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ATA DA 1* REUNIAO ESPECIAL DA COMISSAO ESPECIAL PARA EMITIR PARECER SOBRE O VETO PARCIAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 25.025 NA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 19* LEGISLATURA, EM 8/4/2022

As 16h13min, comparecem a reunido a deputada Beatriz Cerqueira e os deputados Sargento Rodrigues, Professor Cleiton
(remotamente), Savio Souza Cruz e Guilherme da Cunha, membros da supracitada comissdo. Havendo niimero regimental, o
presidente ad hoc, deputado Savio Souza Cruz, declara aberta a reunido e informa que ndo ha ata a ser lida por se tratar da primeira
reunido da comissdo. A presidéncia informa que a reunido se destina a eleger o presidente e o vice-presidente. A seguir, comunica o
registro das candidaturas dos deputados Sargento Rodrigues, para presidente, e Professor Cleiton, para vice-presidente. Submetidas a
votacdo, cada uma por sua vez, sdo eleitos, por unanimidade, os deputados Sargento Rodrigues para presidente ¢ Professor Cleiton
para vice-presidente. O presidente ad hoc, deputado Savio Souza Cruz, declara empossado o presidente, deputado Sargento
Rodrigues, que assume a dire¢do dos trabalhos e declara empossado o vice-presidente, deputado Professor Cleiton. Em seguida, o
presidente designa o deputado Sévio Souza Cruz como relator da matéria. Cumprida a finalidade da reunido, a presidéncia agradece a
presenca de todos, convoca os membros da comissdo para as proximas reunides para o dia 11/04/2022, as 9h30, as 14 horas e as 16

horas, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.
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Sala das Comissdes, 11 de abril de 2022.

Sargento Rodrigues, presidente — Beatriz Cerqueira — Professor Cleiton — Savio Souza Cruz — Guilherme da Cunha.
€N ORDEM DO DIA
ORDEM DO DIA DA 27° REUNIAO ORDINARIA DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 19° LEGISLATURA,
EM 12/4/2022
1° Parte
17 Fase (Expediente)
(das 14 horas as 14h15min)
Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.

2? Fase (Grande Expediente)

(das 14h15min as 15h15min)

Apresentagdo de proposicdes e oradores inscritos.
2% Parte (Ordem do Dia)
1* Fase

(das 15h15min as 16h15min)

Comunicacdes e atos da presidéncia. Apreciagdo de pareceres, requerimentos e indicagdes.
2% Fase

(das 16h15min em diante)
Discussdo, em turno Unico, do Veto n°® 34/2022 — Veto Parcial a Proposi¢ao de Lei n® 25.025, que dispde sobre a revisdo
geral do subsidio e do vencimento basico dos servidores publicos civis e militares da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, altera a Lei Delegada n° 37, de 13 de janeiro de 1989, e da outras providéncias. A Comissdo Especial
opina pela rejei¢ao do veto.
3? Fase

Pareceres de redagédo final.

¢\ EDITAIS DE CONVOCACAO

EDITAL DE CONVOCACAO

Reunifdo Extraordinaria da Assembleia Legislativa

O presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 82, XVII, do
Regimento Interno, convoca reunido extraordinaria da Assembleia para as 10 horas do dia 12 de abril de 2022, destinada, na 1? Parte,
a leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior; na 2* Parte, na 1* Fase, a apreciagdo de pareceres e requerimentos; na 2° Fase, a

apreciagdo do Veto n° 34/2022 — Veto Parcial a Proposi¢do de Lei n® 25.025, que dispde sobre a revisdao geral do subsidio ¢ do

Pagina 2 de 12 www.almg.gov.br


http://www.almg.gov.br/

DIARIO DO

LEGISLATIVO Terca-feira, 12 de abril de 2022

vencimento basico dos servidores publicos civis e militares da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, altera a Lei Delegada n° 37, de 13 de janeiro de 1989, e da outras providéncias; ¢, na 3 Fase, a apreciag@o de pareceres de
redac¢do final.

Palacio da Inconfidéncia, 11 de abril de 2022.

Agostinho Patrus, presidente.

EDITAL DE CONVOCACAO

Reunifo Extraordinaria da Assembleia Legislativa

O presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 82, XVII, do
Regimento Interno, convoca reunido extraordinaria da Assembleia para as 18 horas do dia 12 de abril de 2022, destinada, na 1* Parte,
a leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior; na 2* Parte, na 1* Fase, a apreciagdo de pareceres e requerimentos; na 2* Fase, a
apreciagdo do Veto n° 34/2022 — Veto Parcial & Proposicdo de Lei n® 25.025, que dispde sobre a revisdo geral do subsidio e do
vencimento basico dos servidores publicos civis e militares da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, altera a Lei Delegada n° 37, de 13 de janeiro de 1989, e da outras providéncias; e, na 3 Fase, a apreciag@o de pareceres de
redacao final.

Palacio da Inconfidéncia, 11 de abril de 2022.

Agostinho Patrus, presidente.

EDITAL DE CONVOCACAO

Reunido Extraordinaria da Comissiio de Seguranca Publica

Nos termos regimentais, convoco a deputada Delegada Sheila e os deputados Bruno Engler, Delegado Heli Grilo e Jodo
Leite, membros da supracitada comissdo, para a reunido a ser realizada em 12/4/2022, as 9h30min, na Sala das Comissdes, com a
finalidade de discutir e votar os pareceres para o 1° turno dos Projetos de Lei Complementar n°s 64/2021 e 65/2021, do governador do
Estado, e de receber, discutir e votar proposi¢des da comissio.

Sala das Comissoes, 11 de abril de 2022.

Sargento Rodrigues, presidente.

EDITAL DE CONVOCACAO

Reunido Extraordinaria da Comissdo de Constituicio e Justica

Nos termos regimentais, convoco os deputados Charles Santos, Bruno Engler, Cristiano Silveira, Glaycon Franco,
Guilherme da Cunha e Z¢ Reis, membros da supracitada comissdo, para a reunido a ser realizada em 12/4/2022, as 14h30min, na Sala
das Comissoes, com a finalidade de discutir e votar os pareceres para o 1° turno do Projeto de Lei Complementar n® 72/2021, do
Tribunal de Justica, e do Projeto de Lei n® 3.285/2021, do Procurador-Geral de Justiga; e de receber, discutir e votar proposi¢oes da

Ccomissao.
Sala das Comissoes, 11 de abril de 2022.

Savio Souza Cruz, presidente.
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¢Y TRAMITACAO DE PROPOSICOES

PARECER SOBRE O VETO N° 34/2022, REFERENTE A PROPOSICAO DE LEI N° 25.025
Comissido Especial

Relatorio

O governador do Estado, nos termos do art. 90, VIIL, combinado com o art. 70, II, da Constituicdo do Estado, opds veto
parcial a Proposi¢do de Lei n® 25.025, que “dispde sobre a revisao geral do subsidio e do vencimento basico dos servidores publicos
civis e militares da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, altera a Lei Delegada n°® 37, de 13 de

janeiro de 1989, e da outras providéncias”.

As razdes do veto foram encaminhadas por meio da Mensagem n° 189/2022, publicada no Didrio do Legislativo de

8/4/2022.

Constituida esta comissao, nos termos do art. 222, combinado com o art. 111, inciso II, do Regimento Interno, compete-nos

examinar o veto e sobre ele emitir parecer.

Fundamentacao

Por meio da Mensagem n° 189/2022, o governador do Estado encaminhou as razdes do veto total a Proposi¢do de Lei n°
25.025/2022, que dispde sobre a revisdo geral do subsidio e do vencimento basico dos servidores publicos civis e militares da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, altera a Lei Delegada n® 37, de 13/1/1989, ¢ da outras

providéncias.

Conforme a mensagem, os 6rgaos afetos ao objeto da proposigao, entre os quais a Secretaria de Estado de Governo — Segov
— e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag —, manifestaram-se favoravelmente ao seu veto parcial, equivale dizer,

ao veto dos arts. 10 e 11, que contém parte das propostas aprovadas por esta Casa.

Em relag@o ao art. 10 da proposi¢do — dispositivo que estabelece percentuais adicionais de revisdo relacionados ao piso
salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educacdo basica e a recomposicio das perdas inflacionarias

das carreiras da satde publica —, as razdes do veto alegaram, em sintese, que:

— As propostas de iniciativa parlamentar teriam acarretado elevacao de despesas ao projeto de lei de iniciativa do chefe do

Poder Executivo em desacordo com as normas que estabelecem regras sobre responsabilidade fiscal.

— Haveria “aumento substancial das despesas publicas relativas ao pagamento dos servidores publicos estaduais, sem que

haja previsdo expressa da fonte de custeio dessas novas despesas”.

Quanto ao art. 11 da proposigdo — que assegura o recebimento de auxilio social para servidores inativos da area de defesa

social e que anistia servidores da educagdo pela participagdo em movimento grevista —, as razdes do veto alegaram, em sintese, que:

— O auxilio social proposto aos servidores inativos da defesa social ndo teria natureza indenizatoria, mas, sim, assistencial e

remuneratoria e, por esse motivo, deveria submeter-se a regras da legislagdo de responsabilidade fiscal.

— A concessao de anistia a grevistas “resulta de emenda parlamentar — quando deveria ter sido de iniciativa do Poder
Executivo, antecedida de foro de negociagdes — e trata de matéria alheia ao marco legal adequado de revisdo geral de remuneragao,

gerando impactos financeiros sem previsao de fonte orgamentaria”.

Apos a analise de tais razdes, entendemos que os argumentos do governador ndo devem prevalecer. Seja pelas contradigoes
nelas verificadas, seja pelo fato de que os direitos pleiteados pelos servidores também encontram amparo em normas constitucionais.

Passemos a analise de cada um dos argumentos.
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A oposicdo de veto a certos dispositivos sob o fundamento de que sua iniciativa foi parlamentar nos parece contraditoria,
visto que outros dispositivos igualmente de iniciativa parlamentar foram sancionados pelo governador do Estado. Esse ¢ o caso da
inclusdo de outras categorias do grupo de carreiras de defesa social entre os beneficiarios do abono para aquisi¢do de fardamento,
conforme consta do inciso V do art. 32-A da Lei Delegada n°® 37, de 1989, acrescentado pelo art. 8° da Lei n°® 24.035, de 2022. E,
igualmente, ¢ o caso da unificagdo das datas (em 1° de janeiro de 2022) para a produgdo dos efeitos da revisdo remuneratoria,
conforme consta do caput do art. 1° da Lei n® 24.035, de 2022. Desse modo, o acolhimento do argumento do vicio de iniciativa
representaria uma concordancia com a sua aplicagdo seletiva. Se, em diferentes artigos de uma mesma proposi¢do, o critério da
iniciativa parlamentar pode ou ndo ser aplicado, isso revelaria a reducdo dos principios constitucionais de organizacdo do Estado a
orbita da mais ocasional conveniéncia do chefe do Poder Executivo.

Logo, ndo ¢ possivel acolher a alegagdo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa dos dispositivos que viabilizam a
recomposi¢do de perdas inflacionarias, bem como a aplicag@o de piso salarial profissional nacional. O acréscimo de tais dispositivos
via emenda parlamentar representava medida indispensavel para suprir a omissao da proposi¢ao original que ndo atendeu as normas
constitucionais que determinavam a adogao de tais medidas.

Outra alegacdo que merece ser observada com atengdo € a de que o art. 10 da proposi¢do acarretaria “aumento substancial
das despesas publicas relativas ao pagamento dos servidores publicos estaduais, sem que haja previsdo expressa da fonte de custeio
dessas novas despesas”. Isso porque a verificagdo dessa afirmacdo dependeria de acesso a informagdes que o governo se esquiva de
apresentar.

Ao contrario do que deixa transparecer o governo, esta Casa, por meio da atuagao ativa de seus parlamentares, buscou por
diversas vezes demonstrar a existéncia de fontes de recursos. Para tanto, valendo-se de sua fungdo fiscalizadora, prerrogativa
constitucional inerente aos Parlamentos, a Assembleia encaminhou varios requerimentos a Secretaria de Estado de Fazenda —
SEF/MG com o intuito de obter informacdes claras e precisas acerca do “saldo financeiro existente na conta Unica do Tesouro
Estadual” (disponibilidade de caixa).

Nesse contexto, pode-se citar os seguintes requerimentos: RQN n° 8.648/2021, RQN n° 8.694/2021, RQN n° 9.400/2021,
RQN n° 10.846/2021 e RQC 9.421/2021.

Tais negativas, para além de violarem o principio constitucional da publicidade (CR, caput do art. 37), violam também os

arts. 73 e 74 de nossa Constitui¢ao Estadual, dispositivos cujo teor merece transcri¢ao:

“Art. 73 - (...).

§ 1°— Os atos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e de entidade da administragdo indireta se sujeitardo a:
(..)

IT — controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas; (...).

§ 2° — E direito da sociedade manter-se correta ¢ oportunamente informada de ato, fato ou omissdo, imputaveis a 6rgéo,

agente politico, servidor publico ou empregado publico e de que tenham resultado ou possam resultar:
I — ofensa a moralidade administrativa, ao patrimdnio publico e aos demais interesses legitimos, coletivos ou difusos;
II — prestagdo de servigo publico insuficiente, tardia ou inexistente;
I — propaganda enganosa do Poder Publico;

IV — inexecucdo ou execugdo insuficiente ou tardia de plano, programa ou projeto de governo e de programas e projetos

priorizados em audiéncias publicas regionais; ou

V — ofensa a direito individual ou coletivo consagrado nesta Constituicdo.
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Art. 74 — A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracdo indireta ¢ exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder e entidade.
§ 1°— A fiscalizagdo e o controle de que trata este artigo abrangem:

I — a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de ato gerador de receita ou determinante de despesa e do de

que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigacao;
IT — a fidelidade funcional do agente responsavel por bem ou valor publicos; e

I — o cumprimento de programa de trabalho expresso em termos monetarios, a realizagdo de obra, a prestagdo de servigo e

a execugdo orcamentaria de propostas priorizadas em audiéncias publicas regionais”.

Ocorre que, em expressa violagdo a Constituigdo Federal e Estadual, o Executivo estadual se negou (e vem se negando) a
prestar as informagdes solicitadas, o que ensejou, inclusive, a impetragdo de mandado de seguranga por parte de um parlamentar desta

Casa.

Sob o mandado, vale lembrar que o pedido de liminar para acesso ao saldo financeiro atualizado, por meio da apresentagdo
dos extratos bancarios de todas as contas correntes mantidas pelo Estado, foi concedido. Todavia, em vez de se pautar no exercicio do

principio da transparéncia, o governo preferiu judicializar a questdo, recorrendo da decisdo, que se encontra suspensa.

\

O sigilo imposto as informagdes financeiras do Estado, além de ser inconstitucional e ilegal, nega a sociedade e ao
Parlamento a verificagdo da procedéncia, ou ndo, das afirmagdes feitas pelo proprio Executivo. Torna-se, pois, impossivel verificar se
a elevagdo de despesa ocasionada pelo art. 10 da proposigdo seria substancial a ponto de infringir os pardmetros de responsabilidade

fiscal, como alega o Executivo.

Ademais, outras informacgdes divulgadas pelo governo estadual ddo conta de que as finangas estaduais seriam capazes de

suportar a elevagdo de despesa ocasionada pela vigéncia do art. 10 da proposigao.

Conforme Balango Geral do Estado 2021 — Relatério Contébil —, ao final do exercicio financeiro de 2021, a disponibilidade
bruta de caixa do Poder Executivo era de aproximadamente R$18 bilhdes de reais, recursos esses suficientes para arcar com as
despesas decorrentes das revisdes concedidas para as areas de seguranca publica, saide e educagdo, bem como do auxilio social

descrito no art. 11.

Além da existéncia de recursos em caixa, percebe-se, pela analise do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei n°® 23.821,
de 2021 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2022 — LD0/2022), que o Poder Executivo estimou, a titulo de rentincia
consolidada de receitas tributarias, o montante de R$10,15 bilhoes de reais, dos quais R$8,9 bilhdes se refere a renfincias relacionadas
ao Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo — ICMS —,

enquanto R$1,3 bilhdo se referem a isengdo e reducdo de aliquota do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA.

Conforme consta no citado Anexo de Metas Fiscais, “renunciar envolve dispor com autonomia, ou seja, com liberdade de
dispor”. Dessa forma, hd que se questionar a premissa utilizada pelo chefe do Poder Executivo acerca da auséncia de fontes de
recursos, visto que ela nos parece contraditoria se comparada a politica de concessdo de incentivos ou beneficios de natureza

tributaria, cuja estimativa para 2022, frise-se, foi de R$10,15 bilhdes de reais.

Ainda no que diz respeito a politica de concessdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria em que se pauta o
governo estadual, esta nos parece incoerente com outra premissa apresentada a esta Casa, qual seja, a da necessidade de uma gestao
publica responsavel e atenta aos interesses publicos como meio para se atingir a sustentabilidade fiscal do Estado. Para tanto, na visao
do Executivo, se faz necessario que o Estado adira ao Regime de Recuperagao Fiscal, previsto na Lei Complementar Federal n° 159,

de 2017 — LC n° 159/2017.
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Todavia, conforme estabelece a referida LC n°® 159, de 2017, para que ocorra adesdo ao regime, o Estado precisa
implementar, entre outras medidas, “a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-

fiscais dos quais decorram rentncias de receitas”.

Ora, se o Estado ndo conta com recursos suficientes que lhe garantam a sua sustentabilidade fiscal no curto, médio e longo
prazo e necessita aderir ao regime proposto pelo Governo Federal por que continua a renunciar a receitas? Como dito, isto nos parece

incoerente e pouco plausivel com a premissa de auséncia de fontes de recursos.

Prosseguindo na questdo de fontes de recursos, ndo se pode deixar de mencionar que o Estado apresenta um crescimento
em suas Receitas Correntes. Em 2020, Minas Gerais arrecadou, sob essa rubrica, o montante de R$99,36 bilhdes. Ja em 2021, o valor

foi de R$119,26 bilhdes, o que representa um crescimento na ordem de 20,03%.

Dentre as Receitas Correntes, destacam-se as receitas oriundas do ICMS. Sob a otica desse imposto, o Estado arrecadou em

2020 e 2021, respectivamente, R$52,52 bilhdes e R$ 67,95 bilhdes, o que resultou em um crescimento de 29,37%.
Vale lembrar que, no primeiro trimestre deste ano, verifica-se uma tendéncia de alta na arrecadagdo do ICMS.

Outro dado importante de se mencionar diz respeito a Receita Corrente Liquida — RCL. Segundo estudos recentes, entre

2019 e 2021, em Minas Gerais, a RCL teve um aumento de 11,9%. Por sua vez, as despesas com pessoal cairam 3,95%.

O mesmo raciocinio se aplica a institui¢do do auxilio social pelo art. 11 da proposi¢do. Nesse ponto a capacidade fiscal do
Estado também ja foi corroborada por informacdes apresentadas pelo governo, ha dois anos, quando da pactuacdo original das
recomposi¢des remuneratorias dos servidores da defesa social. Se, aquele tempo, havia or¢amento e caixa para suportar os indices
pactuados, como ¢ que agora, apos a propalada elevagdo da arrecadacdo, ndo mais perdura a capacidade fiscal do Estado? Tais
contradi¢des, somadas ao inconstitucional sigilo das contas do Estado, por si ja impediriam o acolhimento do argumento de

incapacidade fiscal do Estado para a manuteng¢do do veto oposto ao auxilio social.

Mas o cerne das razdes do veto oposto ao auxilio social foi a impossibilidade de reconhecimento do carater indenizatorio a
tal parcela, uma vez que ela seria destinada a servidores inativos. Aqui retornamos, entdo, ao ja abordado problema da adesdo a certos
critérios apenas quando estes se mostram convenientes ao governo. Ora, se a atribuicdo de verbas indenizatdrias para inativos e
pensionistas ndo foi problema quando da sang@o do art. 11 do Projeto de Lei Complementar n°® 58/2021, que propunha pagamento de
assisténcia médico-hospitalar aos beneficiarios de pensdo por morte de membro do Ministério Publico, cabe indagar por qual motivo o
mesmo critério ndo pode ser adotado quando em causa estdo parcelas indenizatérias destinadas aos servidores inativos da defesa

social.

Percebemos, assim, que a questdo de fundo diz respeito ao acatamento da Constituicdo como um todo, de forma coerente e
sem distingdes entre os brasileiros. E nada mais eloquente para ilustrar os erros dessa interpretacdo seletiva da Constitui¢do da
Republica e da Constituicdo do Estado do que a recalcitrdncia em garantir o cumprimento do piso salarial profissional nacional para

os profissionais da educagao escolar publica.

E importante frisar, para que seja compreendida a fungdo do piso salarial em questdo, que a educagdo publica e de
qualidade ¢ a principal via para a promocdo do objetivo fundamental a que se refere o inciso III do art. 3° da Constituicdo da
Republica: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. E para garantir esse objetivo

fundamental que a educag@o e a profissao de professor de educacgdo basica da rede publica devem ser valorizadas.

Para além do expresso comando constitucional, evidéncias demonstram que esse foi o caminho que garantiu a diversas

nagdes a construc¢do sustentavel de elevados padrdes de desenvolvimento econdémico, social e democratico.

Sdo esses os motivos pelos quais o art. 206 da Constituicdo da Republica determinou a instituicdo do piso salarial

profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica e determinou a adequagdo dos planos de carreira desses
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profissionais em todos os entes federados. Sdo esses os motivos pelos quais a Lei federal n® 11.738, de 2008, efetivamente instituiu o
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica. Sdo esses os motivos pelos quais, em nosso
Estado, o art. 201-A da Constituicdo Estadual e a Lei estadual n® 21.710, de 2015, complementaram a operacionalizagdo do piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educag@o escolar publica. Enfim, sdo esses os motivos pelos quais a Portaria
Interministerial n° 11, de 2021, do Ministério da Educagido ¢ do Ministério da Economia determinou um reajuste do referido piso em

33,24% para o ano de 2022.

Sendo assim, ¢ claramente inconstitucional a omissdo de cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica. Omissdo essa que ¢ agravada pela falta de transparéncia ¢ pelo fato de que estados e
municipios recebem da Unido verba especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo — Fundeb.

No campo do direito financeiro, a Lei Federal n° 14.113, de 2020, determina que, no minimo, 70% dos recursos do Fundeb
sejam destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da educag@o basica. Além dos recursos do Fundeb, a Constituicao
Federal, no § 5° do art. 212, garantiu uma fonte adicional de receita para o financiamento da educagio basica publica: a contribuigdo

social do salario-educacio.

Merece especial registro o fato de que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG néo se coaduna

com a interpretacdo que atribui valor absoluto a geracao de superavits fiscais e protela o cumprimento do piso.
No Processo n° 812465, o TCE afirmou que:

“Nao obstante o excedente no limite de gastos com pessoal, ¢ legitima a adequacdo do plano de carreira do magistério
publico da educagdo basica, porque a institui¢do e a atualizag@o do respectivo piso salarial constitui obrigagdo advinda da Lei Federal
n°® 11.738/08, e porque tal adequagdo encontra amparo juridico no inciso I do paragrafo inico do art. 22 da Lei Complementar Federal

n°® 101/00”.

Tal entendimento foi ratificado por unanimidade pelo TCE em sessdo ordinaria realizada no ultimo dia 23/3/2022, nos

autos do Processo n° 1114601, ocasido em que determinou adverténcia ao chefe do Poder Executivo Estadual de que:

“Nao havendo reducdo na razdo entre a Despesa Total de Pessoal e a Receita Corrente Liquida, o Estado devera observar as
vedacdes do paragrafo unico do art. 22 da LRF, ressaltando-se que a vedagdo prevista no inciso I do mencionado dispositivo legal ndao

alcanca o pagamento e a atualizacdo anual do piso nacional do magistério, assegurados pela Lei n° 11.738/08 (...)".

No mesmo sentido precedentes do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais — TIMG — afirmam que os limites de
despesas com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo podem ser usados como justificativa para o descumprimento do piso
nacional da educacdo basica (Apelacdo Civel 1.0261.13.001195-8/001, 29/07/2016; Apelacdo Civel n° 1.0686.12.013870-2/001,
19/03/15; Apelagdo Civel 1.0024.11.064243-6/001, 30/01/2015; Apelagdo Civel n° 1.0133.11.001843-8/001, 02/05/2018).

Portanto, ndo poderia o Poder Legislativo acolher argumentac¢do que remete a uma situagdo fiscal suposta, secreta, que se
esconde da verificabilidade pelo Parlamento para, de modo servil, negar o carater obrigatdrio do piso salarial profissional nacional

para os profissionais da educacao escolar publica.

Ao vetar o art. 11 da proposi¢do, o governador do Estado também vetou dispositivos que estabeleciam anistia aos
servidores do Grupo de Atividades de Educagdo Basica do Poder Executivo que participaram de movimento grevista no ano de 2022.
A concessdo da anistia a esses servidores visa protegé-los das eventuais san¢des relacionadas & campanha salarial cujo campo de

debate e disputa &, justamente, o processo legislativo no qual a regra foi inserida.
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A pertinéncia tematica foi verificada quando do acolhimento da emenda em questdo. No ponto vale assinalar o
entendimento que o Supremo Tribunal Federal — STF — tem sobre a possibilidade do exercicio regular do poder de emenda do

parlamentar a projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo:

“— As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribui¢do do

Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes:
a) a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e

b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o

disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF)”.
(STF, Pleno, ADI n° 3.114/SP, relator Min. Carlos Britto, DJe em 7/4/2006).

O cerne da questdo ¢, de fato, a pertinéncia tematica, conceito cuja verificacdo ¢é juizo que deve ser realizado interna
corporis ao Poder Legislativo. E necessario destacar que ambas as condicionantes foram observadas pela emenda que resultou na
apresentagdo do dispositivo vetado: a pertinéncia tematica da emenda ao projeto original ¢ indubitavel, haja vista que ele dispunha
ndo so sobre a concessdo de revisdo remuneratdria aos servidores publicos estaduais, mas também sobre outras normas do regime

juridico do servidor estadual, notadamente aquelas relacionadas as alteragdes na Lei Delegada n° 37, de 1989.

Dessa forma, uma vez apresentado pelo governador do Estado projeto de lei que dispde sobre o regime juridico do servidor
publico estadual, o juizo sobre a pertinéncia de emenda de autoria parlamentar cabe apenas ao Legislativo em vista da dimensdo

essencialmente politica e complexa do processo legislativo.

Com isso, concluo que o art. 11 da proposi¢do ndo padece dos vicios de constitucionalidade que o governador do Estado

lhe imputou.

Na realidade, a anistia concedida no referido artigo da proposi¢ao desagrada porque durante a greve ocorre a denuincia da
omissdao do governo do Estado em relagdo ao cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio
escolar publica.

E, desse modo, a repressdo aos movimentos grevistas ocorre muito mais pela sadica repressdo aos que criticam e
denunciam o governo do que, propriamente, pela defesa do servigo publico. Até porque, apesar de seu estreito manto tecnocratico, o
que desponta do conjunto das manifestagdes desse governo ¢ a tentativa de erigir a saude, a educagao e a seguranca publica ndo como
direitos, mas como despesas inuteis que devem ser minimizadas tanto quanto possivel. Por decorréncia, os trabalhadores que se
dedicam a tais servigos ndo sdo reconhecidos como servidores publicos, ao revés estes sdo por vezes apresentados como meros

consumidores de impostos que ndo devem ter oportunidade de denunciar ilegalidades e inconstitucionalidades dos governos.
Conclusio
Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do Veto n® 34 a Proposi¢@o de Lei n°® 25.025.

Sala das Reunides, 11 de abril de 2022.

Sargento Rodrigues, presidente — Savio Souza Cruz, relator — Beatriz Cerqueira — Professor Cleiton — Guilherme da Cunha

(voto contrario).
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PARECER SOBRE OS OFICIOS N°S 892, 894, 896 E 898/2022
Mesa da Assembleia

Relatorio

O prefeito do Municipio de Caputira, por meio do Oficio n® 892/2022, publicado no Didario do Legislativo de 19/3/2022, o
prefeito do Municipio de Janauba, por meio do Oficio n° 894/2022, publicado no Didrio do Legislativo de 24/3/2022, a prefeita do
Municipio de Vespasiano, por meio do Oficio n°® 896/2022, publicado no Didrio do Legislativo de 1°4/2022, e o prefeito do
Municipio de Juvenilia, por meio do Oficio n® 898/2022, publicado no Didrio do Legislativo de 7/4/2022, submetem a apreciagdo
deste Parlamento os decretos que declaram ou prorrogam, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de

4 de maio de 2000, o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 em seus respectivos municipios.
Os oficios foram encaminhados a Mesa da Assembleia, nos termos da Decisao da Mesa de 9/2/2021.

O presidente da Casa designou este relator para emitir parecer, que concluird por projeto de resolu¢do no caso de

reconhecimento ou de prorrogagdo do estado de calamidade publica, nos termos da referida Decisdo da Mesa de 9/2/2021.

Fundamentacao

Os prefeitos dos Municipios de Caputira, Janaiba e Vespasiano submetem a apreciacdo deste Parlamento os atos
normativos que prorrogam o estado de calamidade publica ja decretado nos respectivos municipios em razdo da pandemia de Covid-

19, causada pelo coronavirus.

O prefeito do Municipio de Juvenilia, por sua vez, submete a apreciagdo desta Casa o Decreto Municipal n° 93, de 16 de
abril de 2020, que decretou o estado de calamidade publica no municipio pelo prazo de 30 dias, também em razdo da pandemia de

Covid-19, causada pelo coronavirus.

Cabe esclarecer que a apreciagdo desta Assembleia estd restrita & finalidade disposta no art. 65 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Com o reconhecimento da situagdo de calamidade publica por parte
deste Parlamento, ficam suspensas, durante sua vigéncia, as contagens dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 ¢ 70
da LRF, e sdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista em seu art. 9°. Nos termos do art. 65
da mencionada norma, esses sdo os Unicos efeitos que demandam o reconhecimento da ocorréncia da situacdo de calamidade publica

por parte desta Casa.

O cenario instaurado pela disseminac¢do do coronavirus, causador da Covid-19, declarada como pandemia pela Organizagdo
Mundial de Saide — OMS —, requer a adogdo, para seu enfrentamento, de parametros diversos para as finangas publicas,
especialmente quanto aos gastos com agdes de saude. Os graves impactos de ordem social e econdomica impdem aos gestores

municipais a ado¢ao de medidas de carater emergencial, e as regras para respalda-las estdo dispostas no citado art. 65 da LRF.

O Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, em seu art. 2°, inciso IV, conceitua calamidade publica como uma
“situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da

capacidade de resposta do poder publico do ente atingido™.

Nao restam davidas de que, em vista do panorama mundial, ha motivo para o reconhecimento da pandemia de Covid-19

como uma situacdo anormal, passivel de ser considerada como estado de calamidade publica.

Por meio da Resolugdo n® 5.529, de 25 de margo de 2020, esta Assembleia reconheceu a situa¢do de calamidade na esfera
estadual, ratificando decreto do governador. Diante da transmissdo sustentada do SARS-COV-2 no Brasil e no Estado de Minas
Gerais, este Parlamento reconheceu, por meio das Resolugdes n°s 5.558, de 11 de fevereiro de 2021, ¢ 5.573, de 12 de julho de 2021,

a prorrogacdo do estado de calamidade publica, no ambito do Estado, no periodo entre 1° de janeiro ¢ 31 de dezembro de 2021.
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Paralelamente, a partir da submissdo, pelos prefeitos, de atos normativos que declararam ou prorrogaram o estado de
calamidade em razdo da pandemia de Covid-19 em ambito local, esta Casa reconheceu a situagdo de calamidade também nos
municipios, uma vez que as a¢des de saide exigem a atuacdo desses entes, cujas contas publicas se encontram comprometidas em

razdo da diminui¢o do nivel da atividade economica.

No inicio de 2022, diante da proliferacdo da variante Omicron, que elevou novamente os indicadores epidemiologicos e
assistenciais, revelou-se necessario adotar ou manter algumas das medidas emergenciais de enfrentamento da pandemia, apesar do

avanco na vacinagdo de grande parcela da populacao.

Portanto, em vista do prolongamento dos efeitos decorrentes da pandemia em todo o territério do Estado, entendemos
pertinente reconhecer a prorrogagdo do estado de calamidade nos municipios de Caputira, Janatba e Vespasiano, tendo em vista a

necessidade de alocar maior volume de recursos para o enfrentamento da crise.

Entretanto, considerando o avango da vacinacdo e o aprimoramento das medidas de prevencdo e controle da doenca, e
tendo em vista o carater excepcional da calamidade ptblica, previsto no art. 65 da LRF, parece-nos razoavel estabelecer, como termo

final do referido reconhecimento, o dia 31 de marco de 2022.

Com relagdo ao Municipio de Juvenilia, cabe esclarecer que, ainda em abril de 2020, o prefeito encaminhou a esta
Assembleia o Decreto Municipal n° 93, de 16 de abril de 2020, que declarou estado de calamidade publica em razdo da pandemia de
Covid-19 pelo prazo de 30 dias. Porém, por falha em seu processamento, a demanda municipal ndo seguiu o fluxo de tramitagao.
Ent3o, embora se encontrasse em situacdo equivalente a dos 446 municipios mineiros que tiveram seus decretos ratificados naquele

ano, o referido municipio ndo obteve o reconhecimento pretendido.

Cumpre-nos, portanto, também reconhecer o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 no
Municipio de Juvenilia, exclusivamente para os fins do art. 65 da LRF, nos termos do ato normativo submetido a aprecia¢do deste

Parlamento.

Sob o ponto de vista formal, o reconhecimento e a prorrogacao da situagdo de calamidade por esta Casa ¢ matéria que deve
se dar por meio da aprovagdo de projeto de resolucdo, uma vez que esta ¢ a proposi¢do destinada a regular matéria da competéncia

privativa da Assembleia, conforme dispde o art. 194 do Regimento Interno desta Casa.

Atendendo ao principio da eficiéncia, da economia e da celeridade processual e da urgéncia das acdes que a situagdo
demanda, apresentamos, ao final do parecer, projeto de resolucdo reconhecendo o estado de calamidade publica, ou sua prorrogacao,

nos municipios citados no relatdrio.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pelo reconhecimento do estado de calamidade publica, ou de sua prorrogacdo, nos

municipios mencionados no relatorio deste parecer, por meio do projeto de resolucdo a seguir apresentado.

PROJETO DE RESOLUCAO N°.../2022

Reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19, ou sua prorrogacdo, no Municipio de Vespasiano e nos

demais municipios que menciona.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° — Fica reconhecida, para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a
prorrogacdo, até 31 de margo de 2022, do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 nos seguintes

municipios:
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I — Caputira, nos termos do Decreto Municipal n° 24, de 31 de dezembro de 2021;
II — Janauba, nos termos do Decreto Municipal n° 142, de 31 de dezembro de 2021;
IIT — Vespasiano, nos termos do Decreto Municipal n® 9.409, de 30 de dezembro de 2021.

Art. 2° — Fica reconhecido, para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 no Municipio de Juvenilia, nos termos do Decreto Municipal n° 93, de 16 de

abril de 2020.
Art. 3° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, 11 de abril de 2022.

Tadeu Martins Leite, relator.

¢\ MATERIA ADMINISTRATIVA

ATO DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 11/4/2022, o presidente, nos termos do art. 79, inciso VI, da Resolugdo n°® 5.176, de 6/11/1997, e nos termos da
Lei n® 21.732, de 28/7/2015, da Resolugdo n°® 5.497, de 13/7/2015, c/c a Deliberagdo da Mesa n° 2.625, de 8/9/2015, assinou o

seguinte ato, relativo ao cargo em comissdo de recrutamento amplo de assessor parlamentar, do quadro de pessoal desta Secretaria:

nomeando Eduarda Salles Mascarenhas Diniz, padrao VL-9, 4 horas, com exercicio na Presidéncia.

AVISO DE LICITACAO
Pregio Eletronico n® 16/2022

Numero do Processo no Portal de Compras: 1011014 30/2022

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais torna publico que fara realizar em 2/5/2022, as 9 horas, pregdo
eletronico do tipo menor preco, através da internet, tendo por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para aquisi¢ao de

materiais de informatica.
O edital se encontra a disposic¢do dos interessados nos sites www.compras.mg.gov.br e www.almg.gov.br.
Belo Horizonte, 11 de abril de 2022.

Cristiano Felix dos Santos Silva, diretor-geral.
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