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¢\ PROPOSICOES DE LEI

PROPOSICAO DE LEI N° 24.644

Da denominacédo ao edificio destinado ao Ministério Ptblico Estadual

no Municipio de Belo Horizonte.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica denominado Promotora de Justi¢a Iracema Tavares Dias Nardi o edificio destinado ao Ministério Publico

Estadual localizado na Rua Gongalves Dias, n° 2.039, Bairro Lourdes, no Municipio de Belo Horizonte.
Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 29 de setembro de 2020.
Deputado Agostinho Patrus — Presidente
Deputado Tadeu Martins Leite — 1°-Secretario

Deputado Carlos Henrique — 2°-Secretario

PROPOSICAO DE LEI N° 24.645

D4 denominagdo a edificio destinado ao Ministério Pablico Estadual,

no Municipio de Montes Claros.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica denominado Promotora de Justica Ana Eloisa Marcondes da Silveira o edificio destinado ao Ministério

Publico Estadual, localizado na avenida Cula Mangabeira, n® 355, Bairro Candida Camara, no Municipio de Montes Claros.
Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 29 de setembro de 2020.
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Deputado Agostinho Patrus — Presidente
Deputado Tadeu Martins Leite — 1°-Secretario

Deputado Carlos Henrique — 2°-Secretario

[ A JNV

ATA DA 7* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DO TRABALHO, DA PREVIDENCIA E DA ASSISTENCIA
SOCIAL NA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 19* LEGISLATURA, EM 26/8/2020

As 9h15min, comparecem na Sala das Comissdes os deputados Celinho Sintrocel, André Quintdo, Gustavo Valadares,
Mario Henrique Caixa ¢ Betdo, membros da supracitada comissdo. Estdo presentes também as deputadas Celise Laviola, Ana Paula
Siqueira, Beatriz Cerqueira, Andréia de Jesus, Leninha e Laura Serrano e os deputados Marquinho Lemos, Hely Tarqiiinio, Carlos
Pimenta, Gil Pereira, Jodo Leite, Dalmo Ribeiro Silva, Sargento Rodrigues, Elismar Prado, Ulysses Gomes, Noraldino Junior,
Gustavo Santana, Charles Santos, Professor Cleiton, Fernando Pacheco, Guilherme da Cunha, Z¢é Reis e Bartd. Havendo numero
regimental, o presidente, deputado André Quintdo, declara aberta a reunido e, nos termos do § 1° do art. 132 do Regimento Interno,
dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e é subscrita pelos membros da comissao presentes. A
presidéncia informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta e a receber, discutir e votar proposi¢des da
comissdo. A seguir, comunica também o recebimento de correspondéncia publicada no Didrio do Legislativo nas datas mencionadas
entre parénteses: oficios dos Srs. Igor Eto, secretario de Estado de Governo (6 e 8/8/2020), e Fernando Passalio de Avelar, secretario
de estado adjunto de Desenvolvimento Econoémico (16/7/2020). O presidente da comissdo, deputado Celinho Sintrocel, acusa o
recebimento do Projeto de Lei Complementar n°® 46/2020, no 1° turno, do qual avocou a si a relatoria. Passa-se a 1* Fase da 2* Parte
(Ordem do Dia), que compreende a discussdo e a votagdo de pareceres sobre proposi¢des sujeitas a apreciacdo do Plenario. Apds
discussdo e votagdo, ¢ aprovado o parecer pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 46/2020, no 1° turno, registrando-se voto
contrario do deputado Gustavo Valadares. Cumprida a finalidade da reunido, a presidéncia agradece a presenga de todos, desconvoca
os membros da comissdo para a proxima reunido extraordindria agendada para 26/8/2020, as 14h30min, determina a lavratura da ata e

encerra os trabalhos.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Professor Cleiton, presidente — Beatriz Cerqueira.

¢\ ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA DA 47*° REUNIAO ORDINARIA DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 19* LEGISLATURA,
EM 30/9/2020

1? Parte
17 Fase (Expediente)

(das 14 horas as 14h15min)

Leitura e aprovacao da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.

2? Fase (Grande Expediente)

(das 14h15min as 15h15min)

Apresentagdo de proposicdes e oradores inscritos.
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2 Parte (Ordem do Dia)
1* Fase

(das 15h15min as 16h15min)

Comunicagdes e atos da presidéncia. Apreciacdo de pareceres, requerimentos e indicagdes.

2? Fase

(das 16h15min em diante)

(Regimental)
3" Fase
Pareceres de redagdo final.
¢\ EDITAIS DE CONVOCACAO
EDITAL DE CONVOCACAO

Reuniio Extraordinaria da Comissio de Agropecuaria e Agroindustria

Nos termos regimentais, convoco os deputados Inacio Franco, Betinho Pinto Coelho, Gustavo Santana e Tito Torres,
membros da supracitada comissdo, para a reunido a ser realizada em 30/9/2020, as 9 horas, na Sala das Comissdes, com a finalidade
de votar, em turno tnico, os Requerimentos n°s 5.066 e 6.262/2020, do deputado Coronel Henrique; 5.449/2020, do deputado Duarte
Bechir; 5.677/2020, do deputado Gil Pereira; 6.049 e 6.123/2020, do deputado Antonio Carlos Arantes; de receber, discutir e votar
proposicdes da comissao e de, em audiéncia de convidados, debater os consoércios intermunicipais agropecudrios como instrumentos
de retomada econdmica e de fortalecimento do setor agropecudrio do Estado, tendo em vista a importancia da adesdo ao Sistema
Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — Sisbi — e o Decreto Federal n® 10.032, de 1° de outubro de 2019.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Coronel Henrique, presidente.

EDITAL DE CONVOCACAO

Reunido Extraordinaria da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
Nos termos regimentais, convoco os deputados Cleitinho Azevedo, Douglas Melo, Doutor Wilson Batista e Elismar Prado,
membros da supracitada comisso, para a reunido a ser realizada em 30/9/2020, as 9 horas, na Sala das Comissdes, com a finalidade
de votar, em turno unico, os Requerimentos n°s 5.498 ¢ 5.534/2020, da deputada Delegada Sheila; 5.591/2020, do deputado Celinho
Sintrocel; e 5.696 ¢ 5.741/2020, do deputado Ulysses Gomes; de receber, discutir e votar proposi¢des da comissdo ¢ de, em audiéncia
publica, debater o aumento do prego do arroz, levando-se em consideracdo fatores macroecondmicos, cadeia produtiva e impacto da
pandemia de covid-19 no setor.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Barto, presidente.
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EDITAL DE CONVOCACAO

Reunifio Extraordinaria da Comissio de Satde

Nos termos regimentais, convoco os deputados Doutor Wilson Batista, Doutor Jean Freire, Doutor Paulo e Hely Tarqiiinio,
membros da supracitada comissdo, para a reunido a ser realizada em 30/9/2020, as 14 horas, na Sala das Comissdes, com a finalidade
de discutir e votar os Pareceres para o 1° Turno dos Projetos de Lei n°s 179/2019, do deputado Dalmo Ribeiro Silva, e 924/2019, do
deputado Z¢ Reis; de votar, em turno unico, os Requerimentos n°s 4.875/2020, da deputada Delegada Sheila; 4.920/2020, do deputado
Duarte Bechir; 4.973/2020, da Comissdao do Trabalho, da Previdéncia e da Assisténcia Social; 5.311/2020, do deputado Noraldino
Junior; 5.487 e 5.492/2020, do deputado Douglas Melo; 5.507/2020, da deputada Ione Pinheiro; 5.722/2020, do deputado Duarte
Bechir; 6.050/2020, do deputado Gustavo Mitre; e 6.057/2020, do deputado Cristiano Silveira; e de receber, discutir e votar
proposi¢des da comissao.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Carlos Pimenta, presidente.

¢\ TRAMITACAO DE PROPOSICOES

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 616/2019
Comissao de Constituicido e Justica

Relatoério
De autoria da deputada Marilia Campos, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica o Grupo de Apoio e

Tratamento da Dor — GATD —, com sede no Municipio de Juiz de Fora.

A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 11/4/2019 e distribuida as Comissdes de Constituicao e Justica e de

Saunde.

Cabe a este 6rgdo colegiado o exame preliminar da proposi¢cdo quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,

conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, IIL, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 616/2019 tem por finalidade declarar de utilidade ptblica o Grupo de Apoio e Tratamento da Dor —

GATD —, com sede no Municipio de Juiz de Fora.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo

enunciados no art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentacdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no
referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua

diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.
Note-se que, no estatuto constitutivo da instituigdo, o paragrafo unico do art. 10 veda a remuneragdo de seus dirigentes; € o

art. 30 determina, em caso de dissolugdo, a destinagdo do remanescente de seu patrimoénio liquido a pessoa juridica congénere,

qualificada nos termos da Lei Federal n® 9.790, de 1999, que possua preferencialmente o mesmo objeto da entidade dissolvida.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lei n° 616/2019 na forma

apresentada.
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Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Guilherme da Cunha, relator — Celise Laviola — Charles Santos.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.282/2019
Comissao de Constituicao e Justica

Relatério
De autoria do deputado Celinho Sintrocel, a proposicdo em epigrafe visa declarar de utilidade publica a entidade JH9.ORG,
com sede no Municipio de Belo Horizonte.
A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 8/11/2019 e distribuida &s Comissdes de Constitui¢do e Justica e do

Trabalho, da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Cabe a este orgdo colegiado o exame preliminar do projeto quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, conforme

determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao
O Projeto de Lei n° 1.282/2019 tem por finalidade declarar de utilidade publica a entidade JH9.ORG, com sede no
Municipio de Belo Horizonte.
Os requisitos para que as associacdes ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo

enunciados no art. 1° da Lei n°® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentacdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no
referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua

diretoria é formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢do, o art. 3°, § 2° veda a remuneracdo de seus dirigentes; e o art. 41
determina que, na hipotese de sua dissolugdo, o patrimoénio remanescente sera destinado a entidade qualificada como Oscip, nos

termos da Lei Federal n® 9.709, de 23 de marco de 1999, com o mesmo objetivo da institui¢do dissolvida.

Conclusiao
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.282/2019 na forma

apresentada.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente e relator — Guilherme da Cunha — Celise Laviola — Charles Santos.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.477/2020
Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria do deputado André Quintdo, a proposicdo em epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associagdo

Grupamento Noiva do Cordeiro, com sede no Municipio de Piedade dos Gerais.

A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 20/2/2020 e distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica e do

Trabalho, da Previdéncia e da Assisténcia Social.
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Cabe a este orgdo colegiado o exame preliminar do projeto quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, conforme

determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao
O Projeto de Lei n° 1.477/2020 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associagdo Grupamento Noiva do

Cordeiro, com sede no Municipio de Piedade dos Gerais.

Os requisitos para que as associagdes ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo
enunciados no art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentacdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no
referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua
diretoria é formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢ao, os arts. 19, § 1°, 23, § 2°, e 56 vedam a remuneragdo de seus dirigentes;
e os arts. 55 e 62 determinam que, na hipdtese de sua dissolucdo, o patrimonio remanescente sera destinado a entidade congénere
registrada no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente ou no Conselho Municipal de Assisténcia Social, que
preencha os requisitos da Lei Federal n° 13.019, de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica

e as organizagdes da sociedade civil, e tenha, preferencialmente, 0 mesmo objeto da associag@o extinta.

Conclusio
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.477/2020 na forma
apresentada.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Celise Laviola, relatora — Guilherme da Cunha — Charles Santos.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.770/2020
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio
De autoria da deputada Rosangela Reis, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica o Grupo Cleyde
Yéconis, com sede no Municipio de Ipatinga.

A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 25/6/2020 e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica e de

Cultura.

Cabe a este Orgdo colegiado o exame preliminar da proposi¢do quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,

conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao
O Projeto de Lei n° 1.770/2020 tem por finalidade declarar de utilidade publica o Grupo Cleyde Yaconis, com sede no
Municipio de Ipatinga.
Os requisitos para que as associacdes ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo

enunciados no art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentacdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no
referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua

diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.
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Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢ao, o § 2° do art. 17 veda a remuneracao de seus dirigentes; e o § 1° do art.
29 estabelece que, na hipdtese de sua dissolucdo, o patrimdnio remanescente sera destinado a entidade qualificada nos termos da Lei

Federal n° 9.790, de 1990, que tenha preferencialmente o mesmo objeto da associagdo dissolvida.

Conclusio
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.770/2020 na forma
apresentada.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Z¢é Reis, relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha — Charles Santos.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.080/2020
Comissao de Constituicido e Justica

Relatorio
De autoria do deputado Coronel Henrique, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associagdo de

Amparo as Pessoas Carentes ou com Cancer — Anapecc —, com sede no Municipio de Barbacena.

A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 9/7/2020 e distribuida as Comissoes de Constitui¢ao e Justiga ¢ do
Trabalho, da Previdéncia e da Assisténcia Social.
Cabe a este Orgdo colegiado o exame preliminar da proposi¢do quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,

conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.080/2020 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associagdo de Amparo as Pessoas
Carentes ou com Cancer — Anapecc —, com sede no Municipio de Barbacena.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo
enunciados no art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentacdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no
referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua
diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢ao, o art. 29 veda a remuneracao de seus dirigentes; e o art. 33 estabelece
que, na hipotese de sua dissolug@o, o patrimonio remanescente sera destinado a entidade congénere com personalidade juridica e

registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Conclusio
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.080/2020 na forma

apresentada.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Charles Santos, relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha.
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PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.144/2020
Comissao de Constituicio e Justica

Relatério
De autoria do deputado Dalmo Ribeiro Silva, a proposi¢do em epigrafe visa declarar de utilidade publica o Projeto Vida
Movimento para Recuperagdo Humana, com sede do Municipio de Itamonte.
A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 21/8/2020 e distribuida as Comissdes de Constituicao e Justica e de
Prevengdo e Combate ao uso de Crack e outras Drogas.
Cabe a este 6rgdo colegiado o exame preliminar do projeto quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, conforme

determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.144/2020 tem por finalidade declarar de utilidade publica o Projeto Vida Movimento para
Recuperagcdo Humana, com sede do Municipio de Itamonte.

Os requisitos para que as associacdes e fundacdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo
enunciados no art. 1°da Lei n® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documenta¢do que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no
referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona hd mais de um ano e sua
diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢do, o art. 14, § 2° veda a remuneragdo de seus dirigentes; e o art. 38,
paragrafo tnico, determina que, na hipdtese de sua dissolugdo, o patrimonio remanescente sera destinado a entidade congénere que
preencha os requisitos da Lei Federal n° 13.019, de 2014 (que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica
e as organizacdes da sociedade civil), preferencialmente, com o mesmo objetivo da associacdo extinta.

Assim, ndo ha ébices a tramitagdo da matéria. Porém, apresentamos a Emenda n° 1, redigida ao final deste parecer, que da

nova redacdo ao art. 1°, com vistas a adequar o texto a técnica legislativa.

Conclusiao
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lei n°® 2.144/2020 com a

Emenda n° 1, a seguir apresentada.

EMENDAN° 1
Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° — Fica declarada de utilidade publica a entidade Projeto Vida Movimento para Recuperacdo Humana, com sede do

Municipio de Itamonte.”.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Z¢é Reis, relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha — Charles Santos.
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PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.327/2015
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio
De autoria do deputado Gustavo Valadares, o projeto de lei em epigrafe “dispde sobre as empresas prestadoras de servigos e

de venda de produtos que operam através de telefonia — telemarketing — e da outras providéncias”.

Publicada no Didrio do Legislativo de 8/5/2015, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constituicao e Justica, de

Defesa do Consumidor e do Contribuinte € de Desenvolvimento Econémico.

Conforme determinado pela Presidéncia, nos termos do §2° do art. 173 do Regimento Interno, por guardarem semelhanga

entre si, houve anexacao a esta proposi¢do do seguinte Projeto de Lei: n° 1.329/2015, de mesma autoria.

Preliminarmente, nos termos do art. 102, III, “a”, combinado com o art. 188 do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo

analisar a matéria quanto aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, fundamentado nos termos seguintes.

Fundamentacao
O projeto em tela pretende dispor sobre normas aplicaveis as empresas prestadoras de servicos e de venda de produtos que
operam através de telefonia - telemarketing. Objetiva que as referidas empresas prestem servigos com agilidade e em observancia dos

direitos dos consumidores como, por exemplo, sem gerar uma espera excessiva do cliente na linha.

Note-se que o projeto dispde sobre conteudo que diz respeito a producdo e ao consumo, matéria de competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal, segundo dispde o art. 24 da Constitui¢do Federal. Esse mesmo dispositivo,
em seu §3° reserva aos estados a competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades, em face da inexisténcia de lei
federal sobre o tema. Por outro lado, cumpre esclarecer que telemarketing é pratica de venda direta ao consumidor, ndo havendo

nenhuma relagdo com propaganda comercial, tema que se insere entre as competéncias legislativas privativas da Unido.

Verificamos, pois, que ndo existe nenhuma restri¢do de ordem constitucional ou legal ao tramite do projeto, lembrando, por
ultimo, que o processo legislativo pode ser instaurado por iniciativa parlamentar, uma vez que a matéria ndo se encontra inserida entre

aquelas previstas no art. 66 da Constituicdo Mineira.

A proposito, ressaltamos que tramitou nesta Casa, em outra legislatura, proposi¢cao de contetdo similar, qual seja, o Projeto
de Lei n® 901/2015, ao qual estavam anexados a proposicao ora analisada e o Projeto de Lei n® 1.329/2015. Reproduzimos a seguir os

argumentos expendidos a época, posto que aplicaveis a matéria em exame.

No ambito nacional, a norma geral que regula as relagdes de consumo ¢ a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
o denominado Cddigo de Protegdo e Defesa do Consumidor. Esta norma constitui um marco juridico na protecdo do consumidor, que
conferiu densidade a norma insculpida no inciso XXXII do art. 5° da Constituicdo da Republica, que atribui ao Estado o dever de
promover, na forma da lei, a defesa do consumidor. O referido cddigo consagra, em seu art. 6°, o direito a informa¢do como um dos

pilares da relagdo de consumo.

No ambito federal, hd o Decreto n° 6.523, editado em 31 de julho de 2008, que regulamenta a Lei Federal n° 8.078, fixando
normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor — SAC. Todavia, o art. 1° do referido decreto restringe sua aplicacao
aos fornecedores de servigos regulados pelo poder ptblico federal. Ha também a Portaria Federal n® 2.014, de 2008, que regulamenta
o mencionado decreto. Verificamos que o projeto de lei busca uma regulamentagdo estadual da matéria e, assim sendo, coaduna-se

com as orientagdes constitucionais.

No que toca a abrangéncia pretendida pela proposi¢ao, encontramos vicios de natureza juridico-constitucional, uma vez que

ndo delimita quais empresas estardo abrangidas pela pretendida norma. Ademais, como o decreto federal ja cuidou de estabelecer
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normas a serem seguidas pelas empresas prestadoras de servicos regulados pela Unido no caso da prestagdo dos servigos de
atendimento por telefone, ndo resta duvida de que, para os arrolados aqui, ndao se admite regulacdo estadual. Ainda que se advogue a
tese de que esta regulamentagdo ¢ fragil, uma vez que foi expedida por meio de decreto, reafirmamos que a competéncia para tanto é

do poder concedente, pela via legal, contratual ou regulamentar.

Mostra-se, assim, necessaria a delimitagdo das empresas fornecedoras de produtos ou servicos que estardo submetidas as
normas estaduais, pois ndo se pode pretender que uma norma estadual se aplique a empresas que ndo tenham sede no Estado. Nao se
pode deixar de observar, contudo, que a prestagdo dos servigos de atendimento por telefone merece uma certa uniformizagdo em
ambito nacional, para facilitar a aplicagdo da norma. Se cada estado da Federag@o editar uma norma especifica e diferente sobre tal
servico, serd imposta uma grande dificuldade na sua prestagdo. Ndo se quer, com esse argumento, fulminar a competéncia estadual
para dispor sobre o tema, mas apenas afirmar que ela deve ser exercida do modo mais cauteloso possivel, para assegurar a sua

efetividade e permanéncia no mundo juridico.

Por fim, esclarecemos, também, que esta comissdo, em sua esfera de competéncia, aprecia a proposi¢do exclusivamente sob
o aspecto juridico-constitucional, cabendo a avaliagdo da conveniéncia ¢ da oportunidade da matéria as comissdes de mérito, em
obediéncia ao que dispde o Regimento Interno. Sob o aspecto que lhe compete analisar, esta comissdo constatou que o projeto em
apreco ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade de natureza formal. O mesmo raciocinio se aplica ao projeto anexado. Todavia,
apresentamos substitutivo para aprimorar a redagdo do projeto, conforme explicitado anteriormente, bem como para adequa-lo as

novas tecnologias que surgiram desde a sua propositura, além de incorporar o contetido da proposi¢do anexada.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.327/2015 na

forma do Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Regulamenta os Servigos de Atendimento ao Consumidor — SAC — no

Estado de Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — O Servico de Atendimento ao Consumidor — SAC — prestado por telefone pelas empresas fornecedoras de
produtos ou prestadoras de servicos com atividade no Estado e por concessionarias de servigo publico estadual rege-se pelo disposto

nesta lei.

Paragrafo tinico — O SAC tem por objetivo garantir ao consumidor acesso a informagdes e atendimento de reclamacdes,
pedido de cancelamento de contrato e suspensao ou cancelamento de servicos;

Art. 2° — O SAC, sempre que oferecer “menu” eletronico, incluird, entre as primeiras alternativas, as op¢des de
reclamagoes, cancelamento de servigos e contato direto com o atendente.

§ 1° — E vedada a veiculagdo de mensagens publicitarias durante o tempo de espera para o atendimento, salvo prévio
consentimento do consumidor.

§ 2° — O tempo maximo para o efetivo contato com o atendente, quando esta opgao for selecionada pelo consumidor, sera
de sessenta segundos.

Art. 3° — O fornecedor devera viabilizar o acompanhamento de todas as demandas por meio de niimero de protocolo de

atendimento, a ser informado ao consumidor no inicio do contato telefonico, independentemente do que o consumidor ira solicitar,

seja pedido de informagdo, reclamagéo, rescisdo de contrato ou qualquer outra manifestagéo.
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§ 1° — O fornecedor devera utilizar sequéncia numérica Unica, adotada para qualquer pedido de informagao, reclamagao,
cancelamento, solicitagdo e suspensdo de servigo.

§ 2° — O numero do protocolo, a data, a hora e o objeto da demanda devem ser informados ao consumidor e, caso este o
solicite, tais dados serdo a ele enviados, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, pelo meio indicado por este, dentre outros,
mensagem eletronica ou correspondéncia por escrito.

§ 3° — O fornecedor deve manter gravacdo das chamadas efetuadas pelo consumidor ao Servigo de Atendimento ao
Consumidor — SAC — pelo prazo minimo de 6 meses. § 4° — O fornecedor deve manter os registros das reclamagdes, pedidos de
cancelamento e solicitagdes, suspensdes ou cancelamentos de servigo por um periodo de 2 (dois) anos apos a solugdo desses e, sempre
que houver solicitagdo de o6rgao fiscalizador ou do consumidor, tornar disponivel o acesso de seu registro, sem Onus para o
interessado.

Art. 4° — O consumidor tem direito de acesso ao conteudo do historico de suas demandas, que lhe serd enviado, quando
solicitado, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, pelo meio indicado por este, dentre outros, por mensagem eletronica ou por
correspondéncia.

Art. 5° — Os pedidos de informacao, reclamacdo e cancelamento de servigos serdao assegurados ao consumidor por todos os
meios disponiveis para a contratagdo do servico.

Art. 6° — As empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de servicos a que se refere o art. 1° terdo o prazo de cento e

vinte dias contados da data de publicacdo desta lei para se adequarem as normas nela estabelecidas.
Art. 7° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Ana Paula Siqueira, relatora — Z¢é Reis — Celise Laviola — Charles Santos — Guilherme da

Cunbha.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.631/2015
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio

De autoria do deputado Elismar Prado, o projeto de lei em tela “altera o art. 1° da Lei n® 11.867, de 28 de julho de 1995,

que reserva percentual de cargos ou empregos publicos, na administragdo publica do Estado, para pessoas com deficiéncia”.

Publicada no Didrio do Legislativo em 23/5/2015, foi a proposicao distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica, de

Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de Administragdo Publica.

Vem o projeto a esta comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de sua juridicidade, constitucionalidade e

legalidade, nos termos do disposto no art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O art. 1° da proposta altera o caput do art. 1° da Lei n° 11.867, de 28 de julho de 1995, que passaria a vigorar com a
seguinte redacdo: “Fica a administragdo direta e indireta do Estado obrigada a reservar 15% (quinze por cento) dos cargos ou

empregos publicos, em todos os niveis, para pessoas com deficiéncia”.
Na justificagdo da matéria, alega o autor que a ordem constitucional, estabelecida a partir da promulgagdo da Constitui¢do
da Republica de 1988 ¢ da Constitui¢do do Estado de 1989, conferiu as pessoas com deficiéncia o direito a reserva de vagas em

concurso publico e que, por tratar-se de prerrogativa ndo autoexecutavel, foi necessario editar no Estado a Lei n° 11.867, de 28 de
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julho de 1995, que fixou em 10% o limite de vagas para a pessoa com deficiéncia em concursos publicos estaduais, limite que poderia
ser considerado timido. Segundo informa, o art. 5°, § 2°, da Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, fixou tal percentual em até

20% das vagas oferecidas em concursos federais.

A matéria, por sua natureza, estd inserida no ambito de competéncia dos estados, pois que ndo se encontra reservada para
outra esfera politica da Federagdo, conforme se verifica ao exame das normas que integram o sistema constitucional de reparti¢ao de
competéncias. Em casos assim, ¢ de se respeitar a autonomia politica das unidades da Federagdo brasileira, as quais gozam das
prerrogativas de auto-organizagdo, autolegislagdo e autoadministra¢do, em especial. Por outro lado, a vista do disposto no art. 66 da
Constituicdo do Estado, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa no que toca ao contetido em analise.

Sobre o contetido, a mudanga de 10% para 15% ndo esbarra em qualquer restricdo de natureza juridica. Ndo ha norma
superior que impeca a aprovagdo da proposta em exame, seja no plano das Constituigdes da Republica e do Estado, seja no ambito da
legislacdo federal de carater nacional.

Com efeito, a aprovagdo da proposta em exame no contexto do Legislativo mineiro dependera, unicamente, de um juizo

politico que lhe seja favoravel, o que ha de ocorrer nas demais comissdes desta Casa e, decerto, no interior de seu 6rgdo maximo, o

Plenario.
Conclusio
Com base no exposto, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.631/2015.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.
Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Ana Paula Siqueira, relatora — Z¢é Reis — Celise Laviola — Charles Santos — Guilherme da
Cunha.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.506/2015
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio
A proposic¢do em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 99/2011, requerido pelo deputado Elismar

Prado, “cria o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor de Cana-de-Agucar do Estado de Minas Gerais e d4 outras providéncias”.

Publicado no Didrio do Legislativo de 11/7/2015, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo ¢ Justica, de

Agropecuaria e Agroindustria e de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria.

Preliminarmente, o projeto vem a esta comissao para ser apreciado quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade

e legalidade, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

Conforme relatado, a proposicdo ndo é nova neste Parlamento. Com efeito, vem sendo apresentada, discutida e

reapresentada desde 1999. Confiram-se, a propdsito, os Projetos de Lei n°s 782/1999, 345/2003, 633/2007 ¢ 99/2011.

O projeto dispde sobre a instituicdo de programa de apoio ao pequeno produtor de cana-de-agucar. Visa a conceder
incentivo financeiro ao produtor cuja propriedade nao exceda 250ha (duzentos e cinquenta hectares). Indica as supostas fontes dos
recursos que seriam destinados a implementagdo do programa, que abrangeria atividades de preparo do solo, plantio, colheita ¢
transporte da cana-de-agucar. Pretende, ademais, conferir a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos recursos que seriam repassados aos beneficiarios do programa.
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Conforme apontado pela Comissao de Constitui¢ao e Justica no exame do Projeto de Lei n® 99/2011:

“A matéria se insere no dominio da competéncia legislativa estadual, ja que ao Estado membro s@o reservadas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas, conforme preconizam o caput ¢ o § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal. No entanto,

alguns aspectos da proposta impedem-na de prosperar, visto que conflitam com preceitos constitucionais.

A Constitui¢do da Repuiblica, em seu art. 2°, consagrou a triparticdo dos Poderes ao estabelecer que “sdo poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, o constituinte estabeleceu fungdes
para cada um dos Poderes, atribuindo-lhes competéncias proprias, sem, contudo, caracteriza-las com exclusividade absoluta. (...) a
atividade legislativa opera no plano da abstragdo e da generalidade, e ndo pode ir a ponto de minudenciar a agcdo executiva,
prescrevendo a implementagdo de programa governamental, pois isso seria invadir o campo de atuagdo institucional do Executivo e
contrariar o principio constitucional da separacdo dos Poderes. Nesse sentido vem se pronunciando o Supremo Tribunal Federal,
conforme a Decisdo de Questdo de Ordem na Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade n® 224 (ADIQO 224/RJ), que decidiu ndo ser
pertinente a edigdo de lei especifica criando programa, ressalvados os casos expressamente previstos na Constituicdo, conforme o

disposto nos arts. 48, IV, e 165, §§ 1° e 4°.

Quando nio prescindem da previso legal, os programas de acdo governamental devem, necessariamente, estar previstos na
Lei Or¢amentaria Anual, de iniciativa do Poder Executivo, que compreende o Or¢amento Fiscal e o Or¢amento de Investimento das

Empresas Controladas pelo Estado; nédo é, portanto, o caso de iniciativa de projeto de lei criando programa”.

Além dessas dificuldades decorrentes do principio da separacdo de Poderes, cabe ressaltar, na oportunidade, que a
proposicdo também ndo atende a exigéncia fundamental do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da

Constitui¢cdo da Republica, na medida em que ndo veio acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Demais, ¢ conhecida a dificil situagao fiscal do Estado de Minas Gerais, que foi ainda sensivelmente agravada neste ano de
2020 pela pandemia de Covid-19, seja em razdo das despesas extraordindrias exigidas pelo contexto, seja pela queda de receita

decorrente de seus impactos nas atividades econdmicas.

Observamos, finalmente, que, embora vise a melhoria das condi¢des do pequeno agricultor, a proposi¢ao pecaria ainda por
falta de isonomia, uma vez que pretende restringir o beneficio proposto ao setor sucroalcooleiro, em desacordo com a Politica

Estadual de Desenvolvimento Agricola — Lei n® 11.405/1994.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 2.506/2015.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Guilherme da Cunha, relator — Z¢é Reis — Celise Laviola — Charles Santos.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57/2016
Comissao de Constituicido e Justica

Relatorio
De autoria do deputado Tadeu Martins Leite, o Projeto de Lei Complementar n° 57/2016 “dispde sobre a instituicdo ¢ a

gestdo de aglomeragdes urbanas”.

Publicada no Didrio do Legislativo de 27/10/2016, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica, de

Assuntos Municipais e Regionalizacdo e de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria.
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Vem, agora, a matéria a esta comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos

termos do art. 192, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao
Os problemas a cargo dos municipios exigem, muitas vezes, solugdes que extrapolam a sua capacidade de acdo, pois parte
destas solugdes exigem agdes conjuntas, por dizerem respeito a problemas que afetam, simultaneamente, a mais de um municipio.
Esse carater supramunicipal de determinadas fungdes publicas ¢ mais visivel nas grandes areas conurbadas, e, ainda que em menor

grau, ¢é perceptivel também nas relagdes entre pequenos e médios municipios.

Nesse contexto, a regifo metropolitana, a aglomeragdo urbana ¢ a microrregidao sdo instrumentos distintos de gestdo
regional que propiciam diferentes maneiras de atuacdo para solucionar problemas que extrapolam o interesse local e que envolvem

competéncias de dois niveis de poder, o estadual ¢ o municipal.

O proposito da institui¢do de regides metropolitanas, de aglomeragdes urbanas ou de microrregides €, portanto, possibilitar
que os assuntos de interesse regional, ou seja, as fungdes publicas de interesse comum dos municipios que integram a regido, sejam

planejados, organizados e executados em ambito regional. Na Constituicdo Federal, o assunto esta prescrito no § 3° do art. 25:

“Art. 25 — Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta

Constituigao.

()

§ 3° — Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de

fungdes publicas de interesse comum”.

Por sua vez, a Constituicdo mineira de 1989 disciplina o assunto com mais detalhes, especialmente no que se refere a regido
metropolitana. Os instrumentos de gestdo regional estdo disciplinados nos arts. 42 a 50 da Constitui¢do mineira. Seu art. 42 prevé que
o Estado “poderd instituir, mediante lei complementar, regido metropolitana, aglomeracdo urbana e microrregido constituidas por
agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar o planejamento, a organizacdo e a execucdo de funcdes publicas de interesse

comum”.

Pode-se conceituar regido metropolitana como o conjunto de municipios limitrofes que apresentam a ocorréncia ou a
tendéncia de continuidade do tecido urbano e de complementaridade de func¢des urbanas, que tenha como nticleo a capital do Estado,
ou metrdopole regional, e que exija planejamento integrado e gestdo conjunta permanente por parte dos entes publicos nela atuantes
(art. 45 da Constitui¢cdo Estadual).

A aglomeracdo urbana, por sua vez, encontra sua disciplina normativa no art. 48 da Constituicdo mineira, segundo o qual ¢é
assim considerado: “o agrupamento de Municipios limitrofes que apresentam tendéncia a complementaridade das fun¢des urbanas que
exija planejamento integrado e recomende a¢ao coordenada dos entes publicos”.

Além disso, o conceito de aglomeracdo urbana ¢ menos citado na doutrina e na legislagdo. O termo aparece, pela primeira
vez, na Lei Federal n° 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento e uso do solo urbano; mais recente, o Estatuto da Metrépole —
a Lei Federal n® 13.089, de 2015 —, assim considera aglomeragao urbana:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — aglomerag@o urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes,

caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas ¢ socioecondmicas;

()
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Em linhas gerais, uma aglomeragdo urbana apresenta algumas das caracteristicas que qualificam a regido metropolitana.
Trata-se de um conjunto de municipios limitrofes que apresentam intensa urbanizagdo, a qual acarretaria a esses entes dificuldades de,

isoladamente, agirem sobre problemas urbanos de repercussio regional.

Embora a Constituicdo mineira ndo tenha esmiucado a disciplina normativa relativa a instituicao e a gestio da aglomeragéo
urbana — como o fez em relagdo a regido metropolitana —, devem ser observados, no que couber, os mesmos critérios estabelecidos
para criagdo das regides metropolitanas (art. 48, paragrafo unico, da CE/89). Devem ser instituidas por lei complementar, apds

realizada a avaliagdo da regido, na forma do parecer técnico determinado no art. 44 da Constitui¢do mineira.

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que o Estatuto da Metrdpole foi editado com o proposito de estabelecer diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes
urbanas instituidas pelos estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanga interfederativa no campo do

desenvolvimento urbano (art. 1° da Lei Federal n® 13.089, de 2015).

Com efeito, a lei complementar estadual que visa regular a instituigdo e a gestdo de aglomeragdes urbanas deve manter-se

em estreita consonancia com as prescri¢oes do Estatuto da Metropole.

E relevante, também, mencionar a decisio-paradigma do Supremo Tribunal Federal — STF —, no julgamento da agio direta
de inconstitucionalidade ADI n°® 1.842, de 2013, na qual ficou assentado que a gestdo das fungdes publicas de interesse comum nao
deve ocorrer de forma fragmentada pelos municipios e nem ser deslocada para o estado-membro. Deve ser dirigida por arranjo
institucional colegiado, instituido pela lei complementar estadual que criar o agrupamento de municipios. Dessa forma, a gestdo deve
ser compartilhada entre os municipios e o Estado, sem que se tenha a concentragdo do poder decisério em nenhum dos entes
federados. Em atendimento ao principio da democracia participativa, deve, também, ser garantida a participagdo popular no processo
decisorio.

Assim, as disposi¢Oes constitucionais existentes sobre o assunto, as diretrizes prescritas no Estatuto da Metropole bem

como a mencionada decisdo do STF formam as linhas mestras que balizaram a analise a seguir pormenorizada.

A proposito, o projeto de lei sob analise vem preencher lacuna legislativa importante, uma vez que, até agora, o legislador
infraconstitucional s6 havia se preocupado em regulamentar a instituicdo e a gestdo de regides metropolitanas. Trata-se da Lei
Complementar n° 88, de 2006, que “dispde sobre a institui¢do e a gestdo de regido metropolitana e sobre o fundo de desenvolvimento

metropolitano”.

Ademais, a proposta tem o potencial de facilitar a atuag@o estatal regionalizada, especialmente porque, no contexto da
pandemia do novo coronavirus — Covid 19 —, os instrumentos de articulagdo e cooperacao interfederativa adquirem papel de destaque
no enfrentamento dos desafios que os municipios estdo encarando e ainda terdo que se defrontar na fase pos pandemia, afinal, um

municipio, sozinho, dificilmente saira dessa crise economicamente viavel.

No que concerne aos aspectos juridico-constitucionais, ndo vislumbramos 6bices que impecam a tramitacao da proposta. A
matéria, como se viu, estd inserta no rol de competéncias legislativas do Estado. Além disso, o tema ndo esta arrolado entre aqueles
que a Constituigdo reservou, em carater privativo, a determinados orgdos e autoridades, a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo.

Entretanto, o projeto merece pequenos reparos. O inciso VII e o paragrafo tinico do art. 3° estabelecem, respectivamente,
que a gestdo das aglomeragdes urbanas observara o principio da subsidiariedade dos municipios em relacdo ao Estado quanto as
fungdes publicas de interesse comum e que “incumbe ao Estado, na forma desta Lei Complementar, a execugdo das fungdes publicas
de interesse comum”. Essas disposi¢des parecem em desacordo com a mencionada decisdo do STF e com o disposto no art. 7°, 1V,

combinado com o art. 7°-A, ambos do Estatuto da Metropole:
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“Art. 7°. Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanga

interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

()

IV — execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no

ambito da estrutura de governanca interfederativa; (Grifo nosso.)

()

Art. 7°-A. No exercicio da governanga das fungdes publicas de interesse comum, o Estado ¢ os Municipios da unidade

territorial dever@o observar as seguintes diretrizes gerais:

I — compartilhamento da tomada de decisdes com vistas a implantagdo de processo relativo ao planejamento, a elaboragao
de projetos, a sua estruturagdo economico-financeira, a operacdo ¢ a gestdo do servi¢o ou da atividade; e (Incluido pela Lei n° 13.683,

de 2018)

IT — compartilhamento de responsabilidades na gestdo de acdes e projetos relacionados as fungdes publicas de interesse

comum, os quais deverao ser executados mediante a articulagdo de 6rgdos e entidades dos entes federados”.

Nessa linha de pensamento, a previsdo do paragrafo tnico do art. 3° do projeto sob andlise estd em descompasso tanto com
as diretrizes do Estatuto da Metropole quanto com a antedita decisdo do STF, uma vez que preveem que a gestao das fungdes ptblicas
de interesse comum nao deve ocorrer de forma fragmentada pelos municipios e nem ser deslocada para o estado-membro. Deve ser
dirigida por arranjo institucional colegiado, instituido pela lei complementar estadual que criar o agrupamento de municipios. Para

corrigir essa imperfei¢do, sugerimos, ao final, a Emenda n° 1.

A Emenda n° 2 tem cunho redacional; visa eliminar do texto do caput do art. 2° a expressdo “imediatamente”. Entendemos
que o termo “limitrofes” ja significa que os municipios compartilham a mesma linha diviséria e, portanto, a mencionada expressao

seria redundante.

A Emenda n° 3, por sua vez, tem o proposito de evitar questionamento sobre eventual violacdo ao principio da autonomia
municipal, conferindo ao texto do paragrafo unico do art. 19 do projeto redagao similar a do § 3° do art. 10 do Estatuto da Metropole.
Avaliamos que ndo cabe ao Estado definir prazo para o exercicio de atribuigdes que sdo proprias da municipalidade, como a

elaboragdo e revisao do respectivo plano diretor.

De fato, o inciso II do art. 41 da Lei Federal n° 10.257, de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, comumente chamada de “Estatuto das Cidades”,
determina que a elaboragdo de plano diretor para os municipios integrantes de regides metropolitanas e de aglomeragdes urbanas é
obrigatoria.

Sabemos, ademais, que a compatibilizagdo do plano diretor municipal com o plano de desenvolvimento urbano integrado
da unidade territorial urbana ¢ medida importante para o bom funcionamento da aglomeragdo urbana; no entanto, nos parece que o
prazo para que essa compatibilizacdo seja realizada pode ser debatido no ambito das instancias colegiadas da Aglomeracdo Urbana, e

nao fixado, unilateralmente, pelo Estado, mediante lei.

A propésito do assunto, o inciso II do art. 21 do Estatuto da Metrdpole foi revogado pela Lei Federal n® 13.683, de 2018. O
citado dispositivo previa que incorreria em improbidade administrativa o prefeito que deixasse de compatibilizar o plano diretor do
seu Municipio com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana, em até tr€s anos apds a aprovagio

deste.

Por fim, ¢ importante dizer que a analise desta comissdo restringe-se aos aspectos formais do projeto, cabendo as comissdes

de mérito a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade das medidas propostas.
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Conclusio
Em vista das razdes apresentadas, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar n® 57/2016, com as Emendas n° 1 a 3, a seguir redigidas.

EMENDA N° 1
Dé-se ao inciso VII e ao paragrafo unico do art. 3° a seguinte redagio:
“Art. 3°—(...)
VII — Paridade entre o Estado e os Municipios quanto as fungdes publicas de interesse comum,;
()
Paragrafo unico — Na forma estabelecida nesta lei complementar, a execucdo das fung¢des publicas de interesse comum sera

exercida de modo compartilhado entre o Estado e os Municipios que compuserem a Aglomeragdo Urbana, diretamente ou por meio

de_n

EMENDA N°2

Suprima-se, no caput do art. 2°, a expressdo “imediatamente”.

EMENDA N° 3
Dé-se ao paragrafo tnico do art. 19 a seguinte redagao:
“Art. 19—(...)

Paragrafo tnico — O Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado

da Aglomeracao Urbana a que pertencer.”.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Guilherme da Cunha, relator — Z¢é Reis — Celise Laviola — Charles Santos.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 5.159/2018
Comissao de Constituicio e Justica

Relatério

De autoria do deputado Féabio Avelar Oliveira, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
doar ao Municipio de Leandro Ferreira o imével que especifica.

A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 10/5/2018 e distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica e de
Administragdo Publica.

Cabe a este orgdo colegiado o exame preliminar da proposigdo, em seus aspectos juridico, constitucional e legal, conforme
determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Em 18/7/2018, a relatoria solicitou fosse o projeto, nos termos do art. 301 do Regimento Interno, encaminhado a Secretaria
de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais, para que esta informasse sobre a situagdo efetiva do imdvel e se haveria algum

obice a transferéncia de dominio pleiteada.

De posse da resposta, passamos a analise da matéria.
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Fundamentacao
O Projeto de Lei n° 5.159/2018 tem por escopo autorizar o Poder Executivo a doar ao Municipio de Leandro Ferreira o
imovel com area de 500m?, situado na Avenida Padre Libério com a Rua dos Pedreiros, s/n°, naquele municipio, e registrado sob o n°
2.744, a fl. 246 do Livro 2-F, no Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Pitangui.

Conforme consta da certiddo de registro colacionada aos autos, o referido bem foi incorporado ao patrimdnio do Estado em

1980.

E importante observar que, para a transferéncia de dominio de patriménio publico, o art. 18 da Constituigdo Mineira exige
avaliagdo prévia, autorizacdo legislativa e licitag@o para a alienagdo de imoveis, excepcionando a ultima exigéncia quando se tratar de
doacdo e permuta, na forma da lei.

Ademais, a Lei Federal n°® 8.666, de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da administragdo publica ¢ da
outras providéncias, também exige, no inciso I de seu art. 17, autorizac@o legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade de
concorréncia. Do mesmo modo, o processo licitatdrio ¢ dispensado no caso de doag@o.

Essa norma determina, ainda, a subordinag@o da transferéncia ao interesse publico, o que pode ser observado no paragrafo
unico do art. 1° da proposigao, que prevé a utilizagdo do imodvel para a instalagdo e o funcionamento de Unidade Basica de Saude.

Ainda com o objetivo de defender o interesse coletivo, o art. 2° determina a reversao do bem ao doador se, no prazo de
cinco anos contados da lavratura da escritura publica de doagdo, ndo lhe tiver sido dada a destinagdo prevista.

Cabe ressaltar que a Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira, por meio do Oficio n° 41/2018, posicionou-se

favoravelmente ao pleito, esclarecendo que a municipalidade destinara o imdvel a prestacdo de servigos de satde, em beneficio da

comunidade local.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Governo enviou a Nota Técnica n° 85/2019, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — Seplag —, em que este 6rgao se declara favoravel a transferéncia de dominio pretendida, tendo em vista o fato

de o Estado ndo possuir projetos para a utilizagdo do bem.

Assim, ndo ha 6bice a tramitacdo da matéria em analise. Porém, apresentamos, no final deste parecer, a Emenda n° 1, que

da nova redacdo ao art. 1°, com a finalidade de adequar o texto do dispositivo a técnica legislativa.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 5.159/2018 com a

Emenda n° 1, a seguir redigida.

EMENDA N°1

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Leandro Ferreira o imével com area de 500m?
(quinhentos metros quadrados), situado na Avenida Padre Libério com a Rua dos Pedreiros, s/n°, naquele municipio, registrado sob o

n°®2.744, a fl. 246 do Livro 2-F, no Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Pitangui.

Paragrafo tnico — O imovel a que se refere o caput destina-se a instalagdo e ao funcionamento de Unidade Baésica de

Saude.”.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Guilherme da Cunha, relator — Z¢é Reis — Celise Laviola — Charles Santos.
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PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 907/2019
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio
De autoria do deputado Celinho Sintrocel, a proposi¢do em epigrafe “dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia de

fisioterapeuta nas unidades de terapia intensiva — UTIs — adulto, neonatal e pediatrico, no ambito do Estado, e d4 outras providéncias

ER)

Publicada no Didrio do Legislativo de 4/7/2019, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constituicao e Justica, de
Saude, de Desenvolvimento Econdmico e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188,
combinado com o art. 102, do Regimento Interno. Ressalte-se que, em cumprimento ao disposto no art. 173, § 2°, do Regimento
Interno, foi anexada a proposi¢do o Projeto de Lei n° 1.188/20109, de autoria do deputado Professor Wendel Mesquita, que “dispde

sobre a permanéncia de fisioterapeuta nos centros de terapia intensiva e unidades de terapia intensiva e da outras providéncias.”

Cabe agora a esta comissao, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno, analisar a

juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.

Fundamentacio

A proposi¢do em analise obriga as Unidades de Terapia Intensiva — UTIs — de unidades de satide publicas ou privadas
localizados no Estado de Minas Gerais a manterem em seus quadros, a presenga de, no minimo, um fisioterapeuta para cada dez
leitos, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de vinte e quatro horas. Além disso, no seu art. 2°, o projeto de
lei estabelece condigdes para a atuagdo do profissional de fisioterapia nessas UTIs.

O objetivo principal do projeto € proteger a saide da populagdo, por meio da disponibilizagdo de profissionais de
fisioterapia nas UTIs de estabelecimentos publicos ou privados do Estado pelo periodo de vinte e quatro horas. No contexto atual, a
implantagdo de medidas que contribuem para a prestagdo de saude ¢ extremamente oportuna e urgente, pois com a pandemia da
Covid-19, ¢ fundamental que se fortaleca essas unidades de terapia de modo eficiente e com maior qualidade, especialmente para

atendimento das pessoas infectadas.

A auséncia do fisioterapeuta em um periodo de instabilidade/intercorréncia/admissdo de um paciente critico pode
comprometer a qualidade da assisténcia prestada nas UTI, que sdo unidades complexas dotadas de sistema de monitoragdo continua
que atendem pacientes em situagdes graves e¢ potencialmente graves. O plantdo de vinte e quatro horas do fisioterapeuta nessas
unidades resulta na denominada reducdo do tempo de ventilagdo mecanica, que ¢ o tempo em que o paciente passa internado ¢ sua
permanéncia na propria CTI, além da redugdo dos custos hospitalares. Conforme consta do Acorddo n°® 472, de 20 de maio de 2016,
do Plenario do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, “inumeros hospitais ja optaram pela ampliagdo
do tempo de permanéncia do profissional no setor para vinte e quatro horas, baseando-se em uma melhor relacdo de custo e
efetividade”, de forma voluntidria. No mesmo Acorddo o COFFITO recomendou a presenca do fisioterapeuta em CTI

ininterruptamente.

No contexto atual de pandemia, portanto, em que hé grande utilizagdo das unidades de terapia intensiva, verifica-se que o
contetdo dessa proposi¢cdo € oportuno e de grande relevancia por trazer a possibilidade de otimizacdo dos atendimentos realizados.
Além disso, ndo ha dbice para a sua tramitacdo nesta Casa. O sistema federativo brasileiro ¢ caracterizado pela reparticdo de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos auténomos nos termos da Constitui¢do da Republica. Em
principio, cabem aos Estados as matérias que ndo lhe forem vedadas, nos termos do § 1° do art. 25 da citada Carta Politica. E a

chamada competéncia residual ou remanescente, que engloba todos os assuntos nao reservados a Unido e aos Municipios.
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Ademais, existem campos tematicos em que todas as entidades politico-administrativas podem atuar em igualdade de
condigdes, entre os quais se destaca a protecdo da saude, caso em que a competéncia da Unifo para cuidar da matéria ndo exclui a
atuacgdo dos Estados. Trata-se da competéncia comum ou horizontal a que se refere o art. 23, II, da Constituigdo Federal, a qual faculta
aos entes federados cuidar da satde da populagdo. Esse artigo enfatiza a pratica de medidas administrativas preordenadas a defesa da

satide, embora ndo esteja descartada a edi¢do de normas juridicas sobre o tema.

O art. 24 da mesma Carta, por sua vez, cuida da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, caso em que a atuagdo da Unido restringe-se a elabora¢do de normas gerais vinculantes para os demais entes federados,
cabendo aos Estados a edigdo de normas especificas que melhor atendam as peculiaridades regionais. Aqui, a énfase recai na
prerrogativa de legislar sobre o tema. Entre as matérias elencadas no art. 24, destaca-se o disposto no inciso XII, que inseriu no
dominio da competéncia normativa concorrente dessas entidades politicas a protegdo e defesa da satide. Assim, os Estados podem

legislar sobre o assunto, desde que respeitem as normas gerais emanadas da Unido.

Cabe ressaltar que a Unido, por meio da Portaria de Consolidagdio do Ministério da Satde n° 3/2017, realizou a
consolidagio das normas sobre as redes do Sistema Unico de Satde e dispds sobre os servigos hospitalares de terapia intensiva em
diversas redes. Neste documento, determina-se na alinea f do inciso IV do art. 76 que as UTIs tenham na sua estrutura minima de um
fisioterapeuta exclusivo para cada dez leito, em cada turno. A citada norma, portanto, ja torna obrigatdria a medida de que trata esta
proposicao, mas a existéncia de norma infralegal editada no ambito nacional, por si s6, ndo impede a edi¢do de norma especifica pelo

Estado, pois este o faz no exercicio de sua autonomia constitucional para disciplinar a matéria.

A Constitui¢do Federal de 1988 assegura a todos o direito a saude em seu art. 196, por intermédio da atuagdo do Estado,
principalmente, visando reduzir os riscos de doencgas e outros gravames delas decorrentes. Este preceito ¢ ainda complementado pelo
art. 2°, da Lei n.° 8080, de 1990, que declara a saide como um direito fundamental do ser humano, “devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Trata-se de um bem juridico indissociavel ao direito a vida e o Estado ndo pode
abster-se de sanar a lacuna deixada pela portaria do Ministério da Satde citada, que determina ser obrigatéria a presenga de um

fisioterapeuta, por tempo integral.

Em relacdo ao impacto or¢camentario e financeiro da medida, coadunamos com os argumentos exarados no parecer da
Comissao de Fiscalizacdo Financeira Or¢amentaria da Camara dos Deputados no Projeto de Lei n® 1.985, de 2019, o qual afirma que
“os projetos em andlise devem ser aprovados, considerando a necessidade de se garantir o melhor tratamento aos pacientes graves e
dar ao tratamento intensivo a possibilidade de se recuperar, o quadro se torna mais visivel ainda diante do enfrentamento a pandemia
do Covid-19. Quanto a adequacdo or¢amentaria e financeira, verificamos que as proposi¢des ndo resultam em aumento ou diminuigado
de despesas ou receitas publicas, ndo cabendo manifestagdo quanto a adequacdo e compatibilidade orgamentaria e financeira, uma vez
que ha a possibilidade realocar os profissionais especialistas em Terapia Intensiva que estdo desempenhando atividade diversa da qual
estdo aptos a desempenhar. Desta forma, pela ndo implicagdo em aumento ou diminui¢do da receita ou das despesas publicas, somos

favoraveis a sua adequag@o orgamentaria ¢ financeira”.

Compreende-se, portanto, que ndo ha obstaculos juridico-constitucionais para a tramitagdo da matéria neste Parlamento,
mas apresentamos ao final deste parecer o Substitutivo n° 1 a fim de trazer adequagdes que entendemos pertinentes e para alterar o art.
2° da proposi¢do, determinando que as condi¢des e requisitos da presenca do fisioterapeuta nas UTIs seja regulamentado por
instrumento infralegal que ¢ a normativa adequada para tal proposito.

E importante ressaltar que neste projeto ha aproximante dez oficios de mogdo de apoio a aprovagio do projeto, remetidos
por camaras municipais e deputados federais, por entenderem que o projeto da efetividade ao direito constitucional a protecdo e

defesa da saude.
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Além disso, por determinag¢do da Decisdo Normativa da Presidéncia n® 12, de 6/4/2003, esta comissdo deve também se
pronunciar a respeito da proposi¢do anexada ao projeto de lei sob comento. Todos os argumentos aqui apresentados se aplicam

também a ele, tendo em vista a semelhanga que guarda com a proposi¢do em analise.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 907/2019, na

forma do Substitutivo n° 1 a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N’ 1

Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva — UTIs — do Estado
de Minas Gerais, adulto, neonatal e pediatrico ¢ da outras

providéncias.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — No atendimento dos usuarios de servicos de satide nas Unidades de Terapia Intensiva — UTIs —, o Estado de Minas
Gerais adotara como diretriz a manutengdo em seus quadros, a presenga de no minimo um fisioterapeuta para cada 10 leitos, nos

turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 24 horas.

Paragrafo tinico — As condigdes e requisitos para a efetivagdo do disposto no “caput” deste artigo devem ser estabelecidos

em regulamento.
Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Charles Santos, relator — Z¢ Reis — Celise Laviola — Guilherme da Cunha.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.020/2019
(Nova redagao, nos termos do art. 138, § 1°, do Regimento Interno)
Comissao de Constituicio e Justica

Relatoério
De autoria da deputada Leninha, o projeto de lei em epigrafe “institui a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras

Livres de Produtos Organicos no Estado”.

Publicada no Didrio do Legislativo de 22/8/2019, a proposic¢do foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justiga,

Administragdo Publica e de Agropecudria e Agroindustria.

Preliminarmente, compete a esta comissdo a analise dos aspectos juridico-constitucionais da proposi¢do, com respaldo no

art. 102, 11, “a”, combinado com o art. 188 do Regimento Interno.

Durante a discussdo do parecer, em reunido realizada no dia 10/3/2020, foi acatada proposta de emenda, dando ensejo a

apresentagdo de nova redag@o do parecer, nos termos do § 1° do art. 138 do Regimento Interno.

Fundamentacao

O projeto de lei em tela visa instituir a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos Organicos, no

ambito do Estado de Minas Gerais.
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A autora, na justificacdo que acompanha a proposigdo, afirma que o projeto incentivara as feiras livres no Estado de Minas
Gerais, contribuindo para fortalecer os circuitos curtos de comercializag@o e o apoio a produgdo local. Consequentemente, aquecera as

economias locais, fazendo com que os recursos financeiros circulem nos diversos setores dessas microeconomias.

Ainda segundo a autora da proposi¢do, outra consequéncia positiva € o favorecimento do acesso a alimentos sadios, bons,
limpos e justos a populagio.

Apresentada a proposta, passamos a opinar sobre os aspectos juridico-constitucionais que cercam o tema.

O Estado detém competéncia legislativa sobre a matéria. Com efeito, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,

compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre producdo e consumo.

De acordo com os §§ 1° a 4° desse artigo, porém, no ambito da competéncia concorrente, compete a Unido editar as normas
gerais sobre a matéria, cabendo aos estados suplementar essas normas, estabelecendo disposi¢des especificas, em fungdo de suas

peculiaridades, e editar suas proprias normas gerais em aspectos nao regulados por lei federal.

E importante observar que ao Poder Legislativo compete definir os principios que permeardo a atuacdo estatal. A norma
legal pode impor diretrizes a serem seguidas pelo Executivo no exercicio das suas atividades, inclusive no que concerne ao fomento a

atividade econOmica.

No entanto, no caso em andlise, além de instituir politica de incentivo e fomento as feiras livres de produtos organicos, o
projeto, em seu art. 7°, visa autorizar o Poder Executivo a celebrar convénios com os municipios ¢ com institui¢des privadas, a fim de
apoiar as aludidas feiras. Além disso, o paragrafo unico do art. 8° cria regras atinentes a divulga¢ao do nimero de telefone e demais
informagoes dos orgdos de fiscalizagdo. Por fim, determina que na regulamentac@o da lei devera haver indicagdo das instancias e dos
processos de controle social para acompanhamento e fiscalizagdo da Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de
Produtos Organicos de Minas Gerais, sendo assegurada a participagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel

de Minas Gerais — Cedraf-MG.

Observamos que os aludidos arts. 7°, 8° ¢ 9° interferem em atividades que, pela sua natureza, estdo inseridas no espectro de
competéncia do Poder Executivo. No que tange especificamente ao art. 7°, deve-se dizer que a apresentacdo de projetos de lei que
visem autorizar o Poder Executivo a implementar uma agdo que ja estd incluida em sua competéncia constitucional, além de constituir
iniciativa inadequada, porque inocua, viola o ordenamento juridico na medida em que invade esfera de competéncia atribuida ao

Poder Executivo diretamente pela Constituicao.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em diversas oportunidades pela inconstitucionalidade das chamadas “leis

autorizativas”, por violarem o principio da independéncia e harmonia dos Poderes. Confira-se:

“Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n® 791/98, que autoriza concessdo de ‘Abono Especial
Mensal’ a todos os servidores da Administragdo Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagdo de competéncia
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo. 4. Violagdo do art. 61, § 1°, II, ‘a’, da Constituicdo Federal. 5. Precedentes. 6.
Procedéncia da agdo”. (ADI 1955, relator(a): min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2003, DJ 13-06-2003 PP-00010
Ement Vol-02114-01 PP-00196). (Grifos nossos.)

Em relag@o aos arts. 8° ¢ 9° também ¢ possivel observar indevida interferéncia na atuagdo do Poder Executivo no que tange
a regulamentacdo da matéria e na definigdo sobre a composigdo dos 6rgdos de fiscalizagdo. No exercicio de suas atividades, cabe ao
Poder Executivo, por meio dos 6rgaos competentes, apontar como se dara a fiscalizagdo, a composi¢do dos orgados fiscalizadores e até

mesmo como os usuarios das feiras serdo informados sobre seus direitos e demais aspectos operacionais ali envolvidos.

Especificamente no que se refere a participagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Minas

Gerais — Cedraf-MG na fiscalizacdo das feiras, a proposi¢do viola regra de iniciativa privativa do governador do Estado para projetos
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de lei que cuidem da “criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo auténomo e entidade da administragdo indireta”

(art. 66, 111, “e”, da Constituicdo Estadual):

“Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei complementar estadual 235/02. Criag@o de circunscrigdes regionais de
transito. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Principio da iniciativa reservada. Atuagdo parlamentar. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Circunscri¢des regionais de transito. Instituigdo. Matéria reservada a iniciativa do chefe do Poder Executivo, a quem
compete, com exclusividade, exercer a dire¢do superior da administracdo estadual e dispor sobre sua organizagdo ¢ estrutura.
Observancia ao modelo federal pelos estados-membros, que tém autonomia para se auto-organizarem nos limites impostos pela
Constituicdo Federal. 2. Inércia do Poder Executivo para a deflagracdo do processo legislativo das matérias de sua competéncia.
Atuagdo parlamentar. Impossibilidade. Em virtude da clausula constitucional da reserva de iniciativa, somente ao governador, que
detém o poder discricionario, compete avaliar a conveniéncia ¢ a oportunidade administrativa e financeira de serem criados 6rgaos
regionais na estrutura organizacional direta ¢ indireta. A¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 235, de 30 de abril de 2002, do Estado do Espirito Santo”. (ADI 2721, relator(a): min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, julgado em 06/08/2003, DJ 05-12-2003 PP-00025 Ement Vol-02135-06 PP-01099).

Ademais, tendo em vista a aprovacdo da Emenda n° 1 de autoria do deputado Guilherme da Cunha, a proposi¢do devera ser
ajustada com a exclusdo da expressdo “gratuita” prevista no art. 4°, inciso VI, de forma a deixar claro que os servigos de certificagdo

ndo sdo gratuitos.

Dessa forma, com o intuito de adequar a proposigdo a técnica legislativa, bem como para ultrapassar alguns obices juridicos
encontrados, foi elaborado o Substitutivo n° 1, com a exclusio dos arts. 7°, 8° € 9° e, ainda, com a inclusdao do contetido da Emenda n°®

1 mencionada.

Conclusio
Por todo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.020/2019 na forma

do Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Estabelece principios e diretrizes para as agdes do Estado voltadas ao
Incentivo ¢ Fomento as Feiras Livres de Produtos Organicos em

Minas Gerais.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — As agdes do Estado voltadas para o Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos Organicos atenderdo ao

disposto nesta lei.
Art. 2° — Para os fins desta lei, considera-se:

I — Sistema orgéanico de produgdo agropecuaria: todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo
do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis ¢ o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizag¢do dos beneficios sociais, a minimiza¢do da dependéncia de energia
ndo renovavel, empregando, sempre que possivel, o uso de métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposigdo ao uso de
materiais sintéticos, a elimina¢cdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢cdes ionizantes, em qualquer fase do

processo de produgdo, processamento, armazenamento, distribui¢do e comercializa¢do, e a protecdo do meio ambiente;

IT — Agroecologia: compreende o campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os agroecossistemas, visando ao

desenvolvimento das relagdes entre capacidade produtiva, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica, equidade social ¢ uso ¢
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conservacdo da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da articulagdo entre conhecimento técnico-cientifico, praticas

sociais diversas e saberes ¢ culturas populares e tradicionais;

III — Feira livre de produtos organicos: espaco publico ou privado onde se expdem e vendem de forma temporaria produtos

exclusivamente organicos;
IV — Agricultor familiar: aquele definido nos termos do art. 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

V — Produtor rural organico: toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geragdo de produto orgéanico, seja ele in
natura ou processado, obtido em sistema organico de producdo agropecuaria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo

prejudicial ao ecossistema local;
VI - Feirante: toda pessoa fisica ou juridica que exponha e venda produtos nas feiras de produtos orgéanicos;

VII — Certificado de Conformidade Orgéanica: documento emitido por organismo de avaliagdo da conformidade orgénica,
credenciado no Ministério da Agricultura, Pecudria e — Abastecimento — MAPA para operar no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica, certificando que produtos ou estabelecimentos produtores ou comerciais atendem o disposto no regulamento

da produg@o organica, estando autorizados a usar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica;

VIII — Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica: marca visualmente perceptivel que identifica e
distingue produtos controlados no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica, bem como garante a sua conformidade

com os regulamentos técnicos da producdo organica;

IX — Venda direta: relagdo comercial direta entre o produtor rural orgdnico e o consumidor final, sem intermediario ou
preposto, desde que seja o produtor ou membro da sua familia inserido no processo de produgdo e que faca parte da sua propria

estrutura organizacional; e

X — Organizagao de Controle Social — OCS: grupo, associagdo, cooperativa, consorcio com ou sem personalidade juridica,
previamente cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, a que esta vinculado o agricultor familiar
em venda direta, com processo organizado de geragdo de credibilidade a partir da interagdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na

participagdo, comprometimento, transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade.

Art. 3°— As agdes do Estado voltadas para o Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos Orgéanicos terdo os seguintes

objetivos:
I — promover a seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacao adequada e saudavel;
IT — estimular o consumo de produtos organicos;
IIT — estimular o empreendedorismo e o cooperativismo, com vistas ao crescimento da produg@o de produtos organicos;
IV — contribuir para o cooperativismo e a economia solidaria no Estado de Minas Gerais; e
V — conscientizar a populagdo a respeito dos beneficios da alimenta¢ao saudavel.
Art. 4° — Sdo instrumentos das agdes a que se refere esta lei:
I - o planejamento de a¢des voltadas ao setor;
II — a organizagdo e estruturagdo de circuitos de producao, distribuigdo, comercializagdo e consumo desses produtos;

IIT — a simplificacdo dos processos administrativos, notadamente no que se refere as licencas concedidas aos feirantes e as

autorizagdes para fins de realizagdo das feiras;
IV — os programas, projetos e acdes que contribuam para a realizacao das feiras;
V — a assisténcia técnica e extensao rural,;

VI - os servigos de certificagdo da conformidade orgénica para a agricultura familiar;
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VII — os convénios e parcerias com o poder publico e com a iniciativa privada; e

VIII — a ampla divulgagdo das feiras.

Art. 5° — O conceito de sistema organico de producdo agropecuaria e¢ industrial abrange os denominados: ecoldgico,
biodindmico, natural, regenerativo, biologico, agroecologicos, permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos por esta
lei.

Art. 6° — Considera-se produto da agricultura organica ou produto orgénico, seja ele in natura ou processado, aquele obtido
em sistema organico de produgdo agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local.

Art. 7° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Charles Santos, relator — Z¢ Reis — Celise Laviola — Guilherme da Cunha.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.373/2019
Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria do deputado Raul Belém, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a doar ao

Municipio de Verissimo o imdvel que especifica.

Publicada no Didrio do Legislativo de 20/12/2019, foi a matéria distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justiga e de

Administragdo Publica.

Cabe a este orgdo colegiado, preliminarmente, apreciar os aspectos juridico, constitucional e legal da proposi¢do, nos

termos do art. 188 e do art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Na reunido de 10/3/2020, a relatoria solicitou, nos termos do art. 301 do Regimento Interno, fosse o projeto encaminhado a
Secretaria de Estado de Governo, para que informasse esta Assembleia sobre a situag@o efetiva do imodvel e sobre possiveis dbices a
transferéncia de dominio pretendida; e a Prefeitura Municipal de Verissimo, para que declarasse sua aquiescéncia ao negocio juridico

pleiteado.

De posse das respostas, passamos a analise da matéria.

Fundamentacao
Trata o Projeto de Lei n° 1.373/2019 de autorizar o Poder Executivo a doar ao Municipio de Verissimo o imovel com area
de 118.979m2, situado na continuagdo da Avenida Padre Julio Razz, s/n°, naquele municipio, registrado sob o n° 53.220, Livro 2, no

Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Uberaba, para a construgdo de moradias populares, escola e creche.

As regras basicas que condicionam a alienagdo de bens da administracdo constam no art. 18 da Constitui¢do do Estado, que
exige avaliagdo prévia, autorizacdo legislativa e licitagdo para a alienagdo de imodveis. O dispositivo excepciona a exigéncia de
processo licitatorio quando se tratar de doag@o e permuta, na forma da lei.

Ha que se observar também o art. 17 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
administragdo publica e da outras providéncias. Para bens imdveis, o inciso I desse dispositivo exige autorizagdo legislativa, avaliagdo

prévia e licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta lltima no caso de doagdo, entre outros institutos previstos na lei.

Ademais, essa norma determina a subordinacdo da transferéncia ao interesse publico. Para atender a esse requisito, o

paragrafo tnico do art. 1° da proposi¢ao prevé que o imével sera destinado a construgdo de moradias populares, escola e creche.
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Primeiramente, cumpre ressaltar que, com o propoésito de defender o interesse coletivo, faz-se necessario acrescentar artigo
ao texto do projeto, a fim de prever a reversao do imével ao patriménio do Estado se, no prazo de cinco anos contados da lavratura da

escritura publica de doag@o, ndo lhe tiver sido dada a destinag@o prevista.

A Prefeitura Municipal de Verissimo apresentou o Oficio n° 51/2020, por meio do qual concorda com a doagdo do bem,
informando, ainda, que o referido imovel serd destinado a constru¢do de casas populares, escola, creche e outros equipamentos

institucionais relevantes para a comunidade.

Instada a se manifestar sobre a alienagdo pretendida, a Secretaria de Estado de Governo — Segov — encaminhou nota técnica

em que se manifestou favoravelmente a doacao.

Nesses termos, nao ha obice a tramitacdo da matéria. Porém, considerando as ressalvas relativas a previsdo de reversdo e

tendo em vista erro na grafia do termo “Uberaba” no art. 1°, apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo n°® 1.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 1.373/2019 na

forma do Substitutivo n° 1, a seguir redigido.

SUBSTITUTIVO N° 1

Autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Verissimo o

imoével que especifica.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Verissimo o imovel com area de 118.979,00m? (cento e
dezoito mil, novecentos e setenta e nove metros quadrados), situado na continuacdo da Avenida Julio Razz, s/n°, naquele municipio,

registrado sob o n° 53.220 do Livro 2, no Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Uberaba.

Paragrafo unico — O imével a que se refere o caput destina-se a constru¢do de moradias populares, escola, creche e outros

equipamentos institucionais relevantes para a comunidade.

Art. 2° — O imodvel de que trata esta lei reverterd ao patriménio do Estado se, findo o prazo de cinco anos contados da

lavratura da escritura ptblica de doacdo, ndo lhe tiver sido dada a destinac@o prevista no paragrafo unico do art. 1°.
Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Celise Laviola, relatora — Guilherme da Cunha — Charles Santos.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.761/2020
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio
De autoria do deputado Bartd, a proposi¢ao em epigrafe visa alterar a Lei n® 6.763, de 1975, que consolida a legislagdo

tributaria do Estado.

Publicado no Didrio do Legislativo de 23/6/2020, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de

Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188 do Regimento Interno.

Cabe a esta comissdo, preliminarmente, apreciar os aspectos juridico, constitucional e legal da matéria, conforme prescreve

o art. 102, I1I, “a”, do mencionado Regimento.
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Fundamentacio
A proposi¢io em epigrafe visa incidir sobre a Lei n® 6.763, de 1975, que consolida a legislagdo tributaria do Estado,
alterando alguns dispositivos e incluindo outro. Mais especificamente, objetiva alterar os §§ 3°, 5° e 15 do art. 53, acrescentar um § 16
ao mesmo artigo, bem como alterar o inciso VI do art. 54, além de alterar os incisos [ a VI, X a XTIV, XVI a XIX, XXI, XXIII, XXVII
a0 XXXII, XXXIV a XXXVI, XXXVIIT a XL, XLIV e XLV, ¢ § 5°, do art. 55 da referida lei.

Segundo a justificagdo do autor, a proposi¢cdo tem como objeto principal possibilitar que os contribuintes mineiros
regularizem sua situag@o perante o fisco estadual, por meio da ampliacdo dos permissivos legais previstos na Lei n° 6.763/1975, bem
como promover a redu¢do dos indices de inadimpléncia, aumentando, consequentemente, a arrecadacdo tributaria. Para tanto, busca a
ampliacao das prerrogativas do Conselho de Contribuintes, a qual, segundo ele, ndo acarreta prejuizo para a Administragao estadual,
que ¢ representada paritariamente. Além disso, explicita que a proposi¢do, materialmente, envolve a ampliacdo das possibilidades de
permissivo legal para: a) permitir uma analise econdmica individual e concreta por parte dos julgadores quando pessoas juridicas sdo
desenquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte; b) adequar as competéncias ao art. 172, I, do Codigo Tributario
Nacional (“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissdo total ou
parcial do crédito tributério, atendendo: I - a situagdo econdmica do sujeito passivo;”); c) garantir a equidade entre contribuintes, por
meio de cancelamento do débito quando inexigivel crédito analogo a outro contribuinte no mesmo periodo, preservando o principio da

boa-fé, a vedagdo da surpresa e a seguranga juridica; d) adequar o valor do tributo néo recolhido para o céalculo de multas isoladas.

Destacamos que a competéncia para legislar sobre direito tributario, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢ao Federal, ¢

concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal. Assim, o Estado esta autorizado a legislar sobre o tema.

Ademais, no que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, inexiste norma instituidora de iniciativa
privativa do governador nesse sentido. O art. 66, 111, da Constituicdo Estadual estabelece as matérias de competéncia privativa do
governador do Estado, entre as quais ndo se insere a matéria tributaria e, consequentemente, a alteragao e inclusdo em dispositivos da

Lei n® 6.763/1975 ora pretendidas.

Ressaltamos também que ao Conselho de Contribuintes de Minas Gerais compete dirimir as questdes de natureza tributdria
suscitadas entre o sujeito passivo ¢ a Fazenda Publica Estadual no &mbito do contencioso administrativo fiscal, conforme dispde o art.
172 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA —, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,
combinado com o art. 184 da Lei n° 6.763/75. O referido Conselho, como destacado pelo autor da proposi¢do em sua justificagdo, tem
formagdo paritaria, dividida entre conselheiros representantes dos contribuintes e da Fazenda Publica Estadual, conforme determina o

art. 263 da Constitui¢do Estadual.

Esclarecemos ainda que, nos termos do art. 53, § 3°, da Lei n°® 6.763/75, permissivo legal ¢ a autorizagdo dada por lei ao
orgao julgador administrativo para reduzir ou cancelar a penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria (multa isolada),
desde que a decisdao quanto & aplicacdo do permissivo ndo seja tomada pelo voto de qualidade (voto de desempate dado pelo

presidente da Camara) e observadas, ainda, as condi¢des previstas no § 5° do mesmo artigo.

Entendemos que, como visto, ndo ha obices juridicos quanto a competéncia para legislar e quanto a iniciativa para deflagrar
o processo legislativo. Ressaltamos, finalmente, que a analise mais aprofundada do impacto das alteragdes pretendidas cabera a
comissdo de mérito, isto é: se tais modificagdes, individual ou conjuntamente analisadas, implicardo incremento na arrecadagdo ou em
renuncia de receita, se terdo o conddo de estimular ou ndo o adimplemento pontual das obrigagdes tributarias, bem ainda o que sua
modificagdo representara no atual contexto econdomico-financeiro em que estamos inseridos, seja em relagdo aos contribuintes, seja

em relacdo ao fisco mineiro, tudo a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 1.761/2020.
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Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente e relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha — Charles Santos.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.060/2020
Comissao de Constituicao e Justica

Relatério
De autoria da deputada Celise Laviola, a proposi¢do em epigrafe assegura a pessoa afetada por nefropatia grave de natureza
cronica que se enquadre no conceito definido na Lei n°® 13.465, de 12 de janeiro de 2000.
A proposicao, publicada no Diario do Legislativo em 27/6/2020, foi encaminhada as Comissdes de Constitui¢do e Justiga e
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia para receber parecer.
Compete a esta comissdo realizar a analise preliminar dos aspectos juridicos, legais e constitucionais da proposta, com

fundamento no art. 188, combinado com o art. 102, do Regimento Interno.

Fundamentacao
A proposicdo em epigrafe pretende assegurar a pessoa afetada por nefropatia grave de natureza cronica que provoque

desvantagem na independéncia fisica e na mobilidade, nos termos do inciso II do art. 2° da Lei n® 13.465, de 12 de janeiro de 2000, o

reconhecimento como pessoa com deficiéncia para fins de obtengdo de beneficios e de equiparagdo de oportunidades previstas na

legislacdo estadual.

Segundo a justificativa apresentada pela deputada proponente: “a doenga cronica renal, gera barreiras ao individuo, o que
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Sdo consideradas
nefropatias graves as patologias de evolugdo aguda, subaguda ou cronica que, de modo irreversivel, acarretam insuficiéncia renal,
determinando incapacidade para o trabalho e/ou risco de vida”. Acrescenta que “a perda grave da funcdo renal resulta no acumulo de
residuos metabolicos no sangue em niveis mais elevados. A lesdo aos nervos e musculos pode causar espasmos musculares, fraqueza
muscular, cdibra e dor. As pessoas também podem sentir uma sensacdo de formigamento nos bracos e nas pernas € podem perder a
sensibilidade em certas partes do corpo. Podem desenvolver a sindrome das pernas inquietas. Pode surgir encefalopatia, um quadro

clinico no qual o cérebro ndo funciona corretamente, e levar a confusao, letargia e convulsdes”.

Por fim, ela afirma: “Para os pacientes com doenca cronica renal, pode ser indicado o transplante dos rins. Também ha
tratamentos que substituem a fun¢@o dos rins: a hemodidlise, que bombeia o sangue através de uma maquina e um dialisador, para
remover as toxinas do organismo. S3o pessoas que passam horas a fio em tratamento, varios dias por semana e muitas vezes, para
sobreviver, necessitam permanecer ligados a um equipamento. Também pode ser recomendada a didlise peritoneal, feita por meio da
inser¢cdo de um cateter flexivel no abdome do paciente e deve ser realizada diariamente. Esses tipos de tratamento comprometem, na
esséncia, ndo apenas a qualidade de vida do paciente, mas também sua capacidade de autossubsisténcia. E praticamente inviavel a
manutenc¢do de uma atividade remunerada por um paciente que necessita afastar-se do trabalho trés ou quatro dias por semana para se

submeter a um tratamento”.
Apresentada uma breve sintese do projeto, passamos a opinar sobre os aspectos juridico-constitucionais que cercam o tema.

Percebemos que o proposito da proposicao ¢ incluir a pessoa afetada por nefropatia grave de natureza cronica no conceito
de pessoa com deficiéncia para fins de obtencdo de beneficios e de equiparacdo de oportunidades previstas na legislagdo estadual a
que se refere a Lei n° 13.465, de 12 de janeiro de 2000.

Sob o aspecto formal, a matéria estd de acordo com o disposto no inciso XIV do art. 24 da Constituicdo da Republica,

inserindo-se no campo da competéncia legislativa concorrente, estando os estados, portanto, autorizados a legislar sobre “protecdo e
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integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”. Além disso, infere-se que a proposta permeia a matéria de “protecdo e defesa
da saude”, também contemplada na esfera da competéncia concorrente (inciso XII do art. 24).

Sob a perspectiva juridico-material, a medida proposta garante a realizacdo da integralidade dos atributos do direito
fundamental & vida (caput do art. 5° da Constituigdo da Republica), compatibilizando-se com a dignidade da pessoa humana (inciso
III do art. 1° da Constituigdo da Republica) e com o principio da isonomia material decorrente do texto constitucional republicano.

Observamos, finalmente, que as questdes meritdrias da proposicdo serdo analisadas, no momento oportuno, pela Comissao

de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Conclusiao
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.060/2020.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente e relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha — Charles Santos.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.089/2020
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio

De autoria do deputado Arlen Santiago, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a transferéncia para a Unido de parte da

malha rodoviaria que especifica, sob jurisdi¢do estadual, e d4 outras providéncias.

A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 11/7/2020 e distribuida as Comissdes de Constitui¢@o e Justiga, de

Transporte, Comunicacdo e Obras Publicas e de Administragdo Publica.

Cabe a este orgdo colegiado o exame preliminar da proposicao, em seus aspectos juridico, constitucional e legal, conforme

determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao
Em seu art. 1°, o Projeto de Lei n® 2.089/2020 autoriza o Estado a transferir para a Unido a parte da malha rodoviaria
estadual que abrange o trecho da BR-135 localizado entre os Municipios de Itacarambi e Manga, passando por Sao Jodo das Missdes.
Ademais, seu art. 2° estabelece que, em virtude dessa transferéncia de dominio, a partir da data do recebimento da rodovia, as
despesas com sua manutengdo, recuperagdo, conservacdo, restauragdo, melhoria ¢ pavimentagdo passam a ser de responsabilidade

exclusiva da Unido.

O art. 99 do Codigo Civil estipula a classificagdo dos bens publicos em trés categorias, segundo sua destinagao: bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais. Os primeiros destinam-se ao uso de toda a coletividade, independentemente
de autorizag@o do poder publico. Os bens de uso especial sdo aqueles que possuem destinag@o publica especifica, sendo utilizados na
execugdo de servigo publico ou de atividade burocratica, como os imdveis que abrigam as repartigdes publicas. Tanto os bens de uso
comum do povo quanto os de uso especial integram o patrimonio indisponivel do Estado, pois, enquanto tiverem afetacdo publica,

ndo poderdo ser objeto de alienagao.

Ja os bens dominicais sdo aqueles que, embora pertencentes ao Estado, ndo tém afetacdo, razdo pela qual podem ser objeto
de negoécio juridico. Esses bens constituem o patriménio disponivel do poder publico, em relagdo aos quais o Estado exerce a
plenitude do direito de propriedade, de forma analoga ao que ocorre no ambito do direito privado.

De acordo com tal categorizacdo, estradas e rodovias sdo bens de uso comum do povo, uma vez que sua concepgdo implica

uma destinagdo necessariamente voltada a utilizagdo coletiva. Em situagdes normais, tais bens sdo empregados pela coletividade sem
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necessidade de pagamento ou autorizagdo prévia. Para que sejam alienadas, ainda que se mantenham como bens de uso comum do
povo, ¢ imprescindivel que se promova sua desafetacdo, ou seja, a decretacdo, mesmo que apenas provisoria, da perda de sua
finalidade publica, o que depende de previsdo na propria lei que autoriza a transferéncia do bem, de maneira explicita. Vale ressaltar
que a mencionada desafetacdo consiste muitas vezes em mera providéncia formal, j& que ao ente destinatario cumprird

inevitavelmente atribuir ao bem a mesma finalidade publica, utilizando-o como via para o trafego de veiculos.

Com relagdo a transferéncia da titularidade de bens publicos, seu regramento basico consta do art. 18 da Constituicdo do
Estado, que exige avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa e licitagdo para a alienagdo de imdveis. O dispositivo excepciona a

exigéncia de processo licitatorio quando se tratar de doagdo e permuta, na forma da lei.

Ha que se observar também o art. 17 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo publica e da outras providéncias. Para bens imoveis, o inciso I de tal dispositivo exige autorizagdo

legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta ultima na hipétese de doagao.

No caso em apreco, vé-se que a proposi¢do pretende autorizar a transferéncia para a Unido do trecho da BR-135 entre os
Municipios de Itacarambi e Manga, passando pelo Municipio de Sdo Jodo das Missdes. Estipula, ainda, que, a partir da data do
recebimento do trecho, as despesas com sua manutengdo, recuperagdo, conservacao, restauragao, melhoria e pavimentagdo passardo a

ser de responsabilidade exclusiva da Unido.

A Lei Federal n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, dispde, a teor de seu art. 1°, sobre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV —,
sua composi¢do, objetivos e critérios para sua implantacdo, em consondncia com os incisos XII e XXI do art. 21 da Constituicdo da
Republica. O SNV ¢ constituido pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas ¢ bens, sob
jurisdicao dos diferentes entes da Federag@o. Quanto a jurisdi¢do, é composto pelo Sistema Federal de Viagdo e pelos sistemas de
via¢do dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Quanto aos modos de transporte, compreende os subsistemas rodoviario,
ferroviario, aquaviario e acroviario.

Tendo isso em conta, o art. 19 da referida lei autoriza a Unido a incorporar a malha rodoviaria sob sua jurisdi¢do trechos de
rodovias estaduais existentes, cujo tracado coincida com diretriz de rodovia federal integrante da Rede de Integragcdo Nacional —
Rinter —, mediante anuéncia dos estados a que pertencam. A rede em questdo ¢ composta pelas rodovias que, nos termos do art. 16 da
lei, satisfagam pelo menos um dos seguintes requisitos: promover a integragao regional, interestadual e internacional; ligar capitais de
estados entre si ou ao Distrito Federal; atender a fluxos de transporte de grande relevancia econdmica; e¢ prover ligagdes

indispensaveis a seguranga nacional.

Por sua vez, o Decreto Federal n® 5.621, de 16 de dezembro de 2005, que regulamenta o SNV, estipula, a teor do caput de
seu art. 2°, que poderdo ser incorporados a rede rodoviaria sob jurisdicdo federal, mediante portaria especifica, trechos de rodovia
estadual implantada, cujo tragado coincida com diretrizes de rodovia federal planejada e constante do Sistema Rodoviario Federal,
que obedeca a pelo menos um dos seguintes critérios: interligar as capitais dos estados ao Distrito Federal; interligar segmentos e
elementos estruturantes e de grande relevancia econdmica para o transporte rodoviario e outros modais de transporte; promover
ligagdes indispensaveis a seguranca nacional; promover a integra¢do a segmento internacional, inclusive quando objeto de tratado; e

interligar capitais estaduais.

O § 1° do citado dispositivo institui que a incorporacdo de tais rodovias fica ainda condicionada a: viabilidade técnica e
econdmica da federalizacdo, comprovada por meio de estudo detalhado elaborado pelo 6rgdo competente; estudo especifico no caso
de interferéncia com 4reas indigenas e de protecdo ambiental; manifestacdo favoravel do estado da Federagdo envolvido; auséncia de
qualquer 6nus para a Unido, tais como ressarcimento de despesas de desapropriagdes, constru¢do, operacdo ou manutengdo que tiver

incorrido o 6rgdo ou entidade estadual ou municipal até a data da absor¢do, ou de indenizag¢des decorrentes dessa absor¢do; e que a
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rodovia ndo tenha sido objeto de transferéncia da Unido para os estados, exceto em relagdo aos empreendimentos estruturantes

qualificados no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

A BR-135 ¢ a rodovia que liga Belo Horizonte a Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo. Nao ha davidas, portanto, de
que a linha integra a Rinter, ja que, além de conectar capitais de estados, promove a integracdo regional e interestadual, atende a
fluxos de transporte de grande relevancia econdmica e prové ligagdes indispensaveis a seguranga nacional. Pelas mesmas razoes, seus
trechos podem, pelo menos em tese, ser incorporados a rede rodoviaria sob jurisdi¢do federal, conforme prevé o referido Decreto

Federal n° 5.621, de 2005.

O trecho de que trata a matéria sob analise — situado entre os Municipios de Itacarambi e Manga, passando por Sao Jodo
das Missoes — foi objeto de transferéncia da Unido para o Estado de Minas Gerais, em 2002, a titulo de descentralizagdo da malha
rodoviaria federal, conforme previsdo na Medida Proviséria n° 82, de 7 de dezembro, ¢ em atos do entdo ministro de Estado dos
Transportes. Em virtude de tal transferéncia, a partir do recebimento do trecho rodoviario, as despesas com sua manutengao,

recuperacdo, conservacao, restauracdo, melhoria ¢ pavimentag@o passaram a ser de responsabilidade exclusiva do Estado.

Em 2016, a Lei Federal n° 13.334, de 13 de setembro, criou, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de
Parcerias de Investimentos — PPI —, destinado a ampliagdo e ao fortalecimento da interagdo entre o poder publico e a iniciativa privada
por meio da celebragdo de contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas
de desestatizacdo. O PPI ¢ regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis setoriais ¢ da legislacdo geral
aplicavel, definem os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a implantag@o por parceria. Os projetos
qualificados sdo tratados como empreendimentos de interesse estratégico e tém prioridade nacional perante todos os agentes publicos

nas esferas administrativa e controladora da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em 19 de novembro de 2019, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI
—, no exercicio da competéncia prevista no inciso I do art. 7° da citada Lei Federal n° 13.334, de 2016, exarou a Resolugdo n° 87,
opinando favoravelmente a qualificagdo, no ambito do PPI, para apoio ao licenciamento ambiental, do projeto de implantagdo e
pavimenta¢do da BR-135 no trecho compreendido entre os Municipios de Manga e Itacarambi. Segundo esclarece o Ministério da
Infraestrutura, o trecho entre os Municipios de Barreiras, no Estado da Bahia, e Manga j& estd aprovado e encontra-se em obras.
Assim que licenciada e concluida em toda a extensdo, a intervencao na rodovia propiciara melhorias significativas para a regido, como
ligag@o dos polos produtivos regionais, integracdo econdmica do Norte de Minas Gerais com os estados das regides Nordeste e Norte

e fomento ao turismo.

O empreendimento relativo as obras entre Manga e Itacarambi j& possui Licenca Prévia — LP — vélida até 22 de novembro
de 2021. Ha necessidade de federalizacdo do segmento para que se dé andamento a obten¢do da Licenga de Instalacdo — LI —, com a

posterior liberag@o do ativo pré-afetado ao projeto.

Conforme indicamos acima, o art. 2°, § 1°, do Decreto Federal n° 5.621, de 2005, prevé, para a incorporagao de quaisquer
trechos a rede rodoviaria sob jurisdicdo federal, a necessidade de a rodovia ndo ter sido objeto de transferéncia da Unido para os
Estados, exceto em relacdo aos empreendimentos estruturantes qualificados no PPI, que ¢ precisamente o caso do trecho objeto do

projeto de lei em exame.

Ainda, tal dispositivo determina a necessidade de manifestagdo favoravel do estado da Federacdo envolvido. Cuida-se de
exigéncia igualmente prevista no art. 19 da Lei Federal n° 12.379, de 2011. Como, por for¢a do que dispdem a Constituicdo Mineira e
a Lei Federal n® 8.666, de 1993, a alienacdo de imdveis estaduais depende ndo s6 de ato do Poder Executivo, mas também de

autorizacdo desta Assembleia Legislativa, ndo ha 6bices juridicos a aprovacgdo da proposigao.

Contudo, ¢é necessario adequar seu texto. Inicialmente, deve-se promover a desafetacdo do trecho que se pretende transferir,

para entdo autorizar o Poder Executivo a realizar tal transferéncia. Em acréscimo, embora esteja claro que o imovel alienado constitui
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rodovia, mostra-se fundamental especificar que o segmento sera incorporado a rede rodoviaria sob jurisdicdo federal. Ainda,
entendemos fundamental mencionar que, com a anuéncia do Poder Executivo do Estado, nos termos do art. 19 da Lei Federal n°
12.379, de 2011, a incorpora¢ao do trecho de rodovia a malha rodoviaria sob jurisdicdo federal dar-se-4 mediante ato do Poder
Executivo da Unido. Por fim, haja vista a necessidade de melhorias ¢ aprimoramentos de infraestrutura em segmento mais extenso da
BR-135, aproveitamos a oportunidade do projeto para expandir o trecho submetido a federalizagdo, bem como incluir a travessia

sobre o Rio Sdo Francisco que liga os Municipios de Itacarambi e Jaiba.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 2.089/2020 na

forma do Substitutivo n° 1, redigido a seguir.

SUBSTITUTIVO N° 1
Dispde sobre a desafetagcdo do trecho de rodovia e da travessia que
especifica e autoriza o Poder Executivo a transferi-los a Unido.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Ficam desafetados o trecho da Rodovia BR-135 compreendido entre os Municipios de Januaria ¢ Montalvania e a

travessia sobre o Rio Sdo Francisco que liga o0 Municipio de Itacarambi ao Municipio de Jaiba.
Art. 2° — Fica o Poder Executivo autorizado a transferir a Unido o trecho de rodovia ¢ a travessia de que trata o art. 1°.

Paragrafo tnico — O trecho de rodovia e a travessia de que trata o art. 1° integrardo a malha rodoviaria sob jurisdi¢do

federal.

Art. 3° — Com a anuéncia do Poder Executivo do Estado, nos termos do art. 19 da Lei Federal n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, a incorporagdo do trecho de rodovia e da travessia de que trata o art. 1° & malha rodoviaria sob jurisdi¢do federal dar-se-a

mediante ato do Poder Executivo da Unido.

Art. 4° — Com a incorporagdo do trecho de rodovia e da travessia de que trata o art. 1° a malha rodovidria sob jurisdi¢do
federal, as despesas com sua manuten¢do, recuperagdo, conservacao, restauracdo, melhoria e pavimentacdo passam a ser de
responsabilidade da Unido.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Z¢ Reis, relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha — Charles Santos — Ana Paula

Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.183/2020
Comissao de Constituicio e Justica

Relatorio
De autoria da deputada Celise Laviola, o projeto de lei em tela “obriga as maternidades, casas de parto ¢ estabelecimentos
hospitalares congéneres das redes publica e privada do Estado a permitir a presenga de fisioterapeutas durante o pré-parto, o parto € o
pbs-parto, sempre que solicitado pela parturiente”.
A matéria foi publicada no Didrio do Legislativo de 26/9/2020 e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica e de

Saude.
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Cabe agora a esta comissdo, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno, analisar a

juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.

Fundamentacao
O projeto de lei em analise visa declarar o direito das gestantes de serem acompanhadas por fisioterapeutas no periodo do
pré-natal, parto e pos-parto nas maternidades, casas de partos ¢ estabelecimentos congéneres. Além disso, a proposi¢do define os
requisitos desse profissional fisioterapeuta e estabelece que seu acompanhamento ndo devera acarretar quaisquer custos adicionais a

parturiente.

Para a autora, a fisioterapia ¢ fundamental porque possui técnicas ¢ saberes cientificos que contribuem para minimizar
desconfortos na gesta¢do, no parto e no pos-parto, aliviando dores, fortalecendo a musculatura, avaliando as condig¢des fisicas da

mulher e estabelecendo medidas ndo farmacolodgicas e ndo invasivas para o alivio da dor.

Trata-se, claramente, de tema afeto a dignidade da pessoa e a protegdo e defesa da saude, que, de acordo com o art. 24,
inciso XII, da Constituicdo da Republica, sdo matérias de competéncia legislativa concorrente da Unifo, dos estados e do Distrito
Federal. Ademais, o objeto do projeto de lei ndo se encontra entre aqueles de iniciativa privativa, indicados no art. 66 da Constitui¢do
do Estado. Portanto, ndo vislumbramos o&bices juridico-constitucionais a deflagragdo do processo legislativo por iniciativa

parlamentar.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 2.183/2020.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.

Dalmo Ribeiro Silva, presidente — Charles Santos, relator — Celise Laviola — Guilherme da Cunha.

¢\ MATERIA ADMINISTRATIVA

ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 28/9/2020, o presidente, nos termos do art. 79, inciso VI, da Resolug@o n°® 5.176, de 6/11/1997, e nos termos da
Lei n® 21.732, de 28/7/2015, da Resolugdo n° 5.497, de 13/7/2015, c/c a Deliberagdo da Mesa n°® 2.625, de 8/9/2015, assinou os

seguintes atos, relativos ao cargo em comissdo de recrutamento amplo de assessor parlamentar, do quadro de pessoal desta Secretaria:

tornando sem efeito o ato, publicado na edigdo de 26/9/2020, que nomeou Maria Elaine Almeida da Silva, padrao VL-21, 6

horas, com exercicio no Bloco Minas Tem Historia;

tornando sem efeito o ato, publicado na edigdo de 23/9/2020, que nomeou Roger Mendes Liandro, padrio VL-18, 6 horas,

com exercicio no Bloco Sou Minas Gerais;
exonerando Gustavo Jardim Alves, padrdo VL-49, 8 horas, com exercicio no Gabinete do Deputado Bruno Engler;
exonerando Lorena Saraiva Lopes, padrao VL-39, 8 horas, com exercicio no Gabinete do Deputado Bruno Engler;
exonerando Lucas Chaves Winter, padrdo VL-36, 6 horas, com exercicio no Bloco Sou Minas Gerais;
exonerando Luiz Marcio Siqueira Junior, padrdo VL-37, 8 horas, com exercicio no Gabinete do Deputado Bruno Engler;
exonerando Michelle Cristina da Veiga, padrdo VL-9, 4 horas, com exercicio no Gabinete do Deputado Léo Portela;
exonerando Wili dos Santos, padrao VL-29, 4 horas, com exercicio no Gabinete do Deputado Bruno Engler;
nomeando Arnébio Barbosa Nascimento, padrdo VL-23, 6 horas, com exercicio no Bloco Democracia e Luta;

nomeando Fabiane Almeida da Silva, padrdo VL-21, 6 horas, com exercicio no Bloco Minas Tem Historia;
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nomeando Gleibe Vierica Guadalino Silva Murga, padrdo VL-36, 6 horas, com exercicio no Bloco Sou Minas Gerais.

€N ERRATA

PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 1.234/2019
Na publicacdo da matéria em epigrafe, na edigdo de 22/9/2020, na pag. 13, no texto do projeto, onde se 1é:

“Fica denominado Promotora de Justiga Iracema Tavares Dias Nardi o edificio destinado ao Ministério Piblico Estadual

localizado na Rua Gongalves Dias, n® 2.039, Bairro Lourdes, no Municipio de Belo Horizonte.
Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”, leia-se:

“Art. 1° — Fica denominado Promotora de Justica Iracema Tavares Dias Nardi o edificio destinado ao Ministério Publico

Estadual localizado na Rua Gongalves Dias, n° 2.039, Bairro Lourdes, no Municipio de Belo Horizonte.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”.
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