ASSEMBLEIA D IAR I 0 DO Terca-feira, 24 de marco de 2020
LEGISLATIVA
VB DE VINAS GERAIS LEG ISLATIVO

EDICAO EXTRA

MESA DA ASSEMBLEIA

Presidente: deputado Agostinho Patrus — PV
1°-Vice-Presidente: deputado Antonio Carlos Arantes — PSDB
2°-Vice-Presidente: deputado Cristiano Silveira — PT
3°-Vice-Presidente: deputado Alencar da Silveira Jr. — PDT
1°-Secretario: deputado Tadeu Martins Leite — MDB
2°-Secretario: deputado Carlos Henrique — PRB
3°-Secretario: deputado Arlen Santiago — PTB

SUMARIO

1 - TRAMITACAO DE PROPOSICOES

¢Y TRAMITACAO DE PROPOSICOES

PARECER PARA TURNO UNICO DA MENSAGEM N° 74/2020

Relatorio
Por meio da Mensagem n° 74/2020 de 20 de margo de 2020, o governador do Estado submete a apreciagdo da Assembleia o
Decreto n° 47.891, de 30 de margo de 2020, que “reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo

agente Coronavirus (Covid-19)”.

Publicado no Didrio do Legislativo em 23/3/2020, a proposi¢do foi considerada de carater urgente pelo Colégio de Lideres,

nos termos do item 2.1 do Acordo de Lideres aprovado por Deliberagdo da Mesa de 21/03/2020.

O presidente da Assembleia designou este relator para, no prazo de 24 horas, emitir parecer que concluira por projeto de
resolucdo, nos termos do artigo 194 do Regimento Interno e do Acordo de Lideres acolhido pela Decisdo da Mesa publicada no DL

em 21/3/2020.

Fundamentacio
O governador do Estado, por meio da Mensagem n° 74/2020, submeteu a apreciagdo do Parlamento mineiro o Decreto n°

47.891/2020, que “reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (Covid-19)”.

O referido decreto, conforme dispde seu art. 1°, foi submetido & apreciagdo da Assembleia para fins do disposto no art. 65
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF —, em razdo dos impactos socioeconomicos ¢ financeiros decorrentes da
pandemia causada pelo Covid-19, e decreta estado de calamidade publica no dmbito de todo o territorio do Estado, com efeitos até o

dia 31 de dezembro de 2020. O art. 5° do decreto prevé que a eficacia do art. 1° fica condicionada a aprovagao da Assembleia.

Em sua justificativa, o governador afirma que “em um cendrio de tamanha incerteza, mas com inequivoca tendéncia de
decréscimo de receitas e elevagdo de despesas do Estado, o engendramento dos mecanismos de limitagdo de empenho exigidos
bimestralmente pelo art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, podera inviabilizar, entre outras politicas publicas

essenciais ao deslinde do Estado, o proprio combate a enfermidade geradora da calamidade publica”.

Por isso o governador justifica que “o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa, da ocorréncia de calamidade publica
com efeitos até¢ 31 de dezembro de 2020, em funcdo da pandemia do Coronavirus, viabilizara o funcionamento do Estado com a
finalidade de atenuar os efeitos negativos para a saude e para a economia mineira. E a vida do povo, principalmente a dos mais

vulneraveis, dos que mais precisam, que estamos protegendo com essa medida. Por essa razdo, aspectos orgamentarios e financeiros
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ndo devem se sobrepor a vida dos mineiros”. E acrescenta o governador que o reconhecimento da calamidade publica ¢ medida
importante visto que a “pandemia produziu, em curto espago de tempo, reflexos graves em toda a economia, comprometendo, ainda
mais, as finangas do Estado”.

Embora a submissdo ao Poder Legislativo se dé para fins do disposto no art. 65 da LRF, o que se restringe ao
conteudo do art. 1° do decreto, nos dispositivos seguintes, o governador ainda autoriza, nos termos do § 3° do art. 40 da Constituigdo
do Estado, a ocupagdo e o uso temporario de bens e servigos necessarios ao enfrentamento da crise, garantida a indenizagao justa, em
dinheiro e imediatamente ap6s a cessagdo de calamidade publica, dos danos e custos decorrentes. Ainda de acordo com seu texto,
competira aos dirigentes maximos dos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica decidir, motivadamente, sobre o uso e ocupagio
dos bens e servigos. Tais medidas serdo submetidas a ratificacdo do Comité Gestor do Plano de Prevengdo e Contingenciamento em
satde do Covid-19 — Comité Extraordinario Covid-19.

Além disso, prevé que se aplica ao periodo de calamidade publica o disposto no inciso IV do ao art. 24 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Compete a este relator emitir parecer acerca da matéria, ressaltando, desde ja, que o faz em observancia aos limites
estabelecidos na LRF, que confere aos parlamentos a competéncia para reconhecer ou ndo o estado de calamidade publica. Ou seja, as
demais matérias contidas no decreto nao sdo da competéncia da Assembleia Legislativa aprovar ou ratificar, cabendo ao governador
adota-las dentro dos requisitos constitucionais e legais ficando sujeito a fiscalizagdo, inclusive desta Casa Legislativa, em caso de

abusos e ilegalidades.
Passamos, portanto, a analisar os aspectos relativos a ratificagcdo ou ndo da situacdo como calamidade publica.

Diante do cenario instaurado em razdo da infec¢do humana pelo Covid-19, declarado como pandemia pela Organizagéo
Mundial de Satde — OMS —, e do disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ¢ necessario que sejam adotados, para
o seu enfrentamento, novos pardmetros relativos as finangas publicas. Os graves impactos de ordem social e econdmica impdem ao
Estado a adog@o de medidas de carater emergencial pelos gestores publicos e os pardmetros para respalda-las encontram-se dispostos

no art. 65 da LRF.

O Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, em seu art. 2°, inciso IV, conceitua calamidade publica como uma
“situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”.

Nao restam davidas, em vista do panorama mundial, de que ha razdes suficientes para o reconhecimento da pandemia
internacional do Coronavirus como uma situacdo anormal, passivel de enquadramento no estado de calamidade publica.

Tanto é que o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/2020, ja reconheceu em ambito federal a
situag@o da pandemia como calamidade publica.

O Estado de Minas Gerais ¢ um dos mais afetados pela pandemia, com crescimento diario ¢ assustador do nimero de
infectados, exigindo também o reconhecimento da situagdo de calamidade na esfera estadual, o que foi decretado pelo governador
com solicitacdo da ratificagdo desta Casa Legislativa.

Frise-se que o Ministério da Satde ja reconheceu a ocorréncia da transmissdo comunitaria do Covid-19 em todo o territorio
nacional, o que possibilita um crescimento exponencial da doenga.

Em Minas Gerais a Secretaria de Estado de Saude, em seu “Informe Epidemiolégico Coronavirus” de 22/03/2020, registra

que 7.273 casos de infec¢ao humana pelo Covid-19 ja foram notificados, sendo 83 confirmados e 7.190 investigados como suspeitos.

Os casos confirmados atingem as cidades de Belo Horizonte, Coronel Fabriciano, Divindpolis, Ipatinga, Juiz de Fora,

Mariana, Nova Lima, Patrocinio, Pocos de Caldas, Sete Lagoas, Uberaba e Uberlandia.
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Pelas circunstancias faticas em que o Estado de Minas Gerais se encontra, tanto no aspecto de satide publica como no
aspecto economico e social, nos afigura como indispensavel o reconhecimento da situagdo de calamidade publica, viabilizando ao

Poder Executivo alocar maior volume de recursos para o enfrentamento da crise.

Sob o ponto de vista formal, o reconhecimento da situacdo de calamidade pela Assembleia Legislativa ¢ matéria que deve
se dar por meio da aprovagdo de projeto de resolucdo, uma vez que a resolucdo é a proposicdo destinada a regular matéria da
competéncia privativa da Assembleia legislativa, conforme dispde o art. 194 do Regimento Interno desta Casa. Em razdo disso,

apresentamos o projeto ao final desse parecer.

Por fim, vale lembrar que, de acordo com o art. 65 da LRF, enquanto perdurar a situa¢ao de calamidade, serdo suspensas a
contagem dos prazos ¢ as disposi¢oes referentes a recondugdo: a) da despesa total com pessoal aos limites percentuais da RCL
estabelecida na LRF para cada Poder ou 6rgéo (arts. 23 e 70); b) da divida consolidada aos seus limites (art. 31). Além disso, o Estado
sera dispensado do atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de empenho prevista no art. 9° da LRF, bem como de realizar

licitagGes publicas para contratagdes de bens e servigos necessarios ao atendimento da situagao calamitosa.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pelo reconhecimento do estado de calamidade publica no Estado de Minas Gerais, por meio

do projeto de resolucdo a seguir apresentado.

PROJETO DE RESOLUCAO N° /2020

Reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente

Coronavirus — Covid-19.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° — Fica reconhecido o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus —

Covid-19 —, nos termos do Decreto n® 47.891 de 20 de margo 2020.
Art. 2° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Reunides, 24 de marco de 2020.

Hely Tarqiiinio, relator.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 20/2020

Reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus — Covid-19.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° — Fica reconhecido o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus —

Covid-19 —, nos termos do Decreto n® 47.891 de 20 de margo 2020.
Art. 2° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Reunides, 24 de marco de 2020.
Deputado Hely Tarqiiinio

— Publicado, vai o projeto ao Colégio de Lideres para analise de carater de urgéncia, nos termos do acordo de lideres

acolhido pela decisdo da Mesa publicada no Didrio do Legislativo de 21/3/2020.
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