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ATA DA REUNIAO SOLENE DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 18* LEGISLATURA EM 20/12/2017

Presidéncia do Deputado Lafayette de Andrada

Sumario: Comparecimento — Abertura — Ata — Destinacdo da Reunido — Declaragdo de Encerramento — Suspensdo e

Reabertura da Reunido — Ata — Encerramento.

Comparecimento
— Comparecem os deputados e as deputadas:

Adalclever Lopes — Lafayette de Andrada — Dalmo Ribeiro Silva — Indcio Franco — Rogério Correia — Alencar da Silveira
Jr. — Agostinho Patrus Filho — André Quintdo — Antonio Carlos Arantes — Antonio Jorge — Antonio Lerin — Arlete Magalhdes —
Bonifacio Mourao — Bosco — Cabo Julio — Carlos Henrique — Carlos Pimenta — Céssio Soares — Celinho do Sinttrocel — Celise Laviola
— Coronel Piccinini — Cristiano Silveira — Dirceu Ribeiro — Douglas Melo — Doutor Jean Freire — Doutor Wilson Batista — Duarte
Bechir — Durval Angelo — Elismar Prado — Emidinho Madeira — Fabiano Tolentino — Fabio Avelar Oliveira — Felipe Attié — Fred Costa
— Geisa Teixeira — Geraldo Pimenta — Gil Pereira — Gilberto Abramo — Glaycon Franco — Gustavo Corréa — Gustavo Santana —
Gustavo Valadares — Hely Tarqiiinio — Ione Pinheiro — Iran Barbosa — Isauro Calais — Ivair Nogueira — Jodo Magalhdes — Jodo Vitor
Xavier — Léo Portela — Marilia Campos — Mario Henrique Caixa — Missionario Marcio Santiago — Neilando Pimenta — Noraldino
Junior — Nozinho — Paulo Guedes — Roberto Andrade — Rosangela Reis — Sargento Rodrigues — Tadeu Martins Leite — Thiago Cota —

Tiago Ulisses — Tito Torres — Tony Carlos — Ulysses Gomes — Vanderlei Miranda.

Abertura
O presidente (deputado Lafayette de Andrada) — As 15h51min, declaro aberta a reunido. Sob a prote¢io de Deus e em nome

do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos.

Ata

— O deputado Bosco, 2°-secretario ad hoc, procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
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Destinacdo da Reuniao
O presidente — Destina-se esta reunido solene ao encerramento da 3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 18* Legislatura. A

presidéncia convida os presentes a ouvir, de pé, a declaracdo de encerramento desta sessao.

Declaracio de Encerramento

O presidente — Declaro encerrada a 3? Sess@o Legislativa Ordinaria da 18* Legislatura.

Suspensio da Reunido
O presidente — A presidéncia vai suspender os trabalhos por 1 minuto para que seja ultimada a redacdo da ata desta reunido.

Estao suspensos os trabalhos.

Reabertura da Reuniso
O presidente — Estao reabertos os nossos trabalhos. Com a palavra, o deputado Alencar da Silveira Jr., 2°-secretario, para

proceder a leitura da ata desta reunio.

Ata

— O deputado Bosco, 2° secretario ad hoc, procede a leitura da ata desta reunido, que € aprovada sem restri¢des.

Encerramento

O presidente — Cumprido o objetivo da convocacgao, a presidéncia encerra a reunido. Levanta-se a reunido.

ATA DA 34* REUNIAO ESPECIAL DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 18* LEGISLATURA, EM 16/11/2017

Presidéncia do Deputado Antonio Jorge
Sumario: Comparecimento — Abertura — Atas — Destina¢do da Reunido — Composi¢do da Mesa — Registro de Presenga —
Execugdo do Hino Nacional — Palavras do Presidente — Palavras do Deputado Vanderlei Miranda — Palavras do Sr. Gabriel dos Santos
Rocha — Palavras da Sra. Patricia Magalhdes Rocha — Palavras do Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Palavras do Sr. Cloves
Eduardo Benevides — Palavras do Presidente — Palestra Magna: Composi¢ao da Mesa — Palestra Magna do Sr. Alexandre Victor de

Carvalho — Palavras do Deputado Durval Angelo — Encerramento.

Comparecimento

— Comparecem os deputados:

Anténio Jorge — Durval Angelo — Gustavo Santana — Vanderlei Miranda.

Abertura

O presidente (deputado Anténio Jorge) — As 19h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus ¢ em nome do

povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos.

Atas

— O presidente, nos termos do § 2° do art. 39 do Regimento Interno, dispensa a leitura das atas das duas reunides anteriores,

as quais sdo dadas por aprovada, ¢ as subscreve.

Destinacdo da Reuniao
O locutor — Destina-se esta reunido a realizagdo do Encontro Internacional Descriminalizagdo das Drogas, que tem como
objetivos promover o dialogo e clucidar questdes relativas ao tema, por meio de experiéncias ja consolidadas em outros paises;

analisar os diversos cendrios e se a descriminalizacdo ¢ um caminho para o Brasil; propor o debate para o aprimoramento da
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legislagdo sobre drogas; apresentar as experiéncias internacionais sobre a descriminalizagdo do uso de drogas em Portugal e no
Uruguai e a experiéncia chilena no desenvolvimento de estratégias para a politica sobre drogas; e, por fim, debater o tema central sob

a Otica da saude, da seguranga ¢ da justica.

Composicio da Mesa

O locutor — Convidamos a tomar assento a Mesa os Exmos. Srs. desembargador Geraldo Augusto de Almeida, 1°-vice
presidente do Tribunal de Justiga de Minas Gerais — TIMG —, representando o presidente, desembargador Herbert Carneiro; Gabriel
dos Santos Rocha, secretario adjunto de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e Cidadania, representando o governador do
Estado, Fernando Damata Pimentel; Romulo de Carvalho Ferraz, procurador-geral de Justica Adjunto Institucional da Procuradoria-
Geral de Justica, representando o procurador-geral, Antonio Sérgio Tonet; Adhemar Della Torre Netto, defensor publico,
representando a defensora publica-geral do Estado, Christiane Neves Procopio Malard; e Manuel Ribeiro Cardoso, subdiretor-geral do
Servico de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, representando o secretario de Estado de Saude de
Portugal, Manoel Delgado; a Exma. Sra. Patricia Magalhdes Rocha, subsecretaria de Politicas sobre Drogas da Secretaria de Estado
de Seguranga Publica de Minas Gerais; e os Exmos. Srs. Cloves Eduardo Benevides, diretor de Articulagdo e Projetos da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justi¢a; Edson Luis Baldan, diretor do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais;
Daniel Rueda Kramer, advogado; Aloisio Andrade, presidente do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas de Minas Gerais; ¢ os

deputados Durval Angelo ¢ Vanderlei Miranda.

Registro de Presenca
O locutor — Gostariamos de registrar a presenga, neste ato, do Exmo. Sr. José Francisco da Silva, subsecretario de

Promogéo e Defesa de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania.

Registramos também a presenca dos vereadores e vereadoras Luciene Fonseca, de Vespasiano, ¢ Marcos Martins, Jodo
Fernando de Assis Cipriani, Rita Edite de Oliveira Fernandes ¢ Jodo Batista Pereira da Silva, de Matias Barbosa; do Sr. Bruno Diniz,
secretario Municipal de Satde de Contagem; e da Sra. Ana Lucia Brunialti Godard, professora da UFMG, pds-doutora em

epidemiologia molecular, doutora e mestra em genética humana, que fara a palestra de amanha, na parte da manha.

Também estdo conosco os Srs. Leandro Ramires, que ¢ fundador e militante da Ama+Me, que se dedica a legalizagdo da
cannabis medicinal; Jodo José de Souza, secretario de Satide de Simao Pereira; e José Luis Campos Senra, vice-prefeito de Simao

Pereira.

Execucao do Hino Nacional
O locutor — Convidamos os presentes para ouvir o Hino Nacional, que sera executado pelo Quinteto da Banda Sinfonica do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.
— Procede-se a execugdo do Hino Nacional.

O locutor — Com a palavra, o deputado Antdnio Jorge, autor do requerimento que deu origem a esta solenidade.

Palavras do Presidente
Mais uma vez, boa noite a todos ¢ a todas. E com muita satisfagdo e orgulho que a Casa Legislativa de Minas Gerais abre
este encontro para um debate tdo critico, que envolve toda a sociedade brasileira.
Quero saudar, com muita satisfagdo, o desembargador Geraldo Augusto de Almeida, representando o desembargador
Herbert Carneiro, presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais; o Sr. Gabriel dos Santos Rocha, nosso amigo Biel, representante

do governo de Minas, meu ex-companheiro da Camara Municipal de Juiz de Fora.
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Da mesma forma, quero dizer da satisfagdo de ter estado hoje num programa de debate com o deputado Vanderlei Miranda.
Quero saudar e testemunhar o trabalho do deputado Wanderley, nessa agenda. Inclusive, a comissdo que ele preside foi a responsavel
pela articulag@o deste encontro. Por meio do parlamentar Vanderlei Miranda, deram-se os passos iniciais, ainda com uma comissao

provisdria, temporaria, que iria se tornar permanente hoje e trazer para a Casa Legislativa de Minas esta agenda tdo importante.

Quero falar, com muita satisfacdo, dos nossos convidados de fora do Pais, comecando pelo Dr. Manoel Ribeiro Cardoso, a
quem, de publico, agradeco ndo so pela presenca, mas pela recepgdo em Portugal, quando 14 estive com o deputado Durval Angelo,

exatamente para articular este evento e para conhecer a exitosa experiéncia do pais na politica e na agdo relativa as drogas.

Gostaria de cumprimentar o Dr. Romulo de Carvalho Ferraz, aqui representando o Dr. Antonio Sérgio Tonet, procurador-
geral do Estado de Minas Gerais; o Sr. Adhemar Della Torre Netto, defensor publico, representando a Sra. Christiane Neves Procopio
Malard, defensora publica-geral; a Sra. Patricia Magalhdes Rocha, subsecretaria de Politicas sobre Drogas, da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Estado de Minas Gerais; o nosso amigo Cloves Eduardo Benevides, pessoa que deixou aqui os limites de Minas
Gerais para contribuir nacionalmente com essa agenda, hoje, no Ministério da Justica; o Sr. Edson Luis Baldan, diretor do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais; o Dr. Daniel Rueda Kramer, que vai nos brindar com a experiéncia uruguaia, hoje singular ¢ muito
observada por todo o mundo, dadas as particularidades dessa ousada experiéncia; o Dr. Aloisio Andrade, nosso parceiro do dia a dia,
que preside o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas; e muito especialmente, o deputado Durval Angelo; e fazer um

agradecimento pessoal.

Durval ¢ lider do governo na Assembleia, e eu sou um deputado da oposi¢do. Tivemos uma tratativa muito republicana. Eu
diria que este evento, hoje, acontece com uma dependéncia critica da agdo do deputado Durval Angelo, que nos apoiou e apoia a
nossa comissdo, desde o principio, desde a viagem. Que fiquem consignados a minha gratiddo, a minha amizade ¢ meu respeito ao

deputado Durval Angelo.

Também quero saudar o Dr. Alexandre Victor de Carvalho, que fard a nossa palestra inaugural, hoje, neste importante
foérum; o Dr. Renato Luis Dresch, desembargador muito focado nos temas da saude — também quero dizer da nossa satisfagdo com sua
constante presenca nesta Casa; o Dr. Leandro, nosso parceiro instigador de muitas agendas, principalmente na area da cannabis
medicinal, onde nos temos uma troca muito produtiva de conteudo, de parcerias. Ele nos ajudou na instru¢do de uma a¢do do nosso
partido no Supremo Tribunal Federal, no sentido da regularizacdo da cannabis medicinal no Pais, e de vencer os atributos que a lei

hoje exclui para as pessoas que dependem dela.

Enfim, ndo posso mais estender-me nas saudagdes, em razdo do nosso tempo. Mas insisto em que sou uma pessoa muito
afetiva e, com muita emogdo, digo, realmente, da minha satisfagdo desse contributo que a Assembleia de Minas d4 a sociedade

mineira.

Essa tematica ¢ dificilima. Sempre insisto em dizer que ndo existem solu¢des simples para coisas complexas. E um
fendmeno sociologicamente muito complexo o uso de substancias. Infelizmente vivemos no Pais um momento de muita radicalidade
nas posicdes e um binarismo muito empobrecedor em todos os debates. Além disso, vige também nessa agenda muita paixao,

fundamentada, muitas vezes, em subjetivagdes e aspectos morais, como se nds so tivéssemos dois caminhos a trilhar.

Creio que a maior contribuigdo que este debate pode nos dar ¢ a perspectiva de que temos, sim, nessa agenda, muitas
nuances, uma gradacdo muito grande entre a proibigdo mera e simples ¢ uma posi¢do de liberagdo das drogas, como se isso ndo fosse
um enorme desafio e problema para a sociedade também. Ha muitas experiéncias em Estados nacionais — e focaremos em trés delas —
que nos mostram que hd um caminho, sim, e que ¢ possivel avancar de uma posi¢do meramente proibicionista para politicas publicas
que ndo tenham no proibicionismo o seu grande enfoque, que tirem o foco das drogas para pd-lo nas pessoas, e que facamos isso
avancar, com resultados positivos para a sociedade, talvez com algumas iniciativas da sociedade e da politica oficial, para que

tenhamos algum enfrentamento com resultados efetivos.
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As politicas proibicionistas, que ja duram décadas e custaram bilhdes e bilhdes de dolares aos paises, t€ém mostrado os seus
limites; tém mostrado a falta de resultados efetivos na redugdo da criminalidade e do nimero de usuarios de substancias; tém
mostrado seus limites, do ponto de vista do interesse da sociedade, dados os efeitos colaterais dessa tal guerra contra as drogas, que
hoje se mostram maiores ¢ mais perniciosos até mesmo que o uso da droga em si, para algum segmento social. E preciso ter coragem.
Aliés, eu diria ao Dr. Geraldo ¢ a nés, homens publicos, que a coragem talvez seja o elemento menor. O que precisamos ¢ ter a
humildade de reconhecer os limites do que fazemos até entdo com politicas meramente proibicionistas e, principalmente, a humildade
de reconhecer experiéncias que podem nos mostrar algum caminho, vindas do exterior, dos nossos tedricos nacionais ¢ dos nossos

professores.

Espero que este debate tenha, no contraditorio, uma resultante progressista que atualize a nossa visdo sobre esse enorme
desafio das politicas sobre drogas e, principalmente, que a Casa Legislativa de Minas contribua com toda a sociedade, a partir desta
discussdo, talvez inaugural nesse tipo de forum, com tantas pessoas notdrias e experiéncias externas e tantos representantes
importantes do nosso aparato institucional. Talvez estejamos hoje marcando aqui um ponto na histéria, criando um marco historico de
uma discussao ousada e sincera. Insisto muito para que tenhamos um belo debate, uma discussdo onde devemos olhar para aquilo que
nos aproxime e nos aglutine, e ndo para o que nos apaixona e nos distancia numa tematica que, insisto, muitas vezes carreia posi¢oes

morais, paixdes e vivéncias pessoais que nem sempre sao adequadas ao debate.

Desejo a todos uma participagdo muito proficua e produtiva. Insisto em marcar a minha gratidao a todos que contribuiram,
da nossa equipe do gabinete, por obrigacdo e dever de oficio; aos nossos assessores das comissdes, a nossa briosa GPI, que nos ajuda

demasiadamente nesses eventos, com uma grande capacidade.

Além disso, em especial, quero deixar o agradecimento e externar o lamento, embora absolutamente justificavel, pela
auséncia do nosso presidente. Como o Durval sabe, ele nos apoiou, desde o inicio, para que fizéssemos este evento. Sejam todos

muito bem-vindos, muito obrigado pela presenca.

Palavras do Deputado Vanderlei Miranda

Primeiro, quero saudar o deputado Antonio Jorge e, na pessoa dele, toda a Mesa e todos os presentes nesta abertura.

Serei muito rapido. Disse que seria apenas uma saudacdo e vou aproveitar para fazer um registro, uma vez que as atividades
que tenho amanha ndo me permitirdo estar aqui. Primeiro, parabenizo o deputado Antdnio Jorge pela brilhante iniciativa de realizar
este encontro, esta discussao do grande flagelo que tem sido a droga em todo o mundo e ndo diferente no nosso Estado de Minas
Gerais. A Comissdo de Prevengdo e Combate ao Uso do Crack e Outras Drogas foi, como ja bem dito pelo deputado Antdnio Jorge,
uma comissdo criada a principio como comissdo especial, que funcionou por nove meses. Participei dela desde o inicio, mesmo
porque, por sugestao minha, a presidéncia a época acatou o pedido, com o compromisso de, depois, transforma-la em uma comissdo

permanente. Hoje, ¢ uma das mais importantes comissdes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Durante o periodo do trabalho que realizamos, tivemos, também, a oportunidade de visitar Portugal, os Estados Unidos, a
Corte de Drogas de Miami, onde passamos um dia com a Dra. Deborah White-Labora. Naquela oportunidade, tivemos a satisfacdo de
convida-la para um evento como este que realizamos hoje, ocorrido na época em que eu presidia a comissdo. Ela fez a palestra magna

do encontro, que foi muito proveitoso.

Creio que discutir a questdo da descriminalizacdo das drogas no Brasil é importante, como bem disse o deputado Antdnio
Jorge, e sempre havera também o contraditorio. Este vem, naturalmente, em fungdo da preocupacdo que todos nds temos em relagdo a
questdo do uso e da dependéncia das drogas como um todo. Eu ndo poderia deixar de fazer o registro do que ¢ minha preocupagdo em
relacdo a essa questdo, mesmo porque em estudos ja feitos em paises das Américas do Sul e Central mostrou-se que os paises que

adotaram a descriminalizag¢@o das drogas tiveram um aumento substancial da populacgdo carceraria. Pode ser uma coincidéncia? Pode,
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mas ¢ muita coincidéncia que essa populagdo, em alguns casos, tenha crescido em até 300%, principalmente nesses paises das

Américas do Sul e Central.

Essa é, portanto, a nossa preocupagao. Acredito que ndo vamos conseguir pagar uma divida fazendo outra divida. E preciso,
primeiro — como ja dito pelo deputado Anténio Jorge —, uma politica de estado. Falo estado no sentido lafo sensu da palavra. Nao
temos uma politica de estado para a questdo das drogas e, por isso, estamos também mergulhados nesse problema muito sério, eu diria
nesse caos absoluto que se tornou a questdo das drogas e suas consequéncias. As maiores vitimas, ¢ claro, sdo os que fazem uso delas,

os que dependem de suas por¢des diarias para se satisfazerem ou, de alguma forma, alimentarem a necessidade de consumo.

Fica aqui o registro da minha preocupagdo em relagdo ao tema, embora sabendo que ndo ¢ competéncia desta Casa legislar
sobre o assunto, que ¢ do ambito federal. Mas ¢é responsabilidade desta Casa abrir a discussdo sobre o tema. Por isso, parabenizo o
deputado Antdnio Jorge por realizar este evento em que se permitird a discussdo do tema, creio eu que de forma muito democratica,
republicana e respeitosa, como fizemos hoje em um programa para a TV Assembleia, que ird ao ar amanha, as 21 horas, com uma
Mesa composta por quatro pessoas conversando exatamente sobre esse tema. Foi um momento em que pudemos discutir de forma

muito adulta e respeitosa o assunto em pauta, expondo aquilo que pensa cada um de nos.

No mais, meu muito obrigado. Espero que ao final a gente possa ter um extrato muito positivo de tudo aquilo que sera

discutido aqui, especialmente no dia de amanha. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Gabriel dos Santos Rocha

Boa noite a todas e a todos. Saido a Mesa na pessoa do deputado Antonio Jorge; os companheiros de longas jornadas e de

bons combates.

Pedi para falar para, em nome do governo do Estado, parabenizar a Assembleia Legislativa e a Comissdo de Prevengdo e
Combate ao Uso de Crack e Outras Drogas, presidida pelo nobre deputado, pela iniciativa de abrir este debate em Minas Gerais. O
secretario Nilmario Miranda me pediu para dizer que ficou muito feliz ao receber esse convite, mas ficamos ainda mais felizes
quando, ao final da tarde de hoje, o governador Pimentel solicitou que a Secretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais estivesse
qui representando o governo do Estado. Com isso, sinalizou que essa ¢ uma tematica ou uma pauta que deve ser tratada também no

ambito dos direitos humanos, do respeito a dignidade da pessoa humana. Trata-se de direito, trata-se de respeitar a dignidade humana.

Agora ha pouco, conversando com o deputado Durval Angelo, faldvamos sobre a diferenga entre o dono de um botequim
que vende a sua cachaga, o seu uisque ou a sua vodca e um usudrio ou um pequeno traficante. Essa diferenca ndo ¢ natural, mas fruto
de uma escolha social, no meu entender equivocada, de criminalizar esse usuario ¢ vendedor de drogas e ndo o de qualquer outro tipo
de bebida ou cigarro. Essa escolha deve ser mudada, e este debate, que se inicia em Minas Gerais a partir dessa iniciativa do nobre

deputado, vai nos proporcionar isso.

Temos uma legislagdo falida, irracional, danosa. Acredito que esse ¢ um dos principais fatores da tragédia vivida hoje no

sistema prisional brasileiro: em nossas cadeias, jovens negros e pobres.

Quer dizer, podemos dizer que, no Brasil, hoje, ha aplicacdo de uma criminaliza¢do automatica, ou seja, o lugar ¢ a situagdo
em que a pessoa esta quando encontrada com algum tipo de droga acaba sendo crucial para a sua condenagdo no sistema judicial
brasileiro. Este debate vai proporcionar & propria natureza da Secretaria de Direitos Humanos articular-se internamente no governo,
envolvendo ndo sé a seguranga publica, mas principalmente a saude, a educagdo, a cultura e o esporte, e, com isso, construir uma real
politica de ateng@o a essas pessoas, usudrias de drogas, em nosso estado. Entdo, para nos, ¢ um prazer imenso. Varios de nossos
técnicos e gestores estdo aqui presentes. Estardo a maioria aqui, amanha, participando. Essa foi uma decisdo do secretdrio Nilmario,
de uma presenca macica dos nossos gestores, nas areas da crianga, da mulher, da pessoa com deficiéncia e da juventude, de

acompanhar. Juntos podemos compartilhar momentos importantes de experiéncias internacionais.
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Trago aqui um abrago da equipe do governo de Minas Gerais. Obrigado.

Palavras da Sra. Patricia Magalhdes Rocha

Boa noite a todos. Gostaria de saudar a Mesa na pessoa do deputado Antdnio Jorge, que, neste tempo, que tenho
acompanhado, tem sido uma pessoa muito ousada. E quando a gente fala de politicas publicas sobre drogas, no momento em que
vivemos, precisamos de ousadia. Ousadia de discutir alguns temas que, muitas vezes incomodam, causam desconforto, por ser uma
tematica muito abrangente e também, infelizmente, de muitas ideologias pessoais e, muitas vezes, até partidarias. Mas acho que
chegamos a um ponto... Quero parabeniza-lo, deputado, como também a comissdo, por esse avanco que a Assembleia Legislativa tem
dado, de sempre chamar essa discussdo, de forma técnica, cientifica, com embasamento e numeros; e ¢ disso que a gente precisa.
Entdo, fico muito feliz de participar, de aprender, principalmente, e de contribuir de alguma forma. Acredito que a gente chegou a um
momento em que precisamos discutir a politica ptiblica sobre drogas como cidadaos, cidadaos que precisam de ter esse olhar humano,

que vocé disse em suas palavras, de entender o outro, o sofrimento do outro.

Essa tematica da descriminalizag¢@o das drogas, durante muito tempo foi omitida; talvez seja por isso que muitas areas dessa
politica publica ndo tenham sido desenvolvidas. Mas, chegamos a um momento em que ndo podemos mais nos omitir. Nao podemos
também defender somente um ponto de vista. Temos dependentes quimicos sofrendo, temos familias sofrendo e temos criangas
doentes sofrendo, mies sofrendo. Entdo, quando a gente fala dessa tematica, em especial da descriminalizagdo das drogas, acho muito
importante que seja discutida em um evento com alto nivel cientifico e técnico, porque precisamos agora construir uma politica
pensando no ser humano, nas pessoas que estdo sofrendo, que ndo sdo poucas. Portanto, quero parabeniza-lo e a todos os presentes,
cada um de vocés, companheiros dessa militdncia de muitos anos. Quero agradecer, principalmente, a vocés que estdo aqui, para

discutir, aprender e ajudar nessa construgdo das politicas de drogas. Obrigada.

Palavras do Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas
Boa noite a todos. Quero iniciar parabenizando o deputado Antonio Jorge, o deputado Vanderlei Miranda, o deputado
Durval Angelo e a Assembleia Legislativa, pela colocagio do tema em debate. Lembro aos presentes que entre o real ¢ o ideal hé o
impossivel: o real ¢ muito arido, tudo vai dar em morte no final; e o ideal vem a ser o imaginario, portanto nao ¢ a realidade; assim,

entre o real e o ideal, ha o impossivel. E nessa linha de raciocinio que temos de conduzir o nosso projeto.

O primeiro marco regulatorio especifico sobre a questdo das drogas no Brasil ¢ de 1976, a Lei n° 6.368, que demorou —
pasmem — 30 anos para ser revisada por uma nova lei. Houve varias tentativas. O Prof. Murad foi um dos que participaram
diretamente da busca do aperfeicoamento da legislacao, mas, somente em outubro de 2006, a Lei n® 11.343 substituiu a Lei n® 6.368,
de 1976. Agora ha o Projeto de Lei n° 137, proposto pelo entdo deputado Osmar Terra, hoje ministro do Desenvolvimento Social e

Agrario, que esta no Senado com a senadora Lidice da Mata, que o esta revendo e discutindo.

O que precisamos lembrar? O deputado Antdnio Jorge disse bem que, para uma questdo complexa, ndo ha solugdes
simples. Nao ha solugdes simples, mas escolhas adequadas e inteligentes para 0 momento. A nossa realidade mostra que temos de
fazer alguma coisa; nao ha como ficar parado. Ha duas coisas que nos mobilizam energeticamente: a intuigdo, quando temos a
capacidade de perceber o futuro e, a partir dessa percepcdo, tomar as providéncias para evitar coisas inadequadas e melhorar as
condigdes; ¢ a pressdo da realidade. A intuigdo ficou para tras. Ha muitos anos perdemos essa possibilidade. Temos de trabalhar com
essa dura realidade, que é o maior problema de seguranca publica, o0 maior problema de saide mental, o maior problema de
assisténcia social, o maior problema de absenteismo, o maior problema de falta ao trabalho, ou seja, estamos diante do abacaxi
principal, e é ele que precisa ser, sendo descascado totalmente, sendo descascado aos poucos. Entdo, do ponto de vista pratico, do que
precisamos? De um debate cientificamente consistente, socialmente consistente ¢ humanamente respeitoso. O que precisamos fazer ¢
diminuir esse volume de presos, esse volume de pessoas que, além de encarceradas, ainda trazem prejuizo econémico e financeiro

para toda a sociedade.
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Nao vamos reinventar a roda, ndo ¢ isso, Antonio Jorge? O deputado Durval Angelo e o deputado Vanderlei Miranda
concordam que ndo vamos tirar da cartola um coelho que vai transformar isso tudo. Temos de ter seriedade na discussao, temos de ter
capacidade de ausculta - e ausculta ¢é feita primeiramente com o coragdo ¢ ndo com os ouvidos. Ausculta envolve vocé ser capaz de

assimilar o que o outro esta falando antes de estar com a resposta na ponta da lingua, querendo dar essa resposta prontamente.

Por tltimo, lembro que a area da dependéncia quimica é como um sabonete molhado: quanto mais vocé aperta, mais tenta
domina-lo, mais ele pula. Como brincamos de falar, ¢ uma area cheia de urucubaca, pois fazemos tudo certinho e o trem da errado. Na
década de 1970, quando aumentou o uso de drogas injetaveis na Europa, os especialistas chegaram a conclusdo de que se deveria
dificultar o acesso as seringas. Passou-se a exigir receita médica para comprar seringas. O que aconteceu? Diminuiu o uso de drogas
injetaveis e aumentou o compartilhamento de seringas e a dissemina¢do do virus do HIV por meio dessa tentativa de controle.
Portanto, tenhamos esse cuidado, essa sabedoria de ndo querer vir com verdades definitivas. Uma coisa ¢é fato: ndo da para continuar
da forma como estd. Nao ¢ possivel conviver com tamanho grau de inadequagdo sem termos ndo s6 indignagdo, mas a tomada de

providéncias para um novo momento € uma nova etapa do processo.

Deixo aqui a minha homenagem ao Prof. Murad que, ha 35 anos, fundou o Conselho Estadual de Politica sobre Drogas de
Minas Gerais e que, ha 36 anos, estimulou o governo federal a criar o Conselho Federal de Entorpecentes. Portanto, todo o processo

comegou ha muitos anos. Cabe-nos agora ser mais criativos, humildes e mais corajosos para tomar as providéncias. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Cloves Eduardo Benevides
Boa noite a todos. Minha saudacdo especial e sincera ao deputado Antonio Jorge, que preside a comissdo de enfrentamento
do crack e também a reunido inaugural deste encontro internacional. Saido também os amigos, deputado Vanderlei Miranda e o
procurador-geral adjunto, Romulo Ferraz, junto dos quais tenho a honra de uma militancia e de uma colaboragdo cotidiana; a
iniciativa da presenca de todos os palestrantes e colaboradores nacionais e internacionais; a ousadia, como disse alguém que me

antecedeu; o compromisso com a transparéncia; e o equilibrio entre as ideias divergentes.

O deputado Antoénio Jorge, a comissdo... a Assembleia de Minas, costumo dizer que, com um pioneirismo corajoso e
verdadeiro, dotou a estrutura de debate da Casa de uma comissdo permanente para discutir o enfrentamento do uso de drogas, os
impactos em satde e seguranca, enfim, as correlacdes desse fendmeno do qual, como disse o Aloisio, se tem muito poucas respostas
prontas e muitas perguntas, algumas inadequadas e outras necessarias para as quais se encontrem respostas ao longo do tempo. O
Parlamento mineiro, na sua ousadia e inovagdo, criou um féorum que permitiu debates originais e iniciais quando da criagdo da
comissdo que deu origem a essa estrutura institucional e a ampliagdo do debate de uma comissdo que consegue discutir com as
comunidades terapéuticas, com as policias, com aqueles que, embora divergentes, sdo todos complementares na construgdo de uma

verdadeira politica publica que seja abrangente a fim de construir solu¢des para os problemas da sociedade.

Par ao tema do debate de hoje, gosto de usar uma frase que diz o seguinte: para todo problema complexo, existe uma
solucdo simples, elegante ¢ completamente errada. A gente, as vezes, traz para um debate cheio de complexidades e com a
necessidade de um desenho de integragdo de praticas que vai para além da nossa concepgado pessoal, religiosa e moral, a construcdo da
imposi¢ao do nosso saber ou do nosso olhar sobre o problema, como decisdo totalitaria absoluta. Nesse caso ¢ nessa tematica, a
complexidade das respostas e a auséncia de muitas delas, o vazio ilegal existente e a dificuldade de estabelecer foruns especificos com

transparéncia, seriedade, legitimidade e um debate legislativo transformador ampliam os impactos desse problema.

A Assembleia de Minas, embora nao possa legislar sobre o tema, abre condi¢do de que debates nacionais sejam
qualificados a partir da construgdo que se fard aqui nestes dois dias. Cada modelo que se vai discutir, seja 0 uruguaio, seja o
portugués, seja o chileno, tem suas caracteristicas proprias em razdo da sua dindmica territorial, da natureza do problema do uso de

drogas, do arcabougo legal que se organizou para enfrentar o problema e de muitas condigdes politicas. Essas experiéncias podem ser
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observadas e, em alguma medida, aplicadas ao debate brasileiro. E impossivel replicar na sua totalidade o modelo. Isso é 6bvio.

Embora o 6bvio as vezes tenha de ser 0 nosso primeiro compromisso.

Mais do que isso, a forma com que a programagdo foi organizada — fiz uma leitura muito minuciosa — permite que as
contradi¢cOes, as dicotomias, os antagonismos se encontrem aqui, sobretudo no debate de amanha. Nao ¢ um encontro prd, ndo ¢ um
encontro contra, ¢ um encontro sobre possibilidades e limites, caminhos possiveis e equivocos, posi¢cdes da sociedade cientifica
versus achados, impressoes ou costumes da sociedade brasileira, de maneira geral. Isso ¢ inovagdo, isso ¢ compromisso com a

construgdo da politica publica. Essa devia ser a nossa conduta desde sempre.

Existem coposicionamentos reinantes, dominantes; existem grandes apoios da sociedade cientifica; existem posi¢des muito
duras, contrarias, da sociedade de maneira geral. Entendo que s6 se tera uma resposta objetiva quando o Parlamento brasileiro, de
maneira direta e clara, assumir esse debate com a reorganizacdo da legislagdo sobre esse tema, ndo especificamente a
descriminalizag¢@o ou outras possibilidades no campo da politica de regulagdo, mas sobre a reorganizagdo da politica de drogas, de
maneira geral. Quando houver um tempo em que as nossas diferengas, geradas pelos nossos conceitos ou crengas, construam uma

politica verdadeiramente de todos.

Obrigado pela oportunidade e bom debate aos senhores amanhd, com todas as posi¢des que, embora, as vezes, sejam

contraditdrias, sdo, na sua génese, todas elas legitimas e necessarias. Muito obrigado.

O locutor — Retornamos a palavra ao deputado Antonio Jorge para que proceda ao pronunciamento do presidente da

Assembleia de Minas, deputado Adalclever Lopes.

Palavras do Presidente
Antes de ler aqui o comunicado que nos faz o nosso presidente, ainda gostaria de saudar, com muita satisfagdo — s6 percebi
agora —, a presenga de Isaias Silvestre, ex-deputado federal, que muito nos honra com a sua presenca ¢ seu interesse pelo tema; ¢ do

nosso querido amigo Jodo, tdo exigente e também muito presente em nossos debates e que muito contribui com a nossa discussao.

Palavras do nosso presidente da Assembleia, que eu leio aqui me dirigindo a todos os presentes. (— Lé:) “Questdo de saude,
justica e seguranga, o debate mundial sobre a descriminaliza¢do das drogas constitui uma preocupagdo deste Parlamento devido a
amplitude de seu alcance. Experiéncias em paises muito préximos de nos, geografica ou culturalmente, sdo subsidios importantes para

o aprimoramento da nossa legislagdo em nivel federal.

Cumprimentamos nossos convidados de Portugal, Manuel Delgado ¢ Manuel Ribeiro Cardoso; do Uruguai, Daniel Rueda;
e do Chile, Roberto Contreras, renomados especialistas no assunto; e também o desembargador Alexandre Victor de Carvalho,
presidente de Criminologia e Politica Penitenciaria do Estado. Aos demais especialistas presentes e a cada um dos participantes, nosso
agradecimento pela inestimavel colaboragdo. Certamente uma consciéncia mais ampla de nossa sociedade sobre o tema € necessaria
para que possamos enfrentar com maior eficacia um problema que nos afeta de uma maneira tdo grave. Muito obrigado. Presidente

Adalclever Lopes”.

Antes de 0 nosso cerimonialista retomar o andamento da nossa reunido, também ¢ preciso fazer um agradecimento publico
ao Cloves, que se empenhou de maneira pessoal e quase fisica, no dia de ontem, para colaborar com 0 nosso evento, em questdes de
passagens. Entdo fica o meu agradecimento formal a nossa Senad, mas também um agradecimento muito sincero ao empenho pessoal
do nosso amigo Cloves na solucdo de alguns problemas logisticos que tivemos de forma desafiadora no Gltimo momento. Muito

obrigado, viu, Cloves?

O locutor — A Assembleia Legislativa manifesta seus agradecimentos a todas as autoridades que participaram da abertura

deste Encontro Internacional Descriminalizagdo das Drogas ¢ um agradecimento especial ao Quinteto de Cordas da Banda Sinfonica
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do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais pela apresentagdo. Dando continuidade ao evento, passaremos agora a palestra

magna. Convidamos as autoridades da Mesa para assistirem da plateia.

Palestra Magna

Composicao da Mesa

O locutor — Convidamos a tomar assento a Mesa o Exmo. Sr. Alexandre Victor de Carvalho, desembargador do Tribunal de

Justica de Minas Gerais e professor universitario ¢ de cursos preparatorios.

Palestra Magna do Sr. Alexandre Victor de Carvalho
Boa noite, senhoras e senhores. E uma alegria muito grande estar aqui na Assembleia Legislativa nesta noite, neste
encontro internacional sobre um tema muito importante. Cumprimento o deputado Antonio Jorge, a quem agradego o convite que me
foi formulado, convite que teve a indicacdo do meu querido amigo Renato Dresch, nosso desembargador do Tribunal de Justica.
Cumprimento também o deputado Durval Angelo, assim como meu querido vice-presidente do Tribunal, o desembargador Geraldo
Augusto; o meu amigo Romulo Ferraz, procurador-geral adjunto; e o meu amigo Dr. Aloisio. Sintam-se os demais todos

cumprimentados na pessoa desses grandes amigos.

Quando o deputado me convidou, ele me deixou a vontade para escolher os aspectos do tema a serem abordados. Vi aqui
que a palestra esta intitulada “Descriminalizacao das drogas sob a dtica da legislacdo no Brasil”. Eu disse ao deputado que achava que
legislag@o no Brasil todos conhecem. Falarei alguma coisa sobre ela, mas todos a conhecem. Até pelo perfil do publico, preferi ir
muito pelo que ocorrera no dia de amanha. Acho que foi o Dr. Cloves que falou que amanha ¢ que sera realmente o dia dos debates.
Teremos uma andlise sobre a descriminalizagdo das drogas, sob a Otica da satde, que é uma grande questdo. Se promovermos a
descriminalizagdo, o aspecto carcerario ficara certamente afastado de alguma maneira, mas o aspecto da satude tera de ser muito bem
enfrentado, porque ele ficard extremamente exigido. Teremos a descriminalizagdo sob a Otica da seguranga, que € um aspecto
extremamente importante, ¢ duas experiéncias internacionais do Uruguai e de Portugal. Aqui, cumprimento o Sr. Manuel Delgado ¢ o

Sr. Daniel Kramer.

Resolvi fazer algo um pouco diferente. Vou fazer uma abordagem criminologica historica. Acho que vai ser importante até

para o debate de amanha sobre o tema da criminalizagdo e da descriminalizagio das drogas.

Uma primeira abordagem sobre o tema das drogas exige a incursdo no problema da linguagem e, de maneira especifica, nas
palavras que tém sido utilizadas para construir diversos discursos ao longo do tempo. Suas implicagdes na construgdo social da
realidade e, em nosso caso, na legitimacdo da politica estatal se convertem em tema prioritario de reflexdo, que pode ser enfocado de
diversos angulos. Nesse sentido, a relacdo entre as contradi¢des e equivocos que o tema gera ¢ os problemas semanticos sdo
fundamentais, mas, por ora, tentarei uma primeira abordagem mais geral, ja que a sua complexidade ndo permite, em um breve tempo,

uma analise exaustiva.

Destacarei a evolugdo dos principais discursos e percepgdes € sua relagdo com as politicas criminais implementadas nos
ultimos 40 anos. O discurso, ainda quando suas fontes possam variar, nunca ¢ neutro, mas parte constitutiva e condicionante da
realidade. Por sua vez, a realidade reforga os contetidos do discurso. Nédo se deve esquecer que nenhuma palavra esta livre de carga
ideoldgica, no sentido mais amplo. A sele¢do de um e outro tipo de sinal linguistico reflete os modos de perceber e avaliar o mundo de
quem usa a linguagem. Desse modo, a linguagem tem seu efeito na conformacdo da subjetividade e na construcdo da realidade. Por
outra parte, a realidade social ndo ¢ uma realidade seca, sendo uma realidade percebida sob um determinado ponto de vista. Podemos
perceber s6 aquela realidade que nos aparece mediante as categorias teoricas usadas, assim como o marco categorial tedrico que

usamos para interpretar a realidade nos permite ver certos fendmenos e ndo outros, segundo Himkelammert. E como dizer que, a cada
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nivel discursivo, lhe corresponde uma maneira de construir a realidade. Desse modo, a percepcdo e a realidade se retroalimentam

entre si.

Essa situagdo se corrobora de forma muito clara quando se incursiona no terreno das substancias alteradoras da consciéncia,
mais conhecidas como drogas, e se observam as variagdes que tém sofrido no tempo os diversos discursos oficiais e/ou nao cientificos
para interpreta-las, com suas respectivas consequéncias na politica criminal que se implementa pelas capacidades do discurso de
legitimar essas a¢des. Analisar essas variagdes € algo muito complexo porque, como t€ém demonstrado os construcionistas, existem
conexoes entre os discursos cientificos, as relagdes de poder e o exercicio do controle social pelo qual tém chamado a atengdo nio s6
sobre as concepgdes predominantes de determinados problemas, mas também sobre como e de que fontes surgem essas concepgoes,
conforme ligdo de Morrisey, outro grande crimindlogo. Em outras palavras, a produgdo do discurso ¢ uma pratica orientada pela
estrutura social, que inclui elementos de poder e de controle. Dai que o exame de como definimos e discutimos um problema, ou
deixamos de fazé-lo, ¢ essencialmente um exame das relagdes de poder. Especificamente nesse tema, esse exame exige estudar, em
primeiro lugar, o papel simbdlico dos chamados por Howard Becker “empresarios da moral” e, de maneira particular, os criadores das
regras — leia-se, médicos e advogados, que t€ém um papel fundamental na criacdo dessas regras nesse tema — por sua capacidade de
organizar as percepcdes, as atitudes e os sentimentos dos observadores, ao dramatizar e demonizar o problema, por meio de suas

cruzadas de purifica¢do contra aqueles grupos que percebem como portadores do mal.

Por sua vez, hd que se examinar o papel legitimador que desempenham os encarregados de aplicar as regras, a quem
estamos a chamar, como Rosa del Olmo, outra grande crimindloga latino-americana sobre o tema, de “empresarios da repressdo”,
exemplificados nos corpos de seguranga publica que se encarregam de implementar a politica criminal. Aqui ndo vamos pensar como
empresarios da repressdo, ndo apenas quando a Rosa del Olmo fala em corpos de seguranga publica, mas no sistema de justica

criminal como um todo, envolvendo Ministério Publico, envolvendo Judiciario, envolvendo, enfim, todos os atores desse sistema.

Por ultimo, mas ndo menos importante, deve ser analisado o papel amplificador dos denominados por Rosa del Olmo
“empresarios da comunicacdo” para refor¢ar determinado discurso, em determinado momento, por sua capacidade de criar, de fazer

circular e de expandir uma informagao, principalmente com suas técnicas de manipulagdo emocional.

Desse modo, observa-se uma simbiose entre os aspectos simbdlicos que perseguem os empresarios da moral — acabar com
o vicio e o pecado — e os interesses instrumentais — ampliar o &mbito de competéncia — dos atores do sistema de justica criminal. Além
disso, o empresario da moral se converte em mediador entre os sentimentos publicos e a criacdo da lei; e o empresario da repressao ¢

o mediador entre a lei, o mandato legal, e as situacdes sociais concretas nas quais a lei deve ser implementada.

A consolidagao final do discurso oficial-cientifico entre os diversos atores s6 se da implementando determinadas
estratégias, entre as quais cada vez resultam mais importantes as conferéncias internacionais, que promovem crescente credibilidade
as agdes e ddo protecdo, em ultima instancia, a0 movimento antidroga, apesar das diferencas de percepcdo, desde que se originou o

discurso dirigido a criminaliza¢do da moral.

Importa dizer que a hegemonia do discurso sobre as drogas tem pertencido ao governo dos Estados Unidos, por haver sido
o gerador e o promotor do movimento antidroga, colocando-se sempre na vanguarda da luta contra os demodnios do trafico
internacional de drogas. Nessa ordem de ideias, o discurso oficial-cientifico em torno do tema das drogas ndo tem sido uniforme ao
longo dos anos. Observam-se interessantes variagdes, que nem sempre correspondem aos limites do seu campo de acdo, sendo que

podem estar condicionadas por fatos alheios ao proprio tema.

Na maioria das legislagdes penais modernas, as politicas criminais implementadas para controlar o fenomeno das drogas
tém sido inspiradas na ideologia proibicionista, como disse, inclusive, o deputado Antonio Jorge, ha alguns momentos, que, por sua

vez, ¢ a ideologia dominante na legislagdo supranacional, nas conven¢des da ONU, e internacional, nos acordos entre os paises, assim
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como na legislacdo nacional. Temos ai a Lei n® 11.343, de 2006, que ¢ proibicionista no que se refere ao uso de drogas, até porque

houve apenas uma despenalizagdo; ndo ha uma descriminalizagdo no art. 28 da lei.

Todo o século XX se caracterizou pelo uso constante da repressao penal para os consumidores de drogas. Depois vou entrar
no aspecto do Brasil. O centro do surgimento do controle penal repressivo contra o uso de substancias psicoativas, como todos
sabemos, foram os Estados Unidos, que usaram a luta contra as drogas como meio para impor seu papel hegeménico no mundo, e
também sobre a América Latina, como deixam claro com as pressdes feitas aos paises latino-americanos para a implementagdo da

Convengdo de Haia em 1912. Primeiro exemplo de legislagdo internacional de carater proibicionista.

Gragas a ajuda de reformadores historicos qualificados como empresarios da moral, que difundiam suas decisdes politicas
com um habil manejo publicitério, a presenga dos Estados Unidos como vigilantes da moral foi crucial para lograr a sangao de leis nos

demais paises.

Por meio de uma retdrica que argumentava a proibicao na tutela da saide da humanidade, emanava-se uma legislacao que,
por tras das finalidades declaradas, tinha uma eficacia simbdlica em encobrir os conflitos estruturais entre a classe média branca
norte-americana e trés minorias étnicas em expansdo naquele momento, nos Estados Unidos: chineses, mexicanos e porto-riquenhos

dispostos a trabalhar em momentos de crise e de desemprego, por salarios menores que os dos brancos americanos.

Tanto era assim que em 1937 se promulga a Marihuana Tax Act para proibir o consumo de maconha, maconha associada
aos imigrantes mexicanos, forca de trabalho ameagadora durante a depressdo econdmica, a partir do crack de 1929, que, junto com a
Lei Harrison Act, de 1914, foram os principais antecedentes que criaram as bases para a defini¢do de 6pio, que era a grande questdao

de Haia, coca e cannabis — caniamo.

Destaque-se que, durante o século XIX, a sociedade norte-americana foi muito aberta e permissiva no controle de todo e
qualquer tipo de droga, circunstincia que fez com que, quando foram promulgadas as leis proibicionistas do século XX, os casos de
abuso de substéncias proibidas por jovens de classe média branca norte-americana fossem considerados sintomas de enfermidade, e se

controlava no interior de um discurso médico que se estruturava na relagdo médico-paciente.

Na América Latina, ainda sem as caracteristicas consideradas para a sociedade dos Estados Unidos, os empresarios da
moral tiveram éxito na difusdo da imagem do demonio da droga. Por exemplo, no Brasil, a associagdo da maconha com os ex-
escravos conferia a elite social a perfeita oportunidade para manifestar seus sentimentos racistas, ou, nos paises da regido andina, essa

associagdo era vista como instrumento para impedir a possibilidade de ascensdo social da populagdo indigena.

Em sintese, podemos dizer que as primeiras normativas proibicionistas evidenciam um uso instrumental da lei penal para
atuar sobre conflitos estruturais da sociedade. Assim, nos Estados Unidos, os topicos drogas e saude publica argumentam uma decisdo

normativa que tem, como finalidade manifesta, a exclusdo e a marginalizagdo de setores sociais desprotegidos: os imigrantes.

O controle social reativo da lei penal aponta para a constru¢do de uma visdo consensuada da sociedade, donde uma maioria
compartilha uma série de valores comuns, e a minoria desviada, produtora de anomias, serve para refor¢ar o consenso social; e, dentro
de seus limites funcionais, o comportamento desviado ¢ um fator necessario e util para o equilibrio e o desenvolvimento sociocultural,

como afirma o crimindlogo italiano Baratta.

o problema da conformacao do consenso assumia um aspecto
central na sociedade dos Estados Unidos das primeiras décadas do século. O primeiro estudioso que usou a expressdo do controle
social como conceito tedrico central foi Edward Ross, cujas teorias giravam em torno de um conceito monista da sociedade, e assim a
expressdo ‘controle social’ se move em uma perspectiva donde a cultura nacional dominante trata de integrar as condutas imigrantes,
considerando estas tltimas como culturas provenientes de ragas inferiores. Isso aconteceu também no Brasil com os escravos e, nos

paises andinos, com os indios.
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Na Europa, naquele momento, sobressaiam-se os positivistas bioantropologicos da escola de Cesare Lombroso, que
impunham o modelo etiologico, quer dizer, buscavam as causas da conduta criminal nos caracteres antropomorficos do sujeito
delinquente: as condutas criminais sdo vistas como expressdo de um homem atavico, que pode ser reconhecido por uma série de

estigmas fisicos.

Isso também se da com relagdo ao consumo de drogas, evidentemente. Depois vou entrar nas questdes que envolvem a
legislagdo brasileira, a populag@o carceraria e o sistema de justi¢a criminal, mas devo dizer que, no século XXI, no ano de 2017, ainda
estamos diante de um modelo etioldgico lombrosiano, quando, por exemplo, os corpos de seguranga publica se movimentam nas ruas
para a verificagdo de consumo ou trafico de drogas. Se estudantes brancos, estudantes da classe média ou rica sdo encontrados, em
geral, suas condutas sdo tipificadas no art. 28 e no art. 33, § 3°, que é o compartilhamento, ndo é crime assemelhado a hediondo. Isso
demonstra claramente esse modelo etiologico lombrosiano, pois, quando se encontram pessoas negras, pessoas de classes sociais
menos abastadas, ainda com esse compartilhamento, todos sdo colocados no art. 33 da Lei n® 11.343, com o art. 35: associagdo para o
crime, o que ¢ um verdadeiro absurdo. Entdo, ainda temos a réplica desse modelo lombrosiano hoje, nas ruas de todas as cidades

brasileiras, com certeza.

Foram as teorias de anomia de Durkheim e Merton que enfatizaram o rol funcional da presenga da conduta desviada como
um momento de coesdo dos valores da sociedade consensuada. O que se quer dizer aqui ¢ basicamente o seguinte: a sociedade, que se
diz maioria, que tem o controle do Estado e dos meios de comunicacdo e que tem, nas relagdes de poder, o controle do poder, gera um
consenso para ela mesma. Entdo, sem pretender antecipar muito, isso me espanta ao extremo e € algo a se pensar, porque s6 agora se

discute a descriminalizagdo, principalmente das drogas menos lesivas, ou seja, vamos ser claros, da maconha.

Até pouco tempo atras, a maconha era associada as populagdes menos favorecidas, aos ex-escravos, mas, neste século XXI,
a maconha passou a ser associada a classe média, e & classe média passou a dizer: “Quero fumar maconha”. Ai qual o consenso da
sociedade atual? O que comecou a ser dito? “Vamos descriminalizar a maconha”. Mas pergunto: e o crack? E a cocaina? E as demais
drogas? O crack ndo pode. Por que o crack ndo pode? Porque a classe média, a classe alta e grande quantidade de pessoas ndo
consomem grande quantidade de crack. Ha as cracolandias. Ai as pessoas passam na cracolandia e ficam horrorizadas, mas estdo

fumando maconha na sua casa, na casa do amigo etc.

E interessante, porque é relagdo de poder mesmo. E controle social, com relagio de poder. E poder no Judiciério, é poder na
midia, é poder no Legislativo, ¢ poder no Executivo. Como dizem Durkheim e Merton, € isso, ou seja, o rol funcional da presenga das
condutas desviadas, que devemos entender por condutas desviantes, ¢ um momento de coesdo dos valores dessa sociedade
consensuada. A sociedade consensuada brasileira atual diz: “Agora permito a descriminalizagdo da maconha, mas do crack nao,
porque ndo tenho condigdes de conviver com cracolandia”. Mas com a maconha sendo consumida nas casas, a maconha sendo
consumida por amigos, compartilhada em locais inacessiveis, em bares e em restaurantes que normalmente ndo sdo objeto de incursao
dos corpos de seguranca, O.K., mas o crack ndo, porque vai formar cracolandia. E ndo ha possibilidade de eu fazer consenso sobre

essa questao.

Segundo essa concepgdo, a minoria consumidora de substancias psicoativas teria de ser integrada, segundo o respeito aos
valores liberais da competicao, do éxito individual, que fundamentavam o modelo da sociedade norte-americana, o american way of
life.

E essa parte ¢ interessante, porque serve muito para nds: respeito aos valores liberais da competicdo, do éxito individual,
que fundamentam esse modelo de viver. Ora, passamos a conviver com os pleitos ou com os discursos de descriminalizagdo das
drogas, esses discursos comegaram a ser publicados pela imprensa ¢ fomentados pela midia no momento em que se comegou a
perceber que pessoas de grande éxito individual fumavam maconha. Ou seja, o grande empresario, riquissimo, que tem tudo o que a

maioria deseja e pretende, era usuario da maconha e se disse assim. Portanto, a partir dai, o que essa sociedade consensuada afirma é:
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vamos descriminalizar o uso da maconha e continuaremos criminalizando as drogas mais lesivas, como crack e outras, porque na
verdade a maconha nio faz mal, faz menos mal que o cigarro e que o alcool. Olhem, o sujeito é rico, ¢ bem de vida, chegou a
desembargador do Tribunal de Justiga, chegou a deputado — estou apenas dando exemplos, para ndo falar que ndo passamos por nos —,
0 sujeito ¢ empresario, o sujeito ¢ engenheiro e ¢ usuario de maconha. Entdo, a maconha nido faz mal. E vamos lutar para
descriminalizar. Ou seja, ¢ a historia da relagdo de poder dentro da sociedade. E a histéria do paradigma, ¢ a questio do modelo que se
impde. Mas sempre com prejuizo para quem esta fora disso, porque a policia ndo vai dar batida na casa de ninguém por causa de
maconha, mas se fizer uma cracolandia e houver uso de crack, ela vai tirar, vai pegar todo mundo ou boa parte e vai levar para a
delegacia. Cinquenta por cento vao ficar como 28, porque nem tem jeito, na cracolandia, se 50% ndo forem etiquetados como
usudrios, pare o avido porque todos vamos descer; € 50% serdo etiquetados como traficantes, vdo no 33, e isso depois gera o que

estamos vendo nas cadeias de Minas e do Brasil inteiro.

No discurso oficial, assim, se impord uma orienta¢do ético-juridica que enfatiza durante essa época a promulgacdo de
severas leis penais para sancionar o fendmeno do consumo da droga e a difus@o do esteredtipo moral do consumidor como sujeito —

atencdo para isso e percebam se nunca ouviram isso — perigoso por seu héabito vicioso e degradante.

Quando eu era menino, morei no interior durante muitos anos, porque meu pai era juiz, ¢ vim para ca com 13 anos. E no
interior a minha mée me dizia: quando vocé vir um cigano, corra, ndo fique perto de cigano. Entdo, era o estigma que minha mae
tinha e me passou do cigano como um sujeito perigoso, mau, entre aspas, ladrdo de criangas, como eles eram conhecidos. Quando eu
vim para ca, estudei no Colégio Marconi e depois fiz vestibular com 14 anos na Escola Técnica, que hoje se chama Cefet. Eu tinha
amigos no Cefet, e o legal era pegar o Onibus e ir para o centro de Belo Horizonte e jogar nos fliperamas. A minha mae dizia: “Nao
entre em um fliperama, porque ¢ lugar onde fica maconheiro, que ¢ sujeito perigoso, ruim e degradante para vocé”. Eu me lembro de
que os meus amigos entravam no fliperama e eu ficava na porta, como o rapaz que atendia a sua mae. Depois, iamos ao cinema, que ¢é

o que faziamos as sextas-feiras, no Centro de Belo Horizonte, e depois quem tinha namorada, ¢ claro, ia namorar.

E o fendmeno, ¢ a difusdo do esteredtipo do consumidor. Isso foi, durante muitos anos, ofertado em todas as sociedades
mundiais e aqui no Brasil também. O estereétipo difundido também pelos primeiros informes médico-cientificos das organizacgdes
internacionais, a Organizagdo Mundial da Saude e a ONU, ¢ que qualificavam a droga — e até hoje qualificam; o Dr. Aloisio sabe disso

— como problema de saude publica.

Uma mudanga de paradigma nos discursos sobre a droga se da na década de 1960, no século XX. A numerosa presenca de
jovens de classe média entre os consumidores de substincias psicoativas, como maconha e LSD, e os movimentos sociais de protestos
contra a cultura originam uma certa tolerancia nas politicas de controle adotadas. O discurso oficial comega a distinguir entre o
delinquente e o traficante e o consumidor enfermo, com particular énfase para o ltimo, consumidor como doente, a fim de fortalecer

a industria da saude mental e, de maneira particular, fomentar o tratamento.

O topico da dependéncia entrou na década de 1960 e fez parte dos discursos oficiais. Isso se deu em 1965, quando eu nasci,
em 15/5/1965, quando a OMS introduziu o termo dependéncia. Foi a primeira vez que ela introduziu o termo “dependéncia” nessa

questdo das drogas.

Na politica de controle social, ha a ruptura do modelo consensual da sociedade. Entdo, rompe-se, na década de 1960, o
modelo consensual e a introdu¢do de uma interpretagcdo pluralista e conflitiva da sociedade, baseada na primeira interpretagdo, em
uma hipdtese de existéncia de uma pluralidade de interesses em conflito entre si, e, consequentemente, a inexisténcia de um acordo
majoritario sobre alguns valores, sem prejuizo de que depois se afine, no primeiro caso, a presenga de um presumido consenso sobre

algumas regras neutras, regras de jogo, até para disciplinar pacificamente os conflitos.

O que isso tem a ver com o que estd acontecendo hoje, com o que acabei de falar aqui no Brasil? Rompe-se com a politica

do consenso, porque nao tem como haver mais consenso na criminalizacdo de todas as drogas, e se comega a pensar num consenso

Pagina 14 de 91 www.almg.gov.br


http://www.almg.gov.br/

DIARIO DO

LEGISLATIVO Sabado, 6 de janeiro de 2018

possivel, na presenca de um presumido consenso sobre algumas regras neutras, regras de jogo: maconha ndo deve ser criminalizada;
maconha ¢ uma droga leve; maconha deve ser permitida, mas crack ndo. Estou sempre usando maconha e crack como uma dicotomia
mesmo. Ou seja, crack ndo. No crack, ndo temos consenso; no crack, ndo temos possibilidade de presumir consenso; portanto, no
crack, que ¢ essa segunda hipdtese de uma visdo conflitiva, se tende conscientemente a restringir a esfera dos conflitos solucionaveis
a partir da mediagdo politico-institucional. E ai se faz o qué? E jogo de poder tanto no Legislativo quanto no Judiciério, ou seja, quem
tem mais poder no Legislativo e no Judicidrio estabelecera o ganho. O que quero dizer com isso? Que, por exemplo, o Recurso
Extraordinario n® 635.639, de Sdo Paulo, que estd sendo julgado no STF, trata desse assunto. O relator é o ministro Gilmar Mendes.
Houve um voto-vista do ministro Edson Fachin. A base central da solu¢do dada pelo ministro Gilmar Mendes, que foi... Vou dar a
solucdo. Estd aqui. Estd dando provimento ao recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade sem redugdo de texto do art.
28 da Lei n°® 11.343, de 2006, de forma a afastar do referido dispositivo todo e qualquer efeito de natureza penal; todavia ficam
mantidas, no que couber, até o advento de legislagdo especifica, as medidas ali previstas. Significa que ndo ha crime. Mas as medidas,
como adverténcia, multa e prestacdo de servico a comunidade, poderiam ser dadas como medidas administrativas, mas ndo como
medidas de carater penal. Ele até coloca “com natureza administrativa”. E ai diz mais: “Conferir por dependéncia logica interpretagdo
conforme a Constituigdo, ao art. 48, §§ 1° ¢ 2° da Lei n° 11.343, de 2006, no intuito de que, se tratando da conduta prevista no art. 28
da referida lei, o autor do fato sera apenas notificado a comparecer em juizo. Isso significa: ndo existe mais a possibilidade de prisdo
em flagrante”. Ela é possivel hoje. Mas, a partir da decisdo, ndo seria mais. O que ndo € possivel ¢ a mantenga do flagrante. O que ndo
¢ o possivel é converter o flagrante em preventiva. Mas a prisdo em flagrante é possivel, pois é uma precautelar. “Absolver o acusado
por atipicidade da conduta”. Entdo, o ministro Gilmar Mendes entendeu a conduta atipica. E, ai, ele determina algumas providéncias

ao Conselho Nacional de Justica.

Quais foram os principais argumentos usados pelo ministro Gilmar Mendes no voto que proferiu? Sdo varios argumentos.
Al, ficariamos aqui até a madrugada ¢ submeteria vocés a uma pena de recolhimento domiciliar noturno que ndo quero fazer. Vocés
ndo merecem isso. Estes sdo os dois principios: livre desenvolvimento da personalidade e autodeterminag@o. Ele vai buscando na
Constituicdo Federal embasamento para, com fulcro nesses dois principios — autodeterminag¢do e livre desenvolvimento da
personalidade —, estabelecer que nao é possivel haver tipificagdo de uma conduta que pune uma autolesdo, alias, s6 uma autolesdo e
nada mais do que isso, ou seja, estaria no ambito do livre desenvolvimento da personalidade. Ele até cita, no decorrer do voto, que ¢
brilhante... Podemos ter todas as divergéncias com o ministro Gilmar Mendes, mas o voto ¢ brilhante. Nesse voto, ele cita, por sinal,

um posicionamento do Tribunal Supremo Alemao e, depois, rompe com esse posicionamento.

Nele, o tribunal diz que ¢ absolutamente possivel ao Estado interferir na autodeterminagdo de uma pessoa, quando a pessoa,
em razao dessa autodeterminacdo, estd se autolesionando. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal Alemao, ao proceder dessa forma,
proferiu uma decisdo criticada extraordinariamente na Alemanha. Basta pegarmos as obras de Klaus Hock e de Wilfried-Hasselmann,
comparar os dois, para que possamos perceber que eles dizem que isso ¢ absurdo, porque o direito a interveng@o penal s6 se justifica a
partir da teoria do bem juridico. E o que ¢ a teoria do bem juridico? O bem juridico ¢ o interesse vital para a comunidade ou para o

individuo, que deve ser protegido da acdo de outrem, e ndo da agdo dele contra si mesmo.

E, portanto, a teoria do bem juridico impede completamente de se tipificar e ter como criminalizada essa conduta que esta
no art. 28 da Lei n° 11.343, de 2006. Vocés perceberam que eu citei que o ministro disse “sem reducgio de texto”. Sabem por qué?
Porque, poderiamos, ao final, dizer que toda a fundamentacdo do voto do ministro daria a impressao de que ele so estaria dizendo ser
atipica a conduta de uso, consumo mesmo. Entretanto, ele diz que todas as condutas para uso sdo atipicas também. O que ai levanta
algo que nao discutirei agora, porque daria, deputados, outro seminario, que seria o seguinte: se vocé adquire para uso ou guarda para
uso, se a finalidade é essa, ndo ha a criminalizacdo. Isso, esta dizendo aqui o voto do ministro, ndo ¢ fato tipico. Sabemos muito bem
que, se a pessoa comprar para uso, ndo ¢ fato tipico, mas, e se ela compartilhar depois? O compartilhamento geraria o crime do art.

33, § 3°? E algo a se discutir, a se pensar!
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A pergunta ¢é: esses dois principios, o livre desenvolvimento da personalidade e o da autodeterminagdo, valem apenas para a
maconha? Eu acho que valem para qualquer droga! Qualquer droga! Qualquer droga! E vamos ter que, a partir dai, Dr. Aloisio, se
prevalecer isso, discutir a questdo dos remédios. Temos que discutir também, porque, se esta dentro da autodeterminagdo e dentro do

livre desenvolvimento da personalidade, essa questdo ¢ também para os remédios, o que € uma questio séria.

Continuarei a leitura. Na década de 1970, a articulacdo do discurso cientifico segue mencionando o consumo de drogas
como um problema de saude mental. Durante os anos de 1980, ha uma mudanc¢a fundamental na percepgdo do problema da droga, que

levara a uma orientag@o mais repressiva nos discursos oficiais.

Percebam, nos anos 1980, houve o recrudescimento do discurso oficial. Por qué? Essa mudanca de percepgao se originara
diante da apresentagdo da estratégia nacional para a prevengdo do abuso e do trafico de drogas, emanada pela Casa Branca, em 1984.
Nesse documento, esta afirmado que o consumo de drogas ja ndo estava circunscrito a um grupo determinado, sendo que se expandira
para jovens de todas as classes, especialmente nesse momento historico nos Estados Unidos, o uso da cocaina, e aqui entre nos

também.

De tal maneira se vai configurando o discurso oficial que, a partir dessa estratégia nacional norte-americana, pode-se
caracterizar como juridico transnacional, que, em sua dimensao geopolitica, incorpora o bindmio “pais vitima — pais vitimador” e,

mais tarde, incluira o critério da corresponsabilidade entre paises produtores e paises consumidores.

Nas décadas de 1980 e 1990, os Estados Unidos recrudescem o tratamento sobre consumidores de drogas, mas basicamente
pelo viés do trafico. Fundamentalmente, os Estados Unidos comegam a dizer: as drogas estdo se expandindo demais; todos os jovens
estdo tendo acesso as drogas, mais baratas ou mais caras, e, a partir dai, temos de endurecer o tratamento também ao consumidor, por
causa do trafico, reconhecendo que somos um pais vitima e que ha paises que nos vitimam, como a Colémbia. Dai, impdem uma
enorme quantidade de deveres a Colombia, até mesmo a construgdo de uma base militar norte-americana na Colémbia. Assim, se

estabelece uma corresponsabilidade entre o pais que produz e o pais que consome.

Em resumo, podemos observar os distintos topicos que se desenvolveram nos discursos ao redor do fendmeno da droga da
maneira que se segue. O discurso cientifico da satde mental foi relevante até os anos 1980 e 1990, quando se substitui o adjetivo
mental por mundial, passando de saide mental para saide mundial, sem muitas diferengas substanciais; em relagdo ao discurso
geopolitico, ou seja, em termos de seguranga, a droga tem variado entre a concepcdo de inimigo externo e inimigo interno, até se
configurar como inimigo global. Variagdes interessantes observamos no desenvolvimento do discurso oficial, desde o enfoque ético-
juridico, passando pelo médico-sanitario-juridico, pelo juridico-politico-médico e pelo juridico-transnacional-geopolitico, para
definitivamente se afirmar o enfoque econdmico-transnacional.

Caminhando para o fim, quero chamar todos a uma reflexdo. Percebam que o enfoque atual ¢ econdmico-transnacional.
Hoje, todo discurso de descriminalizacdo das drogas ndo parte daquele estudo criminoldgico que fiz e pelo qual perpassei. Ndo, ndo se
v€ ninguém falando sobre isso. Hoje os argumentos para a descriminalizagdo das drogas sdo dois. Primeiro, o argumento econdmico
de que o combate ao trafico esta sendo perdido e estd caro demais, portanto precisamos de alguma solug@o. Para partir do nosso

discurso, vamos pensar no Estado brasileiro.

O Estado brasileiro ndo tem como colocar mais Exército nas fronteiras; a Policia Federal ndo tem como ser aumentada e
acrescida para combater o ingresso e o trafico interno de drogas. Entdo, é o custo, o dinheiro, ou seja, questdo econdmica; o Estado

ndo tem mais o que fazer.

Existe um outro lado com relagdo aos traficantes, ao combate, ao trafico em si, e ainda outro lado terrivel, na minha
opinido: colocar a questdo econdmica também em relagdo ao consumidor, mas de forma absolutamente equivocada. Por qué?
Primeiro, vamos trazer aqui o enfoque do sistema de justica criminal. O que temos visto? Gente, atuo na 5* Camara Criminal do

Tribunal de Justica. Estava fazendo uma conta, deputado Antdnio Jorge e deputado Durval Angelo, uma conta minha e também do
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desembargador Geraldo Augusto, 1°-vice-presidente, que controla a distribui¢do no tribunal. A conta é mais ou menos a seguinte:
temos recebido, na area criminal, uns 100 processos por semana e uns 18 processos por dia: habeas corpus, apelagdes, etc. Desses,
70% sao de trafico e 20% ligados a trafico, ou seja, 70% sdo da Lei n° 11.343, e 20% sdo crimes ligados ao trafico. Entretanto,
percebe-se que, desse universo de 70%, que vou colocar agora como 100% — vou pegar o universo de 70% e transformar em 100% —,
80% sdo de usuarios, ¢ suas condutas sdo etiquetadas como traficantes. Sdo 80%, o que ¢ uma tragédia. A gente percebe habeas
corpus, defensoria publica, defensor constituido, defensor dativo, o impetrante que ficou com pena da pessoa. Ndo ha mais de 10%
desses habeas corpus que envolvam pacientes que tenham sido pegos “traficando” com mais de 100g de maconha, por exemplo, duas,
trés pedras de crack, 30g, 40g de cocaina. E inacreditavel que, no Tribunal de Justica de Minas — e me permita aqui o desembargador

Geraldo Augusto...
O deputado Durval Angelo — Talvez, se estivesse com o helicoptero cheio, ndo haveria tantos problemas, nio é?
O Sr. Alexandre Victor de Carvalho — ...e o desembargador Renato Dresch.

E inacreditavel, deputado Durval, que, no Tribunal de Justica, nas sete cAmaras criminais — com excegdes, ¢ claro —,
entenda-se hoje que 100g de maconha ¢ uma elevada quantidade. Ha julgados assim: elevadissima quantidade, elevadissima. O STJ,
que ndo esta proximo da realidade das cidades brasileiras... Em Brasilia — quem ja foi 14 sabe —, ¢ aquele negdcio sem alma nenhuma.
Quando se encontra um lugarzinho 14 parecido com Belo Horizonte, da até vontade de ficar s6 ali, pois aquele ¢ um lugar estranho,
esquisito, ndo tem alma. Em Brasilia, os ministros do STJ entendem como elevada quantidade de drogas, maconha, cocaina, etc.,

acima de 10kg, enquanto aqui, no tribunal, sdo 100g.

Duvidam de mim? Acessem o site do Tribunal e verdo. E uma tragédia absoluta. Ndo impdem cautelares alternativas a
prisdo. E prisio mesmo. Portanto, essa superlotagdo carceraria tem muito a ver com isso. O que eu disse anteriormente? Que 0s
estados brasileiros sabem que ndo tém condigdes de construir presidios com isso que esta acontecendo, nesta loucura de prisdes
preventivas cautelares que estdo sendo decretadas e de condenagdes de usuarios como traficantes. Ai entra uma questdo econdmica:
“Vamos descriminalizar a droga, porque precisamos tirar aqueles consumidores que estdo 14 como traficantes ¢ vamos reduzir a
populagéo carceraria”. Nao vai. A descriminalizagdo das drogas pode até surtir algum efeito na populagdo carceraria, mas ndo vai
acabar com a superlotacdo. Por qué? Como ja fazem hoje, vao tipificar como traficante. Encontrou a pessoa com 100g, e ela tem
aquelas caracteristicas que sdo do modelo etioldgico do traficante, serd etiquetada como tal. Acho perverso usar a questdo econdmica
para dizer, na esfera do sistema de Justica criminal, que € preciso descriminalizar, porque economicamente o Estado ndo aguenta
mais, ndo tem como fazer mais cadeia, mais unidade prisional, e se esquecer de que esse ¢ um problema nosso de mentalidade
carceraria. Se ndo resolvermos o problema de mentalidade carceraria, ndo vamos resolver o problema da superlotagdo carceraria. E a

descriminalizagdo vai ter pouquissimo efeito, praticamente efeito nenhum.

A outra questdo econdmica esta vinculada a saude. Ai vou deixar especialistas discutirem o tema amanha, mas ¢ um tema
delicado. Esse tema da satide do consumidor de drogas, do usudrio de drogas e dessa relagdo de economia que o Estado faz e que
permeia todo esse discurso, quando na realidade esse discurso ndo tinha de ser permeado pelo aspecto econdmico. Esse discurso tinha
de ser permeado por aspectos humanitarios, e ndo por aspectos econdmicos. Isso ¢ inaceitavel. Na minha opinido, um evento como
este agrega para que possamos dizer — se chegarmos a conclusao, a partir dos debates de amanha e das reflexdes de hoje — que ¢
preciso descriminalizar, mas ndo podemos nunca dar como motivagdo a cota econdmica, nunca, porque ¢ uma motiva¢ao mentirosa, &
uma motivagdo de grupos de poder, ¢ uma motivagdo que nio se sustenta. A motivagdo ndo pode ser essa. A motivagao tem de ser por

outras razdes. A motivagdo tem de ser por aspectos que vinculem essa justificativa a dignidade da pessoa.

Penso que havia outros aspectos que podiam ser mencionados, ¢ ndo o foram. Pego escusas, mas vou apenas concluir
dizendo que, nesta manifesta¢do, tentei mostrar a fungdo legitimadora para o uso da violéncia institucional ¢ o modelo de controle

social autoritario sustentado por parte do discurso proibicionista aplicado ao sistema da droga. Por isso foram analisados os discursos
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que, nos Estados modernos, foram aplicados durante o século XX com referéncia as drogas, evidenciando as mudangas que

ocorreram.

Aplicando uma andlise macrossocioldgica, foram os discursos sobre o sistema de droga relacionados com as estruturas

sociais, politicas e economicas das sociedades.

Concluo propondo uma dicotomia entre a ideologia fundamentalista do proibicionismo e a ideologia pluralista das
hipoteses legalizadoras e uma possivel mudanca de paradigma apta a encontrar explicacdes cientificamente corretas para evitar as
perigosas consequéncias que tem o discurso proibicionista sobre os modelos de justica criminal de nossa sociedade. Agradeco a todos.

Boa noite.

O presidente — Nos ¢ que agradecemos, Dr. Alexandre. Espero que o texto ja esteja disponivel para os anais da Casa e

principalmente para o uso dos nossos convidados e participantes deste encontro.

Quero externar a minha satisfagdo com a imensa erudi¢do e a visdo extremamente ousada e progressista. Eu, que sou da
saude, sou médico, ressalto que ¢ muito salutar que a tempo e a hora sejamos alertados sobre como o estabelecimento se aprimora no
discurso da ciéncia. Em muitos momentos da evolucdo da humanidade, isso aconteceu. Quando escuto o nosso ilustre palestrante do
modelo etioldgico lombrosiano, que ¢ uma coisa que parece que esta no século XIX, inicio do século XX, vejo que, no nosso DNA
preconceituoso, no nosso inconsciente coletivo, as agdes estdo impregnadas ainda dessa verdade incontestavel da subjetivacdo da
nossa atuagdo como profissional de satide, como autoridade policial, como autoridade judiciaria. Sao alertas e reflexdes que, insisto,
nos trazem para um patamar de reflexdo em que uma posi¢do mais humilde de tolerancia e a pluralidade do debate e das visdes sdo

muito importantes e necessarias.

Agradego muito ao Dr. Alexandre. Realmente ndo poderiamos ter comec¢ado a nossa funcdo de coordenador deste evento
com maior satisfacdo e éxito, dada a relevancia da exposicdo. Nao teremos debates. Os debates ocorrerdo amanha. Espero que o Dr.

Alexandre ja tenha disponibilizado o texto para que possamos circula-lo amanha. Serd uma imensa contribui¢do. Quero 1é-lo também.

Vou passar a palavra ao deputado Durval Angelo, para suas consideracdes, antes do encerramento.

Palavras do Deputado Durval Angelo
Serei breve, deputado Antonio Jorge. Quero dizer como foi bom, positivo, o convite que nos fez para estarmos em Portugal
no primeiro semestre deste ano, conhecendo a experiéncia portuguesa e, a0 mesmo tempo, fazendo o convite para este debate. Acho

que o resultado foi bom, primeiro, pelo numero de inscrigdes.

Amanha vamos ter um numero muito grande de estudantes aqui. Tivemos de encerrar as inscri¢gdes quando estavamos em
450 inscritos, porque nao teriamos capacidade de absorver um numero maior. Isso mostra o acerto ¢ como esse tema da

descriminalizagdo ¢ instigante.

Estivemos 14 em Portugal — eu, voc€; a Ana; a Dayse; o secretario de Saude de Contagem, Bruno Diniz, que esta aqui; o

prefeito Alex de Freitas. Isso mostrou que estava no caminho certo.

S6 gostaria de dizer que, nesta noite, valeu a pena este debate por ouvirmos esse grande jurista, professor universitario,
desembargador, amigo Alexandre Victor, fazendo essa palestra que mostra por si uma visdo corajosa que existe dentro do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Presidi a Comissdo de Direitos Humanos por 16 anos em varios temas-limites, mas sempre contamos com a
parceria de juizes corajosos da associacdo de magistrados, a Amagis, ¢ de muitos desembargadores no Tribunal de Justica, como o

desembargador Alexandre.

No entanto, mais do que seu texto, para esse publico maior que vem amanha, acho que deveriamos divulgar também os

comentarios que ele fez em relacdo ao texto. Por isso as notas taquigraficas da Assembleia estdo garantindo que tenhamos essa
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integra. Entdo, no debate desta semana, vamos conhecer experiéncias do Brasil, bem como experiéncias do Chile, do Uruguai, de

Portugal, que irdo alimentar muito este debate.

Fui relator de duas comissdes importantes sobre a questdo prisional. Uma bem recente, do processo de execucio de pena
em Minas Gerais. Temos hoje 77 mil presos, encarcerados no Estado. Somos a 2* maior populagdo carcerdria, a do Estado de Minas
Gerais. Ai estdo incluidos os 3.500 da Apac e também os presos que estdo cumprindo pena em regime domiciliar. Nessa comissdo, a
estatistica da secretaria em relacdo a questdo prisional estarreceu todos nds, pois 86% dos que estdo aprisionados em Minas Gerais

tém como causa da prisdo, diretamente, as drogas, ou, indiretamente, ter cometido crime em virtude do uso de drogas.

E uma coisa estarrecedora e, quando a gente anda pelas prisdes mineiras, vemos que o que acontece neste estado é um
“jovencidio”. Vemos que a prisdo tem um quadro, um corte de classe racial, sobre o qual ¢ fundamental pensarmos. Quando o
desembargador aborda essa questfo, confirma aquilo que concluimos na Comissdo da Execugdo das Penas no Estado. Foi uma
radiografia da execugdo de penas. Sem contarmos outras mazelas, como 2/3 dos aprisionados sdo primarios e ainda estdo em processo
de execu¢do, ndo estdo com suas penas em processo de transito em julgado, que é pior ainda. E o mais absurdo ainda é constatar

prisdes como essa ou outras semelhantes.

Alguém esta preso, ha dois anos, por ter roubado uma sacola de biscoito em um supermercado. E evidente que, em algumas
delegacias do interior que visitamos alguns desses presos foram soltos rapidamente, significando que o sistema de execugdo sabia que

estava fazendo algo absurdo.

Ha também a questdo de classe em nossas decisdes judicais. Mas, para ndo desanimarmos, gostaria de concluir aqui com
um pensamento de Santo Agostinho, nosso filésofo Agostinho, bispo de Hipona, que nos séculos IV ¢ V da Era Crista nos deixou

reflex3es provocantes.

Faco um registro. Esse pensamento vai para esse guerreiro, que ¢ o deputado Anténio Jorge. A questdo partidaria ou
ideologica, de ser governo ou ser oposi¢do, ndo nos separou nido sO6 nesse tema, mas em nenhum dos temas republicanos ou
importantes para a vida. Ele foi grande na organizagdo deste encontro. Estive no apoio, nas dificuldades eu era acionado. Diz
Agostinho: “A esperanca tem duas filhas lindas: a indignagdo e a coragem. A indignag@o nos ensina a ndo aceitar as coisas como
estdo; a coragem, a muda-las”. A motivagdo, os dois sentimentos que nos guiem amanha, nesta visdo fundante da esperanga, sejam a

indignacdo e a coragem. Obrigado.
O presidente — Vamos passar a palavra para o Dr. Alexandre, para sua consideragao final.

O Sr. Alexandre Victor de Carvalho — Depois que o deputado Durval Angelo falou sobre essa passagem linda de Santo
Agostinho, pedi ao deputado Antonio Jorge a palavra para complementar a minha fala. Quase sempre finalizo minhas palestras com
uma passagem de Eduardo Galeano. Minha mulher quando a elas assiste diz: “Pelo amor de Deus, em todas vocé fala a mesma coisa”.

Respondo que acho a passagem muito interessante. Quero cita-la agora.

O que estamos vivenciando ¢ muito um sonho, um sonho de que, na descriminalizacdo das drogas, consigamos mostrar ao
sistema de justi¢a criminal que consumidor ndo ¢ traficante. Nao creio muito nesse sistema atual, mas, no sonho, esperamos reduzir a
populacdo carceraria. De outro lado, esperamos resgatar essas vidas. Em relag@o a satude dessas pessoas, que possamos fazer com que
elas possam viver em sociedade, que possam viver com as suas familias, que possam ter vida melhor, uma vida saudavel. Alguns

podem dizer que isso ¢ utopia.

Costumo falar da passagem de Eduardo Galeano sobre a utopia. Ele diz que a utopia ¢ um ponto que a gente vé 1a na frente
e que a gente quer alcangar. Olhamos para esse ponto. Mais ou menos calculamos quantos passos para chegar até ele. Damos 15
passos, por exemplo. O ponto se move para a frente. Calculamos de novo. Mais 20 passos, ¢ 0 ponto se move para a frente.
Calculamos de novo. Mais 30 passos, ¢ o ponto se move para a frente. Uns vdo andar 200 passos. Outros vdo andar mil. Outros vao

andar 15. Outros vdo andar 20. Fato é que todo o mundo vai parar uma hora e dizer assim: “Mas por que fico calculando ¢ indo atras
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desse ponto se nunca vou alcangé-lo, ja que ele sempre vai se mover para a frente?”. E para caminhar, para que possamos caminhar.
Ou seja, caminhar significa: para que a sociedade possa evoluir, para que a gente possar crescer € para que, no tema das drogas,
possamos caminhar, se ndo para o ideal, pelo menos para algo bem melhor do que temos hoje.

E isso que eu queria dizer, citando essa passagem de Eduardo Galeano, uruguaio como o senhor. Ele nos deixou tio
precocemente, mas nos legou obras maravilhosas, muito entusiasticamente lidas no Brasil. Muito obrigado e boa noite.

O presidente — Antes de encerrarmos, queria saudar um participante que veio de Santa Catarina, com quem nao estive
pessoalmente. Por isso fiz questio de destacé-lo. E o Alceu. Onde esté o Alceu? Ele ainda esté presente? Muito obrigado, Alceu, pela
sua presenga e pelo seu esfor¢co. Muito nos honra recebé-lo de um estado distante. Muito obrigado pela presenca.

Quero muito agradecer a este grande amigo, grande comunicador, jornalista Carlos Viana, que também nos honra com sua
presenca. Ele nos ajudou muito na divulgacdo deste nosso evento; e também, de forma muito carinhosa, agradego a Juliana, que
chegou depois que eu ja havia feito a abertura da Associacdo Defesa da Cannabis Medicinal. A todos os senhores e senhoras, nossos
agradecimentos, lembrando que teremos uma atividade muito intensa amanha, a partir das 8h30min. Como disse o Durval, teremos a

presenca de um publico muito grande, e a presidéncia, portanto, manifesta a todos os agradecimentos pela honrosa presenca.

Encerramento
O presidente — A presidéncia manifesta a todos os agradecimentos pela honrosa presenga e, cumprindo o objetivo da
convocagdo, encerra a reunido, convocando as deputadas ¢ os deputados para as especiais de amanhd, dia 17, as 8h30min e as 14

horas, nos termos dos editais de convocagado. Levanta-se a reunido.

ATA DA 35* REUNIAO ESPECIAL DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 18* LEGISLATURA, EM 17/11/2017

Presidéncia do Deputado Antonio Jorge
Sumario: Comparecimento — Abertura — Ata — Destinagdo da Reunido — 1° Painel: Composicdo da Mesa — Registro de
Presenca — Esclarecimentos sobre a Dinamica dos Trabalhos — Palavras do Sr. Frederico Duarte Garcia — Palavras do Prof. Elisaldo
Luiz de Aratjo Carlini — Palavras da Sra. Ana Lucia Brunialti Godard — 2° Painel: Composigao da Mesa — Palavras da Sra. Raquel da

Cruz Lima — Palavras do Sr. Edson Luis Baldan — Esclarecimentos sobre os Debates — Debates — Encerramento.

Comparecimento

— Comparecem os deputados e as deputadas:

Antdnio Jorge — Durval Angelo — Ione Pinheiro — Marilia Campos.

Abertura

O presidente (deputado Antonio Jorge) — As 8h30min, declaro aberta a reunidio. Sob a protegdo de Deus ¢ em nome do

povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos.

Ata

— O presidente, nos termos do § 2° do art. 39 do Regimento Interno, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢

dada por aprovada, e a subscreve.

Destinacao da Reuniao
O presidente — Destina-se esta reunido a realizagdo do Encontro Internacional Descriminalizagdo das Drogas, que tem
como objetivos promover o diadlogo e elucidar questdes relativas ao tema, por meio de experiéncias ja consolidadas em outros paises;
analisar os diversos cendrios, ¢ se a descriminalizagdo ¢ um caminho para o Brasil; propor o debate para o aprimoramento da

legislagdo sobre drogas; apresentar as experiéncias internacionais sobre a descriminaliza¢do do uso de drogas em Portugal e no
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Uruguai e a experiéncia chilena no desenvolvimento de estratégias para a politica sobre drogas; e, por fim, debater o tema central pela

otica da satide, da seguranca e da Justica.
1° Painel

Composicao da Mesa
O presidente — Convidamos a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Prof. Elisaldo Carlini, professor emérito da Escola
Paulista de Medicina da Universidade Federal de Sao Paulo e membro do Painel Consultivo de Especialistas em Dependéncia de
Drogas e Problemas com Alcool da Organizagdo Mundial de Satde; e Frederico Duarte Garcia, professor adjunto do Departamento de
Psiquiatria da Faculdade de Medicina da UFMG; a Exma Sra. Profa. Ana Lucia Brunialti Godard, professora da Universidade Federal
de Minas Gerais, pds-doutora em epidemiologia molecular, doutora e mestre em genética humana; os Exmos. Srs. Deputados Durval

Angelo e Vanderlei Miranda e as Exmas. Sras. deputadas Ione Pinheiro ¢ Marilia Campos.

Registro de Presenca
O presidente — Registramos a presenca da Exma. Sra. desembargadora Marcia Milanez, do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, representando o Programa Novos Rumos.

Esclarecimentos sobre a Dindmica dos Trabalhos
O presidente — Esclarecemos que, apds as exposicdes dessa Mesa, abriremos espaco para apresentacdo de perguntas ou
consideracdes por escrito ou oralmente. Para melhor organizarmos o debate, os participantes poderdo encaminhar suas perguntas por
escrito no formulario proprio que estd sendo distribuido pela equipe de apoio. As pessoas que desejarem fazer sua intervengao
oralmente deverdo especificar isso no formulario. Daremos inicio, portanto, a primeira Mesa: “Descriminaliza¢do das drogas pela

otica da saude”.

Palavras do Sr. Frederico Duarte Garcia

E sempre arriscado ser o primeiro. Muito obrigado, deputado Antonio Jorge, muito obrigado a todos os presentes. Eu

preparei uma apresentagdo pequena, mas que tem algumas informagdes que acho importantes.

Ha mais ou menos um més, pediram-me para fazer uma apresentagdo sobre o que aconteceria se liberassemos a maconha
recreacional. Antes de falar de liberagdo, tenho que falar de conflitos de interesses. O primeiro conflito de interesses que eu tenho € o
seguinte: eu fago pesquisa, por isso tenho trabalhado com um monte de parceiros. Mas eu gostaria de falar de um conflito de
interesses que € o mais importante para mim que ¢ a minha filhota que hoje estd com dois anos ¢ pouquinho. O Leandro Ramirez diz
muito que tem um conflito de interesses que é o proprio filho que precisa de canabidiol para ndo ter convulsdes. E o meu conflito de
interesses ¢ minha filha. Eu gostaria que minha filha vivesse em um mundo menos arriscado, com menos perigos, um mundo onde os
riscos fossem menores, e, sobretudo, que ela ndo tivesse risco de se tornar uma dependente quimica porque, vindo de uma familia
onde existem vérios casos de dependéncia quimica, sabemos quanto isso é dificil. E dificil ser um patinho feio quando estamos
falando sobre drogas, sobretudo em um debate que estd tao politizado. Hoje a questdo das drogas se tornou politica, e ndo de saude,
ndo ¢ mais pensarmos o que a droga acrescenta e tira da sociedade. Dizer que s6 acrescenta ¢ falso. Entrariamos em um discurso
muito sem argumentos. Também nao tenho bola de cristal. Nao tenho como adivinhar o que vai acontecer. Teriamos que usar algumas

informagdes do que ja aconteceu e do que esta acontecendo para falarmos o que poderia acontecer.

Agora vamos buscar na histéria o que aconteceu. Vamos falar de épio e de China. Quando falamos da Guerra do Opio,
todos se lembram que os ingleses tinham uma balanca comercial desfavoravel e resolveram melhorar essa balanca comercial com a
China, que era o primeiro produtor de manufaturas desde o século XVII. E, quando a Inglaterra conquista o Paquistdao, maior produtor
de 6pio do Planeta até hoje, eles resolvem mudar essa balanga levando 6pio para a China. Dentro das cidades portudrias acabamos

tendo um grande problema, porque a forga de trabalho rapidamente gostou de 6pio, droga ndo ¢ apenas ruim, droga ¢ bom, e com o
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tempo eles comegaram a ter varios problemas por causa do Opio, inclusive o de ndo ter estivadores para carregar navios. Se vocés
pararem para pensar, um pais que precisa exportar ndo ter gente para carregar navios ¢ um problema. E isso comega a ser um

problema.

A segunda coisa que acontece ¢ que os produtores de manufatura comecam também a ndo ter pessoas para produzir
manufaturas, o que do ponto de vista econdmico comega a ser um grande problema para a China. Isso acabou levando o imperador a
proibir o consumo de 6pio nessas cidades portudrias. E quando se proibiu, os ingleses, que ja tinham visto que tinham uma vantagem
bélica em relagdo a China, resolveram fazer uma guerra. Ganharam os principais portos exportadores da China como compensagio de

guerra, e a China deixou de exportar.

Temos uma segunda guerra do 6pio, sobre a qual ndo vou entrar em detalhes, mas o que eu quero contar com essa historia ¢
que droga ¢ bom, mas tem consequéncias e algumas dessas consequéncias, por vezes, sdo bélicas e de empobrecimento de uma nagao.
Estamos aqui com debatedores de Portugal e do Uruguai, paises que fizeram essas perguntas, tanto ¢ que Portugal se qualificou muito
bem com relagdo as respostas que quis dar, mas ha perguntas que a gente tem que fazer. Quantas pessoas de fato vdo se beneficiar
com uma liberag@o do “trafico”, porque existem varios termos, vocés vao ver. Quais as consequéncias da queda da produtividade, no
nimero de acidentes, na redu¢do do bem-estar? Como isso vai colaborar ou como vamos controlar o uso as drogas entre 0s nossos
adolescentes? Qual o impacto disso sobre o trafico e a violéncia? Sdo perguntas que ainda ndo estdo completamente respondidas. Que
bom, de fato, podemos fazer um experimento social, mudar uma lei, sobretudo uma lei que influencia tanto o comportamento. E uma

espécie de experimento social que pode trazer respostas, mas que tem um custo, e ndo podemos negligenciar o custo.

Falando de liberag¢do, houve um presidente que quase caiu porque tentou fazer a liberagdo de uma coisa tdo simples em
nosso pais que foi o biquini. O Jango teve um problemdo quando foi liberar o biquini, mas a sociedade tomou a decisdo por si,
liberando-o Por isso ndo teve como combater o biquini no Brasil que hoje ¢ moda, funciona, e ¢ um simbolo de liberdade, prazer e
varias coisas. Eu trago isso porque quem de fato vai decidir se deve ou ndo liberar ndo somos nds, médicos, ndo sdo os politicos, ndo

sdo os policiais. Quem de fato tem que decidir ¢ o povo. Quando o povo decide, a gente usa biquini.

E qual ¢ a opinido do povo sobre a legalizagdo da maconha hoje no Brasil? Essa é uma pesquisa que ja estd um pouquinho
desatualizada, foi feita em 2012. Foi o ultimo Levantamento Nacional de Drogas — Lenad — que temos disponivel. E, quando
perguntados, 75% dos brasileiros discordam da liberagdo. Nos temos 11% que concorda. O resto ndo sabe ou ndo quis responder sobre

esse tema. Eu acho que vontade do povo ¢ vontade do povo e tem que ser ouvida.

A outra questdo ¢: liberagdo de drogas ¢ uma questdo social, judicial, médica, econdmica? Eu acho que todos esses aspectos
devem ser pensados antes de mudarmos a legislacdo e acho que eles t€ém que ser mais bem-discutidos. E por isso que eu trago aqui
essa apresentacdo, porque vou tentar discuti-los, com as poucas informagdes e conhecimentos que eu tenho sobre como isso funciona,

porque ainda temos muito pouco.

A outra confusdo ¢ com tantas palavras: “liberacdo”, “legalizacdo”, “regulamentagdo”, “despenalizagdo”, “lei de trafico”,
(13 bR 13 RS kRT3 2% G

uso”, “venda”, “produ¢do”, “microtrafico”, “trafico”. S@o varios termos que estdo sendo discutidos. A maior parte das pessoas com

quem converso, eu inclusive, acabam se confundindo com tantas palavras complexas que temos de tentar entender e explicar.

Esses sdo os problemas, agora vamos atras das solugdes. Cultivo individual, cooperativa de produgdo, industria estatal,
industria terceirizada pelo Estado, liberalismo. Eu acho que tudo isso também esta envolvido nesse debate. Quem vai produzir, como
vai produzir, como vai comercializar, como vai beneficiar, como vai distribuir, como vai publicizar. S3o questdes muito importantes

que vamos ter que enfrentar um dia.
Viérias pessoas chegam a mim discutindo. Existem duas visdes: a visdo dos chatos, e ai eu normalmente estou entre eles,
que sdo os médicos que dizem que ha consequéncias, que ¢ um problema, que isso ndo deve ser feito; ¢ existe uma visdo dos

progressistas idealistas.
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O que considero legal também, pois todo debate tem que ter, pelo menos, duas visdes para que possa existir, sendo nao ¢
um debate. Mas meu medo € que essa outra visdo, hoje, a chamada progressista, tenha um viés escondido: o viés econdmico, de que
ndo podemos nos esquecer. A industria do tabaco perdeu mercado em nosso pais: em 1990, 42% da populagdo adulta era tabagista e,
em 2014, apenas 11% da populacdo era tabagista. Portanto houve uma perda de mercado para produtos fumigenos, e, quando se perde
mercado, vai-se buscar em outro lugar, seja mudando a qualidade, seja mudando o tipo, seja mudando o produto. Entdo, ndo podemos
nos esquecer de que, por tras desse debate, existe uma questdo econdmica, um viés econdmico que ndo ¢ negligenciavel. E, ao falar de
viés econdmico, precisamos pensar tanto do lado de quem vai ganhar, a industria, quanto do lado de quem vai perder, o cidaddo, que
vai pagar com cancer do pulmao, com a prevaléncia de doengas mentais, com o aumento de pessoas com incapacidade. Existe um
custo também. Estamos desenvolvendo um artigo sobre o custo do dlcool no Brasil. Posso dizer-lhes que s6 o custo do alcool é pago
pelos cidaddos, mais ou menos, entre 10 e 100 vezes o que ¢ arrecadado de impostos, ou seja, como cidadaos, estamos pagando por
causa da industria alcooleira um valor muitissimo maior do que ¢ recebido com impostos. Portanto, existem consequéncias, e

precisamos discuti-las.

Vou fazer uma ironia porque a considero importante aqui. O problema dessa visdo idealizada ¢ que ela pode ter distorgdes.
Quando vamos a campo, constatamos que a realidade ¢ diferente; a realidade da dependéncia quimica ¢ muito dura. Essa imagem ¢
uma das muitas veiculadas mundo afora sobre a cracoladndia do Brasil, em Sado Paulo. Esse ¢ um exemplo de onde a droga foi
totalmente liberada, pois 14 o Estado mantém um pé, mas ndo mantém direito — vamos dizer assim. De fato, esse espago deveria
existir? Essa é uma pergunta que sempre faco. E um espaco da exclusio social extrema, infelizmente. Esse espago nunca deveria
existir. As pessoas estdo ali s6 por causa da droga? Nao. Elas nunca estardo ali s6 por causa das drogas, mas devido a doencas
mentais, a exclusdo social, a ruptura com a familia, enfim, sdo outras multiplas razdes. Entretanto, muitas estdo ali porque a droga, em
algum momento, entrou em sua vida, ¢ o lugar para onde, infelizmente, a sociedade acaba levando essas pessoas ¢ esse lugar de

exclusdo. Obviamente, precisamos debater isso, pois esse ndo ¢ o lugar dessas pessoas.

Quando fizemos o censo de populag@o de rua em Belo Horizonte — a Soraya Romina esté ali para ndo me deixar mentir —, o
que vimos foi muitas pessoas com doenca mental, com dificuldades, com estigmas e também com problemas de drogas, mas essa ndo
¢ a regra. Esse ¢ um lugar perigoso para deixarmos o Estado manter, pois, de certa forma, nds estamos mantendo a existéncia desse

lugar com pessoas em situagdo de exclusdo extrema.

Al, entra sempre um discurso interessante: o que aconteceu no Colorado? Todo o mundo morre de curiosidade para saber se
o Colorado, de fato, se coloriu depois que se liberou a maconha e como isso funcionou. Vou citar alguns dados que considero
importantes neste debate. Vamos falar de dinheiro, pois ndo ha como falar de drogas sem falar dele; uma populacdo sem dinheiro ndo
consegue consumir drogas, ou seja, droga ndo ¢ uma necessidade essencial do ser humano, ¢ algo a mais que entra em sua vida
quando ele tem disponibilidade de dinheiro ou oferta. Esse ¢ um site pro-cannabis chamado Lombra, e fiz um estudo grande desses
sites para fazer essa apresentagdo. La eles dizem: oito motivos urgentes para legalizar a maconha no Brasil, mas vejam a grande
quantidade de propagandinha das coisinhas que podem ser usadas junto com a maconha, cultivo, etc. Entdo, realmente existe muito
boa-vontade e desejo de ajudar as pessoas, mas existe também interesse em dinheiro nessa historia, ndo vamos nos esquecer disso. E,
quando falamos em dinheiro, vamos pensar no tabaco, que moveu e move muito dinheiro. Enquanto moveu muita grana,
convenceram as pessoas de que elas precisavam fumar e, de tal forma, que chegamos a quase 60% da populagdo adulta fumando no
mundo, o que hoje custa, por ano, 5 milhdes de mortes. Quero, portanto, dizer que, se ndo houvesse hoje o tabaco no mundo, haveria
5 milhdes de pessoas produzindo e vivendo com qualidade, e ndo estariamos pagando pelo tratamento de cancer, por incapacidade,

por afastamento, etc.

Mas vamos continuar. Talvez vocés ndo consigam ver a argumentacdo, mas os argumentos s30 mais ou menos 0s mesmos,

alids, o que muda entre um site e outro €, mais ou menos, a forma de comunicar, o publico para o qual estdo comunicando: os mais
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jovens, os mais velhos, os mais maduros. Isso ¢ comunicacéo, estdo tentando levar para todo o mundo argumentos para consumirem
os produtos com tranquilidade. Isso se chama constru¢do de mercado. Entre os argumentos, um ¢ a diminui¢do da violéncia do trafico,
e considero-o um 6timo argumento. Se conseguissemos diminuir os aprisionamentos, se as pessoas tivessem melhores condigdes para
sair nas ruas, tranquilas, seria perfeito; esse ¢ um excelente argumento. Mas vamos para os dados. Quando falamos de contrabando,
que seria uma forma de trafico de droga, constatamos que o Brasil hoje é um dos campedes. Considero importante um dado da Policia
Federal: o cigarro contrabandeado no Brasil representa 70% dessa atividade no Pais. Estima-se que 50% do cigarro atualmente
consumido ¢ contrabandeado, ou seja, ¢ um produto legal, licito, ¢ permitido produzi-lo, comercializa-lo, divulga-lo, mas ainda assim

existe contrabando, o que faz com que o Brasil deixe de recolher R$4.500.000.000,00 de impostos. Vamos resolver essa conta adiante.

E o Colorado? Coloriu? Sim. Diminuiram quase pela metade as prisdes por posse. Mas esperem, ndo diminuiu tudo? Isso é
engracado. Diminuiram, de 6% para 3%, as prisdes, ou seja, 50%, s6 que o niimero de prisdes por trafico aumentou em 1/4. Ora, se
podem produzir, vender, comercializar, como o trafico aumentou entdo? O numero de apreensdes de drogas vindas de fora para dentro
do Colorado ¢ considerado trafico dentro do Colorado, e o ntimero de prisdes aumentou porque ¢ mais facil e barato produzir drogas
fora do Colorado, onde ndo ha tarifas, controle de qualidade, nada, e obviamente o consumidor ndo quer pagar mais por isso. Essa é
uma pergunta que precisamos fazer. Quando levamos esse debate para as classes média e alta, ¢ facil responder: “Ora, eu compraria
maconha para meu filho, pois seria bom ele ndo correr riscos”. Isso ¢ 6timo. Entretanto, as pessoas das classes mais baixas vao poder,
de fato, comprar mais caro? Havera recursos para isso? A bucha a R$5,00, na boca, e a R$50,00, na farmacia, vai fazer mais ou menos
exclusdo social? Vamos ser francos. Vamos diminuir, de fato, a quantidade de pessoas pobres excluidas ou acentua-la? E importante

fazer essa pergunta.

Outro argumento ¢ a geragdo de empregos. De um lado, realmente, vamos gerar muito emprego, mas nao sera para quem
necessita desse emprego. Precisaremos ampliar as equipes médicas, pois, quando se aumenta a disponibilidade e a aceitagdo de uma
droga, necessariamente se aumenta a sua experimentagdo e, assim, havera um outro aumento importante: o nimero de dependentes.
Quando ha a liberacdo ou a autorizagdo para que as pessoas consumam, ha um selo, uma outorga do governo no sentido de que aquilo

ndo tem problema. Assim, aumenta-se a percep¢do de seguranga, e vamos arriscar que haja o aumento do niumero de dependentes.

Aqui, vemos parte das consequéncias, como o numero de hospitalizagdes por drogas ilicitas, que aumentou muito em nosso

pais e vem caindo neste momento, mas ndo ¢ uma questdo negligenciavel, sobretudo se vamos falar de custos.

O Colorado diz que criou 10 mil empregos, mas ainda ndo consegui achar em que ramos ou a quantificacdo precisa disso.
Fala-se muito, mas a secretaria estadual de empregos nao tem nenhum dado a mais publicado nem nenhum dado que ateste a verdade

dessa informacao. Entretanto, vou colocar na conta que se criaram 10 mil empregos.

A outra questio ¢ a melhoria da economia e a diminui¢ao da desigualdade social, e vamos falar disso. Legalizar a maconha
poderia render até R$6.000.000.000,00 em impostos. Esse ¢ um ntiimero vultoso, mas sera que ele paga as contas? Em principio, sim.
Se olharmos a diversidade de produtos enriquecidos com maconha que foram criados, vamos nos assustar. Hoje, no Colorado,
conseguimos comprar leite, barrinha de cereal, 6leo, enfim, uma série de produtos enriquecidos com maconha, THC, etc. O que ¢
isso? Vamos falar sério. O que acontece quando diversificam o nimero de produtos? Diversifica-se também o nimero de
consumidores. E, forgosamente, ja ndo estaremos mais falando do consumo de um baseado, mas sim de um leite que estara em nossa
casa e que podera ser usado na mamadeira de nossa filha; de uma barrinha de cereal que ela podera levar para consumir na escola;

enfim, de uma série de produtos que trara consequéncias: a exposi¢do ao THC, ao canabidiol. Isso é bom, mas ha consequéncias.

Vamos agora falar em quanto o Estado gasta. Vejam que interessante: comecei a fazer a minha busca e hoje percebi que, no
proprio site do jornal, comegaram a me dizer: “O crime € ndo experimentar”. Entdo, penso que o proprio jornal pensou que eu estava
interessado no negdcio e comegou a me enviar propagandas. Mas vamos 14: o gasto do SUS com dependentes quimicos chega a

R$9.100.000.000,00 em uma década, ou seja, sdo gastos maiores que os beneficios que a maconha traria.
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Vamos fazer uma conta? Esses dados aqui sdo meus. Fizemos um estudo em Belo Horizonte — a Soraya esta ai para provar:
o Conhecer e Cuidar. Avaliamos 9 mil domicilios na cidade e conseguimos uma informagdo precisa com relagdo ao que acontece com
o consumo de drogas na cidade. Atualmente, a populagio brasileira gira em torno de 200 milhdes. Deles, 7% experimentaram
maconha, ou seja, 14 milhdes de pessoas; 3% fazem uso regular, ou seja, usaram no ultimo ano, o que representa 6 milhdes de
habitantes; 1% ¢ dependente de maconha, ou seja, 2 milhdes de pessoas sdo dependentes de maconha no Pais — vejam que ndo
estamos falando de 20 mil pessoas, mas de 2 milhdes, o que ¢ um dado nem um pouco negligenciavel. Agora, vamos imaginar que
liberassem a maconha, de hoje para amanhd, ¢ a prevaléncia de experimentagdo crescesse trés vezes. Assim, passariamos de 14
milhdes para 42 milhdes de pessoas que experimentam; de 6 milhdes para 18 milhdes de pessoas que fariam o uso regular; e de 1%

para 3%, ou seja, de 2 milhdes para 6 milhdes de brasileiros que seriam dependentes, teriam transtornos por uso de maconha.

Agora, vou fazer uma outra conta: ¢ se chegassemos a mesma prevaléncia de experimenta¢do de alcool hoje no Brasil.
Teriamos: 70% da populag@o, que experimentam, ou seja, 140 milhdes de brasileiros; 50% da populacdo, que fazem uso regular, 100
milhdes de brasileiros; e 5% com dependéncia de maconha, ou seja, 10 milhdes de brasileiros. E preciso fazerem essa conta antes de
se pensar em uma medida tdo drastica quanto a liberagdo, pois tratar 10 milhdes de pessoas ¢ tratar de uma grande epidemia, ¢ um
problema para o Pais. E colocar 10 milhdes de pessoas em uma situacdo de vulnerabilidade profissional ou laboral traz um impacto

nao negligencidvel para nossa economia.

A outra conta que eu gostaria de fazer é a seguinte: quanto custa cada comissdo por ano? E 6bvio que ndo vou falar do
sofrimento que existe em nossas prisdes; ¢ 6bvio que ndo vou falar da desumanidade que é colocar uma pessoa na prisdo no Brasil
hoje; € 6bvio que nao vou falar de quanto é desumano deixar 60 pessoas numa cela de 3mx3m, com banheiro tnico, ¢ 6bvio que nao

estou falando disso.

A condigdo de prisdo no Brasil ndo é uma questio de liberacio de drogas, mas um caso de direitos humanos. E outra
discussdo. De fato, queremos punir essas pessoas dessa forma ou queremos colocad-las em uma situacdo das mais desumanas
possiveis? Vamos falar de outro lado. Quanto custa, hoje, um preso no Brasil? E um péssimo investimento, mas ele tem um custo, e
temos de pensar de quanto ele é. Se formos pensar que essa pessoa trabalhava e pagava INSS, vai receber auxilio-reclusdo, o que num
ano somara R$11.200,00, o custo prisional estimado, segundo o Depen, ¢ de R$20.800,00. Vamos considerar que ela produzia um
salario minimo por més, entdo essa pessoa deixa de produzir para o Pais R$11.200,00, somando da um total de R$43.200,00. Estamos

falando, aqui, de 700 mil presos, o que dara um valor aproximado de R$3.000.000.000,00.

Agora, vamos falar quanto custa um dependente quimico. Essa ¢ uma pergunta dificil de responder. Quando falo de
dependéncia quimica, ndo estou falando de um doente, mas de mais de uma pessoa, porque a familia sofre, o0 meio social sofre, ha
uma série de contas que ndo estdo nesse papel e preciso fazer. Vamos pegar indicadores basicos. Ele comega a ficar doente e, se
cotizou o INSS, pode ter direito a receber esse valor, que sdo R$20.600,00 por ano. Ele vai ter, ainda, de utilizar o SUS. Fiz o calculo
do niimero de pessoas que eram atendidas pelo SUS dividido pelo montante gasto pelo SUS no tratamento da dependéncia quimica.

Hoje, o SUS gasta muito pouco com esses pacientes, pois R$12.800,00 é o preco de uma dose de quimioterapia.

A pessoa deixa de produzir R$21.600,00, ou seja, quando se torna dependente, custa R$56.000,00 por ano para a sociedade.
Se multiplicarmos por 2 milhdes, teremos R$11.200.000.000,00, ou seja, ndo ¢ uma conta barata, e ¢ complexo dizer quem é mais
meritorio. Acho que isso deve ser colocado na ponta do lapis, antes de se pensar em aumentar o fator de risco para as pessoas. Tirar o

cinto de seguranga ninguém quer, mas ha quem fale em colocar drogas disponiveis para as nossas criangas.

Sobre o Colorado, libera geral ou ndo? Os dados de 2012 e 2014 mostram que, por mais que tenhamos liberado, por mais
que falemos em melhorias da desigualdade social, a liberagdo nio trouxe melhoria na desigualdade de aprisionamentos, 0.k.? No
Colorado, houve um aumento de 5% nas prisdes de jovens sobretudo negros e hispanicos se comparado aos brancos. A tarifagdo da

maconha aumentou em 28%, ou seja, 135 milhdes em impostos em 2015. Isso ndo paga a conta.
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Temos um terreno mais ardiloso. Vejo algumas das pessoas que advogam pela liberagdo da maconha medicinal e acho que
pode haver alguma coisa, pode haver algumas pessoas que se beneficiem com isso. Agora, quero que escutem os que falam do ponto
de vista da satide publica. Infelizmente ou felizmente, sou médico e tenho de falar de minha experiéncia. Minha fala vai influenciar
pessoas a tomar decisdes médicas para si ou ndo, ¢ preciso de algumas referéncias para me embasar. As referéncias empiricas sao
importantes? Sim, sdo sempre importantes, mas ndo me garantem dois aspectos que hoje sdo muito caros para a medicina e para a
satde. O primeiro ¢ a eficacia. Funciona ou ndo? O segundo, mais importante, é a seguranga. Nao posso ser iatrogénico. Meu codigo
deontoldgico me proibe isso, minha moral me proibe isso. Prescrever algo que ndo sei se € seguro ¢ algo muito arriscado, porque

posso fazer bem, num primeiro momento, ¢ muito mal, num segundo momento. Isso é errado.

Um exemplo disso ¢ a epidemia de dependéncia de opioides que se vive hoje nos Estados Unidos. E pura iatrogenia. As
pessoas comegaram a consumir opoioides como se fossem paracetamol, e, hoje, temos uma grave epidemia nos Estados Unidos, que
incapacita cerca de 4 milhdes de americanos. Escutem-me do lado da satde publica, e ndo do lado de quem pode acreditar e quem

acredita, porque nos temos pesquisas avaliando o uso de drogas para fins terapéuticos.

O que mostram as recentes revisdes? Essa ¢ uma revisdo do Journal American Association, uma revista muito séria, uma
das mais citadas e que tem peso nas decisdes médicas e dos planos de saude, o que ¢ muito importante. O que o artigo conclui? Eles
avaliaram o uso de canabinoides na medicina. E uma revisio e uma meta-analise, ndo ¢ uma revisdo em que a pessoa apenas pegou as
informagdes, compilou, foi 14, buscou bancos de dados, reanalisou os bancos de dados — quando se somam as populagdes e se fazem
as contas para saber se vale a pena. O que se concluiu? H4 uma qualidade de evidéncia moderada para apoiar o uso dos canabinoides
no tratamento das dores cronicas especificas. Ha um nivel de evidéncias baixo, sugerindo que os canabinoides melhoraram alguma
coisa para nauseas e vomitos causados pela quimioterapia, perda de peso e infeccao por HIV. Os canabinoides foram associados com

o aumento de risco de efeitos colaterais. Isso € 0 que traz o estudo numa revisao muito séria que foi feita.

Também fizemos uma revisdo recente sobre o uso dos canabinoides, especificamente do canabidiol, nas doencas
psiquidtricas, area em que trabalho. Qual a conclusdo? Em rela¢do ao uso e a seguranca do CBD nas doencas psiquiatricas, ainda ¢
parca. Temos alguma coisa produzida pelo Prof. Carlini, a0 meu lado, alguma coisa pelo Prof. Criva (...) e alguns ensaios clinicos que
estdo rodando, mas que ainda ndo sdo conclusivos. O resto ¢ muito fraco se considerarmos evidéncias clinicas para que eu possa dizer

que se pode usar, porque ¢ seguro e melhora a vida para tratar transtorno de ansiedade, depressao e esquizofrenia.

Mais liberdade para os pesquisadores é outro argumento usado. Alega-se que, se se liberar, os pesquisadores terdo acesso. A
Dra. Marcia Milanez esta ali para provar que existe uma certa capacidade técnica dos juizes de analisar projetos e prover essas drogas.
Nao ¢ facil, porque temos de convencer o Ministério Publico e os juizes, mas conseguimos ter acesso as drogas. Sou prova disso:
conseguimos produzir uma molécula terapéutica e ter acesso a uma importante quantidade de cocaina com autorizagdo legal, como

doagdo da Policia Federal. Logo, € possivel, e ndo precisamos, necessariamente, liberar o uso para ter esse acesso.

Outro argumento ¢ a prote¢do dos nossos jovens. Nossos meninos ja estdo todos fumando maconha, entdo, se liberarmos,

pelo menos os pais poderdo controlar.

Vamos falar de marketing? Hoje, existe, no Brasil, o que se chama de cultura candbica. H4 meninos absortos nessa cultura
de tentar se identificar como grupo, como pessoa por meio do discurso, das praticas, da moda. Esta ¢ uma marca de roupa pro-

canabica, que lista as vantagens.

O que aconteceu no Colorado, que é um exemplo recente e importante? De 2012 a 2014, o consumo entre a populacao de
18 a 25 anos aumentou em 10%. Ou seja, saiu de 21% para 31% de uso regular. E um dado ndo negligenciével. Entre os maiores de
25, saiu de 5% para 12%. No Colorado, 33% dos adultos assumiram consumir maconha diariamente, ou seja, 1/3 da populacdo.
Lembram-se do dado que mencionamos sobre o Brasil? Existe um aumento? Eu ndo consegui achar o dado anterior para dizer, mas

parece que sim.
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Outro argumento trazido é que maconha de qualidade para todos ¢ saude. Temos, ainda, a defesa de que a maconha faria
menos mal do que a cerveja e o cigarro. Acho que € uma falacia, porque qualquer droga tem consequéncias, ¢ vocé terd de saber se
estd a fim de correr o risco. Os estudos mostram isso. Esse ¢ um estudo do Fergusson, feito na Nova Zelandia, lugar interessante,
porque é uma ilha em que todos tém acesso a escola e & universidade. E uma ilha em que houve a transi¢io demogréfica, logo saem
mais pessoas do mercado do que entram. Em principio, temos acesso ao minimo ¢ ao emprego de forma igualitaria. Esse estudo, que
ja foi replicado outras vezes, ¢ muito interessante, porque mostra que existe um efeito dose-resposta com relagdo ao nimero de

cigarros de maconha que vocé fumou na vida e alguns aspectos sociais € economicos.

Quanto mais cigarros de maconha vocé ja fumou na vida, maior o risco de estar desempregado aos 35 anos. E o que mostra
esse grafico. Esse risco sai de 20% para quem nunca usou um cigarro de maconha para 55% para quem ja usou, ou seja, ¢ um
aumento bastante significativo. A segunda coisa a se considerar ¢ a renda média. Esta cai num percentual de quase 20% para quem

nunca fumou maconha e para quem usou a partir de 100 cigarros de maconha.

O que quero dizer com isso? Existe um efeito platd que tem a ver com a seguridade social. A outra coisa ¢ a percepgdo da
qualidade de vida, que muda se a pessoa nunca fumou ou se fuma. O que estou trazendo? Devemos ter muito cuidado para argumentar

que droga traz so riqueza, s6 vantagens.

Como vamos fazer com isso, sobretudo com a maconha, que ¢ uma substancia lipofilica, pois sabemos que ela aumenta o
tempo de reflexo ¢ diminui a capacidade de analise de certas situagdes complexas em pouco tempo para a conducdo de veiculos e
maquinas perigosas? Esse ¢ um questionamento importante, pois ¢ uma substancia lipofilica, e até o 21° dia percebemos alteragdes
nos reflexos. Séo alteragdes importantes. No simulador de carro, por exemplo, a pessoa a 100km/h, numa autoestrada, se tiver uma
barreira, simplesmente vai se chocar até o 21° dia, porque o THC esta sendo liberado lentamente. Temos de questionar algumas

questoes.

Sabemos que causa prejuizos cognitivos, pois isso ja estd bem-documentado nas populagdes que fazem uso cronico e
naquelas que fazem uso recreativo. Existe, ainda, um aumento de doencas mentais, conforme ja foi bem demonstrado. Com as
maconhas de baixa poténcia, ¢ 6bvio que isso ndo acontecia, mas, com as maconhas de alta poténcia, isso ja esta bem registrado. Ha
lugares na Inglaterra mostrando que ha um aumento do risco de esquizofrenia. Estima-se que, se os suecos ndo tivessem maconha,

teriam 13% a menos de pacientes com esquizofrenia.

No Colorado, o que aconteceu? Houve aumento de 12% das multas por diregdo perigosa; aumento de 33% para 63% dos
condutores apreendidos com residuos de THC no organismo; aumento dos acidentes fatais de 44% para 79%; aumento das
hospitaliza¢des por uso de maconha, ou seja, de 803 para 1.000 para 2.403 para 100.000; aumento das urgéncias e emergéncias de 740

para 980 para 100.000.
Ou seja, existem consequéncias que precisam ser avaliadas e consideradas.

O proximo, por favor. O que € esse fendmeno que acho muito legal? Alids, meus alunos questionam muito a minha posigdo

em relagdo a isso. O que estd acontecendo de fato? Vamos 14 para concluir. Vou mostrar s6 mais alguns slides.

O proximo, por favor. O primeiro fendmeno ¢ a grana em se tratando de valor gerado. E 6bvio que isso ¢ estimado em
bilhdes. A maconha geraria em torno de US$113.000.000.000,00 no mundo, fora as outras drogas. Ndo estamos falando de pouca

grana, mas de muita grana e de muito interesse econémico.

Proximo, por favor. Maconha ¢ inovagdo. Como droga, o modelo de Schumpeter ¢ bastante interessante para descrever a
destruicao criadora: vocé cerca de um lado e aparece uma solucdo de outro porque o trafico ¢ método, um modelo econdmico muito
dinamico. De fato, a inovagdo ¢ sempre a estratégia dominante. Serd que ndo estamos vivendo s6 um experimento dessa estratégia de

destruicao criadora? Hoje estamos vendo as cannabis pela internet e também as sementes.
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S6 para encerrar, quero deixar o meu ponto de vista. Sei que sou um patinho feio nessa discussdo e que vou apanhar muito
daqui a pouco, nessa argumentagao, discussao ¢ debate, mas estamos aqui para discutir mesmo. As pessoas precisam manter a cabega
aberta para poder ouvir, argumentar e contra-argumentar, ¢ ndo destruir o debate e perder um espago. A minha posi¢do, do ponto de
vista da saude publica e do ponto de vista psiquiatrico, ¢ a de que a liberag@o do trafico ndo sera uma solugdo social, econdmica e de
satde. Alias, ja existem evidéncias que sdo bastante importantes e que ndo sdo desconsideraveis porque consistem no aumento de
mais um fator de risco para a saide. Ndo vamos trazer mais satde para a populagdo, mas sim coloca-la em risco. Nao existe modelo
ideal, e ¢é por isso que digo que precisamos fazer outra discussdo: por que a nossa rede investe tdo pouco numa doenga cronica,

prevalente e tdo grave como ¢ a dependéncia quimica?
Muitissimo obrigado. Estou a disposi¢do para conversarmos mais depois.
— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentacao de slides.

O presidente — Agradecemos muito ao Dr. Frederico, que fez uma apresentagdo muito embasada e fundamentada por muitas
informagdes que dao sustentagdo ao seu posicionamento. Tenho a certeza de que isso ¢ fundamental. O que queremos aqui, Frederico,
de fato ¢ o contraditorio, mas ndo queremos antagonizar posi¢des para a desconstru¢do de opinides. O que queremos sdo informagdes
polémicas, mas sustentadas, como as que o senhor nos trouxe. Isso faz com que o nosso debate seja muito mais qualificado. Agradego

muitissimo a sua contribuigdo e tenho a certeza de que ainda receberemos outras contribui¢gdes do senhor.

Com a palavra, agora, o Dr. Elisaldo Carlini, que falara sobre o tema “Disponibilizag@o e impacto sobre a satide”.

Palavras do Sr. Elisaldo Luiz de Araijo Carlini
Bom dia. Inicialmente quero agradecer, e muito, a gentileza do convite. Tenho a honra de ter sido convidado para falar

numa Casa tdo importante, que ¢ a Casa do povo. Isso para mim tem muito significado.
Preparei uma palestra baseado no titulo “Maconha pela dtica da saude”. Vou falar sobre a maconha na saude.

Pode passar o primeiro slide, por favor. Esse é um slide cujo autor ¢ o imperador chinés Shen Nung, que ha 3.000 a.C. ja
usava a maconha como medicamento para tratar as dores. Ele fazia isso associado ao alcool. Ele nos deixou a mensagem de que a
maconha, além de ser um analgésico, também tem o bom efeito de liberar as pessoas do pecado — liberator of sin — e, a0 mesmo

tempo, dava muito prazer as pessoas. Isso aconteceu hd 5 mil anos.

O préximo, slide, por favor. Como podemos interpretar isso? Li essa noticia pela primeira vez, apesar de que americano
ndo sabe chinés, e eu também ndo sei, por isso ndo tenho como confirmar essa verdade. Até 2007, eu era membro eleito pela
comunidade internacional do International Narcotics Control Board — INCB —, da ONU, em que 13 cientistas do mundo discutiriam
alguns problemas. Entre nos estava também o Prof. Wang, um chinés, que me explicou a traducdo em inglés. Entdo, na realidade, para
uma coisa de 5 mil anos, existem duas possibilidades para a maconha, e a primeira é que ela minimiza os pecados, ou seja, podemos
fazer o que bem entendermos que ndo vamos sentir muita culpa, ja que a responsabilidade nao aparece. Esse seria um dos efeitos da
maconha, a liberagdo total, a perda da moral e dos bons costumes. Essa ¢ a visdo de 5 mil anos atras e que foi transmitida durante
muito tempo para muitos paises, também para o Brasil. A maconha era a erva do diabo, do tinhoso; contudo, uma segunda opinido
comegou a crescer cada vez mais e aparece ali em vermelho: alivia os nossos sentimentos de culpa em geral. Entdo, podemos dizer
que ¢é a perda da consciéncia pelo ndo cumprimento de nossos deveres. Vou dar um exemplo caracteristico: se uma pessoa mais jovem
vai atravessar a rua, vé uma idosa com dificuldade para atravessa-la, ¢ ndo da atengdo a cla, mostra uma falha de comportamento
porque o jovem tem obrigacdo moral de ajuda-la. Eu também tenho obrigagdo moral de atender a pessoas com certa deficiéncia.
Entdo, serd que eu posso agir desse modo s porque estou sob o efeito da acdo da maconha e ndo percebo como estou agindo? Posso
entrar em casa, tarde, chutar o cachorro, bater na porta e brigar com a mulher, num estado de furia, por causa de um tremendo estresse

de trabalho? Isso também ¢ outra coisa que faz parte do rol da minimizacao dos pecados. Na verdade, existem muitas coisas que, sob
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o efeito da maconha, sdo minoradas, o que ¢ agradavel ao ser humano, ninguém pode negar. Todos acham que esse ¢ um bom sinal da

maconha.

O segundo ponto ¢ que a maconha melhora a qualidade de vida como forma de medicamento. Agora, de 5 mil anos atras,
salto para a primeira literatura em portugués a respeito da maconha. Isso aconteceu em 1563. Trata-se de um dialogo entre duas
pessoas que estavam numa antiga possessdo portuguesa. O didlogo aconteceu entre o Ruano e o Orta. Vou ler para vocés (— Lé:)
“Ruano — Pois assim ¢, dizei-me como se faz esse bangue” — que ¢ o outro nome da maconha — “e a que leva?”. E o Orta responde:
“Faz-se do p6 dessas folhas pisadas e, as vezes, da semente que embebeda e faz ficar fora de si”. E a discussdo continua. O que se tira
disso ¢ o fato de estar fora de si, enlevados, sem nenhum cuidado, “prazimenteiros” e alguns a rir um riso pardo. Alids, muitas
mulheres, “choquareiras” e graciosas, iam ver alguns homens que as tomavam. Isso ¢ coisa de 500 anos atras, e aqui ndo tem

nenhuma coisa da maldita maconha, mas sim de divertimento.

O préximo slide, por favor. Logo em seguida, a pessoa comegava a sentir prazer por isso. Esté escrito aqui. (— Lé&:) “E o que
se conta ¢ que os grandes capitdes costumavam se embebedar com esse bangue para esquecerem seus trabalhos e poderem dormir. E o
grande sultdo Badur ja falava sobre isso com Martim Affonso de Sousa” — que, em 1560, ja chefiava a Capitania de Sdo Vicente. Ele
conversava com Martim, “a quem um grande bem queria, e descobriu seus segredos”. Ele dizia que “de noite, quando queria ir a
Portugal, ao Brasil, a Turquia, a Arabia ¢ a Pérsia, ndo fazia mais que comer um pouco de bangue”. Esse ¢ um exemplo tipico de boa
viagem.

Préximo, por favor. Finalmente também esta descrito, em 1560, a primeira versdo existente da maconha em portugués.
Vamos falar da ma viagem. Ruano diz: (— Lé:) “Eu vi um portugués ‘choquareiro’” — ‘choquareiro’ deve significar comprar mulheres
com ‘choquareira’ — “que comeu uma talhada ou duas desse ‘letuario’, e, de noite, esteve bébado, gracioso nas falas em extremo e
também no testamento que fazia. Porém era triste no chorar e nas magoas que dizia. Mostrava ter tristeza e grande enjoamento e
provocava risos nas pessoas que o viam ou ouviam, como faz um bébado saudoso”. Dizem que ¢ a vontade de comer, a famosa larica.

Isso foia 1.500 anos.

Vamos ao proximo slide. A seguir vemos algumas conversas da Europa sobre algumas coisas. Tenho muita dificuldade de
falar porque me mexo muito. Os senhores me desculpem por isso. Sou neto de italiano e agito as maos o tempo todo. Mas vamos l4.
Um médico inglés, em 1.840, escreveu um trabalho bastante interessante, que ganhou a literatura internacional. Ele chamou a atenc¢ao
na {ndia. Era um médico do exército inglés, que dominava a india. O que ele falou esta resumido aqui. Os seus achados mais claros
diziam que a maconha aliviava a dor e agia como relaxante muscular. Isso foi escrito por um inglés, por um médico do exército, e

agora vai completar 200 anos. Podemos dizer que ¢ a mais absoluta verdade hoje em dia.

Préximo, por favor. Nos Estados Unidos, um médico que era professor de medicina escreveu um livro sobre a maconha, e
ele disse que a cannabis ¢ muito valiosa para o alivio da dor, particularmente no que diz respeito as perturbagdes nervosas, o que €
aceito hoje em dia. Ninguém mais pode negar isso, e o efeito ndo ¢ tdo fraco, mas tudo vai depender do tipo de dores. Para uma dor de
colica, por exemplo, o efeito ndo ¢ muito ativo, assim como para uma dor de dente. Agora, para uma dor oriunda de distirbios
nervosos, como esclerose multipla e varias outras doengas, a maconha ¢ bastante ativa, tanto ¢ que esta registrada como medicamento

em muitos paises. Isso foi escrito em 1892.

O préximo slide, por favor. Outro relato também importante, que ganhou a literatura diz que a maconha ¢ outro remédio
que talvez se tornard, se ja ndo se tornou, uma das maiores divindades em neurologia. Por divindade, deve-se entender uma coisa
fantastica e que tem um bom efeito. Quem disse isso foi o tal de Beards, em seu livro. Segundo ele, isso vale para determinados tipos

de dores, para dores de origem miopaticas e neuropaticas.

O préximo. Esse ¢ o médico da rainha Vitoria, em 1890: “Em quase todas as doencas, a maconha, de longe, ¢ o mais util de

todos os medicamentos”.
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O préximo, por favor. Na verdade, isso mostra que, ja no século XIX, a maconha era muito considerada; era um dos mais
importantes medicamentos. Nos séculos XX e XXI deve ter acontecido alguma coisa para a diabolizagdo da maconha, ja que ela foi

transformada no medicamento do diabo.

Esses sdo termos da literatura cientifica, e temos de entender o porqué disso. No passado, o Brasil esteve muito envolvido
no comércio de maconha. Este ¢ um trecho de uma carta: “aos 4/8/1785, o vice-rei de Portugal enviava carta ao capitdo-general e
governador da Capitania de Sdo Paulo, recomendando o plantio de canhamo” — outro nome da maconha — “por ser de interesse da
metropole”. Quer dizer, a Coroa portuguesa, ou seja, Portugal, tinha interesse na maconha e ja remetia para o Brasil 16 sacas com 39
alqueires de sementes de maconha. Naquela época, a maconha era um dos mais importantes produtos comerciais, em razdo da
qualidade dos fios. Ela dava uma fibra extremamente resistente. As velas portuguesas, por exemplo, dos navios portugueses, eram

feitas todas de maconha. A cordoaria dos navios também era feita de maconha.

Entrando no século XX, a coisa comegou a piorar. A frase oficial que tenho, que copiei do Relatorio Anual de Narcoticos,
de 1944, do governo egipcio, é: “Cannabis ¢ uma droga totalmente viciante, merecendo o 6dio dos povos civilizados”. Para o Egito
dizer um negdcio como esse, alguma coisa muito estranha estava acontecendo. O governo de um pais fazer um pronunciamento tdo

rigoroso, tdo pesado como esse?

Vamos continuar avangando para o proximo slide. O representante brasileiro, oficial do governo, com mais 41 paises,
esteve na Liga das Nagdes, que ¢ a precursora das Nac¢des Unidas. Em 1926, esse representante participou, com 41 indicados de
outros paises, de uma discussdo sobre dpio, porque o 6pio estava sendo um grande problema no mundo, a época. A partir do dpio, sai
a morfina, sai a heroina, etc. Na verdade, esse representante brasileiro — ninguém sabe por qué — era um psiquiatra. O pronunciamento
estd registrado em ata. Pode-se ir até Genebra, procurar e ver: “Eu, representante brasileiro, Dr. Pernambuco” — o nome dele era
Pernambuco, mesmo, — “descreveu a maconha como mais perigosa que o 6pio”, o que ndo ¢ verdade, de jeito nenhum, sabemos disso.
Estd até a pagina editada. “Novamente ndo houve desafio para essas” — statements — “declaragdes, possivelmente porque ambos
estavam falando em nome de paises em que o uso do haxixe era endémico. No Brasil, teve o nome de diamba.” Na realidade, a tese
sobre a condenacdo da maconha comegou a chegar na OMS, na Liga das Nagdes. Existiu um trabalho cientifico que comprovava isso?
Nao existiu. Fago questdo de dizer isso com énfase maior, porque quase todos os trabalhos, mesmo hoje, ndo sdo completos, sdo meio
parciais.

Préximo slide. Como consequéncia disso, em 1961, a ONU colocou a maconha num documento oficial sobre drogas. A
maconha foi colocada na Lista 1. Escreveu que maconha e seus derivados ndo tinham uso médico. Na Lista 4 dessa convencdo da
ONU, foi colocada a heroina, entre outras, como drogas especialmente perigosas. Portanto, ndo deviam ser usadas praticamente para
nada. A ONU fez essa condenagio total. Fiz parte do INCB, em dois mandatos. E interessante: é mais facil mudar um trecho da Biblia
que um trecho dessa declaragdo. E tremendo! O Brasil j4 fez quatro tentativas, porque foi um brasileiro que mandou a informagio de

que a maconha era mais diabolica.

Proximo slide, por favor. Como o governo brasileiro assumiu isso, 0 que muito poucas pessoas comentam? Em 1958,
publicaram um livro, grande até, que tem esta capa. Vocés podem ver o desenho de uma pessoa de cor, com o aspecto bem
desagradavel, como se esse fosse o problema aqui no Brasil. E so psiquiatras deram o seu pronunciamento naquela época; nenhum
psicologo, nenhum socidlogo, nada. S6 coloquei aqui os titulos dos trabalhos que coletei: “Os fumadores de maconha: efeitos e males
do vicio da maconha”; “Sobre o vicio da maconha”; “O canhamo ou diamba e seu poder intoxicante”; “Os perigos sociais da
maconha”’; “Diambismo ou maconhismo: vicio assassino” — um psiquiatra escrever isso? Para mim, é muito dificil ter tido coragem de
fazer isso. Os outros artigos: “A a¢@o toxica da maconha produzida no Brasil” e, por fim, “Estudo dos disturbios nervosos produzidos
pela maconha”. Entdo a maconha ficou sendo aquela que tem parte com o tinhoso, com o demo, com o diabo; néo era coisa boa. Isso

foi o que a medicina contou para a populagdo brasileira. Eu ndo estranho nada. Por exemplo, ndo estranho que 6rgdos publicos,
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baseados no conhecimento médico, tivessem tomado atitudes diferentes, de violéncia contra a maconha, ditadas pelo cunho de

cientistas ou de médicos que deveriam conhecer muito bem o que falavam.
Préximo slide, por favor. Mas... o mundo mudou, menos o Brasil, por enquanto, que estd mudando. Meu Deus!

Essa ¢ uma publicacdo da American Medical Association, de 2009: “Mesmo que a maconha tenha tendéncia”... Ah, eu
tenho dificuldades. Ndo dé para tirar e colocar aqui, ndo? Nao tenho a pratica dos deputados. Entdo, “mesmo que a maconha tenha
tendéncia a uso médico, isso ndo alivia ou ndo obscurece o seu potencial para uso médico”. E tem outros produtos. Entdo a AMA faz
um grande elogio... Nao estou berrando demais, ndo? Entdo vamos 14. Ela faz um grande elogio a maconha como medicamento. Nos

Estados Unidos, o médico americano ndo aceita que se condene a maconha do jeito que estd acontecendo.

O préximo slide, por favor. O Comité do Ministério de Saude de Israel, em 2010, recomendou: “A maconha medicinal deve
ser incluida como uma das medicacdes oferecidas pelo programa nacional de satde, e mais médicos devem ser autorizados a
prescrevé-la”. Eles acham que 40 mil pacientes necessitariam dela. Por que surgiu isso em Israel? Sabemos que Israel e os tais
mugulmanos t€ém uma luta fratricida maluca, que nunca consegui entender, o que traz um sofrimento inacreditavel para os povos.
Principalmente o povo de Israel, que ¢ muito mais bem organizado que o mugulmano, se preocupa muito com isso. O que acabou
acontecendo € que os jovens judeus — ndo sei dos jovens mugulmanos, mas devem passar pelas mesmas coisas —, terminando a
prestacdo obrigatoria do servigo militar, a participacdo na guerra durante um ano, voltavam para casa claramente com distirbios
psicoldgicos, como sindrome do medo e outras doengas. Assim, comegaram a usar, por conta propria, cigarros de maconha. E a
descrigdo dos relatérios dos médicos de Israel era favoravel ao uso da maconha para esse fim — era muita a tensdo, etc. Entdo o

Ministério do Exército passou esses dados para o Ministério da Satde, que aprovou o seu uso em 2010 — estamos em 2017.

Proximo slide, por favor. Este ¢ um produto comercial da Holanda, que foi o primeiro pais a planta-la. O governo holandés,
em seu proprio terreno, plantou maconha, coletou maconha, secou maconha e a vendeu desse jeito, em farmacias que tinham o mérito
de prescrevé-la. Foi o primeiro uso oficial, acho, recomendado e incentivado pelo governo, o holandés. A farmacia s6 podia vender o

remédio se houvesse receita de um médico. Entdo, o médico, por sua vez, receitava.

Préximo slide, por favor. Os Estados Unidos, sobre o qual todo mundo fala, fala, fala, tem um produto a base de maconha,
0 Marinol — ndo sei se ¢ por causa de marijuana ou de “mareio” — que ¢ indicado para varias coisas: melhora de apetite ¢ nauseas e
vomitos provocados pelo uso de anticancerosos. Eu vou dizer uma coisa: conheco alguns trabalhos que tentam negar isso e afirmo que

sdo uma negativa realmente desprovida de boa qualidade técnica.

O que temos feito no Brasil é algo inacreditavel. Contarei um fato. Ha dois anos, fizemos um simpoésio internacional em
Sdo Paulo, ¢ falei: “Néao queremos mais ouvir médico. Estou cansado. Sou médico ¢ professor de medicina, mas acho que esta
havendo um desvio na informagdo. Vou chamar o povo que sofre com doenga e estd tomando maconha, o povo mesmo”. Procuramos
portadores de cancer. Cinco diferentes pessoas nos foram indicadas. Um deles era um rapaz de vinte e poucos anos, que tinha cancer
de testiculo e foi obrigado a retirar o testiculo. Passado o tempo, ele teve de fazer uma segunda cirurgia, porque o cancer tinha passado
para o pancreas. Na segunda vez, ele ja estava muito prejudicado, porque houve metastase e disse que ndo aguentava tomar o
anticancerigeno. E interessante, porque conversei com a mie dele. Ela me disse que ele chegou a dizer para ela que preferia morrer,
porque ndo aguentava as nauseas € o vomito que o remédio produzia; ele dizia que nada era pior que aquilo, porque ndo conseguia
comer nada e afirmava que preferia morrer a continuar tomando esse medicamento. O irmio mais jovem desse rapaz simplesmente
levou, para o irmdo mais velho, maconha para que fumasse. Ele fumou, ¢ a sua mae fez um relato nesse simpdsio — estando 14 muita
gente de fora, até do exterior — do que aconteceu. Chorando, ela disse que seu filho, que ndo comia ha dois ou trés dias, que estava
decidido a ndo tomar o medicamento, chegou para ela e pediu que lhe preparasse uma canja de galinha. A mae disse que preparou,

chorando. Foi muito emocionante, foi uma descri¢do para quase 400 pessoas. Ela preparou, ¢ o rapaz tomou tudo; vomitou depois,
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mas tomou tudo pela primeira vez. Enquanto isso, os Estados Unidos ja t€m, desde 1993, o produto sintético Marinol, extraido da

cannabis, que melhora o apetite e reduz totalmente as nauseas e os vomitos no caso do uso de medicamentos contra cancer.
Quanto tempo ainda tenho? Esta 6timo.

Préximo slide, por favor. E j& existe canabidiol, canabisul e extratos em véarios paises. Por exemplo, no Canada, ha o

Cesamet, hé vinte e tantos anos. E um produto extraido da maconha, que ¢ comercializado 14.

Proximo slide, por favor. Esta € a mais recente descoberta: da Inglaterra, o Sativex. O nome cientifico € cannabis sativa. E

interessante, porque nesse produto, ao contrario do que a nossa ciéncia procura fazer, que ¢ utilizar o principio ativo do

tetraidrocanabinol, trabalhar s6 com ele, se usa agora o extrato de duas maconhas diferentes.

Esse remédio, aprovado no Brasil com outro nome, esta sendo um dos remédios mais utilizados. Néo sei quando o governo
vai langa-lo, mas, para minha surpresa, o preco esta acima de R$2.000,00. Entao, entrando na fase comercial, ndo tenho duvida de que

cessa tudo o que a musa antiga canta. Vai gerar lucro, ndo é? E do mundo econdémico e financeiro o Brasil entende.

Vou mostrar dois rapidos exemplos. A esclerose multipla ndo ocorre em muita gente, mas é uma das doengas mais terriveis:
deixa o individuo com muita espasticidade, dor ao se mover, dor noturna — para urinar a noite, ¢ uma desgraca total. Bem, médicos do
Canada ¢ dos Estados Unidos pesquisaram 53 pacientes americanos e 59 ingleses que usavam maconha por causa da doenga que
tinham, mas por conta propria. Nos Estados Unidos, varias ONGs estavam distribuindo a droga, apesar de a lei proibir — como esta
acontecendo agora no Brasil, e bem. Entdo, mediram a melhora do paciente em percentagem em relacdo aos sintomas, classificando
em muita melhora e em pouca melhora. Assim, com relacdo a espasticidade ao deitar, foram 75,5% de muita melhora; com pouca
melhora, mas com melhora, foram 20,9%. Sdo quase 100% de melhora, a grande maioria de muita melhora; o restante, de pouca; e
nao houve piora. Com relagdo a dor muscular, foram 73,8% e 21,3%, de muita e pouca melhora, respectivamente; dor nas pernas,

75% e 17,3%; tremor, 53,5% e 37,2%. Esse trabalho foi publicado na Europa e mostra os efeitos da maconha.

Trago o exemplo de um paciente com esclerose multipla, com todos os sintomas, que recebeu o principio da maconha, o
tetraidrocanabinol. Vemos aqui a medida feita: em primeiro lugar, vemos que a letra diminuiu ao escrever o seu nome, Gary; em
seguida, faz um redemoinho péssimo antes de tomar a maconha ¢ um bem melhor depois; por fim, ele tremia muito e, ap6s tomar a

maconha, ¢ capaz de fazer um risco.

Entdo, ndo adianta mais falarmos que achamos isso ou aquilo, porque a populacdo acredita, por teste proprio, e acho que
temos de ceder a essa verdade. Também temos de aprender muito. Sou formado hé 60 anos. Estudei na Escola Paulista de Medicina,
uma boa escola no Brasil. Mas ndo ¢ possivel que se passaram 60 anos com o povo usando isso, € a escola sem nem sequer querer
ouvi-lo. Acho que esta na hora de o médico, principalmente psiquiatra, comegar a pensar que diabo ¢ isso de que o povo fala e de que

falamos o contrario.

Em 2013, o FDA, americano, fez o ultimo ensaio clinico com um produto que eles chamam de Epidiolex, que me parece
que esta aprovado nos Estados Unidos e que ¢ o canabidiol — sdo 98% de canabidiol puro, com 2% de impurezas. Seguramente sera
langado logo, se ainda ndo o foi. O interessante € que, quando se tentou lidar com o canabidiol aqui, fui chamado no Ministério da
Saude, onde me perguntaram a percentagem de delta-9-THC na mistura. Quando respondi que era de 2%, disseram: “Entdo, ndo pode.
No Brasil, ndo entra um veneno desses”. Essa foi a declaragdo dos médicos, ou melhor, dos membros da Anvisa. Eles queriam 0% de

impureza ou 100% de canabidiol puro, o que ¢ quase impossivel de conseguir em quimica — sempre ha restos de impureza.

Vemos aqui varios trabalhos com o canabidiol feitos pelo meu grupo. Fomos os primeiros. Entdo, na escolinha paulista de
medicina, com os ratinhos criados 14 e os mediquinhos de 1a — o Carlini, neto de italiano, o Karniol, neto de judeu, e outros —, fomos
capazes de fazer e publicar um trabalho mostrando que o canabidiol ndo ¢ téxico em animais e outro mostrando que ele ¢ ativo
também no ser humano. Tinhamos certeza disso. Esse trabalho foi publicado ha 20 anos, também em quatro revistas do exterior, mas

s6 foram ouvidos agora.
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Pensei muito se mencionaria ou ndo esse caso ocorrido nos Estados Unidos, mas acho que deveriamos ao menos menciona-
lo, sem tentar fazer juizo de valor. Nos Estado Unidos, houve em 10 anos 13 milhdes de detengdes por posse de maconha. Em 2001, o
numero foi de 723 mil, ou seja, um negdcio realmente muito grande. E no momento em que esse trabalho foi feito, 77 mil offenders
ou transgressores estavam na prisdo por posse de maconha. E agora vem esse dado que acho tenebroso ¢ com o qual me entristeco: de
acordo com a organizag¢do Stop Prisoner Rape, 290 mil homens sdo vitimados na prisdo todos os anos, sendo 192 mil vitimas de
penetragio. E, ainda, as vitimas sdo majoritariamente jovens, de pequena estatura, ndo violentos, primarios e de classe média. E
preciso que esses dados saiam do ambiente universitario e ganhem nacionalidade. Temos de pensar se vamos permitir ou ndo isso ai.
Se ndo vamos permitir, que se melhorem as prisdes brasileiras. Por uma questdo de humanidade, ndo podemos aceitar que se

coloquem pessoas como vejo nas prisdes de Sao Paulo.

E agora, no Brasil? Vejam como falou a Associagdo Brasileira de Estudos do Alcool e Outras Drogas — Abead —, em 2015,
por meio da sua presidente: “Vemos a maconha sendo propagandeada e até que serve como remédio” e “Um médico s6 defende a
legalizacdo da maconha quando tem interesse por tras”. Nao ¢ para o presidente de uma associagdo brasileira falar coisas como essa.
Mas ainda ha pior, com vemos nessa fala do presidente da Associacdo Brasileira de Psiquiatria: “Nao existe maconha medicinal. O

que existe ¢ a possibilidade de sintetizar uma droga & base de maconha”.

E no mundo? Nao vou falar tudo o que ha no mundo, mas tenho trabalhos de milhares de pessoas, feitos nas melhores
institui¢des, como na Johns Hopkins University e na Escola de Medicina do Colégio Real, das Nagdes Unidas. Esse ultimo ¢ um
trabalho feito na Inglaterra, com cerca de 8 mil a 10 mil pacientes, acompanhados durante 8 ou 10 anos, em que se conclui que, no
ambito da populagdo, ndo parece que o uso ilicito de droga ¢ associado ao prejuizo da funcdo cognitiva no inicio da meia-idade.
Entdo, milhares de pessoas usaram a droga durante 8§ ou 10 anos e nio tiveram problemas com sua fung¢do cognitiva, como memoria,

aten¢do e raciocinio.

Aqui, dou um exemplo do que chamo de ma propaganda, ainda que a favor da maconha, como também sdo mas todas as
que metem o pau na maconha. A Folha de S.Paulo, um jornal que se respeita, cita em uma noticia esse trabalho: “Na meia-idade,
quem usou maconha tem cérebro até melhor”. Gente, quando mego a fungdo cognitiva, as vezes da 25%, mas uso milhares de pessoas,
e o grupo que ndo usou tem 22% ou 23%. Sdo valores muito proximos, mas estatisticamente significantes, porque sdo milhares de
pessoas. Mas nesse caso, em que foram pesquisadas 9 mil pessoas, ndo podemos afirmar em um jornal que até o cérebro das pessoas

fica melhor. Essa é uma ma propaganda.

No século XIX, a maconha foi utilizada de maneira extremamente comum em toda a Europa. Era um medicamento muito
receitado, como disse no inicio, por uma das principais divindades da neurologia. Esse Dr. Solomon Snyder, um professor de
psiquiatria da Universidade da California, que morreu ha pouco tempo, fez uma analise de todos os relatorios e documentos que
existiam de 1800 a 1900, no século XIX, para ver o que escreviam os médicos da época. Ele concluiu que: “E marcante que tantos
relatorios médicos falhem em mencionar qualquer propriedade intoxicante da droga. Raramente, se alguma vez aconteceu, houve
alguma indicacdo de pacientes — ¢ foram centenas de milhares que receberam cannabis da Europa no século XIX — que ficaram
chapados ou mudaram sua atitude quanto ao trabalho, ao amor, ao seu semelhante ou a seu lar”. Considero essa declaragdo do Dr.
Snyder muito importante, porque ele analisou documentos do século XIX, quando havia outra visdo sobre a maconha. Entdo,
passamos do uso muito aceito da maconha ao uso condenado no século XX — ¢ algo que deveria ser discutido com mais seriedade ¢ o

aspecto economico envolvido nessa condenacdo da maconha — e, finalmente, ao uso médico, retornando cada vez com mais forga.
(= No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagdo de slides.)

O presidente — Carlini, V. Sa. talvez ndo imagine a imensa satisfagdo que todos temos em ouvi-lo, o profundo respeito a

todo o seu cabedal conhecimento, a profusa, a imensa producéo cientifica vinda sob sua coordenagéo, de sua pena. Entdo nos honra

Pagina 33 de 91 www.almg.gov.br


http://www.almg.gov.br/

DIARIO DO

LEGISLATIVO Sabado, 6 de janeiro de 2018

muito a sua presenga. Realmente estamos com uma riqueza muito grande aqui, hoje, com a presenca de dois cientistas, que

apresentam informagdes fundamentadas em aspectos técnicos e cientificos.

Ontem, na abertura, esteve presente o Dr. Alexandre Carvalho, que mostrou, do ponto de vista da evolucdo da historia da
criminologia, em varios momentos da sua fala, o quanto, no saber cientifico, somos facilmente apropriados pela maxima do poder,
pelas informagdes em teses cientificas, para dirigir o pensamento a um grupo ou outro de poder e como a ciéncia, que endeusamos
ainda, ¢ muito imprecisa e contaminada por aspectos culturais e econdmicos. Temos informagdes cientificas, do ponto de vista
médico, de todas as ordens, revisdes sistematicas importantes, mostrando prejuizos coletivos, e outras revisdes mostrando a maconha
como uma droga de baixo poder ofensivo. Enfim, o debate ¢ muito, muito importante. Daqui a pouco, teremos um debate sobre
seguranga e, mais uma vez, teremos posicionamentos balizados contra ¢ a favor; mas, de qualquer forma, acho que sairemos daqui
muito enriquecidos. Agradego muitissimo a todos. Quero insistir muito, Dr. Carlini, ¢ agradecer a sua filha pelo esforgo de estar aqui

nos acompanhando, pela rica contribuicao.

Depois da proxima fala, da Dra. Ana Godard, faremos uma pausa e voltaremos para a proxima Mesa, apos a qual faremos o
debate com todos os pesquisadores. Quero agradecer muito a presenca, entre nos, nesta Mesa, da deputada Ione Pinheiro, nossa

parceira e membro da Comissdo de Prevengdo ao Crack e Uso de Outras Drogas, que também esta contribuindo com este debate.

O Sr. Elisaldo Carlini — Peco licenga a todos para dizer duas coisas muito rapidas, que ndo mostrei nos tltimos slides. Em
2014, o Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo — Cremesp — aprovou o uso do canabidiol. O uso dessa substincia esta
aprovada em Séo Paulo, evidentemente com alguns cuidados. Em 16/12/2014, o Conselho Federal de Medicina também o aprovou.
Entdo, ja ha aprovagdo para uso desses produtos. Em 2015, ha outra informagdo da Anvisa, dizendo que é possivel trabalhar com essa
substincia, mas com muita dificuldades e uma burocracia terrivel; mas a primeira brecha felizmente foi criada para aparar as

dificuldades. Desculpe-me interromper.

O presidente — Obrigado, Sr. Carlini. Agora vamos ouvir a Dra. Ana, pesquisadora e professora da nossa UFMG.

Palavras da Sra. Ana Lucia Brunialti Godard

Bom dia a todos. Primeiramente, queria agradecer o convite. Como vocés viram no titulo, vou provocar. Vimos duas
opinides diferentes em relagdo a liberagdo. Entendo que sdo palavras diferentes, ou seja, “descriminalizar”, “legalizar” e assim por
diante, mas venho falar de outra droga que também tem relacdo com o uso de outras drogas, que, eventualmente, pode ser uma porta
de entrada, que ¢ uma droga licita, o alcool, cuja luta contra o uso e abuso o Brasil, hd muito tempo, ja perdeu. Como trabalho com
genética e tive a possibilidade de trabalhar com epidemiologia no ano passado, com o Dr. Mauricio Barreto, pesquisador da
Universidade Federal da Bahia e da Fiocruz e hoje coordenador do Cidacs, que ¢ um centro de processamento de dados que comporta
os 100 milhdes de dados do Datasus, tivemos oportunidade de trabalhar com esses dados, com um fomentador de politica publica de

saude. Entdo vou apresentar alguns dados, para neles basear a discussao.

Muitas pessoas ja me ouviram falar, mas este s/ide tem de ser colocado e contextualizado, porque a desordem no uso do
alcool € um importante fator de declinio de satide publica no mundo e passou de 8° para o 5° principal risco de mortalidade precoce.
Estima-se que, s6 em 2010, o alcool provocou mais de 2,5 milhdes de mortes no mundo. Nesse sentido, no Brasil, estima-se que 59%
da populacdo faz uso abusivo dessa droga, sendo que 14% sdo considerados dependentes ou adictos. Além disso, o alcool esta
intimamente relacionado com outras patologias, tanto de ordem comportamental como hepatica, cardiaca, desenvolvimento de cancer

¢ assim por diante, representando mais ou menos 10% dos problemas de satde no Pais.

Mas, e o uso abusivo do alcool? Vou falar de contexto talvez diferente das duas questdes, em que ouvimos o ndo € o sim, e
o sim baseado principalmente no uso medicamentoso. O que estou discutindo aqui é o uso por prazer. O alcool estd intimamente
ligado a procura por um estado de prazer, de euforia, e muitas vezes o inicio do uso das drogas também acontece pelo prazer. Nesse

sentido, ha um balango entre o comportamento ou a influéncia do ambiente e a influéncia genética e, principalmente, a interagdo
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deles. Por que vou falar da adolescéncia? Porque temos um problema sério no Pais em relago a isso, ¢ a literatura corrobora alguns
dados. O consumo de alcool, em geral, se inicia na adolescéncia, ¢ esse inicio precoce ¢ um preditor de deterioragdo do estado de
saude e esta associado ao aumento de risco de dependéncia e abuso de alcool e outras drogas. De novo: estou falando de um inicio
prazeroso. Nessa fase da adolescéncia, em termos de comportamento, o ambiente ¢ muito importante. Ao longo da idade, esses
episodios passardo a ser intensos e aumentardo acentuadamente. Nessa faixa etaria, o ambiente € um fator extremamente importante.
A interacg@o ambiental € muito importante, principalmente em relagdo a fatores ambientais, fatores familiares, escolares e de vivéncia.

O individuo percebe a familia, percebe os colegas e, em geral, quer copiar, ndo quer ser diferente.

No Brasil, isso ¢ ainda mais grave. Temos de ter um olhar delicado, de maior impacto ¢ de maior a¢do nesse sentido,
porque fazemos parte do segundo conjunto de paises com maior prevaléncia do uso abusivo de alcool entre 15 e 19 anos.
Determinamos algumas coisas em termos do uso e percebemos, mais ou menos, uma taxa de 30% da nossa populagdo jovem ja

fazendo uso abusivo do alcool.

Falei de comportamento e interagdio com o ambiente. E quando a genética entra nessa historia? E sabido que o
comportamento no uso de alcool — e podemos avangar ¢ ampliar para outras drogas — apresenta mudancas dindmicas ao longo da
adolescéncia. Inicialmente mostrei que o ambiente ¢ um fator importante. Com o avanco da idade, comeca a aparecer, com maior
importancia — ndo que ndo existam antes —, fatores genéticos, que modulardo a ingestdo ou norteardo sintomas do tipo tolerancia com

uso de alcool e talvez com outras drogas. Nesse sentido, os fatores genéticos comecam a ter uma importancia maior.

Esse ¢ um trabalho importantissimo e extremamente interessante, que foi feito na Finlandia. Hoje, a Finlandia nos ¢
colocada como exemplo de controle de drogas, principalmente do uso abusivo de etanol na sua populagdo jovem. Por qué? Porque o
pais tem um controle absoluto, um controle muito forte em relagio a essa juventude. E um pais infinitamente menor que o nosso. Esse
caso ¢ um trabalho feito por um dos principais pesquisadores relacionados ao uso abusivo de drogas e alcool, que nos mostra
simplesmente o seguinte: trata-se de um experimento, uma coorte longitudinal de gémeos, que quantificou, em diferentes idades de
jovens, a influéncia ou a interagdo de fatores ambientais e genéticos no uso abusivo de alcool. Aqui claramente mostra-se que, na
idade inicial, onde ha fatores ambientais, aos 14 anos, esses fatores ambientais s3o extremamente importantes e decisivos quanto ao

uso do alcool; depois vao declinando, e comegam a aparecer os fatores genéticos com uma maior importancia na idade jovem adulta.

Quais sdo esses genes? Quais sdo essas categorias de genes, € como lidamos com eles? Claramente o alcoolismo tem uma
agregacao familiar, e ha um risco trés vezes maior de se desenvolver alcoolismo quando um familiar direto, um pai ou uma mae, sao
afetados. A herdabilidade esta por volta 50%, e isso ndo ¢ segredo. Para qualquer doenga da qual ndo sabemos a genética colocamos
em 50%, basico, os genes, e principalmente quanto a essa primeira categoria de neurobiologia, em que falamos do prazer. De novo,
vou mostrar que a via biologica do uso prazeroso do alcool também pode ser encontrada no uso prazeroso de drogas ilicitas. Estamos

falando mais ou menos a mesma coisa, ¢ é nesse ponto que quero chegar.

Entdo ha aqui a associagdo dos genes do sistema dopaminérgico, dopamina, que é o neurotransmissor do prazer;
neuropeptideo, envolvendo fome, alimentagdo ou a perda disso na ingestdo de drogas; receptores gaba, que inibem o sistema; e o
metabolismo, como acetato, aldeido, desidrogenase etc. Como estudar esses genes? Sou professora da UFMG, coordeno um
laboratodrio de pesquisas, e trabalhamos com a genética do alcoolismo e do uso drogas. De estudos preliminares em nosso laboratorio,
conseguimos identificar uma nova via genética relacionada ao uso abusivo de alcool e drogas em camundongos. A pergunta ¢: essa via
do prazer, que esta relacionada ao sistema dopaminérgico do prazer, também esta relacionada aos homens? Fomos buscar a resposta, ¢
tivemos a oportunidade de trabalhar com epidemiologia, com o Prof. Mauricio Barreto. E basicamente a estratégia de estudo ¢é a
seguinte. Temos uma populagdo de individuos que foram classificados entre individuos fazedores de uso abusivo de etanol ou ndo.
Confrontamos o fenétipo desses individuos com o DNA, em particular o gene, ¢ vimos uma associagdo ndo aleatéria ou ndo desse

gene com o uso abusivo.
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E a populacdo? Quando falamos de trabalhos com o uso abusivo de drogas, temos de saber se queremos trazer o
laboratorio, a academia para a populagdo e se vamos trabalhando com essa populagdo. Tive oportunidade de trabalhar com duas
populagdes diferentes, duas coortes longitudinais. A primeira delas esta na Bahia, em Salvador, chamada Scaala, e ¢ uma populagdo
jovem, adolescente; e a segunda, uma populagdo aqui de Minas Gerais, que ¢ a coorte de Bambui, a coorte de idosos, de pessoas com

mais de 60 anos.

Vou comegar pela primeira. Entdo ha a populagéo, a coorte e os genes. O gene aqui é o nosso gene-alvo, o que haviamos
trabalhado em camundongo, e quero saber se também estd envolvido com o uso abusivo do etanol. Entdo vamos confrontar essas
coisas, vamos comparar o fendtipo da populagdo com o genodtipo, em relagdo ao gene, e, para isso, tenho de genotipar. Essa coorte, na
época, tinha mais ou menos 1.440 individuos, 100% genotipados, ou seja, conhe¢o mais de 2 milhdes de variantes no genoma de cada
um desses individuos, mas quero simplesmente olhar para 156 variantes do gene alfa. Primeiro tenho de fenotipar, classificar essa
populacdo.

E a essa populagdo foi aplicado entdo um questionario chamado Cage, do qual, entre outras coisas, consta 0 acesso ao
padrdo de consumo de etanol desses individuos. Através desse questiondrio conseguimos, entdo, separar 0 grupo-caso, que sao os
individuos que fazem uso abusivo de etanol, no caso, o 251; e o grupo-controle, ou seja, o de individuos que ndo o fazem. E vamos
comparar esses individuos com o gene LRRK2. O resultado foi que existe, sim, uma associagdo de uma variante desse gene com o uso

abusivo de etanol no homem.

Aquele retangulo rosinha ali é basicamente estatistica. Adoramos lidar com nimero. Geneticista tem um viés biologico
horroroso, porque adoramos matematica. Esse retangulo 14 em cima significa que, se ha uma populagdo de individuos que faz uso
abusivo de etanol, ¢ uma populagdo que ndo faz uso dele, a porcentagem, a prevaléncia, a incidéncia dessa variante no grupo que faz
uso de etanol ¢ maior do que no outro. E isso ndo ¢ aleatorio, isso € estatisticamente valido. Ou seja, isso pode ser usado, entre outras
coisas, como marcador de risco, para predisposi¢cdo ao uso de etanol. Mas também o gene pode ser usado, eventualmente, como um

alvo terapéutico medicamentoso, porque, até entdo, ele nao tinha sido relacionado ao uso de alcool.

Essa nossa primeira hipotese entdo se revelou verdadeira; esse gene estd, sim, relacionado ao uso abusivo de etanol na
idade adulta. E na adolescéncia, o que foi o meu inicio de fala? Nao sei o que acontece. Por isso, voltamos nossa pesquisa para a
populacdo jovem da Bahia, chamada Scaala, que ¢ uma coorte. Ndo tinhamos acesso ao padrdo de uso de etanol, porque estamos
lidando com criangas — aqui sdo criancas de 4 a 11 anos de idade —, ainda que saibamos que existe, cada vez mais, uma precocidade

no uso de alcool. Mas a ferramenta que tinhamos para separar esses individuos nao envolvia entdo o uso abusivo de etanol.

Porém, vamos 14, isso valera para outros comportamentos de uso abusivo de outras drogas: o que sabemos ¢ que a genética
do alcoolismo ndo ¢ a tnica para ela. Nao tenho um conjunto de genes que s6 vao me dizer se eu vou fazer uso abusivo ou ndo de
alcool. Nao ¢ assim que a coisa funciona. Esses genes também podem estar associados a outros comportamentos, principalmente
comportamentos psicossociais na adolescéncia. Vamos voltar para a histdoria do prazer. Nesse caso, a predisposi¢do ao problema de
uso abusivo de alcool ndo ¢ exclusivamente relacionada a ele. Vou encontrar varias vias biolodgicas comuns ao uso abusivo de alcool,
mas também ao uso abusivo de drogas ilicitas, ou ao uso abusivo, propriamente dito. Nesse caso, esses genes podem ser

compartilhados com condigdes psiquiatricas que chamamos de comportamento do tipo externalizante.

Se eu falar bobagem, o Frederico vai voar no meu pescogo. Nao sou médica, estou enfrentando um médico aqui. Sou
bidloga.

Esse comportamento do tipo externalizante, na adolescéncia ou no jovem, verifica-se na crianca ou no adolescente do tipo
transgressor, que tem uma dificuldade enorme de seguir regras, de se comportar de acordo com um padrdo, etc. Entdo existe uma via
biologica comum entre esse tipo de comportamento e, eventualmente, o uso abusivo de algum tipo de droga. No caso, estou trazendo

o exemplo do etanol. A nossa proxima hipotese ¢ a seguinte: hd um adulto em que esse gene esta relacionado ao uso abusivo de
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etanol. Mas, e a adolescéncia? Nao tenho acesso ao padrdo, mas tenho acesso ao comportamento dessas criangas. Entdo a nossa
hipotese € de que esse gene estaria relacionado com o comportamento do tipo externalizante, que levaria eventualmente a um padrao
de consumo de compulsdo na idade adulta. E fizemos essa pergunta de novo. Tinhamos que classificar. Isso ¢ que ¢ interessante
quando trabalhamos com uma coorte longitudinal. Os dados que tenho sdo os varios instrumentos que foram aplicados nessa
populagdo, entre eles dois instrumentos que foram aplicados essencialmente ao pai ¢ & mée, e os ultimos, a partir do CBCL, as
criancas. Entdo temos respostas de 2005, quando as criangas tinham entre 4 ¢ 11 anos de idade, que sdo esses dados que estou
trazendo para ca. Depois temos o padrdo desses individuos em 2013, ja com outro questionario. E agora estou voltando a essa

populacdo, ja adulta, e estamos aplicando o Cage. No ano que vem, talvez, eu tenha resultados do Cage.

O fato ¢ que vamos pegar o CBCL, criangas. Esse instrumento, esse questionario, serve para uma avaliagdo de alteragoes
comportamentais na infancia, incluindo-se entdo comportamentos compulsivos. Um grupo de pesquisadores da Bahia, com quem tive
o privilégio de trabalhar, publicou exatamente esse padrdo de comportamento nessa populagdo Scaala, ou seja, em criangas entre 4 a
11 anos de idade — eram mais ou menos mil e tantos individuos — e eles conseguiram ver uma prevaléncia global de problemas
comportamentais por volta de 35%. Detalhe importante: essa ¢ uma populagdo de baixa renda, que faz parte do programa Bahia Azul,
de Salvador, vivendo em comunidade, com baixa renda, baixa escolaridade. Entdo ¢ uma populacdo particular nesse sentido, que tem
essas caracteristicas socioecondmicas e tinham uma prevaléncia de 35% de problemas comportamentais do tipo externalizante, do tipo
internalizante, e ambos. O que nos interessa, que mostrei para vocés, ¢ o comportamento do tipo externalizante, eventualmente ligado

ao uso abusivo de drogas na fase adulta. E fizemos a mesma pergunta.

Essa ¢ so uma tabela em que hd mais ou menos 81% dessas criangas com comportamento dito normal, e 19% delas com
comportamento do tipo externalizante. Fizemos a mesma pergunta: existe uma associagdo ndo aleatoria desse gene com o
comportamento externalizante? E ai vem a surpresa: sim, existe. Essa primeira vermelhona aqui. Olhem o ntiimero: OR — 6,00. E até
mais forte do que o uso abusivo de alcool. Ou seja, esse gene ou uma variante desse gene também esta associada com esse
comportamento do tipo externalizante na adolescéncia, que, eventualmente, ¢ uma predisposi¢ao ao uso abusivo de drogas na fase

adulta.

Entdo o resultado foi que esse gene, sim, também esta associado a esse tipo de comportamento na adolescéncia, s6 que nido
sei se necessariamente esses individuos que desenvolveram esse comportamento na adolescéncia vao fazer uso abusivo de droga na

fase adulta. Como falei para vocés, hoje estamos coletando esses dados nessa mesma populacdo, que atualmente sdo jovens adultos.

O que faremos mais para frente? E ai vem um pouco da minha provocagao. Encontramos a genologica comum. Esse gene
participa tanto da via do comportamento do tipo externalizante como do uso abusivo de etanol, na adolescéncia e na idade adulta. Ou
seja, claramente estamos vendo uma interagdo-gene, para esse tipo de comportamento; agora vamos buscar interagdo-ambiente. Qual
¢ a interag@o-ambiente? Estou falando de crianga, e tenho as respostas do tipo de cuidado maternal que essas criangas tiveram. A
escolaridade da mae, do pai; a renda; tudo isso influencia. Isso ¢ um padrdo do nosso pais. Quando falamos em descriminalizar
alguma droga, temos que entender o padrao socioecondmico da populagdo como um todo. Ndo estamos falando de nichos, estamos

falando da populagdo como um todo.

A partir desse trabalho, comegamos a desenhar o melhor modelo envolvendo alcoolismo ou envolvendo o uso abusivo de

drogas, novamente num contexto de prazer, num contexto de diversdo, envolvendo a compulsdo e a genética.

Isso me da ferramenta de atuagdo estratégica mais complexa em satde. Se fui trabalhar com epidemiologia molecular, se
fui trabalhar num centro referéncia de estabelecimento de politica publica de saude, é nisso que tenho que pensar. Inclusive o meu
supervisor uma vez me falou: “Vocé vai pensar nisso, do contrario ndo me interessa vocé aqui”. Nesse sentido tenho a prevengdo
como alvo, e vou citar uma frase do deputado, de que ¢ preciso competir com a droga. Eu posso descriminalizar a droga, acho que

isso ndo ¢ fator determinante em uma populagdo. Mas tenho que ir 14 no jovem e dar alternativas a ele. Estou falando desse jovem
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com que tive a oportunidade de trabalhar, que sdo criancas que tém poucas oportunidades socioeconomicas no dia a dia, cujo

ambiente de interag@o familiar, escolar e comunitario lhe oferece poucas alternativas de vida.

A prevengio, em que sentido? Nio ¢ uma prevengio de uma palestra Ginica, em que aparego na escola uma vez por ano. E
uma prevengdo didria, de quem estd educando, de quem estd sendo educado, envolvendo a familia. H4 comunidades hoje em que o
esporte ¢ extremamente importante, em que a arte e tudo mais tem que ser envolvido. Vou trocar um prazer. A maior parte dos
protocolos terapéuticos que envolvem o tratamento de compulsdo propréem deslocar a compulsio da droga para outro tipo de
compulsdo. Se eu mostrar para crianga que ela pode ser compulsiva em relagdo ao esporte... Ela pode ter o mesmo gene — estou
falando da mesma via bioldgica, estou falando de compulsdo. Entdo, cientificamente e biologicamente, a via biologica da compulsdo
pela droga é eventualmente a mesma via bioldgica da compulsdo pelo esporte. Vamos dar essa alternativa, para levar a esse prazer. E

nesse sentido a minha provocagdo. E por isso que estou falando de alcool.

Novos alvos para tratamento, sim. O Brasil carece disso em termos de protocolo terapéutico. Entdo se descriminalizo uma
droga, sim, essa ¢ uma questdo do livre arbitrio, a minha tendéncia ¢ ir por essa linha; mas tenho que garantir a esse individuo que, no

dia em que quiser ser tratado, ele vai ser tratado.

Em seguida, a promoc¢ao de satide para os acometidos e seus familiares. E uma discussdo extremamente rica, importante,
mas que ndo pode ser Unica e exclusivamente quanto a descriminalizar. Tenho de provocar o sistema de satide, tenho que provocar os
nossos politicos que estabelecem as politicas, para levar a prevengdo, para o jovem poder escolher: “Quero ficar neste prazer que

envolve recreacdo, saude, escola, esporte. A droga ¢ uma alternativa, mas ndo me interessa neste momento”.

E ai tem-se uma outra discussdo, a da droga envolvida em tratamento de patologias, que também ¢é importante, ¢ valida.
Enquanto saude publica tenho lidar com isso. E o jovem é o nosso maior interesse hoje. E isso que eu tinha para falar, que é

completamente diferente da via dos demais. Agradeco mais uma vez pelo convite.
(— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagdo de slides.)

O presidente — Nos ¢ que agradecemos, Profa. Ana Lucia Godard. Gosto muito dessa terminologia. Vencido o debate
muitas vezes ideoldgico de descriminalizar ou ndo a conduta, ¢ importante, desfocando-se a famosa luta contra as drogas, deslocar a
ideia da preocupagdo com a droga para a preocupacdao com o sujeito. E quando passamos a ter uma base cientifica da pesquisa
bioldgica genética, de que os comportamentos compulsivos, de modo geral, traduzem-se pela mesma via genética, a ideia é: ndo
vamos lutar contra as drogas, vamos competir com as drogas. O caminho do determinismo bioldgico da vulnerabilidade de um
cidaddo com relag@o a suportar ou desenvolver um comportamento adicto € a mesma via, talvez, de acordo com a forma como vem
caminhando a pesquisa da Dra. Ana, para ser apropriada para um outro caminho produtivo e mais saudavel pelo sujeito. Acho que
todas essas perspectivas apresentadas aqui, muito bem sustentadas pelo Dr. Carlini, quanto a questdo da maconha medicinal, da
cannabis medicinal, a questdo das preocupagdes dos dados sociais trazidos aqui pelo Dr. Frederico, e a esse grande contributo da
pesquisa da Dra. Ana, mostram que temos ainda muito na sociedade brasileira que debater e discutir. Mas, acima de tudo, fazer um
debate que ndo seja eivado de preconceitos e de fundamentalismos morais, e principalmente um debate tolerante, em que todas as

contribuigdes se somam numa visdo plural e tdo complexa do problema. Quero muito agradecer aos nossos palestrantes.
2° Painel

Composicio da Mesa
O presidente — Convidamos a tomar assento a mesa a Exma. Sra. Dra. Raquel da Cruz Lima, advogada e coordenadora do
programa Justica sem Muros, do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, representando o Sr. Cristiano Maronna, mestre ¢ doutor em
direito penal pela Universidade de Sio Paulo e presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais; os Exmos. Srs. Edson Luis

Baldan, professor e doutor de criminologia da PUC Sao Paulo, diretor do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, e Frederico
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Duarte Garcia, professor adjunto do Departamento de Psiquiatria da Faculdade de Medicina da UFMG; e as Exmas. Sras. Profa. Ana
Lucia Brunialti Godard, professora da Universidade Federal de Minas Gerais, pos-doutora em epidemiologia molecular, doutora e

mestre em genética humana, e deputada Ione Pinheiro.

Aproveito a oportunidade para informar que todos os participantes, devidamente credenciados, receberdo o certificado de
participag@o no nosso evento. Os certificados serdo enviados posteriormente para o e-mail informado no credenciamento. Com a

palavra, a Sra. Raquel da Cruz Lima.

Palavras da Sra. Raquel da Cruz Lima
Bom dia. Quero comegar agradecendo a oportunidade de fazer parte deste seminario, que ja esta tdo rico, e espero com essa
Mesa, com essa exposi¢do, trazer novos elementos para esse debate. O que me chamou atengéo até o momento ¢ a possibilidade de se
discutir, a partir de diferentes perspectivas profissionais, a partir de diferentes acumulos. Nesse sentido, farei minha exposigéo,
vinculada a esse campo juridico do debate sobre a descriminaliza¢@o sob a otica da seguranca, mas pensando em direitos e visando a

sua garantia.

Gostaria de contextualizar a minha fala. No primeiro momento, quero apresentar o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, ¢
em seguida passar para o coracdo da minha fala, quando discutirei sobre o porqué falar sobre descriminalizagdo, relacionando-o
diretamente a esse campo especifico no qual me insiro, que ndo ¢ apenas do direito, mas o de uma organizacdo da sociedade civil que

trabalha com justi¢a criminal.

Dentro disso, quero discutir com vocés a tripla dimensdo da discriminagdo de género no encarceramento feminino,
notadamente relacionada as drogas. Em seguida, avancarei para a discussdo dos aprendizados que podemos ter sobre a
descriminalizag@o do uso de drogas; questionarei se a superacdo na justiga criminal é suficiente para garantirmos direitos; por fim,
vou trazer uma conclusdo, mas também um chamado, uma proposta sobre como ampliar esse debate para inserirmos nele perspectivas

de municipios, de prefeituras, quando falamos sobre direitos e drogas.

Para iniciar, quero apresentar o ITTC, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, que ¢ uma organiza¢do ndo governamental
com sede em Sdo Paulo, capital, que trabalha ha 20 anos pela garantia de direitos, pela reducdo da desigualdade de géneros ¢ no
combate ao encarceramento, por meio de pesquisa, advocacy, que € essa incidéncia politica, e também o atendimento direto. O
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania tem se dedicado principalmente a defesa dos direitos das mulheres presas e egressas, sobretudo
das mulheres que sdo migrantes e foram presas na condigdo de mulas do trafico de drogas. E esse contato diario do instituto com as
pessoas submetidas a justica criminal que forma todo o meu ponto de vista. E nesse sentido que desenvolverei minha intervengio
neste semindrio. Quero trazer algumas falas de mulheres atendidas pelo ITCC, para que fique muito evidente qual ¢ esse lugar e a

partir de que repertorio mobilizo minhas consideragdes.

Dando inicio & minha apresentagdo, vem a pergunta: por que discutir descriminalizagdo? O meu ponto de vista ¢é
obviamente ligado a uma das dimensdes das consequéncias da abordagem repressiva sobre o0 uso, o transporte € o comércio de drogas.

Como esse proprio semindrio ja mostrou, existem varias outras dimensoes possiveis.

Em primeiro lugar, vivemos um cendrio de aumento vertiginoso de encarceramento feminino em todo o mundo,
especificamente de forma mais intensa no sul-global. Conta-se cerca de 714 mil mulheres e meninas em estabelecimentos de privagao
de liberdade em todo o mundo. Elas estdo concentradas nos Estados Unidos, China, Russia e no Brasil, como o 4° Pais que mais tem
aprisionado mulheres e meninas. Mas esse aprisionamento deve ser visto no contexto de crescimento. Para todos os paises para os
quais se olha — e esse levantamento foi feito internacionalmente —, em todos os continentes, a populagdo presa feminina tem crescido
desde os anos 2000, quando comparado ao crescimento demografico. Podem ser feitos alguns destaques, como El Salvador, onde
especialmente desde os anos 2000 aumentou mais de 10 vezes; Camboja e Indonésia, onde aumentou mais de 6 vezes; Guatemala,

onde aumentou 5 vezes. O Brasil também entra nessa linha do crescimento muito acentuada. Tenho impressdo de que, quando falamos
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desses nimeros muito grandes, aumentou 10 vezes, ¢ uma realidade tdo bruta que, ao mesmo tempo, afasta o que significa isso. 10

vezes ¢ muito, mas as vezes parece que ¢ facil banalizar.

Queria compartilhar a experiéncia do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, que atende ha 15 anos mulheres imigrantes
presas como mulas do trafico. Quando o ITTC comegou esse trabalho ha 15 anos, o nimero de mulheres que atendiamos giravam em
torno de 50. A populagdo de imigrantes presos em Sao Paulo tinha mais ou menos esse numero, cerca de 50 pessoas, em 2001. Hoje
em dia, o nimero de mulheres que o ITCC atende gira em torno de 500. Essa diferenga deixa muito mais evidente o que é aumentar

10 vezes uma populagao.

Voltando para o grande numero, esse grafico mostra que de 2001 a 2014 o aumento da populacdo encarcerada feminina foi
de 503%. Esse nimero ¢ muito maior que o do crescimento de homens presos, € eu trago até como uma provocagdo. Estamos com
uma plateia diversificada, mas deve haver algumas pessoas com proximidade do campo juridico e dessa discussdo do encarceramento
feminino. Esse ¢ um ntimero que tem aparecido cada vez mais, a medida que o tema do encarceramento feminino ganha visibilidade.
No entanto, com grande frequéncia, esse nlimero aparece com o calculo incorreto. O Ministério da Justica faz um levantamento sobre
populagdo prisional, cuja ultima atualizagdo foi em 2014, quando foram divulgados os dois relatorios sobre o tamanho dessa
populagdo prisional, em rela¢do a populagdo de 2014: um de junho de 2014 e outro de dezembro. O relatdrio de junho trazia uma
quantidade de mulheres presas que foi corrigida no relatorio de dezembro, porque houve problemas na coleta dos dados que depois

foram retificados. No entanto, apesar da retificacdo, ¢ usado absolutamente o nimero incorreto divulgado em junho, a torto e a direito.

Por isso, essa insisténcia em colocar 503%, porque ainda que se fale de nimero muito grande, o célculo do nimero
incorreto indica 567% de crescimento. De qualquer maneira é muito grande, mas colocar esse niumero traz a visibilidade de como ¢
fragil nos sustentarmos em dados. Existe fragilidade de coleta, fragilidade da divulgagdo e do acesso a informagdo quando falamos de
Justica criminal no Brasil. Mas ¢ claro que isso ndo significa que ¢ possivel imaginar que temos uma populag@o prisional pequena ou

que as mulheres ndo estdo sendo muito presas. Quem tem o contato diario, como o ITCC tem, vé na pele que 50 vira 500.

Também ¢é importante frisar que esse crescimento impactou, no Brasil, no aumento da representatividade feminina na
populagéo total. Se disse que o crescimento do encarceramento de mulheres aumenta de forma mais intensa que o de homens, hoje
temos de reconhecer necessariamente que as mulheres estdo cada vez mais presentes no sistema prisional. E dentro dessa grande
leitura sobre a presenga de mulheres no sistema prisional, o principal crime que encarcera tem relagdo com o trafico de drogas. No
Brasil, gira em torno de 60%, mas sofre variagdes regionais. Em areas de fronteira, como Mato Grosso do Sul, o percentual de

mulheres presas por trafico ¢ de 86%, também de acordo com esses dados de 2014.

Essa ¢ uma tdnica que se repete na América Latina e em outros paises, € ¢ 0 que me leva ao meu grande ponto sobre o
encarceramento feminino. Se esse ndo ¢ um fendomeno local, restrito ao Brasil, a explicacdo de prender cada vez mais as mulheres, e
cada vez mais mulheres por delitos relacionados a drogas tem a ver com uma explicacdo mais estrutural. Quero trazer essa ideia do

encarceramento feminino por drogas, por discriminagdo de género de tripla dimensao.

Para quem ndo ¢ do campo juridico, quando falo em discriminag@o ¢ importante ter em vista que essa nogao significa algo
relacionado aos efeitos do tratamento desigual e injustificavel. Nao & preciso conceber uma politica para atingir esse efeito de
tratamento desigual para que seja considerada discriminatdria. Os efeitos em si, independentemente do que mobilizou, sdo suficientes

para caracterizar uma politica como discriminatoria.

Por que dizemos que o encarceramento feminino ¢ uma discriminacao de género em trés dimensdes? A primeira dimensao ¢
uma seletividade discriminatdria, o tipo de mulheres e a maneira como sao selecionadas. A partir do momento em que a Justica
criminal chega a essas mulheres, ela reforca trajetorias de discriminag@o de género que ja foram vividas e as aprofunda. A segunda
dimensdo diz respeito 4 maneira como o sistema lida com mulheres, os procedimentos da Justi¢a criminal sdo discriminatérios e

desproporcionais quando atingem as mulheres. E a terceira ¢ a faceta mais visivel, até por esse momento de emergéncia do debate,
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que traz séries, livros e novelas que falam sobre o encarceramento, e diz respeito a violéncia de género vivenciada no carcere. O

carcere ¢ violento, como ja foi comentado na Mesa anterior, mas ele também exerce violéncia de género.

Esclarecendo a primeira nogdo sobre seletividade discriminatéria na Justica criminal, existe esse perfil comum das
mulheres presas que vivenciaram trajetorias de discriminagdo de género. Isso significa que sdo mulheres marcadas por violéncia,
muitas vezes violéncia sexual, sio mulheres que sdo as Unicas ou principais responsaveis por seus filhos, que tém baixo grau de
educagdo formal, pouco ou nenhum emprego formal antes da prisdo. E dentro das suas casas, elas corporificam essa historia da
discriminagdo de género.

Selecionei uma fala da Iara que ilustra um pouco como ¢ essa vivéncia das mulheres que foram presas: “Quando eu separei
do pai dele... O pai dele me deixou quando meu filho tinha sete meses. Deixou o aluguel atrasado, nenhum alimento dentro de casa,

nem o leite para o menino”.

Essas mulheres sdo mulheres empobrecidas e muitas vezes empobrecidas pela discriminagdo, porque se veem tendo de
sustentar sozinhas seus filhos. Elas tém necessidade de atividades de geragdo de renda que sejam flexiveis e compativeis. Como
manter essa expectativa social depositada sobre mulheres de que elas deem conta de seus filhos, de suas casas, de parentes doentes? A
Gabriela, outra mulher entrevistada pelo ITTC, também explica com clareza como elas recorrem a essas atividades flexiveis, que
muitas vezes sdo atividades criminalizadas, para suportar o 6nus da discriminac¢ao de género. A Gabriela disse: “Como ecu disse, as
minhas filhas tém um problema de satide que ndo tem cura. Elas tém anemia falciforme. Tomam medicamento de uso continuo. Entdo
eu tinha de trabalhar porque a medicagédo € cara e o governo ndo disponibiliza. Eu sempre trabalhei, sempre trabalhei registrado, mas
ai também nunca vi uma oportunidade de dar uma vida melhor para as minhas filhas, dar uma vida melhor para a minha familia e
acabei vindo parar nesse lugar”. Alias, ela manteve o emprego formal que ja tinha, mas a necessidade de sustento das filhas, com a
qual ela arcava sozinha, a colocava diante da necessidade de ter atividades de complementacgdo de renda, sendo que essas atividades,

por vezes, sdo atividades criminalizadas.

Em seguida, a proxima dimensdo da discriminacdo de género se manifesta na desproporcionalidade da discriminagdo dos
procedimentos judiciais em relagdo as mulheres. As mulheres, quando s3o entrevistadas na prisdo, tém uma leitura muito clara de
como o seu tratamento ¢ muito diferente do tratamento dos homens pela Justica. Isso na minha experiéncia, assistindo a audiéncias, ¢
muito claro. Juizes e juizas sdo muito moralizantes no tratamento com mulheres. Independentemente do resultado, mulheres vao ouvir
que deveriam ter pensado nos filhos, na familia. Elas levam bronca e sdo questionadas sobre como foi possivel ter feito aquilo: “Vocé
foi muito irresponsavel”. Quanto aos homens, nunca os vi serem perguntados por que ndo pensaram nos filhos, quando se envolveram

em uma atividade criminalizada.

Além dessa dimensdo, os proprios resultados sugerem resultados desiguais para mulheres. Nisso, lerei a fala da Eduarda,
que também foi presa e condenada por trafico de drogas. Ela diz: “Fui presa com cinco pessoas. Duas ndo tinham passagem, pegaram
8 anos de pena e sairam. O outro que pegou 8 anos estd preso. Meu namorado pegou 10 anos. J& eu peguei onze e pouco. Eu peguei

mais que todo o mundo. Por qué? Sou a unica mulher”.

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo fez um levantamento recentemente, que ainda ndo foi divulgado, analisando
as sentencas relacionadas ao delito de trafico e verificando a possibilidade de reducdo de pena por meio do instituto chamado trafico
qualificado, que ¢ uma circunstancia em que as pessoas ndo tém vinculagdo com organizagdo criminosa ¢ bons antecedentes. Essa
hipotese legal que permite uma pena mais branda ¢ menos aplicada a mulheres que a homens que tém exatamente a mesma condigao.
Sao indices muito fortes que denotam que mulheres envolvidas no trafico recebem uma resposta judicial que claramente se manifesta

de uma forma que promove a discriminag@o de género.

A terceira e ultima dimensdo da discrimina¢do de género no encarceramento feminino ¢ em relagdo ao proprio carcere.

Como ja falei, a prisdo ¢ um instituto violador de direitos, ¢ um espago que necessariamente restringe e viola os direitos das pessoas.
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Ele atua de forma diferente sobre mulheres promovendo uma violéncia que tem a marca da violéncia sobre a mulher. Uma faceta
muito evidente diz respeito a maternidade. A Keila foi presa gravida e contou que em estado de gestagao avangada, pedindo para ir ao
médico, ela ouvia: “Para de pedir para ir a0 médico. Ndo esta na hora. Na hora de nascer, tiramos vocé do raio,” dizia uma funcionaria
da unidade para ela. A keila conta: “Minha filha passou da hora de nascer. Nasceu com 43 semanas, com falta de ar, a menina nasceu
toda roxinha. Durante a gesta¢do nunca fiz ultrassom, nunca fiz nada. Eu ia a0 médico, dentro da unidade, que eles chamavam uma
vez por més, mas eu s6 ia 14, ele media a barriga ¢ me pesava, mais nada”. A vivéncia da maternidade é um espago singular de
exercicio da violéncia sobre mulheres e é por isso que se deve entender o encarceramento feminino como uma manifestagdo de
discriminagio de género também nessa terceira dimensio. E por isso, entdo, que esse cenario de crescimento galopante do nimero de
mulheres presas por tradfico de drogas em todo o mundo, aponta necessariamente para a necessidade de se falar sobre

descriminalizag@o do uso, do trafico e do comércio de drogas.

Com isso — ja posso passar para o proximo slide —, é necessario entender que estamos falando de um debate complexo.
Quando falamos sobre a descriminalizacdo, coloco claramente um ponto de partida sobre a necessidade de questionar, de afastar a
incidéncia da Justi¢a criminal e da abordagem repressiva do Estado. S6 que existe uma pluralidade de estratégias possiveis e, uma vez
que vocé toma e aceita criticas @ maneira como se aborda hoje a dindmica com drogas, qual vai ser a politica implementada? Hoje no

Brasil ja ha abordagens variadas em uso.

Desde 2006, ao mesmo tempo em que se encaminhou para o endurecimento da abordagem do trafico, isso foi feito a partir
de uma dicotomia entre a figura do usudrio e a do traficante. Alias, hoje muito do campo progressista, que tem questionado a
repressdo ao consumo de drogas o faz na perspectiva individual do direito ao uso. Nesse sentido, temos de reconhecer que existem
avancos e o tratamento atual penal dado ao usudrio de drogas ¢ bastante diferente do que ja foi héd alguns anos. Existe uma critica
muito legitima ao carater elitista, que costuma ser vestida dessa diferencia¢do entre usudrios e traficantes. Tanto que, quando
adentramos o sistema prisional, o que vemos sdo muitas mulheres sentenciadas como traficantes, mas que eram pessoas que faziam
uso de drogas e ndo tinham nenhuma inten¢do de mercancia. Aquela intencao e necessidade de geracdo de renda, que ja mencionei,

ndo aparece para muitas mulheres que sdo sentenciadas como traficantes.

No entanto, ainda que a diferenciacdo entre usudrios e traficantes seja operada de forma elitista, hoje, no uso, existe um
cenario muito interessante para se observar a possibilidade de respostas diferentes para condutas relacionadas a drogas. Hoje o uso
ndo ¢ punido com pena de prisdo. Néo ¢ possivel, existe toda uma sofisticada malha penal, que opera de forma a garantir que sejam as
pessoas mais vulneraveis que continuem indo para prisdo para o que se utilizem do crime de trafico, mas mesmo assim — esse ¢ um
ponto importante —, pessoas cumprem medidas penais por uso de drogas atualmente no Brasil, com fundamento no art. 28 da Lei de
Drogas, ¢ muitas dessas pessoas tém o mesmo perfil das pessoas do sistema prisional: sdo pessoas também pobres, sdo pessoas
também negras, também s@o pessoas em vulnerabilidade social. Elas cumprem medidas educativas ou de prestacdo de servigo a
comunidade, medidas nem sempre muito claras sobre qual vai ser o seu teor, por vezes acompanhadas por estruturas de que fazem
parte equipes interdisciplinares, com assistentes sociais, psicologos, as vezes sim, as vezes ndo. Em Sdo Paulo, essas estruturas se

chamam Centrais de Penas e Medidas Alternativas.

A imagem ao fundo desse texto mostra uma central que fica dentro de um forum em S&o Paulo para onde sdo encaminhadas
pessoas que foram consideradas culpadas ou que passaram por um procedimento abreviado que ndo avalia a culpa, mas que impde
uma medida penal para essas pessoas usudrias de drogas. Existem li¢des sobre o que significa flexibilizar ou modificar o carater
repressivo, as condutas relacionadas a drogas e que devem ser trazidas para essa discussdo mais ampla sobre a descriminalizacdo de

outras condutas.

Esse slide mostra uma imagem de dentro dessas centrais alternativas que fazem encaminhamento. O grande desafio é: ainda

que as pessoas possam chegar a outras estruturas de punicdo, o Estado, na figura dessas agéncias responsaveis por fazer cumprir a
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pena que ¢ aplicada a elas, encontra varias barreiras de encaminhamento. Como falei, uma medida possivel para as pessoas usuarias
de drogas, que sdo submetidas a Justiga criminal é o dever de cumprir prestagdo de servigo comunitario. Para que essa medida consiga
ser cumprida, tem de existir instituicdes que aceitem receber essas pessoas para que elas trabalhem gratuitamente para essas
instituigdes, mas mesmo assim, o estigma relacionado ao universo das drogas ¢ tdo grande que, muitas vezes, ndo se consegue
encaminhar as pessoas para que elas cumpram suas penas. O que isso significa? Que essas pessoas ficam sem cumprir? Ndo. Que elas
ficam por muito tempo submetidas a essa estrutura de malha penal, de repressdo penal, da qual ndo se livram enquanto ndo
conseguirem cumprir a medida. E muitas vezes essa situagdo se prolonga por muito tempo, deixando as pessoas numa situagdo de
bastante inseguranca sobre a sua vivéncia cidadd de acesso a servigos publicos, de acesso ao trabalho, de acesso ao direito a saude,
enfim, a diversos servicos. Enquanto ndo se consegue que alguém aceite que essa pessoa seja punida, ela ndo tem liquidado esse seu
compromisso com a Justica, sendo assim, se v€ presa numa malha muito cruel. Ainda que ela tenha recebido uma outra pena que nao
¢ a privativa de liberdade, que ¢ algo benéfico, continua em divida. Estar em divida com a Justica significa ndo ter quitagdo eleitoral,
que muitas vezes ¢ um grande obstaculo para receber beneficios sociais, para receber beneficios de programas de transferéncia de
renda, faz com que as pessoas tenham medo de recorrer a servigos publicos de satude, a servigos publicos de assisténcia social e

moradia.

Outro encaminhamento muito frequente para as pessoas que sdo condenadas pelo uso de drogas ¢ que o juiz estabelece a
obrigacdo de frequentar reunides dos narcéticos andnimos. E ai existe um grave problema logico, porque, para o juiz, ¢ necessario
uma comprovagdo de que as pessoas estdo frequentando o programa que se determinou frequentar. Mas o andénimo cria uma grande
barreira de como verificar que a pessoa efetivamente esta cumprindo. As vezes, fica uma situagdo incompreensivel em que o juiz
cobra a realizagdo de uma medida irrealizavel. Como uma pessoa vai frequentar o Narcoticos Anonimos comprovando presenga? As
duas condi¢des sdo impossiveis de serem harmonizadas. E de novo, o que acontece com as pessoas? Elas ficam presas nessa malha até
que em algum momento um dos lados cede. Por vezes, os programas, que tém como base serem andnimos, aceitam fazerem lista de

presenca para satisfazer a demanda deste juizo.

Essas instituigdes, as centrais que estdo no fundo do meu slide, sio compostas por pessoas — pelo menos em Sao Paulo e em
Salvador — muito engajadas em fazer cumprir essas medidas, mas que muitas vezes sdo muito dificeis e evidenciam a minha pergunta
do proximo slide: “Superar a Justica criminal é suficiente para garantir direitos?”. Outras abordagens, como ¢ o caso do tratamento
hoje, o tratamento penal, o tratamento juridico, que ¢ dado as pessoas que fazem uso de drogas também ¢é um tratamento repressivo, é
um tratamento que coloca as pessoas em uma malha penal que muitas vezes as deixa mais vulneraveis. Encontrei pessoas em situagdo
de rua que tinham de cumprir as medidas e ndo conseguiam. A opcdo delas foi ndo mais frequentar o albergue, porque estavam
devendo a Justica. Nao iam mais a UBS, porque estavam devendo e se sentiam muito vulneraveis e podendo ser presos em qualquer

momento justamente por estar devendo.

Além dessa primeira dimens3o mais 6bvia, que ja expus sobre a Justi¢a criminal ou a prisdo em si ndo garantir direitos,
temos de olhar para as outras institui¢des, que podem ser mobilizadas para o atendimento dessas pessoas. O que ¢é o Narcoticos
Andnimos, que ¢ obrigado a criar lista de presenga? Na esfera judicial muitas vezes vemos como juizes encaram o campo da satude e
do servigo social como a grande salva¢do da nag@o, que sozinhos podem operar qualquer milagre e tém de dar conta de tudo na
mesma linguagem da Justi¢a, tém de ser imediatos, tém de ter atuacdo de curto prazo, que o tempo tem de ser perfeitamente e
previamente definido, saber qual o tempo em que a pessoa vai cumprir a medida, quando o servigo social vai recoloca-la, reintegra-la.
Por conta disso, mesmo afastando esse publico da Justi¢a criminal, isso ¢ feito de tal maneira que coloca a assisténcia social ¢ a
medicina como tendo de reassumir esse papel de repressdo. Ao invés de colocar a assisténcia como ambito de acolhimento, como ela é
pensada, o sistema de Justiga a coloca como um novo espago para reassumir essa repressao. Ja que ndo havera prisdo, esses espagos
que passardo a ser frequentados vao ter de ressignificar como se faz o atendimento duro, violador a esse mesmo publico que continua

sendo, como essa foto ilustra bem, tradicionalmente, das pessoas que sofrem violéncia e discriminagdo na nossa sociedade.
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Para encerrar, como falei de assisténcia social, fica ai a grande deixa, que ¢ um chamado a ampliar esse debate. Como falei
sobre descriminalizag@o na perspectiva da seguranga, notadamente da Justi¢a criminal, esse ¢ um campo de discussdo politica que fica
tradicionalmente muito restrito ao Estado, como ente federativo, e a Unido, produtora do Cédigo de Processo Penal e das grandes

normas federais que regulamentam a legalidade ou a ilegalidade do consumo de drogas, do transporte, enfim, das diversas condutas.

No entanto, a medida que falamos em repensar o caminho da Justi¢a criminal, 8 medida que fica evidente que o caminho da
repressdo, por via da Justiga criminal e prisdo, ¢ um caminho que s6 aprofunda a desigualdade ¢ produz violéncia, fica evidente que
tem de ser chamado outro ator a mesa. A foto da assistente social ¢ um chamado de que necessariamente temos de olhar para
municipios e prefeituras, para servidores vinculados aos locais em que moram essas pessoas, para que eles pensem junto o que seria

outro modelo de se lidar com as condutas relacionadas ao uso de drogas.

O IDT-6 ¢ uma proposta de agenda de Justica criminal voltada aos municipios. Existem diversas medidas voltadas a
garantir direitos das pessoas submetidas a Justica criminal ou mesmo promover a reducdo do encarceramento, que passam por
prefeituras, municipios, servidores das casas de acolhimento, servidores de servicos de saude ¢ de assisténcia social, que sdo os
grandes responsaveis por gerir, por fazer cumprir e por poder modificar essa realidade. Por isso, entdo, concluo com essa proposta de
que, a medida que se avanga na discussdo de que outra politica de drogas é necessaria, os atores que participam desse debate devem
ser os mais plurais. Isso passa pelo campo de saberes, como este seminario trouxe, mas passa também pelos entes federativos e pelos

gestores publicos, que também devem ser os mais plurais, tendo em vista suas divisdes de competéncia.

Encerro, com isso, a minha exposi¢do, convidando todos vocés a visitar materiais do Instituto Terra, Trabalho ¢ Cidadania,
no slide seguinte. Temos também a nossa pagina na internet € no Facebook, o nosso site, onde ha os materiais das pesquisas as quais

me referi.
Por favor, passe os slides. Ai vocés podem ter a referéncia de onde estdo esses dados que mencionei. Muito obrigada.
— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagdo de s/ides.

O presidente — Nos que agradecemos, Dra. Raquel, a lucida exposi¢do. Vamos, sim, visitar, porque tenho muita convic¢ao
do enorme aprendizado que teremos na absorcdo dessa sua rica experiéncia e do instituto também. Muito agradecido mesmo, em

nome deste seminario.

Palavras do Sr. Edson Luis Baldan
Muito obrigado, deputado Antonio Jorge. Agradeco imensamente o convite que foi feito por meio do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Aqui comparego também na qualidade de professor de criminologia, que ¢ uma ciéncia que tenta entender porque

o crime ocorre, porque algumas pessoas praticam crime e outras ndo e como eventualmente podemos atuar para a sua prevengao.

Trago também um pouco da minha experiéncia como delegado de policia que fui durante 26 anos, diretor de cadeia publica
masculina e também de mulheres, Dra. Raquel, onde procurei, de alguma maneira, prestar aquele servigo para o qual eu era pago:
seguranca publica.

Cumprimento os expositores que me antecederam: Dr. Frederico; Dr. Carlini; Dra. Ana Lucia; Dra. Raquel; e os
estrangeiros Dr. Manuel, de Portugal, e Dr. Daniel, do Uruguai. E também, claro, agradego esta acolhida carinhosa da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, nas pessoas do deputado Durval e da deputada Ione. Muito obrigado e parabéns pela iniciativa. Este
debate precisa ser iniciado de algum lugar, ¢ a maior prova é que a Casa do povo esta aberta para o povo. Dai os meus cumprimentos

aqueles que vieram abrilhantar este evento, como a desembargadora Dra. Marcia Milanez, cuja presenga muito nos honra.
Deveria falar sobre as implicagdes da seguranga publica nessa tematica de drogas. Como delegado de policia, naturalmente
ja levei a cadeia muitos traficantes ao longo da minha carreira; nenhum usuario, mas muitos traficantes. Acreditava que estava

fazendo o melhor para a preservacao da satde publica, porque € isso que a lei de drogas diz, mas vivi duas grandes li¢des. A primeira
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se deu quando cheguei a primeira cidade em que trabalhei, em que tinha um niimero muito elevado de violéncia doméstica, a maior
parte dela motivada por uso abusivo de alcool. Eu me cansei de prender maridos agressores, dos quais muitos ndo pagavam a fianga e
ficavam trancafiados. Assim, eu s6 aumentava o problema desse casal, que passava, na sequéncia, a ter 6nus com a contratagdo de
advogados ¢ com a perda de dias trabalhados para comparecer ao féorum criminal. Além disso, eu fazia com que se deitassem no
mesmo leito vitima e réu daquele processo. Até que, atendendo a sugestdo de um tio bébado — ndo sei se existe, mas hoje ele ¢ um ex-
bébado, um ex-alcodlatra —, levei para essa cidade o centro de recuperacdo de alcoolatras, que, na verdade, como os alcodlicos
anonimos, € uma terapia em grupo que se faz. Entdo, em vez de processar os agressores naqueles casos, obviamente, em que nio
ocorreram lesdes graves e com a ciéncia do juiz e do promotor, passei a envia-los compulsoriamente. Isso ndo ¢ possivel fazer, é
abuso de autoridade, mas eu o fiz — e conto agora porque ja se prescreveu esse abuso, ja faz mais de 20 anos. Entdo, em vez de
manda-los para a cadeia eu colocava esses agressores numa perua da prefeitura e os encaminhava até esse centro, que funcionava
numa sala que o padre havia cedido para nés. Isso comecou a funcionar, e muitos daqueles fregueses habituais, agressores, pararam de
ir a delegacia. Voltei a essa cidade 10 anos depois e quem me recebeu foi um dos meus presos, que era o presidente daquela
associacdo. Ele me disse: “Eu te quero como irmao, nunca mais como delegado”. Creio que essa tenha sido a melhor realizagdo como
delegado de policia, embora ndo tenha utilizado a minha arma, a minha autoridade para isso. Se uma mulher, uma \inica noite dormiu
sem ser agredida por conta desse trabalho de recuperacao do seu marido, eu me dou por satisfeito para o resto da vida. Entdo, esta foi
a minha primeira li¢do: nem todos os problemas de seguranga publica sdo resolvidos com emprego de policia, na Justi¢a criminal,

com cadeia.

A segunda ligao mais traumatica ocorreu quando eu estava trabalhando na capital do Estado de Sao Paulo, no departamento
de homicidios, ha 20 anos. Na época, era natural eu examinar 10 cadaveres num plantdo — ¢ mais de 60% desses mortos eram jovens
de 14 a 25 anos envolvidos no uso problematico de drogas, na disputa de territério; eram devedores de traficantes que morriam,
porque assim o trafico cobrava a sua divida; hoje ndo mais. E o caso de um menino de 14 anos viciado em crack, que havia
sobrevivido me chamou a atenc¢do: haviam matado o amigo dele — e por isso eu estava na favela —, mas a arma havia falhado na hora
dele e o tiro ndo atingiu a sua cabega, entdo sobreviveu. Obviamente ele era testemunha presencial, ¢ eu fui até o barraco onde estava
a sua mae, com um nené no colo. Pelas tdbuas do chao de 14, eu via um riacho passar debaixo do barraco. Perguntei onde estava o pai.
O pai dele estava preso e a mae estava desempregada. Entdo, eu me achei no direito, como agente do Estado, de repreendé-lo: “Vocé
escapou por pouco, mas da préxima vocé vai, porque € isso que a pessoa encontra quando se mete nessa vida de drogas. Se vocé
escolheu esse caminho, ¢ isso que vocé terd”. E ele me disse: “Mas eu ndo escolhi”. “Enquanto vocé€ ndo quiser sair desse caminho, ¢
isso que vocé vai ter.” “Mas eu ndo quero ficar nesse caminho.” Ai comecei a ficar sem argumento e disse: “Eu poderia até te ajudar,
poderia até tratar vocé”. “Eu quero ser tratado, eu quero deixar as drogas.” Descobri que estava blefando, porque eu ndo tinha
tratamento. Eu tinha uma arma, tinha muni¢fo, tinha viatura, poderia prender, mas ndo poderia tratar uma crian¢a dependente de
drogas. Mas tinha de dar uma resposta que, obviamente, foi a seguinte: “Vocé tem 14 anos, entdo ndo posso te levar porque a sua mae
ndo autorizaria”. A senhora disse: “Pode levar, pode levar o meu menino”. (— Risos) Naquele momento, descobri que minha
autoridade ndo servia pra nada, que a minha missao de seguranga publica era uma enganagao, um engodo, ¢ estava enganando aqueles
que me pagavam. De qualquer forma, coloquei o menino na viatura e o levei a sede do departamento. La liguei desesperadamente

para meus amigos ¢ alguém conhecia uma clinica que concordou em recebé-lo gratuitamente, porque o tratamento néo ¢ barato.

Essas duas ligdes me levaram a uma reflexdo que hoje mudou completamente a minha maneira de enxergar a problematica
de drogas. Um crimindlogo argentino, Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, diz que o direito penal serve para pouca coisa, se ¢ que ele serve
para alguma coisa.

Comegando a falar de seguranga ptblica, diria que a necessidade de té-la € inata ao ser humano, tanto € que vamos ver que,
desde o século XIII, quando ainda ndo existia servigo publico — que s6 vai ser estruturado no século XVIII —, a propria populacio

pegava em armas e se autoprotegia. Temos a Santa Irmandade, na Espanha; o Maréchaussée, na Franga; e um lugar na Inglaterra. Sdo
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ajuntamentos de cidaddos de bem que agem contra os malfeitores e os levam a presenca do rei para serem julgados. No século XVIII
¢ estruturado esse servigo publico. Na Roma antiga, para falar a verdade, ja existia uma primeira corporagdo policial, que foi criada
para dar efetividade, para que fossem obedecidas as ordenagdes de Justiniano. Entdo, isso nos leva a primeira reflexdo: a policia se
legitima e ¢ legitimada para fazer cumprir leis, uma ordem normativa. Mas ndo interessa — a historia nos diz isso — se essas leis que a
policia impde ou que o Estado impde por meio da policia sdo legitimas ou ilegitimas; se essas leis sdo justas ou injustas; se provocam
na populagdo efeitos benéficos ou prejudiciais. Com a queda de Roma, desapareceu o Codigo Justiniano e a policia deixou de existir,

porque ndo fazia mais sentido.

Quando falamos da problematica de drogas, falamos da missdo que o sistema de Justica criminal — ou seja, a policia
preventiva, em esséncia a Policia Militar e as guardas municipais; a policia investigativa, que é a Policia Civil; o 6rgdo de acusagdo,
Ministério Publico; o de julgamento, Poder Judiciario; e o sistema penitenciario, que acolhe os condenados para cumprimento e
execugdo das penas — tem, missdo que ¢ dada pelo quadro normativo e em que ha pouco espago para a discricionariedade. Entdo, o
policial brasileiro nao pode, ao encontrar um usudrio em via publica, liberd-lo simplesmente; se fizer isso, estara cometendo uma
ilegalidade. Da mesma maneira, ndo ha espaco no Brasil, como existe em outros paises, para o promotor de justica deixar de oferecer
dentincia contra um usuério e menos ainda contra um traficante. Nao hé esse espaco, mas a obrigatoriedade do exercicio da a¢do penal

pelo promotor brasileiro.

Temos basicamente quatro modelos de tratamento do problema drogas, sob o ponto de vista penal. O primeiro é o liberal
radical; defende simplesmente a liberalizacdo de todas as drogas porque aponta que o estigma delas, a seletividade do Estado para
criminalizar algumas condutas e a teoria do etiquetamento ou da rotulacdo pré-seleciona aqueles que serdo os infratores. Segundo a
criminologia esse raciocinio ndo estd totalmente incorreto. Ao criar essa conduta proibida por meio de lei, ja se sabe, de antemado,
quais segmentos sociais incorrerdo nessas proibigoes e serdo excluidos da sociedade pela via do encarceramento. Se isso ¢ verdade ou
ndo, ndo sabemos, mas hoje os Estados Unidos da América, com uma populacdo prisional de mais de 2 milhdes de pessoas

encarceradas, tém mais negros nas suas prisdes do que tinha de escravos nas lavouras de tabaco, no século XVIII.

O segundo modelo ¢ um sistema europeu e prega a redugdo de danos, trata essa questdo como sendo de satde publica, e

nao um problema eminentemente policial ou criminal.

Por isso ele defende uma descriminalizagdo gradual, uma regulamentacdo do mercado de drogas com uma politica de
Estado de controle desse comércio, de educacdo como mecanismo de preven¢do e também uma atengdo aos usudrios, visando a
reducdo dos danos a saude provocados pela droga. Portanto, quando se fala da distribuicdo de seringas, do espago seguro para uso, do
controle do consumo, da assisténcia médica ao usudrio, tudo isso estd dentro dessa politica de reducdo de danos. Uma terceira
possibilidade ¢ a da justica terapéutica, aquela que pretende dar um tratamento apenas médico ao usuario, até com o emprego de

internagdes compulsorias.

Temos um ultimo modelo, que é o conhecido como guerra as drogas, um modelo inaugurado pelos Estados Unidos ha mais
de 100 anos — o Dr. Frederico historiou muito bem aqui. Como nasce o proibicionismo? De uma desavenga comercial entre Inglaterra
e China. O primeiro grande traficante da historia foi a Inglaterra, que promoveu a primeira guerra do opio para resgatar os navios de
comerciantes, de traficantes ingleses que estavam carregados de 6pio e estavam retidos no porto de Cantdo, na China. Essa guerra foi

motivada porque a Inglaterra foi 14 recuperar o bagulho que havia sido apreendido pela China.

Esse modelo estadunidense tem uma base moral — todo discurso que justifica a criminalizacdo de drogas ¢ fundamentado na
moral, e isso ¢ verdade. Na virada do século, havia uma sociedade extremamente consumista e racista — e a estadunidense até hoje ¢
assim, ela tinha politicas de segregacdo racial até 1960. A discriminagdo existe até hoje, mas politicas raciais... Ou seja, o branco néo

frequentava a mesma escola que o preto, ndo usava o mesmo bebedouro que ele, ndo se sentava nos mesmos bancos dos transportes
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coletivos. Isso foi uma realidade até ha bem pouco tempo nesse pais, que quis ditar ao mundo uma politica antidrogas que muitos

paises adotaram.

Ao lermos a Convengdo de Nova York de 1961, que foi um documento importante, porque, quando ja tenho a ONU como
um férum internacional, supranacional, que, de alguma maneira, vincula a produgdo de leis dentro dos paises, que diz o que tem que
ser proibido e o que tem que ser permitido... Leiam o preambulo da Convencdo de Nova York de 1961 e 14 estara: precisamos
preservar a integridade fisica e moral do nosso povo. E pergunto: que moral tinha os Estados Unidos para falar em moral em 1960,
quando eles tratavam os seus negros como cidaddos de quinta categoria, quando ndo os tratavam com humanidade? Como eles

poderiam dizer que estavam preocupados com a satde?

Também na Convencdo de Viena de 1971, que s6 vai complementar a anterior, de 10 anos atrés, para incluir as anfetaminas
e os barbitlricos, de novo: precisamos preservar a cultura de nosso povo. E uma falacia, um grande engodo dizer que essa legislacao
antidrogas, que vem desse modelo estadunidense, passando pela normativa de que a ONU até hoje ndo abre méo, tem por objetivo — e

mais, que tem por eficicia — a preservacdo da satude publica.

Nas décadas de 1960 e de 1970, temos entdo a disseminagdo do modelo de guerra as drogas, primeiro obrigando o México
a adotar politicas radicais de combate — “combate” ¢ um termo militar — as drogas. Quando o México empreende esse combate — ele
recebe o financiamento de bilhdes de dolares dos Estados Unidos para empreender essa guerra —, a saida vai ser o trafico operar-se por
via da Colombia, que € outro pais que tem um severo problema com o trafico e com a guerrilha que se apropria do comércio de
drogas. E copiamos esse modelo, nds o importamos. Montesquicu ja falava: as leis feitas para um povo sdo de tal maneira adequadas a
esse povo, a sua cultura, ao seu modo de conceber o mundo, que sera muita coincidéncia que sirvam a outra nagdo, que sirvam a outro
povo. Mas isso ndao nos chamou a atengdo. Observamos que, na esteira da criminalizag@o estadunidense, vem o movimento que atinge

hoje mais de 200 paises no mundo e que, de alguma maneira, criminaliza pelo menos o trafico e o comércio de drogas.

Assistimos aqui as brilhantes exposi¢des de trés profissionais da satide e de trés médicos pela manhd. Lembro da Lei
Harrison, de 1914, a primeira lei antidrogas criminalizadora dos Estados Unidos. Quem foram os primeiros delinquentes rotulados por
essa lei? Os médicos, aqueles que se utilizavam de substancias doravante tipificadas como drogas, como medicamento para tratar seus
pacientes, em especial nas crises de abstinéncia. Foram presos 5 mil médicos no periodo de 1914 a 1918. O Dr. Leandro sabe muito
bem do que estou falando. Alids, ouvi uma fala ontem que me trouxe a lucidez, mais uma vez: o verdadeiro crime praticamos nos, que

tornamos inacessiveis essas substincias para o tratamento daqueles que dela necessitam.

Entdo, copiamos esse modelo dos Estados Unidos. Essa onda moralista leva os Estados Unidos, em 1919, a emendar a sua
Constituicdo. A 18* Emenda criminalizou o comércio de dlcool. Na criminologia, afirmamos hoje que isso ndo foi gratuito, eles ndo
tinham a ilusdo de que, de fato, conseguiriam extinguir o consumo de alcool na sociedade norte-americana. Mas eles sabiam, sim,
quem seriam os infratores: os inimigos daquele que é o branco, o protestante, o consumista, o capitalista estadunidense, o integrado ao
sonho americano. Os judeus, os irlandeses, os negros e os imigrantes em geral ¢ que fariam uso, e foi isso o que aconteceu. SO que
eles ndo contavam... Se a politica funcionava, por que ela foi revogada 14 anos depois? Hoje o consumo de 4lcool ¢ livre naquele pais,
como na maioria dos paises do Ocidente. Eles nao contavam que, ao fecharem o comércio licito de alcool, eles criariam um terreno
muito fértil para o crime organizado. Porque o crime organizado ¢ uma empresa — temos que entender isso. Eles constituem uma
verdadeira empresa, eles vivem de lucro, de receitas, de empreendimentos, de colaboradores e tém um diferencial em rela¢ao aquelas
empresas com CNPJ. Eles vao vender um produto que o Estado proibe ou vao fornecer um servigo que o Estado ndo permite que seja
prestado. Assim o crime organizado chegou aos Estados Unidos. As méfias italianas viram 14 um campo aberto para a implantacdo dos
seus negdcios, ¢ ai veio a primeira adverténcia. O crime organizado vai surgir em razdo da incompeténcia ou da inconsequéncia do

Estado; uma atitude inconsequente dos Estados Unidos levou a implanta¢do do crime organizado.
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Segunda constatacao: depois que o crime organizado assenta suas raizes no pais, nunca mais ele serd erradicado, ele tendera
sempre a crescer ¢ a se desenvolver, porque ele ¢ uma empresa. Ele pode trocar o seu produto, mas deixar de operar ele nunca deixara.
Essa reflexdo serve para nds hoje, no Brasil. Se, ha 20 anos, falavamos que ndo existia crime organizado no Pais, hoje isso ¢ uma
mentira. Ha, sim, um crime muito bem organizado e que agradece quando apoiamos a criminalizagdo das drogas, como vimos

sustentando até agora.

A politica de guerra as drogas, no Brasil — e aqui entramos diretamente no meu tema, ja para concluir —, faz nascer e
fortalecer o crime organizado. O crime organizado nasce no Brasil dentro do ambiente carcerario, dentro das entranhas do Estado, em
especial por causa do hiperencarceramento e em decorréncia das condenacdes graves — sdo sempre condenagdes elevadas. Como €
uma conduta equiparada a crime hediondo, o juiz ndo concede um regime semiaberto ou aberto, ndo concede liberdade provisoria. Os
nossos traficantes, que sdo os jovens de 18 a 25 anos de idade e que a lei diz que sdo traficantes, que sdo patrdes, na verdade, sdo
miseraveis cooptados pelo crime organizado, porque nenhuma outra porta se lhes abre na sociedade, ja que eles ndo tiveram escola de
qualidade e nio tiveram capacitagio profissional. Mas o traficante estd & sua porta. Basta ver uma comunidade carioca. E ali que ele
vai ter status, ¢ ali que ele vai ter o seu ganho. No6s os chamamos de traficantes, s6 que eles ndo conseguem sequer chegar ao
livramento condicional e a progressdo de regime porque, de tdo ricos que sdo, ndo tém dinheiro para pagar a multa criminal e, assim,

terem direito a esses beneficios. Esses sdo aqueles que chamamos de traficantes, de patrdes.

Com o hiperencarceramento e a desorganizagdo do sistema carcerario, nasce, como nasceu, nos Estados Unidos, a marcha
mexicana... Os mexicanos e imigrantes, cansados de serem maltratados nas cadeias estadunidenses, criaram um movimento de
reagdo, da mesma maneira que vimos em S&o Paulo com o PCC. E uma agremiagdo de presos para lutar pelos seus direitos. O Ibccrim
estd fazendo 25 anos agora e nasceu depois do massacre do Carandiru, quando, num dia, foram mortos 111 presos. E ninguém até hoje
foi punido por conta disso. Essa percep¢do da opressdo, da violagdo dos direitos dos internos, € que leva a criacdo dessa facgdo
criminosa que hoje ¢ uma das mais poderosas do Pais. Num segundo momento — ¢ nos Estados Unidos ja havia acontecido isso na
década de 1980, e permanecemos aqui inertes 20 anos depois —, eles encontram, no trafico de drogas, uma fonte de receita bastante

importante e hoje praticamente dominam o mercado de drogas.

Falei para vocés que, como delegado de homicidios, eu sabia que mais de 60% dos meus casos de morte investigados
estavam relacionados ao trafico. Hoje, em Sao Paulo, na capital, ha uma queda continua, nos ltimos 10 anos, de 75% no numero de
mortes. Por qué? Porque desapareceram das estatisticas os homicidios relacionados ao trafico. O crime organizado em Sdo Paulo, que
¢ uma fac¢@o unica, quase hegemonica, fez o que o Estado ndo faz: regulamentou o mercado de drogas. Hoje a divisao de territdrios é
feita por ela. Ela ndo permite mais que se mate o cliente, o devedor, o viciado, e sim refinancia a divida dele. Com isso, reduzimos o
homicidio. Mais do que isso: ndo so6 garantiram a ordem dentro dos carceres — ndo existe mais violéncia sexual dentro das cadeias,
ndo existe mais, como existia no passado, a penuria de meios dentro das cadeias. Fui diretor de cadeia, e muita coisa que acontecia ha
15, 20 anos ndo acontece mais. Estamos hd 11 anos sem nenhuma rebelido nas cadeias paulistas. Por qué? Nossos presos se
converteram? Nao, porque eles tém um esquema rigido de regras proprias, que ¢ a subcultura delinquente a que eles obedecem com
muita severidade. SO que eles transcenderam, foram além das muralhas das penitenciarias e hoje impdem a ordem fora das cadeias.

Hoje ja existem os tribunais paralelos do crime que atuam fora das penitenciarias. E o Estado vai perdendo espaco.

O crime organizado nasceu na Italia assim. Tinha-se um Estado desorganizado politicamente, ¢ o cidaddo procurava o chefe
da mafia, o capo, para pacificar um conflito, por exemplo, entre proprietarios de terras. Estamos nesse caminho hoje, o Estado esta
diminuindo, o Estado estd perdendo a guerra para as drogas e logo estara colocado também sob ameaca. O crime organizado
movimenta muito dinheiro, estima-se que U$1.000.000.000.000,00 por ano, o que corresponde a quase 2% de todas as riquezas

geradas no mundo todo. Se agregar isso, aquelas condutas acessorias, periféricas, ao crime de trafico — trafico de armas, trafico de
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pessoas, lavagem de dinheiro —, chega-se a U$2.000.000.000.000,00 por ano. Com esse dinheiro, compra-se arma para enfrentar a
policia, compram-se politicos, compram-se juizes, compra-se policia.

Por isso, em alguns paises da Europa, como Italia, Espanha, Inglaterra, Finldndia e Suécia, aumentaram o PIB incorporando
os valores do trafico de drogas; aumentaram o valor do PIB deles, porque passaram a contabilizar isso. Um efeito negativo adicional

foi que a importacdo do modelo de guerra as drogas levou a militarizagdo das policias no Brasil.

Quando falo militarizacdo, ndo estou falando da Policia Militar, porque ela existe desde o século XVIII e nasceu com um
objetivo nobre, para que o Estado ndo empregasse o Exército contra o seu povo e sim uma forca intermediaria de policia. Quando falo
do processo de militarizagdo, estou falando que as policias em geral, a Policia Civil, a Policia Federal e as guardas municipais estdo
militarizadas. Elas passaram a empregar — até como necessidade de sobrevivéncia, e ndo s6 de operatividade — armamentos mais
ofensivos, armamentos de guerra, equipamentos e estratégias de operacdo. O que vemos no Rio de Janeiro ¢ uma estratégia de guerra
dentro de um territdrio urbano, e os efeitos sdo funestos, porque so neste ano, até o més de julho — quando consegui as estatisticas —,
632 pessoas foram feridas dentro de comunidades do Rio de Janeiro, por balas perdidas, sendo que 67 morreram; dessas, 7 eram
criancas. Essa ¢ a conta que a guerra as drogas vem cobrando de noés. E, claro, ndo posso deixar de mencionar que 100 policiais,
langados involuntariamente nessa guerra insana, perdida, fracassada, também perderam a vida. A militariza¢do da seguranga publica
leva a um distanciamento entre os orgdaos do Estado que provém seguranga ¢ as necessidades da comunidade. Por isso o cidaddo
comeca hoje a recorrer em Sao Paulo a justi¢a paralela, ndo procura mais a policia, procura o “disciplina”, que € um tipo de secretario
de segurancga publica do crime organizado dentro daqueles bairros. Entdo aquela missdo constitucional que tinhamos de prover a
seguranca vai sendo comprometida. A policia esta hoje com seus recursos materiais e humanos contingenciados para fazer frente a

€SSsa guerra.

Para encerrar, trago dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, que foi agora divulgado. No ano passado, 4.224
pessoas foram mortas pela policia. Isso é chocante, porque mais de 80% eram jovens — e vejo aqui tantos jovens entre 12 e 29 anos. E
mais chocante ainda ¢ saber que 76% dessas pessoas mortas pela policia — geralmente em combates entre policias e traficantes, que
tém ofensividade maxima — eram negros. Talvez aqui faga sentido o que disse o ministro do Interior de Nixon e que s6 veio a tona
recentemente: “Vocé€s acreditaram que, ao declarar guerra as drogas, estivamos querendo preservar a saude de alguém? Nao, esse foi
o método que encontramos para combater os inimigos de entdo, que eram os antibelicistas de esquerda, que eram os Aippies, que eram

0s negros”.

Continuando, o nimero de policiais mortos também aumentou: 437 no ano de 2016. Outro dado: 56% desses policiais eram

negros também.

Nao sei qual o caminho a trilhar, mas sei que nesse ndo podemos persistir. Os dois paises que seguiram o figurino norte-
americano de guerra as drogas, México e Colombia, saturaram as forcas das suas policias e, na sequéncia, convocaram as Forcas
Armadas, que se contaminaram. O grupo Los Zetas, do México, foi criado por desertores das tropas de elite do Exército mexicano e,
hoje, ¢ uma das facgdes mais cruéis. A chacina 14 é de 40, 50 pessoas, ¢ ndo conseguiram debelar o uso e o comércio de drogas no seu
territorio.

Estou aqui para fazer, minimamente, a minha exposicdo respeitosa, entdo vou concluir fazendo uma leitura para nio
desperdicar o tempo. Essa famigerada guerra as drogas abarrotou nossas cadeias, consumiu bilhdes em dinheiro publico que seriam
muito mais bem empregados em estratégias de prevengao pela satde e educagdo, para afastar as pessoas das drogas, e ndo as drogas
das pessoas. Isso ¢ impossivel. Cem anos de guerras as drogas ndo tornou o mundo limpo, livre de drogas, como alguém sonhou
algum dia, como alguém acreditou algum dia. Precisamos ¢ preparar as nossas criangas € 0s n0ssos jovens para que ndo se aproximem
das drogas, porque elas estdo a disposi¢do de qualquer um em qualquer parte do mundo. Essa guerra as drogas fomentou a violéncia e

a morte de ambos os lados ¢ desumanizou o processo penal. A inviolabilidade de domicilio ndo existe mais e¢ o sistema de
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cumprimento de pena também ndo. Ela criou e vem enriquecendo organizagdes criminosas cada vez mais poderosas e que véo
ameacgar o Estado logo mais. Teremos terrorismo doméstico dentro do Brasil logo, primeiro contra policiais e autoridades do Poder
Judiciario, do Ministério Publico que ousarem afronta-las. A guerra as drogas trata como criminosos aqueles que dependem, para
tratamento da satde propria ou de seus entes queridos, de certas substincias que o direito penal se achou no direito de rotular como

droga. A Ginica coisa que a guerra as drogas ndo fez foi tornar o nosso mundo livre delas, como havia prometido.

Como propdsito, objetivo para deixar aqui a minha contribui¢do — ¢ agora, de verdade, encerrando —, vou expor o meu
pensamento, que, alids, ndo ¢ meu, mas da criminologia. Creio que é necessario o abandono dessa utopia absenteista, do mundo limpo
de drogas. Isso é impossivel. Ha 6 mil anos, usamos drogas; a descriminalizagdo imediata do porte para uso proprio da droga por
pessoa capaz, em ambiente privado; a descriminalizagdo do cultivo para uso proprio e uma penalizagdo, que ndo seja penal, mas
administrativa, para uso proprio ou pessoal compartilhado fora do recinto privado, que é o modelo portugués; uma legalizagdo
controlada das atividades de producdo e distribuicdo. Isso ndo ¢ permitir que a droga seja vendida em banca de camelds. Quando
querem atacar as nossas politicas mais liberais, falam: “Amanha, o camel6 vai vender maconha para seu filho na porta da escola”.
Nao, o direito penal ndo permite isso. O nosso Cédigo Penal trata como crime hediondo aquele que vende alimento estragado, que
vende batom estragado, o que dira drogas. Isso nio passa pela nossa cabega. E um mercado regulamentado, e ndo um mercado livre, e
um tratamento multidisciplinar. O direito penal ndo pode fazer muita coisa, se ¢ que pode fazer alguma coisa. Precisamos de
educagdo, de satde e de assisténcia social em relagdo aqueles que fazem uso problematico de drogas. Ai ndo importa a idade da

pessoa, se ela tem uso problematico, o problema dela ¢ médico.

Tudo isso vai ser conseguido com uma consulta ao povo. Parabéns, novamente, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
porque o povo tem de ser ouvido. Aquele pais que iniciou a guerra as drogas, que nos arrastou para essa barbarie, os Estados Unidos,
j& tém nove estados onde esta legalizado o consumo de drogas. E isso foi conseguido com referendo popular. O povo tem de ser
ouvido, ndo vai ser imposta nenhuma solugdo. Nenhum sabio vira aqui dizer o que € certo, o que ¢ errado. O povo tem de refletir
sobre isso, tem de comegar a refletir a partir desses foruns qualificados de debate. Entdo ja temos Nova York, Alasca, Massachusetts,
Nevada, Colorado, Washington, Oregon e Colimbia, onde j4 ¢ legalizado esse uso. Na Flérida, Dakota do Norte, Montana e Arkansas,

o uso medicinal ja foi liberado. Entdo, 26 dos 50 estados americanos, de alguma maneira, flexibilizaram sua proibigdo as drogas.

O ministro Barroso disse esta semana, num artigo do jornal britdnico The Guardian, que é favoravel, pelo menos, a
descriminalizag@o do porte e citou Einsten — ndo sei se a frase ¢ dele: insanidade, de verdade, ¢ fazer a mesma coisa de novo, de novo
e de novo, esperando que, assim, se produzam resultados diferentes. Isso, em matéria de drogas, define exatamente o que vimos
fazendo ha 100 anos. Disse o poeta José¢ Régio: “Ninguém me pega defini¢des!/ Ninguém me diga ‘vem por aqui’!/ Nao sei por onde
vou,/ Nao sei para onde vou/ Sei que ndo vou por ai!”. Muito obrigado.

O presidente — Dr. Baldan, ficamos até emocionados com o seu envolvimento e também com a sua posic¢do tdo sustentada
pela vivéncia pessoal, pelo entendimento da criminologia e, principalmente, por sua conclusio tdo republicana e tdo referenciada em
construgdes ascendentes, no quanto cabe a sociedade essa questdo. Dizem que aqui é a Casa do povo, mas sdo raras as oportunidades
em que temos o povo se manifestando.

Quero saudar todos os que estdo aqui cumprindo isso que deveria ser mais permeavel, mais comum, mais perene até, que ¢

essa grande participagdo do povo na Assembleia de Minas.

Muito obrigado. De forma emocionada, eu, empenhadamente, agradego.

Esclarecimentos sobre os Debates
O presidente — Nosso rito, dado o adiantado do tempo, serd o seguinte: temos sete pessoas inscritas; ja encerramos as
inscrigdes, mas temos mais debates a tarde. Entdo daremos a cada uma dessas sete pessoas 2 minutos de intervencdo. E temos 25

perguntas dirigidas a Mesa, aos varios palestrantes, que vamos ja distribuir para que sejam respondidas em blocos.
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Debates
O Sr. Guilherme Fernandes — Boa tarde. Na verdade, ndo ¢ bem uma pergunta, ¢ mais um agradecimento pela oportunidade

do debate, que é muito importante. E dificil vermos este debate aqui dentro. Parabéns pelo debate.

Eu queria dialogar, um pouco, com a primeira Mesa, porque algumas coisas foram interessantes, mas me causaram um
pouco de incomodo, porque sou historiador e tento pensar as relagdes que a saude estabeleceu, ao longo do tempo, com o uso de
drogas, seja abusivo ou ndo. E ai tenho algumas questdes que achei complicadas. A gente, da historia, gosta muito de pegar as
pequenas falas, entdo eu queria pegar algumas. A primeira delas ¢ a representacdo do campo progressista como o mundo de Alice,
cheio de cogumelos. Fiquei um pouco incomodado, achei desrespeitoso esse campo, porque ndo necessariamente somos doiddes que
ndo trabalham, que querem simplesmente que as pessoas saiam usando drogas por ai; pelo contrario, fui muito contemplado pela fala
do Prof. Edson. Ele falou que o que queremos, na verdade, ¢ uma regulamentagcdo — e ndo estamos pedindo grandes revolugdes —
sobre onde pode comprar, quem pode comprar ¢ quem ndo pode. Adolescentes, gravidas, obviamente, ndo podem. Tém de existir
politicas de satde, de prevengdo para essas pessoas e pensar que politica de prevengdo ndo pode ser construida com base em
mitologias ou em informagoes erradas. Muitas vezes, a gente vai para esses debates em escola — faco muito esses debates com
profissionais de saude —, e ¢ muito complicado, porque, as vezes, estdo muito truncadas, erradas as informagdes. Nos mais
desinformamos o jovem que estd em uso dessa substincia do que, necessariamente, trazemos para ele coisas que ele pode usar na
pratica. Como ja foi dito e como nés, historiadores, estamos carecas de saber, as pessoas usam drogas, vdo usar drogas, fatalmente —
ou ndo. Assim, ¢ incontrolavel pensar que o mundo sem drogas ou sem qualquer substancia que nos altere a consciéncia seja possivel,

ndo faz nenhum sentido do ponto de vista histdrico, e acho que do ponto de vista do bom senso também.

Outra coisa, rapidinha, ¢ sobre a diferenga que o Frederico colocou sobre legalizar ¢ liberar. Ele fala o tempo todo em

liberar, que estamos preparados para liberar e liberar.

Ora, ninguém defende a liberagdo das drogas. Estou incluido aqui no campo antiproibicionista ¢ ndo conhego nenhum
antiproibicionista que defenda a liberacdo das drogas. Defendemos regulamentacdo e legalizagdo com ordem, com o mercado que seja
regulado e pensado para as pessoas que vdo consumir essas substancias. Liberagdo é o que existe hoje. Entdo, do ponto de vista
logico, nao existe liberagdo. Liberagdo ¢ qualquer um comprar em qualquer lugar, que é o que temos hoje. Queremos outra coisa,

queremos pensar com bom senso e com honestidade intelectual — acho que ¢ o mais importante neste debate.

Nao podemos cair nessas falhas de colocar o outro lado, seja ele qual for, como estereotipado, como alguém que nao esta

apto a fazer o debate. Afinal, estamos prontos, estamos aqui para fazer o debate qualificado. Obrigado.
O presidente — Muito obrigado, Guilherme.

No Parlamento, mesmo os deputados com autoridade e legitimidade do voto, que os consagram a estar aqui e terem
autoridade para falar o que bem pensam e imunidade para se expressar, tomam buzinada quando passa o tempo, viu? Entdo, espero
que ninguém se ofenda quando alertarmos até mesmo quem esta falando. Porque a buzina aqui ndo ¢ desrespeito, mas uma tentativa

de organizar o tempo.

O Sr. Anderson Matos — Bom dia. Mais uma vez posso parabenizé-lo pela sua coragem. O senhor ¢ um psiquiatra corajoso,

que chama este debate.

Meu nome é Anderson Matos, sou psicologo, professor universitario e me tornei ativista. Mas serei breve aqui. Na verdade,
queria a presenga do Prof. Carlini. Carlos, filma isso aqui para mim, pois vou enviar para o Prof. Carlini. Desde 1915 — o senhor sabe
disso —, o Prof. Carlini nos mostrou aqui, € o Rodrigues Déria dé o seu parecer higienista, de uma psiquiatria higienista brasileira, uma
psiquiatria controlando costumes e ragas. E isso que a historia nos mostra. Entdo, em 1915, Rodrigues Déria deu seu parecer, deu suas
impressdes na Liga das Nag¢des, na 2* Conferéncia Pan-Americana de Saude, falou da maconha e falou muito mal. Na verdade, ele ndo

leu o que escreveu. Porque ele descreve fenomenologicamente a droga e fala de sintomas muito interessantes, fala de um mundo
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farmacolégico muito importante para a maconha. Mas como ele prefere dizer que ela ¢ negativa, maléfica, ele desconstroi isso. E, 100

anos depois, temos o Prof. Carlini, um antagonista de Rodrigues Doéria. Déria fazendo mal ao Brasil desde o séc. XIX e por ai vai, né?

Dr. Carlini, para nés, ¢ o antagonista dessa posicao, ¢ esse tipo de profissional de satde e de psiquiatra que a gente precisa
— na verdade, ele nem ¢ psiquiatra. Essa psiquiatria higienista s6 fez encarcerar. A histdria da psiquiatria, se em algum momento ela
classifica, no outro ela encarcera. Ora, ndo ¢ isso que queremos da psiquiatria. Acho que o Dr. Carlini merece um busto em vida
porque o trabalho desse homem foi negligenciado, ficou na sombra, debaixo do preconceito, pela ignorancia. Pairou a ignorancia
sobre um cientista dessa envergadura. Ora, tem de se fazer um busto. Quem sabe, deputado, o senhor ndo faz um busto em vida para o
Prof. Carlini? Prof. Carlini, nds, antiproibicionistas, estamos com o senhor, estamos sentados no ombro de um gigante. E assim que

nos sentimos.

E a cultura canabica vai muito bem, Frederico. A cultura candbica se expande, se ramifica. Profissionais de varias areas
conversam. A semana passada nos mostrou isso. Estamos muito vivos, ativos e posso olhar com muito carinho para o Dr. Baldan para

dizer que estamos em consonancia com isso. Nos, profissionais da satide, conversamos com o direito nesses termos.
E para o Carlini eu pego uma salva de palmas e um busto, no minimo. Obrigado.

O presidente — Antes de passar a palavra ao Claudio, gostaria de dizer que o Dr. Frederico foi muito corajoso ao dizer que
ia apanhar depois da reunido. Nao acho que se trata de algum conflito aqui, ¢ um contraditério de ideias, mas o Dr. Frederico ja tinha

me sinalizado o seu limite de tempo as 12 horas. Acho até que cometi um erro em adiar o debate.

Entdo, antes das proximas manifestagdes, como o Dr. Frederico recebeu um conjunto de questdes, vou pedir para ele fazer a
sua manifestagdo final e responder aquilo que lhe foi encaminhado. Vamos aproveitar a pergunta do Claudio e, na sequéncia — como ja
havia chamado o Claudio —, deixar o Dr. Frederico responder em bloco para que ele possa assumir seus outros compromissos da sua

agenda profissional.

O Sr. Claudio Meireles — Prof. Frederico e Prof. Edson, muito obrigado pela palestra, realmente muito enriquecedora,

expandiu o conhecimento.

Prof. Frederico, antes de tudo, obrigado. Em relagdo aquelas contas que o senhor apresentou no inicio da sua palestra, acho
que encontrei dois furos, por isso, queria dialogar com o senhor sobre eles. Primeiro furo: sdo 700 mil apenados em nosso pais e, ai, o
senhor mostrou a conta 14, que todos eles recebem auxilio-reclusdo. Gostaria de saber quantos desses 700 mil recebem esse auxilio-

reclusdo. Essa ¢ a primeira pergunta.

A segunda pergunta — vou encerrar rapido: o senhor colocou 14 no item produtividade que um dependente quimico era duas
vezes mais produtivo que um apenado normal, que ndo é dependente no sistema. Entdo, pelo que entendi, ele causaria o dobro de
perda econdmica. Queria saber de onde o senhor tirou esse nimero de que o ex-dependente quimico era duas vezes mais produtivo do

que o que ndo era dependente. Realmente a pergunta ¢ uma provocacdo bem honesta. Obrigado.

O presidente — Muito obrigado. O Claudio é da Faculdade de Direito da UFMG. Quero, entdo, passar a palavra ao Dr.
Frederico para suas manifesta¢des finais, que englobam perguntas. Insisto em dizer que qualquer pergunta que nos foi dirigida, mas

nao foi contemplada, o faremos adiante, através de mensagem eletronica.

O Sr. Frederico Duarte Garcia — Claudio, obrigado pela pergunta. Gosto muito de questionamentos porque sempre
crescemos muito com eles, né? S6 trago uma questdo: enquanto sé ficarmos procurando furo no discurso dos outros, ndo chegaremos
a um consenso. Inclusive, conversei isso com o Leandro Ramires um tempo atras. Temos de parar de ficar fazendo oposi¢cdo ao
discurso. Temos de tentar incorporar as coisas que sdo boas de um discurso e boas em outro discurso. Aprendi muito com o Leandro.

Ele me ensinou muito e ja mudei varias coisas na minha forma de pensar em relag@o ao uso terapéutico do canabidiol.

Pagina 52 de 91 www.almg.gov.br


http://www.almg.gov.br/

DIARIO DO

LEGISLATIVO Sabado, 6 de janeiro de 2018

De fato, sdo 700 mil apenados, mas vou ser muito franco com vocés: nem sei quantos sdo por dependéncia quimica ou por
causa de trafico. Ja fui procurar essa informagdo, até estive varias vezes na Secretaria de Seguranca Publica para tentar conseguir. Na
verdade, aqui, em Minas, dificilmente vocé sabe o nimero de apenados que estdo hoje nas prisoes. (— Intervengdo fora do microfone).

Sim, ndo existe pesquisa. Espere ai, o que o senhor quer dizer com isso?
O presidente — O senso. Ele esta dizendo que, talvez, ndo exista no senso, do ponto de vista prisional.

O Sr. Frederico Duarte Garcia — Existe uma pesquisa que esta em curso sobre o uso de drogas nas prisdes. O Guerra, 14 de
Sao Paulo, esta fazendo isso. De fato, ndo sei quantos apenados recebem auxilio-reclusio. Inclusive, isso ¢ uma coisa muito restrita. A
gente sabe que sO recebem aqueles apenados que trabalhavam para o INSS e, por isso, o instituto tem o dever de pagar a familia o

auxilio-reclusdo. Nao sei quantos recebem, de fato. Como o senhor falou, ¢ um furo em meu questionamento.

\

Em relacdo a questdo do quanto cada um produz — nio estou dizendo que um produz mais que o outro, como ¢ que
funciona —, sobre o calculo que useli, tive pouco tempo para fazé-lo. Se eu tivesse um pouco mais de tempo, garanto que teria as fontes
de maneira bem mais precisas. No entanto, utilizei o nimero de salarios minimos médios que a populagio recebe e deixa de receber.

Se essa for a questdo, posso rever o calculo depois.

Mas o convite que eu faco ¢ importante porque hoje, no Brasil, a gente tenta fazer o tempo inteiro dicotomias. Vocé ¢
professionista ou liberacionista, voc€ € branco ou preto, vocé ¢ azul ou amarelo, vocé€ ¢ uma coisa ou outra. Vou ser muito franco com
vocé: esse discurso ndao estd funcionando mais. Esse discurso estd trazendo desunido, esta trazendo uma posi¢do que hoje,
infelizmente, esta dividindo o nosso pais. Maquiavel ja falava: “Dividir para melhor reinar”. E assim que funciona. Entdo, em vez de
ficarmos tentando achar furo no discurso do outro, vamos tentar construir discurso, vamos tentar construir ideias. Acho que ¢ isso que

esta precisando ser feito.

Recebi varias perguntas bastante interessantes, mas, infelizmente, ndo vou ter tempo de aqui respondé-las uma por uma.
Quem quiser pode enviar perguntas para o meu e-mail: fredgarcia@ufmg.br. Prometo que vou tirar um tempo e tentar respondé-las da
melhor maneira possivel. Mas, de novo, quero ressaltar a importancia deste evento ¢ deste debate, pois acho que estamos precisando
achar consensos neste pais, em vez de ficar fazendo oposi¢des. Estamos precisando discutir questdes muito sérias. A questdo de
liberar a droga ¢ muito importante, mas temos a questdo penal, que foi falada aqui mais cedo e ¢ tdo importante quanto isso. Temos

questdes ligadas a educagao, a satde, a falta de recurso e uma série de outras questdes.

Medicinal para algumas pessoas pode ser essencial, vital. Concordo com isso. Recreacional, estamos em uma outra esfera
de necessidades basicas que hoje precisam ser discutidas com tanta urgéncia quanto a que estamos discutindo aqui hoje. Nao estou
desmerecendo o debate, acho que ele ¢ imprescindivel, necessario. Inclusive, estou aqui. Como o Antonio Jorge falou, ¢ dificil ser o
patinho feio da histdria, né? Nao tem nenhum antiliberacionista aqui. Entdo, ¢ dificil estar sozinho ¢ fazer um debate, onde a gente
vem para tentar transmitir ideias. Foi uma grande dificuldade, ndo é, Antdnio Jorge? Vocé sabe o quanto ¢ dificil achar alguém que
assuma a posicdo de trazer uma outra posigdo hoje a este debate no Brasil. Falo isso porque a Associagdo Brasileira de Psiquiatria foi
tdo condenada aqui hoje. Tenta trazer este debate anualmente e todo ano as pessoas que falam pelo liberacionismo furam conosco, ndo
comparecem, ndo vém discutir. Para nos, isso € muito triste, porque existe uma mudanga de cultura a ser feita? O.K., vamos conversar
sobre ela. A associag@o brasileira tem aberto esse espaco para que isso aconteca, mas o outro lado ndo € representado, o que € muito

triste, do meu ponto de vista.

Enfim, ndo existe resposta pronta. Para todo problema complexo existe uma resposta simples e errada. Entdo, vim aqui hoje

para trazer aportes que possam formar ideias para que esta discussdo possa ser ampliada.

Agradego muito a ateng@o de todos e pego desculpas porque, na verdade, eu tinha de ter saido antes do meio-dia e ja

extrapolei o meu tempo. Muito obrigado.
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O presidente — Dr. Frederico, fique a vontade. Nos nos empenharemos nas perguntas que ainda chegarem ao Frederico para

enviar a ele.

Quero muitissimo agradecer a sua exposi¢do, a sua oportunidade de contraditorio. Iniciamos pela manha dizendo da
essencialidade nesta discussdo de apontarmos uns aos outros aquilo que mais nos aglutina, do que mais nos diferencia, para que

tenhamos, de fato, uma resultante. Acho que ¢ o pensamento também do Dr. Frederico. Muito obrigado.

O Sr. Gustavo Ribeiro — Boa tarde, deputados e demais pessoas que compdem a Mesa. Ouvindo as palestras,
principalmente do campo juridico, ja que sou estudante de direito da UFMG, fiquei com algumas inquietagdes e gostaria de

compartilha-las.

Primeiramente, em relacdo ao debate que tem acontecido sobre a privatizagdo por meio de parcerias publico-privadas dos
presidios, queria entender um pouco como vocés observam isso na relacdo com o recrudescimento da repressdo penal ao uso e trafico
de drogas e também qual ¢ o impacto disso no genocidio e no encarceramento da juventude negra, que hoje compde a maioria das
prisdes brasileiras. Gostaria de lembrar que Minas Gerais € o primeiro e unico estado do Brasil que tem um presidio formulado em

parceria publico-privada e também ¢ um dos estados que mais encarcera.

Em segundo lugar, Dra. Raquel, queria agradecer muito pela sua contribuicdo e informar que os trabalhos do instituto,
assim como o IBCCrim, tém contribuido bastante para as discussdes e para as pesquisas aqui, na UFMG. Obrigado por ter-se disposto

a vir.

Essa fala me toca muito, pois fala de género e da vida das mulheres, mas algumas coisas aqui, talvez, precisem ser ditas e

lembradas.

Fago uma pesquisa na UFMG, no Departamento de Psicologia Juridica, junto com a Profa. Lisandra Espindola, que tenta
entender o género e a bissexualidade nas jurisprudéncias dos tribunais do Sudeste. Quando buscamos por travestis e honra nesses
tribunais, a primeira coisa que aparece acima de todos os outros casos sao casos de trafico de droga nos quais sao envolvidos. Isso me
faz lembrar do caso de uma amiga travesti. Primeiramente, ela tentou ser empregada numa rede de supermercados e ndo conseguiu
permanecer por muito tempo, dado o ambiente de trabalho. Num segundo emprego, numa loja de departamentos, foi a mesma coisa.
Isso acabou levando-a para a prostitui¢do, onde o trafico e a incidéncia do uso de drogas sdo preponderantes em nosso estado, em

Belo Horizonte, especificamente.

E comum que traficantes e pessoas que estdo nesse meio, odeio usar esse termo, subjetivem alguém a partir do trafico, mas,
pedem, demandam que elas facam o trajeto com as drogas em fungdo do lugar que ocupam. Gostaria de entender como vocés

observam esse fendmeno também. Obrigado.
O presidente — Obrigado, Gustavo. A Dra. Raquel, no seu bloco de consideracdes finais, vai abarcar também a sua questao.
Vamos ouvir, agora, o Sr. José Henrique, da Secretaria de Estado do Trabalho e Assisténcia Social.
O Sr. José Henrique — A pergunta € para o Prof. Carlini.

Na realidade, gostariamos de compreender, de forma mais ampla, o modo capitalista de pensar a induistria, o que esta por
tras disso tudo, o trafico das drogas e a falta de oportunidade da populagdo. E por isso que, na realidade, ndo ha o dependente quimico
que a Ana expds. Ha o alcodlatra e tudo, mas, na realidade, ha a falta de oportunidade que ha entre o pobre, o negro, que sao
dependentes. Vocé ja viu rico dependente quimico? Nao ha. Olha, li recentemente o Prof. Carl Hart, que saiu da dependéncia. Disse
que saiu do buraco porque houve a oportunidade para ele. E um grande pesquisador nos Estados Unidos, da Universidade de
Coltmbia, em Nova lorque. Disse que teve oportunidade e hoje ¢ pos-doutor, professor ¢ pesquisador. Na realidade, sou pesquisador

na area da juventude. Fiz o Estatuto da Juventude aqui de Minas Gerais e do nivel federal também.
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Quero deixar claro que me proibiram de dar continuidade ao projeto da juventude. Mandaram fazer a estatueta do professor.
Ele ndo quis falar. Na verdade, o psiquiatra de quem ele ndo quis citar o nome ¢ o Laranjeira, que faz arrecadagdo de fortunas com

relacdo a pesquisa dele.

Ha gente muito boa na universidade. Gostei muito da palestra da Ana, mas, na realidade, a universidade corre atras do

proprio rabo, ndo chega ao povédo. Vocés estdo aqui, e precisamos colocar a universidade para conhecer o povao, o grotdo.

Veja a questdo da criminalidade. Falaram em pesquisa. Faz vinte e tantos anos que estou trabalhando com criminalidade.

Nao ha dados. Ninguém faz pesquisa. Trabalhei 25 anos com criminalidade. Vejam quem sdo os que estio presos. Vao 14 para ver.

Foi muito bacana a palestra do professor, na questao dos dados que exp0s sobre a questdo da criminalidade, foi fantéstico,

mas o que ¢ preciso ¢ dar oportunidade as pessoas. Nao hé isso. E preciso mudar o nosso discurso e colocar em pratica.

O presidente — E o que estamos tentando fazer aqui, José Henrique. Muito obrigado pela contribui¢io. Teremos mais

espaco para o debate. De fato, o tempo nos constrange bastante. Espero que ndo esteja se constrangendo com a questdo do tempo.

A Sra. Luana Gongalves — Agradego. Estou aqui representando a Terra da Sobriedade. Tenho formacdo em servigo social.
Por eu trabalhar com programa de prevengdo, com crianga e adolescente, quando a Dra. Ana Lucia fez aquela reflexao com dados, ela
me provocou ¢ me estimulou. HA mais de 14 anos trabalhamos com programa de prevengdo seletiva. Entdo, ela é direcionada e
indicada para crianga, adolescente ¢ jovem. Quando vocé faz aquele comparativo com o ambiente, com o comportamento, com as
relacdes sociais, isso nos faz ter a satisfagdo, mesmo que estejamos aqui, todo mundo, como estamos hoje, sobre uma mesma questao,

juntando tudo numa confusdo, cada parte com sua razao.

Agradego porque sdo varias experiéncias. Ao contrario do que se falou aqui anteriormente, acho que a academia tem
tentado, sim, se aproximar da realidade das pessoas. Tenho tido na academia um apoio muito grande, porque venho do fazer, da
pratica. Agradeco, portanto. Estou ansiosa para acompanhar as pesquisas, porque sdo poucas as relacionadas ao adolescente, a crianga,

quais serdo esses impactos. Sobre a fase adulta temos poucos dados.

O que dificulta hoje o nosso didlogo de descriminalizar ¢ o individualismo, a vaidade, o poder. As pessoas sdo muito
individualistas, somos individualistas. Isso tem dificultado muito fazermos um programa de prevencdo bem estruturado. Por exemplo,
ha uma colega minha da arte e da satide que estd aqui. Agradeco, porque até entdo eu tinha uma intolerancia porque ndo a conhecia.

Assim, o desconhecimento faz com que tivéssemos uma barreira para ndo conversarmos.

Agradeco a oportunidade de estarmos aqui. Para nés ¢ um aprendizado muito grande. Que continuemos construindo essa

confusdo toda, cada um com sua experiéncia, € que possamos agregar. Muito obrigada. Adorei a sua apresentacao.
O presidente — Obrigado, Luana.

Vamos passar a palavra ao Dr. Baldan; na sequéncia a Dra. Raquel e, em seguida, a Dra. Ana. Pego também que usem uns
3, 4 minutos, dando uma resposta em bloco. A nossa assessoria da comissdo, do gabinete vai se encarregar para que nenhuma questao

que tenha chegado aqui a Mesa fique sem resposta. Faremos a interlocug¢@o com todos os palestrantes.

O Sr. Edson Luis Baldan — Gostaria apenas de abordar uma das questdes levantadas sobre a privatizagio dos presidios,
dentro de uma parceria publico-privada, dentro do sistema penitenciario. Isso ¢ uma pérola do neoliberalismo, que prega que o Estado
seja minimo o quanto possivel, mas € interessante que nenhuma politica neoliberal venha acompanhada das obrigagdes do cidaddo em
relacdo ao Estado. Se este ndo quisesse mais cumprir nem 0s seus compromissos em relacdo a saude, a educagéo, a seguranga, deveria

exigir daquele, em contrapartida, que parasse também de pagar impostos. Mas nao ¢ isso que acontece.

Nas experiéncias que temos, nos paises que adotam o sistema de presidio privatizado, temos experiéncias aqui em Minas

Gerais também, vemos que ndo se diminuem os custos, ¢ por isso ndo haveria nenhum interesse publico envolvido nessa privatizagao.
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Pudemos observar isso em especial no sistema penitencidrio britanico, alias, conheci um professor da Universidade de
Westminster, de Londres, que veio a Minas Gerais conhecer o modelo Apac. Esse, sim, seria um modelo digno de ser difundido, mas
ndo o modelo privatizado. Ali na Inglaterra observamos a elevagdo do numero de suicidios dentro das prisdes. Nao sao divulgados,

porque ninguém se importa com vida de preso.

Nos Estados Unidos, mais recentemente, tivemos dados de corrupgdo. E claro que, se eu mantenho um presidio a
disposi¢do do Estado, ele vai me pagar, ndo adianta dizer que ndo, em correspondéncia com o acolhimento do nimero de pessoas
hospedadas no meu estabelecimento. Isso é dbvio. A corrup¢ao funcionava mais ou menos assim: a policia e a Justiga, de alguma
maneira, proporcionavam o maior nimero de hdspedes para os presidios, 14 era pior, pois eram menores de 18 anos. Com isso, as

empresas que administram os presidios, de alguma forma, garantiam uma vantagem ilicita para os oficiais publicos.

Entdo, a minha resposta seria ndo. O estado minimo deve ter um limite, que é prover a seguranga e os direitos. No Brasil,
temos uma coisa muito positiva, que ¢ a ndo administrativizagdo da execugdo penal, como ha no sistema estadunidense. Quero dizer
com isso que quem cuida da vida prisional daquele encarcerado é sempre um juiz de direito, um promotor da execugao e, sempre que

possivel e necessario, ha a interveniéncia do defensor. Para mim, esse é o modelo ideal, e é incompativel com o sistema privatizado.

Ia dizer que a guerra as drogas pode ameacar o Estado, porque se vocé€ quer saber qual é o futuro do Brasil se persistirmos
nesse caminho errado de 100 anos, olhem o que aconteceu na Colombia e no México. Depois que saturaram as suas forgas policiais,
as suas forcas armadas, o que resta? Nada mais, pois o Estado usou o seu ultimo mecanismo de for¢a. O que vai aparecer ¢ o que eu
dizia no inicio: o cidaddao procurando prover essa necessidade inata da sua seguranga publica. Ai teremos a criacdo de milicias de
particulares. Tinhamos um exército na Colombia, de paramilitares. Hoje, no México, € comum a policia chegar para fazer uma
operagdo policial e ser recepcionada com um grupo de moradores que esta la armado para acompanhar os policiais na caga aos
traficantes. Numa cidadezinha do México, uma cidadezinha indigena, cansada de ver a inoperancia do Estado e a contaminacdo com
os traficantes, simplesmente expulsou o prefeito, os policiais e os traficantes da cidade e hoje eles vivem em paz. Para mim, isso € o

apice do neoliberalismo, sem estado nenhum.
O presidente — Obrigado, Prof. Baldan. Vamos ouvir agora a Dra. Raquel.
A Sra. Raquel da Cruz Lima — Obrigada. Agradeco essa oportunidade de dialogar um pouco mais a partir das perguntas.

Vou me reportar especialmente ao Marco Tlio, ao Claudio, ao Gustavo, que fizeram algumas questdes dialogando com a

minha apresentagao.

Uma coisa sobre a qual gostaria de comentar, e ai vai além dessas intervengdes que dizem mais diretamente a respeito do
que falei, ¢ que falar na perspectiva do direito significa entender que ha algumas barreiras absolutas que fazem com que alguns
argumentos sejam inaceitaveis. Especificamente, ha situagdes em que o direito se impde, a despeito de algo poder ser mais
interessante do ponto de vista econdomico ou qualquer outro que seja. O exemplo classico ¢ em relagdo a tortura. Por mais que vocé
fale da hipotese de que ha uma pessoa que pode ter uma bomba e saber que a Gnica maneira que vocé vai desarma-la é por meio da
tortura dessa pessoa, em termos de direito, de garantias de direitos humanos, isso ¢ inadmissivel. Acredito que muitas vezes sentimos
a necessidade de avangar nas outras pautas, de recorrer a0 campo econdmico, porque isso parece estratégico. Concordo que em alguns

momentos, sim, mas isso nao deve significar que a luta por direitos deve se fazer em termos utilitarios.

Em relag@o a isso, como disse o professor, via de regra, as prisoes privadas sdo mais caras, mas, ainda que nao fossem, isso
ndo poderia justificar a construcdo de uma estrutura privatizada e particular de custédia de pessoas criminalizadas. Esse ¢ um
mecanismo absolutamente incompativel com a garantia de direitos, com a logica de se pensar em repressdo penal. Se tentam
exemplificar unidades que sdo modelos, eu também me refiro a formas amplas de privatizar a execugdo de penas, ndo apenas a PPP,
que tive a oportunidade de conhecer, mas as varias experiéncias particulares que assumem a execugdo da pena, consideradas modelos

melhores por supostamente terem condi¢cdes menos ruins. Existe um grande problema — e aqui eu devo gerar alguma polémica —,
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porque a situagao ¢ melhor em unidades que tém a ver com a maneira como se seleciona quem tem direito ao acesso a essas unidades.
Esse é o caso especificamente da Apac, por exemplo. E possivel falar em pessoas que tiveram vivéncias muito melhores, mas néo
existe um direito ao acesso universal. As pessoas s@o selecionadas, e essa ndo ¢ nem deve ser a forma de execugdo. Pena ndo se
executa pelo particular, pena € atribuicdo do Estado. Esse fato de cumprimento de pena tem de ser transparente e democratico e s6
pode ser visto no ambito das instituigdes publicas. Entdo, nesse sentido, eu acho que institui¢des particulares para cumprimento de
pena fomentam o genocidio da populacdo, porque criam legitimidade para a criminalizacdo de condutas. Eu entendo que a perspectiva
ampla de defesa de direitos deve ser feita para questionar o local do carcere e ndo para legitima-lo. Criar instituigdes que se
posicionam como melhores relegitima o carcere. Como uma pessoa que trabalha numa institui¢do que milita por garantia de direitos,
acho que devemos questionar o lugar do carcere. Devemos, sim, trabalhar para garantir os direitos das pessoas encarceradas. O ITCC
faz isso, inclusive com atendimento semanal, mas sem perder a perspectiva de questionar esse mecanismo, essa instituicdo que ¢ a
prisao.

Outro ponto que também dialoga com as perguntas ¢ entender que a prisdo, o direito penal e o aprisionamento sdo

instituicdes de normatizacdo de género, de como as mulheres devem se comportar. Isso pode ser visto sob diversas dimensdes.

Eu tentei mostrar, na minha apresentagdo, o quanto a criminalizagdo do comércio de drogas ¢ uma dimensdo de controlar
como as mulheres vivenciam, de gerar violéncia contra elas. A discussdo sobre a criminalizagdo do aborto também vai no mesmo
sentido, do uso do direito penal, de como as mulheres devem viver e se comportar. Dentro da prisdo existe um problema muito
eloquente que acontece em Sdo Paulo e em Vespasiano: a proibicdo de visitas intimas a mulheres lactantes e gestantes. O que € isso
sendo dizer como as mulheres podem viver? Quando falo de mulheres, refiro-me aquelas que se reconhecem como mulheres, ndo
necessariamente mulheres que tém utero, que sdo reconhecidas como tal. Na experiéncia do ITTC, essas mulheres também vivenciam,
de forma muito intensa, as expectativas sociais, o comportamento correto de géneros. Temos a experiéncia de acompanhar, de forma
mais proxima, homens trans que tém grande dificuldade para manter tratamento hormonal. E possivel ver diversos casos de violéncia
contra mulheres trans pelo simples fato de elas serem trans, da sua dificuldade de receber visita de companheiros e companheiras

quando encarceradas, de ver que recebem um tratamento mais violento nas unidades prisionais.

Por fim, quero citar um dado sobre o auxilio-reclusdo, que também ¢ mais um tema que refor¢a o sistema prisional como
violéncia de género. Esse auxilio estd sempre sendo atacado, como um direito que ndo deve existir. Ele representa apenas 1% do
orcamento da previdéncia e ainda assim ¢ citado na frente da reforma da previdéncia como se fosse o grande locus para fazer com que
as contas fechem. No universo de quem recebe o auxilio, os dados de 2012 da previdéncia ddo conta de que 64% dos beneficiarios sdo
mulheres. Se consideramos que esse beneficio deve ser retirado em nome do saneamento das contas, mais uma vez o que se escolhe ¢
violentar e discriminar as mulheres. Esse ¢ o grande ponto. Nao se pode fazer qualquer debate que trate de justi¢a criminal e repressdo

sem olhar para o género. Obrigada.
O presidente — Com a palavra, a Dra. Ana, para suas consideragdes finais.

A Sra. Ana Lucia Brunialti Godard — Eu tenho varias perguntas para responder, mas vou resumi-las. Sdo do Leandro, da
Associacdo Brasileira para Cannabis; da Odila, do Conselho Regional de Psicologia; do Felipe Garcia e da Ana Paula. Vou condensar
as trés primeiras perguntas em relagdo ao abuso do alcool. A primeira é: Qual seria o mais importante, o gene ou a condic¢do social? A
segunda ¢: O que significa a manifestagdo de comportamento classificado como externalizante ou internalizante ¢ o que foge ao
padrdo? A terceira trata do uso do envolvimento da experimentac¢do animal. Quanto a primeira pergunta, ndo ha nada mais importante,
¢ uma interacdo da genética com o ambiente. Eventualmente nfo conseguimos apontar o gene ou a variante genética, mas
conseguimos ver uma agregagdo familiar de determinados tipos de comportamento, inclusive com abuso de drogas. O ambiente pode
modular. E como mostrei, talvez em idade mais jovem o ambiente possa ter uma importancia maior, inclusive de decisdo, e a genética

modula esse comportamento. Por isso é uma interagao, uma associagao dos dois aspectos, que deve ser sempre observada, mesmo que
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ndo se tenha acesso ao DNA de todos os individuos. Eu reconhego um padrdo de comportamento ligado a uma agregacao familiar.
Isso € genético, portanto, tem de ser verificado. Nao vejo motivo para se pensar em algo mais ou menos importante. O fato de ter o
gene faz com que eu tenha um alvo terapéutico até entdo ndo identificado. Essa ¢ mais uma contribuig¢@o dos estudos da genética. Em
relacdo ao padrio de comportamento, ndo ha como fugir. Quando aplicamos o questionario CBCL conseguimos categorizar os
individuos num espectro de comportamento em que vamos pontuando. Temos os dois extremos, os borderlines, que sao chamados de
internalizagdo e externalizago. A internalizac¢do, em oposi¢do a externalizagdo, seria o quadro de depressdo e ansiedade numa pessoa
mais introvertida. Ja a externalizag¢@o seria o individuo ou adolescente que busca a transgressdo em qualquer atividade. Seria algo
muito préximo ao que definiamos antigamente como o alcoolismo tipo 1 e tipo 2, e faldvamos de homens que tém comportamento de

~ %

risco. Mas ndo existe esse “fugir do padrdo”. O comportamento individual ndo tem padrdo, desde que se enquadre no conjunto. No
que diz respeito a experimentacao animal, o Felipe deu o exemplo do Bruce Alexander. Na verdade, ele fala do Pacto dos Ratos, que ¢
um livro. O uso do animal ndo necessariamente corrobora o comportamento social e sexual. Isso foi falado em mil novecentos e
alguma coisa. Hoje nds entendemos perfeitamente que mesmo o rato camundongo tem um comportamento social e sexual, e
conseguimos descrevé-lo, quantifica-lo e qualifica-lo. Prova disso ¢ que iniimeras experimenta¢cdes com animais, sendo ratos e
camundongos os mais utilizados, comprovaram ser sensiveis aos humanos. Falei ha pouco que a primeira pesquisa foi desenvolvida
em camundongo. Nos isolamos o gene e provamos que ele também esta envolvido com o mesmo fenétipo de uso e abuso de etanol no
homem. Conhecendo o comportamento social desses animais, conseguimos fazer experimentago e tragar um paralelo com o homem.
Por fim, temos a pergunta da Ana Paula, que trata do santo-daime, que é um psicoativo religioso que foi aprovado e tem interface com
a autorizagdo do uso da cannabis no Brasil. Esse ¢ um assunto polémico. O santo-daime, na realidade, foi proibido nos anos 1980 e

voltou agora a ser permitido, mas com restrigdes. Ele pode ser usado exclusivamente em rituais religiosos, num contexto privado.
Hoje estamos falando sobre a cannabis. Eu ndo sei qual € o paralelo. Vou passar a pergunta a vocé.

O presidente — Quem ¢é a Ana Paula? Na realidade, eu entendi que ha admissibilidade, que ¢ possivel regular o uso de uma
substancia. E o que foi feito com o santo-daime, talvez porque ele néo esteja em conflito com um jogo de poder economicista, esta
muito restrito ao ritual ainda. Alguns grupos saem dessa questdo ritualistica. O Dr. Baldan deixou aqui a comunicagdo, os alertas de
como o Estado se apropria do discurso social quanto a politica de géneros e da opressdo. Tudo isso nos aponta — e talvez a lembranca
seja muito oportuna — que a regulagdo ¢ um caminho. Com muita ansiedade, quero falar da minha perspectiva quanto as palavras do

Dr. Daniel, exatamente por causa da experiéncia do Uruguai. E isso o que pude interpretar corretamente.

Meus amigos e minhas amigas, nds estouramos demais o tempo. Isso ndo ¢ um sinal negativo, as intervengdes foram

interessantes. Nos agradecemos a todos as contribuigdes.

Encerramento
O presidente — A presidéncia manifesta a todos os agradecimentos pela honrosa presenca e, cumprindo o objetivo da
convocagdo, encerra a reunido, convocando as deputadas e os deputados para a especial de logo mais, as 14 horas, nos termos do

edital de convocacdo. Levanta-se a reunido.

ATA DA 36° REUNIAO ESPECIAL DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 18* LEGISLATURA, EM 17/11/2017

Presidéncia dos Deputados Durval Angelo e Antdnio Jorge
Sumario: Comparecimento — Abertura — Ata — Destinagdo da Reunido — Composi¢do da Mesa — Esclarecimentos sobre a
Dinamica dos Trabalhos — Palavras do Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — Palavras do Sr. Daniel Rueda Kramer — Palavras do Sr. Roberto

Contreras — Esclarecimentos sobre os Debates — Debates — Encerramento.

Comparecimento

— Comparecem os deputados:
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Antbdnio Jorge — Durval Angelo.

Abertura

O presidente (deputado Durval Angelo) — As 14h15min, declaro aberta a reunido. Sob a prote¢do de Deus e em nome do

povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos.

Ata
— O presidente, nos termos do § 2° do art. 39 do Regimento Interno, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢

dada por aprovada, e a subscreve.

Destinagdo da Reuniio
O presidente — Destina-se esta reunido a realizagdo do Encontro Internacional Descriminalizagdo das Drogas, que tem
como objetivos promover o didlogo e elucidar questdes relativas ao tema, por meio de experiéncias ja consolidadas em outros paises;
analisar os diversos cendrios, ¢ se a descriminalizagdo ¢ um caminho para o Brasil; propor o debate para o aprimoramento da
legislagdo sobre drogas; apresentar as experiéncias internacionais sobre a descriminalizagdo do uso de drogas em Portugal e no
Uruguai e a experiéncia chilena no desenvolvimento de estratégias para a politica sobre drogas; e, por fim, debater o tema central pela

otica da satide, da seguranca e da Justica.

Composicio da Mesa
O presidente — Convidamos a tomar assento a Mesa os Exmos. Srs. Manuel Ribeiro Cardoso, subdiretor-geral do Servico
de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias; Daniel Rueda Kramer, advogado ¢ doutor em direito e ciéncias

sociais; e Roberto Contreras, ministro da Suprema Corte de Apelagdo de Sao Miguel, no Chile.

Justificamos a auséncia do Sr. Manuel Delgado, secretario de Estado de Saude de Portugal, que ndo pdde comparecer em
virtude de compromissos de ultima hora no governo de Portugal. Mas tanto eu quanto o deputado Antonio Jorge fazemos aqui os

nossos agradecimentos pela recepgdo que tivemos do secretario em Portugal ¢ de toda a sua equipe, o que muito nos alegra.

Esclarecimentos sobre a Dindmica dos Trabalhos
O presidente — Nesta tarde, teremos a mesa intitulada Experiéncias Internacionais, que trara as experiéncias portuguesa e

uruguaia de descriminalizag@o de drogas e a experiéncia chilena no desenvolvimento de estratégias para a politica sobre drogas.

Esclarecemos que, apos as exposigdes desta Mesa, abriremos espago para a apresentagdo de perguntas ou consideragdes por
escrito ou oralmente. Para melhor organizarmos o debate, os participantes poderdo encaminhar suas perguntas por escrito no
formulario proprio que estd sendo distribuido pela equipe de apoio. As pessoas que desejarem fazer sua intervencdo oralmente

deverdo especificar isso no formulario e usar o microfone com objetividade, tendo no maximo 2 minutos para a pergunta.

Dando prosseguimento a reunido, com a palavra, o Sr. Manuel Ribeiro Cardoso.

Palavras do Sr. Manuel Ribeiro Cardoso
Pediram-me para falar da experiéncia da descriminalizag¢do de drogas em Portugal, que aconteceu ha alguns anos. Em um
primeiro momento, tentarei enquadrar a situagdo em Portugal. Ndo faz muito sentido falar apenas de descriminalizacdo, é preciso
tentar explicar em que contexto e circunstancias isso aconteceu. Em primeiro lugar, gostaria de falar sobre o pais, sobre a coordenagdo
nacional, que nos parece algo importante para perceber todo o plano, toda a interven¢do que Portugal faz em termos de
comportamentos aditivos e dependéncias; falar do plano nacional, do modelo de dissuasdo enquanto uma mudanga de paradigma; e

depois, se houver tempo, falarei de um plano especifico, o Plano Operacional de Respostas Integradas, que ¢ assim um pouco...

O deputado Antonio Jorge — Dr. Manuel, por favor, a nossa plateia esta perdendo a exposi¢do. Vamos esperar enquanto eles

ajeitam o teldo.
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O Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — Entdo, falarei sobre a experiéncia portuguesa e, em termos sumarios, do Plano Operacional

de Respostas Integradas, se houver tempo.

Em relaco ao pais, penso que vocés tém a nogao de que € o pais mais ocidental da Europa, ¢ pequeno, tem 10 milhdes de
habitantes, 92.000km?. E um cantinho, quase um municipio do Estado de Minas Gerais, para ndo falar da questio do Brasil. Portanto,

toda a minha explicag@o deve ser contextualizada nessa perspectiva.

Isso ja tem sido falado. No século XIX tinhamos medicamentos ou substincias medicamentosas que continham heroina e
cocaina. S6 no inicio do século XX, em 1912, é que a Liga das Nagoes, formada por meia duzia de paises, assinou a Convengao
Internacional do Opio. Foi assinada apenas por alguns paises e teve lugar em Xangai, na China. Depois, em 1961, ouvimos falar disso
e das razdes que levaram a essas convencdes das Nagdes Unidas, que foram bem explanadas ontem na conferéncia inaugural do

desembargador. De qualquer maneira, ¢ isso que nos enquadra em termos internacionais.

Em Portugal, a histdria dos consumos comecga depois da Revolugdo de Abril, fundamentalmente. Antes, praticamente ndo
havia consumo em Portugal. Com a revolucdo ¢ a libertagdo dos cidaddos da ditadura, iniciaram-se os consumos, ¢ isso aconteceu de
maneira desregulada, sem um continuo no processo de consumo. A libertacdo fez com que as pessoas assumissem os tipos de

consumo mais graves.

O nosso problema principal ¢ que, na década de 1990, estimavamos que 1% da populagdo estaria a consumir heroina, e a
consumir por via injetavel. Portanto, o problema era extremamente grave, tanto que os portugueses foram questionados, aquela altura,
sobre qual seria o problema principal no pais, e eles responderam, em 1° ou em 2° lugar, que era a toxicodependéncia. Hoje, diria que,
se perguntarem a um portugués qual é o seu principal problema, provavelmente dird que é o desemprego, as finangas, enquanto a

questdo das drogas estaria em 14° ou 15° lugar.

Esse foi o percurso que tivemos desde entdo, desde 1975, e a resposta comecgou a ser dada ao nivel da presidéncia do
Conselho de Ministros, depois o Ministério da Justica. O que hoje, de certo modo, perdoem-me se me vou meter em seara alheia,
vocés discutem tivemos até 1990. Uma coordenagdo e uma intervencdo fundamentalmente repressiva na area do Ministério da Justica.
Ainda que, em Portugal, ja com algumas intervengoes, esse CEPD que vocés veem aqui no inicio comega a ser criado em 1995. Essas
sdo respostas no sentido terapéutico do termo. Portanto, a tentativa de ajudar o cidaddo era algo que estava em cima da mesa desde o
inicio. Mas s6 em 1987 é que o Ministério da Satide criou a primeira resposta, além de um programa, com um centro integrado, com
reabilitacdo, com consulta de ambulatério e com resposta de urgéncia dentro do Ministério da Saude. Depois, em 1990, o Ministério
da Saude e o governo portugués criaram o Servigo de Prevengdo e Tratamento da Toxicodependéncia dentro do Ministério da Saude,
que agregava todas as estruturas que respondiam fundamentalmente pelas questdes de tratamento. Havia um programa chamado
Projeto Vida, em que eram desenvolvidas atividades da &rea da prevencdo. E ainda havia toda a intervencdo repressiva, a intervengao
policial de combate ao trafico e de perseguicdo ao toxicodependente, aos consumidores, uma vez que o consumo de drogas era

considerado crime. Portanto, o consumo de drogas ainda era criminalizado aquela altura.

Depois, em 1987, a Assembleia da Republica criou uma primeira lei determinando a necessidade de respostas, dizendo que
o Estado deveria ter respostas terapéuticas, ainda considerando que o consumo era crime. Mesmo assim, ja se criavam, dentro do
Ministério da Saude, respostas terapéuticas, e deveria haver uma em cada uma das pequenas regides administrativas do pais. E depois
também vieram regras ndo s6 para as respostas do ambulatério, mas para as unidades terapéuticas e para as unidades de

desintoxica¢do. Com isso, cria-se uma rede de tratamento.

O grande momento histdrico nesse combate as drogas comega em 1998 com a criagdo, por parte do governo, de um grupo
de peritos de varias areas para fazerem e apresentarem ao governo um relatorio que definisse o que esses peritos achavam que era um

caminho que o pais deveria seguir em termos de toxicodependéncia. Nesse relatorio, ha um enquadramento da situagdo do pais em
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termos nacionais e internacionais e depois areas para tratamento, prevencdo, redug¢do de risco, minimizag¢ao de danos, reinser¢do. E

propde-se a descriminalizagdo das drogas.

Por incrivel que pareca, o governo assumiu esse relatorio dos peritos como um todo, e praticamente a primeira estratégia de
1999 de combate a droga e a toxicodependéncia prevé todos esses mecanismos, incluindo a descriminalizag@o. A estratégia ¢ de 1999,
e imediatamente a seguir ¢ posta em marcha. Entdo, olhando para aquele problema e para aquele caminho, o Estado decidiu adotar
essa primeira estratégia, mas também dispor de uma coordenacéo nacional, e vou apresentar cada uma delas. Ha a histéria do novo
paradigma, que ¢ descriminalizagdo e dissuasdo; a criagdo, além da rede de tratamento, de uma rede que envolva mais do que

tratamento, que envolva todos os tipos de intervencdo ¢ o tal novo modelo de intervengao.

Vocés conseguem ver? De certo modo, ¢ algum modelo. A dissuasdo ou a descriminalizagdo estd ali no meio, mas,

claramente, dentro do mesmo pote, encontram-se o tratamento, a reinser¢ao, a prevengao, etc.

A primeira estratégia, a tal de 1999, tem dois pontos fundamentais. A primeira — alids, o plano que apresentarei a seguir tem
também isso — é olharmos para esse fendmeno sob dois aspectos: a producdo da oferta e a reducdo da procura. Na oferta, ha toda a
interven¢ao policial e todo o combate ao trafico. Isso se mantém exatamente da mesma maneira. Nas questdes da oferta, no ambito da
descriminalizagdo, olhamos para o cidaddo toxicodependente ou consumidor fundamentalmente como um doente. Portanto, o que
viemos a fazer alguns anos mais tarde, nos nossos planos, a partir de 2005, foi definir estrategicamente que o foco esta no cidaddo e

ndo na substancia que ele pode consumir.

Outra questdo que ¢ absolutamente fundamental sdo os principios que nortearam essa estratégia, que, alias, sdo varios. SO
menciono dois: o humanismo e o pragmatismo. O humanismo, para considerar que qualquer cidaddo, mesmo os consumidores ou 0s
toxicodependentes, para citar um exemplo — e ndo me levem a mal por isso —, da cracolandia merece ser considerado como tal, assim
como merece ser acompanhado e receber ajuda para sair daquela situagdo. O humanismo ¢ isso mesmo. Qualquer um dos cidadaos
tem de ser considerado em seu componente humanistico. Outro principio fundamental é o pragmatismo. Nado importa o preconceito,
mas, sim, a necessidade de esse cidaddo ser cuidado e ajudado. Portanto, independentemente do que for necessario, tentaremos por em
pratica para ajuda-lo. Essa é a mensagem desses principios, fundamentalmente o pragmatismo e o humanismo, mas também todos

esses outros e, a partir de 2005, a centralidade no cidaddo.

Para além de uma estratégia importante, é preciso haver essa coordenag@o nacional. Vocés podem ver aqui que sdo trés
vertentes para a coordenacdo nacional. Temos um coordenador nacional, que, por acaso, ¢ o presidente ou o diretor-geral do Sicad,
que ¢ da minha dire¢do-geral — e ai cito onde estou. A coordenagdo nacional comega num conselho interministerial. Onze areas
ministeriais se sentam a mesma mesa para aprovarem os planos do coordenador nacional, que nos representamos, sobre as varias
areas, ou seja, os varios tipos de intervenc@o. O plano nacional e os planos de acdo a serem postos em pratica sdo apresentados a esse

conselho interministerial.

O importante ndo é o conselho interministerial. Junto a esse conselho funciona a comissdo técnica. Se o conselho de
ministros ¢ constituido por ministros e, portanto, politicos fundamentalmente, na comissdo técnica ha pessoas mais técnicas que
representam os ministros. Sob o comando, digamos, da comissdo técnica, temos subcomissdes para as varias areas. Esse nivel das
direcdes gerais e dos técnicos mais proximos do cidadao ¢ construido pelo plano. O plano ¢é construido por aqueles que trabalham na
espera do cidadao n3o apenas na area da saide, mas também em todas as areas ministeriais, pois existe uma representacao da
sociedade civil que ¢ aceita nesse conselho nacional, que é apenas consultivo.

O atual plano nacional tem vigéncia de 2013 a 2020. Tentarei ser muito rapido. Primeiro, mantenham-se estas duas
vertentes: oferta e procura. No caso concreto desse plano, na oferta, incluimos ndo s substancias ilicitas, mas também as novas

substancias psicoativas, os medicamentos, o jogo e o alcool. Todas as areas estdo integradas no mesmo plano.
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Por outro lado, no dominio da procura, quando pensamos no cidaddo, temos de pensa-lo em varias vertentes. Em primeiro
lugar, no cidaddo ao longo do ciclo de vida. O cidaddo comega como um embrido na barriga da mée e, ao chegar ao fim da vida, acaba
como um velhinho, que ¢ o que esperamos todos. Mas, durante todo esse periodo, temos de nos preocupar com a gravida, o bebé
enquanto um ser na barriga da mée, a primeira infancia, a adolescéncia, a idade jovem e adulta, a terceira idade, ou melhor, os mais

velhos.

No entanto, ndo basta pensarmos, neste momento, no ciclo de vida. O que importa é pensarmos no contexto em que o
cidaddo se move. Uma coisa ¢ falar no ambiente familiar, recreativo, escolar e universitario, na prisdo, na estrada. Todos esses
contextos — seguramente nos esquecemos de alguns — estdo considerados nesse plano, e a intervengdo é pensada integradamente em

todos os niveis de intervengdo.

Desculpem-me, eu sei que falo portugués de Portugal e sei que estou a falar muito depressa, ja gastei metade do tempo e

ainda s6 fiz um ter¢co da minha apresentacdo. De maneira que tenho que ainda ser mais rapido.

Depois de fazer a identificacdo dos problemas em cada um dos contextos e dos momentos do ciclo de vida, é preciso definir
o tipo de intervencdo. Entdo, vocé tem a interveng@o preventiva nas suas trés ou quatro vertentes: universal, individual, indicada. A
prevengdo seletiva é para aqueles grupos mais especificos ou mesmo a prevengido ambiental. E preciso criar condi¢des para que o
cidaddo se desenvolva sem que tenha de recorrer as drogas. Ontem e hoje falamos sobre isto: a dissuasao, que, conforme costumamos
dizer, funciona como uma prevengdo mais intensa, a redug@o do risco ¢ a minimizagdo de danos, o tratamento e a reintegragao social.
Esses, em dois dominios. Depois, transversalmente, a investiga¢do, a comunicacdo, a formagao ¢ a qualidade sdo parametros que

concorrem paralelamente com essas duas vertentes para que o processo € o plano funcionem.

O terceiro ¢ a tal coordenacdo nacional, uma orcamentagdo e uma avaliagdo. Os planos nacionais em Portugal tém dois
tipos de avaliagdo: uma interna, que tem a ver, fundamentalmente, com o desempenho e o cumprimento dos objetivos; ¢ uma externa,
que, normalmente, ¢ contratualizada com alguém externo, de fora, naturalmente. O ultimo plano foi avaliado por uma entidade

espanhola de uma universidade espanhola e, portanto, tem algum componente que ¢ importante mencionarmos.

Depois esse plano é complementado por trés medidas que consideramos mais ou menos importantes. A primeira é o Plano
Operacional de Respostas Integradas — Pori. Se houver tempo, falarei sobre isso no final; do contrario, ficara para a préxima. Depois ¢é
uma rede de referenciacdo. Quando pensamos ndo tanto nas substancias ilicitas, mas no alcool ¢ na prevaléncia do consumo dele em
Portugal, eventualmente um pouco mais ainda do que no Brasil, vemos que os problemas associados ao consumo sdo os que
percorrem toda a sociedade. Ndo podemos ficar a espera de que cheguem até nds. Precisamos que a atengdo primaria seja ativa e
questione o cidaddo sobre o seu consumo. Quantas vezes consumimos mais do que o que deveriamos? Nao nos apercebermos
minimamente disso. E indispensavel que, nesta vez — esse é o processo —, a identificagio seja tdo precoce quanto possivel e que,

depois, aqueles que necessitam de alguma intervengdo mais especializada sejam encaminhados para isso.

Nas questdes do alcool — e prometi deixar que ficasse essa area —, criamos o Forum Nacional Alcool e Satde e juntamos
toda a sociedade civil e a administracdo publica para discutirem em conjunto, incluindo industria, distribuicdo, marketing,
publicidade. J& estd conosco, para discutir com a administragdo publica e as ONGs, toda a sociedade civil, na tentativa de cumprir o
plano que ajudamos a construir. As metas, que s@o claras e estdo bem definidas, t€ém de ser atingidas por todos. Esse plano tem essa
caracteristica. Temos metas muito claras, com as quais todos t€ém de se comprometer para fazer parte do forum. Essas sdo as questdes

fundamentais.

Outra medida estruturante ¢ aquela rede: ainda ndo ha a descriminalizacdo. Essa ¢ a distribuicdo das unidades de
intervencao, que chamamos de centros de respostas integradas — CRIs —, ao longo do Pais e, portanto, de Portugal Continental, pois as

regides autonomas da Madeira e dos Acores t€m a sua propria rede. Temos, entdo, a distribui¢do dos centros de respostas integradas,
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de comunidades terapéuticas, de unidades de alcoologia e 18 comissdes de dissuasdo da toxicodependéncia. Mas vocé tem aqui a

resposta ¢ isso tem de ser tido em atengdo para as decisdes que tomara a seguir. Entdo, nesse paradigma, o modelo da dissuasao.

O modelo de intervengao — e por isso quis muito que a minha apresentacdo contivesse a questdo original — tem esse plano
de tentar por... A dissuasdo ¢ que estd no meio. Por que a dissuasdo? Falarei sobre isso. Mas a prevengdo, o tratamento, enfim, os

varios tipos de intervencdo concorrem para que a politica obtenha sucesso.

O que diz a nossa lei da descriminalizacdo? Diz que o consumo, a aquisi¢do para consumo e a detencdo de plantas,
substancias ou preparagdes constituem uma contraordenagio. Isso quer dizer que ndo ¢ mais crime, mas continua a ser proibido. E o
que pode acontecer. Penso que o Brasil comungard um pouco a mesma politica. Se eu dirigir na estrada sem cinto de seguranca, a
policia vai me mandar parar e aplicard uma coima — alids, vocés chamam de “multa”, e nds, de “coima” uma contraordenagdo. No
entanto, eu ndo irei preso. Tanto aqui quanto 14 ¢ um pouco igual: ¢ proibido. Desculpem-me a comparagao, mas ¢ isso. Nao tenho de
pagar uma multa, mas tenho outras contraordenacdes, digamos assim, que sao feitas com a apresentagdo a tal comissdo de dissuasdo.
O que 14 ¢ definido ¢ que o toxicodependente ¢ um doente que necessita de cuidado. A intervengdo dissuasora permite que eu encontre
o consumidor e, se ele necessitar, que o leve para tratamento ou apenas lhe puxe as orelhas por fazer qualquer coisa que ndo deve.
Portanto, o consumo de drogas continua a ser proibido. O nosso modelo ¢ diferente de outros, os quais vocés conhecerdo, dos EUA,
como os Tribunais de Drogas, porque realmente essa ¢ uma questdo de saude, abordada pela vertente da saude e ndo pela vertente da

Justiga.

O que é a Comissdo para a Dissuasdo da Toxicodependéncia? E o que nods criamos. Pedimos que tentem pensar de que
estamos a falar em 2000; que esta discussdo ndo existia no mundo ainda; que as convengdes proibem o consumo. Portanto, aquela
altura, com essa legislagdo, durante oito anos, tivemos o 6rgéo fiscalizador das Na¢des Unidas a ir a Portugal, de dois em dois anos,
para tentar ver se as coisas pioravam e nos dizer que éramos os piores da histdria. Conseguimos evitar esse processo. Mas isso ¢ para
dizer que tudo aquilo que criamos — e essa foi uma determina¢do também do governo, quando se pedia aos politicos que avaliassem —
foi para tentar enquadrar toda a legislagdo nos pardmetros das Nagdes Unidas. Ndo queremos ser condenados antes do tempo. A
legislagdo ainda ndo foi mudada. Por isso, o cultivo continua a ser proibido e a ser criminalizado e essas comissdes sdo quase
tribunais, ainda que o Ministério da Saude, ainda que o que fagam seja avaliar o que o consumo constitui em termos de risco para o

doente.

Em termos de constituicdo, a comissdo ¢ formada por um presidente e dois vogais, que sdo nomeados pelo Ministério da
Justica e da Satde. Portanto, vocés podem perceber que as coisas tém de casar. Depois, € preciso funcionar junto & comissdo uma
equipe multidisciplinar que a ajude a avaliar e a tomar decisdes. E isso que acontecerd aqui. Se um policial encontra alguém a
consumir, o que ele faz? Notifica esse cidaddo e o apresenta a Comissao para a Dissuas@o. Os policiais fazem o seu registro e ¢ feita
uma audicdo, ou seja, uma avaliagdo pela equipe multidisciplinar. Depois, decide se ha alguma punig@o. Se for caso de tratamento, o
cidaddo sera encaminhado para isso; se for caso de consumo nocivo, provavelmente sera encaminhado para tratamento; e, se for de
consumo mais esporadico, somente sera obrigado a apresentar-se ao centro de saude ou a outra entidade. Aqui havera algum puxar de
orclhas, mas ndo uma puni¢do mais grave. Para além disso, ha a possibilidade de uma contraordenacdo e¢ uma coima, com o
pagamento de uma verba, mas ndo foi esse o objetivo. Alias, isso foi imensamente discutido. Se for toxicodependente, seguramente

ndo vamos perturbar ainda mais seu fraco rendimento, exigindo-lhe dinheiro.

Quero s6 dar essa nota das entidades de referéncia e das areas de referéncia que a comiss@o tem, ndo so6 as sedes das
policias, mas os centros de satude, os servigos sociais, as prisdes, os centros de tratamento do toxicodependente, a area do emprego e

da formagdo, as escolas. Ha toda uma rede de intervengdo que concorre para isso.

Duas coisas: a primeira ¢ que me esqueci de por o quadro com as quantidades, porque ha, depois, uma norma que diz quais

as quantidades para cada uma das substancias que podem ser transportadas pelo cidaddo para que ele ndo seja considerado traficante.
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O consumo para 10 dias estava na lei desde que a quantidade nao fosse superior a necessidade para 10 dias. Essa eu ndo trouxe. Diria
ainda que outra nota que me parece muito importante nessa evolucéo € que, nos anos 1980 e 1990, mesmo nos piores momentos, 0s
cidaddos portugueses consideravam o toxicodependente, como disse, alguém que precisava de ajuda. Desculpem-me utilizar a
expressdo, mas eu diria como um coitado. “Coitado, caiu naquele problema.” Portanto, quando chegamos a 2000, os proprios policiais
sabiam que, para além de intervir em alguma investigagdo prévia, enviar um cidaddo como um toxicodependente para a prisdo era
ensina-lo a ser criminoso ou dar-lhe condi¢des para ele vir a ser um bom criminoso. Porque os estudos tinham demonstrado que o
toxicodependente ndo é criminoso, ainda que possa cometer crimes, nomeadamente para aquisi¢do, para ter dinheiro para o consumo.

Mas também ha criminosos que depois consomem. E a mistura dos dois ndo faz, digamos, uma regra propriamente especifica.

Portanto, a outra nota ¢ que os policiais, tendo isso em atencdo, a partir de determinada altura, deixaram de perseguir o
toxicodependente para envia-lo a prisdo ou para onde quer que fosse. Mas quem poderia ajudar o toxicodependente ndo poderia fazé-
lo, porque estava ajudando um criminoso. O policial, que o considerava um coitado — desculpem-me usar a expressdo —, ndo fazia
nada, preferia virar a cara para o lado. Portanto, ndo tinhamos... Se me perguntarem, a seguir, se diminuiu muito o nimero de presos,
direi que ndo diminuiu. J4 ndo tinhamos presos — tinhamos trés presos por consumo quando a lei foi publicada —, porque os policiais ja
ndo faziam nada com o consumidor ou com o toxicodependente, e a drea do tratamento so fazia alguma coisa se os toxicodependentes
procurassem tratamento. Portanto, o que aconteceu com a descriminalizagdo foi que a atencdo sobre o toxicodependente aumentou. E

aumentou no bom sentido, para ajuda-lo a melhorar a sua qualidade de vida.

Por ultimo, esse plano operacional de respostas integradas. Como lhes mostrei antes, o pais tem toda uma rede de
intervencao, e essa rede esta perfeitamente definida em termos territoriais. Por vezes, o que acontece € que conseguimos ter, digamos,
uma visdo muito macro do territério e depois vamos focando em territérios cada vez menores. Entdo, vamos encontrar pequenas
areas, as cracolandias, dentro das nossas terras, das nossas cidades, que precisam de intervengdo especial. O que fizemos foi pegar, na
sociedade civil, para além da administragdo publica, quer seja nacional, quer seja local, as escolas, os centros de satde, os nossos
proprios centros, as ONGs, as organizagdes de territorios e municipios para identificar e estudar, em profundidade, essa area onde ha

problemas.

A segunda questdo ¢é: identificando o problema, saber quais sdo os recursos que a sociedade tem e que nods todos temos para
resolvé-lo. E, se nos pusermos todos a trabalhar em conjunto, conseguimos resolver ou precisamos de alguma coisa mais? E portanto,
nessa perspectiva dos cidaddos locais, conseguimos identificar areas lacunares. Essas areas lacunares serdo identificadas, serdo

concursadas, e uma das entidades da sociedade civil vai tentar suprir aquela necessidade ou aquelas necessidades daquela area.

Nos tltimos anos, as areas territoriais que foram primeiramente identificadas em Portugal — os nimeros aqui ndo valem,
porque o pais ¢ muito pequeno — foram 163, sendo que 92 foram intervencionadas. Hoje temos mais de 80 projetos de intervengao em

cada uma delas.

Acabou o meu tempo, e eu também estou a acabar. Por ultimo, alguns resultados que vocés gostariam de saber. Nao vou
dizer que o aumento... Houve aumento do consumo de 2012 para 2016 e para 2017 — esse foi o ultimo inquérito a populacao geral.
Poderia, de certo modo, dizer que houve uma primeira reducdo. Aquelas barras mais altas sdo do consumo de cannabis, de maconha,
se vocés quiserem... Porque, depois, vocés ndo conseguem quase ver os consumos de heroina, de cocaina, de anfetaminas, de ecstasy
e outras coisas. S80 aqueles valores menores. Estamos a falar da populagdo mais jovem no segundo quadro e da populagédo total, dos
15 aos 74 anos, na primeira parte do quadro.

Esse ¢ um segundo quadro, que tem a ver com as pessoas que estiveram em tratamento. Vejam a droga principal — e aqui ¢
s6 desde 1995: o consumo de heroina. Esse vermelho de cima € o consumo de heroina. Como veem por ai abaixo, a coca esta em

vermelho aqui; e essa ¢, digamos, a dos consumidores de cannabis que consideram que precisam de cuidados terapéuticos e procuram
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as unidades. Portanto, esse ¢ o caminho e ¢ a primeira imagem de resultados: heroina, cocaina e, aqui, cannabis; e depois, na parte

verde, estdo outras substancias.

Ja terminarei. Esse é o grafico de que me orgulho muito. Com o consumo por via indovenosa de heroina, a infec¢ao VIH
subiu disparatadamente nos consumidores em Portugal. Em 1998 e em 1999, de todas as notificagdes de infec¢ao VIH, quase 60%
eram de consumidores de heroina. Essa é a evolugdo depois da descriminaliza¢do. Entre 1980 ¢ 1990, subiu até 2 mil e depois desceu

praticamente no mesmo ritmo. Hoje sdo residuais, digamos, os novos casos de doentes com VIH-Sida nos toxicodependentes.
Esta ¢ a evolucdo do uso de drogas injetaveis. Dé-me mais dois minutos, ou trés, e eu acabo aqui.

As mortes por overdose. A descriminalizacdo fez com que isso acontecesse. Hoje, em Portugal, morre-se mais por overdose

pelo consumo de alcool do que pelo consumo de drogas.

S6 umas referéncias internacionais. Vocés conseguem ver a posicdo de Portugal entre todos os paises da Unido Europeia
quanto ao consumo — aqui de cannabis e aqui de cocaina. A heroina nem sequer é mencionada. Posicionamo-nos relativamente bem. A

literatura internacional sobre o tema e sobre a politica em Portugal ¢ sempre ou quase sempre favoravel.

E esta que me interessa, e ¢ importante, que ¢ uma declaragdo do presidente do 6rgdo das Nagdes Unidas, que diz que a
abordagem feita por Portugal, o modelo portugués cumpre completamente com as convengdes das Nag¢des Unidas e deve ser

considerado uma boa pratica. Varios paises nos procuram para saber como foi.

Estamos sempre a trabalhar para enfrentar o desafio, que ndo se deve perder. Esta ¢ a nossa missdao, o que fazemos:
promover a redugdo do consumo de substincias psicoativas, a prevengdo dos comportamentos aditivos ¢ a diminui¢do das

dependéncias. Muito obrigado pela vossa atengéo.
— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagao de slides.

O presidente — Agradecemos ao Sr. Manuel Ribeiro Cardoso, nosso ilustre palestrante, a bela, proveitosa e significativa

contribuigdo neste debate. Dando continuidade ao evento, concedo a palavra ao Sr. Daniel Rueda Kramer.

Palavras do Sr. Daniel Rueda Kramer
Obrigado. Boa tarde. E uma honra estar aqui para me dirigir 8 Assembleia. Agradego o convite a esta Casa, em especial ao

deputado Antonio Jorge.

Hoje o nosso objetivo ¢ apresentar a experiéncia uruguaia. Depois de escutar as palestras e as conferéncias anteriores, voces
talvez possam se sentir um pouco desapontados, porque essa solugdo uruguaia ndo é magia, ndo ¢ uma grande solugdo. Ha problemas
de fundo economico, de desemprego, de superpopulacdo carceraria. Mas, refletindo sobre os conceitos que estou ouvindo, acho que ¢

uma contribuigdo ¢ um primeiro passo interessante.

As declaragdes prévias sdo as seguintes, e 0 objetivo vocés ja conhecem: esse tema deve ser, como se disse hoje, abordado
interdisciplinarmente. Minha posi¢do ¢ apenas de jurista. Hoje atuo na area privada, mas continuamos fazendo consultoria para o
nosso governo. Nesse papel, fomos convidados a acompanhar o desenho da normativa que poria em pratica esse novo sistema. Nao a
lei que foi discutida no Parlamento, que teve muitas idas e vindas. A lei comegou com um artigo unico, que dizia algo como: faculta-
se ao Poder Executivo determinar que o consumo pode ndo ser penalizado nas condi¢des que o Poder Executivo decidir, quando ele
quiser. Obviamente a oposi¢do dos parlamentares destruiu esse projeto de lei, e ele acabou sendo uma lei que vamos apresentar nessa
conversa.

Essa participagdo me permitiu fazer o aporte juridico, e poderei compartilhar com vocés aqueles condimentos que surgem
atras da cena, em que se podem identificar as dificuldades, os pontos fortes, as debilidades e problemas. As dificuldades foram muitas

e, na verdade, fazendo uma analise geral, ndo imagino como foi possivel levar esse projeto adiante, porque minha conclusdo — depois
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vou esclarecer que ndo estou falando em nome de governo, sdo posigdes pessoais —, minha impressdo ¢ que era impossivel que essa

lei fosse para a frente, porque nao paga nada, da muito pouco crédito politico, e quase todos os atores tém problemas com ela.

Eu estava numa grande mesa onde representantes de cada um dos ministérios — o Uruguai tem 15 ou 16 — opinavam. De
tanto em tanto, olhavam para tras e falavam: “A equipe de redatores ja estd com a ideia, n30?”. Na verdade, eram todas ideias
contraditorias, excludentes. Era impossivel arrumar um projeto. Autoridades de satde diziam: “N&o, tenho que assegurar a qualidade
dos produtos, ndo tenho capacidade de analise, ndo conhecemos nada da cannabis, da maconha. Eu me oponho”. O Ministério do
Interior dizia: “Bom, a droga deve ser transportada com seguranga, com vigilancia, com tanques de guerra, enfim”. O Ministério das
Relagdes Exteriores falava: “Ndo me posso opor as convengdes internacionais, isso ¢ um pecado”. O Ministério da Economia,
mediante a proposta de que se devia vender a droga mais barata que a dos traficantes, falava: “N&o vou subvencionar a droga”. Como

vocés verdo, ¢ bem dificil lograr consenso. E o consenso se logrou.

E uma experiéncia nova. A venda em farmécias comegou ha apenas dois meses, por isso nio ha estatisticas. Os
esclarecimentos fora do livreto se explicam porque me encarreguei de traduzir a apresentagdo para o portugués. Entdo vocés vao
encontrar erros. Sei que a ignorancia ndo é desculpa, mas talvez o altruismo possa perdoar esses erros. A intengdo ¢ que contribua para
se entender essa apresentacdo. Essa frase foi citada hoje pela manha. O ministro Celso falou do ministro Barroso. A frase original é de

Einstein.

A ideia foi finalmente fazer algo distinto, sair desse trilho para mudar as coisas. E tivemos uma combinagdo politica
bastante especial. Tinhamos um presidente que ndo era afeito aos protocolos, se arriscava, assumia riscos e tomava decisdes pesadas.

Quis fazer algo distinto para que as coisas mudassem.

Ja se falou aqui do fracasso da guerra contra as drogas. Acho que essa intencdo de mudanga de paradigma ndo vai
responder a todos os desafios. Fiquei com uma pergunta para o Alexandre, na sua palestra inicial: por que regularizar a maconha ¢ néo
o crack ou a cocaina? Nao vai resolver tudo, mas acho que ¢ um passo bem interessante para continuar avan¢ando ou ainda para

revogar essa regulagdo se acontecer o que acontece em algumas estatisticas, que € explodir o consumo da maconha. Essa ¢ a ideia.

As causas de proibigdo, punigdo versus direito, saide e liberdade de informagdo ja foram desenvolvidas por palestrantes
anteriores com muito mais profundidade e clareza. A minha ideia é focar nos aspectos praticos: a drogaria ¢ o alto cultivo. Mas,
brevemente, podemos repassar alguns conceitos que ja foram ditos antes. O proibicionismo da maconha ¢ recente, tem origem clara
nos Estados Unidos, tem origens anedoticas de luta contra grupos segregados do México, que introduziram a maconha, e uma
filosofia de vida de puritanismo, sonho americano. Enfim, como falaram aqui, é o dogma, o paradigma do grupo dominante. As razdes

de criminalizacdo nao foram somente novas, mas bastante erraticas.

Nesse sentido, ¢ interessante que — hoje se mencionou — a maconha foi proibida nos Estados Unidos, numa lei especifica de
meados dos anos 1930, e, junto com a maconha, apesar de ndo haver muita explicagao cientifica, foi proibido também o cannabis ndo
psicoativo, que foi um cultivo industrial superimportante. O doutor mencionou que os barcos portugueses tinham todas as velas e
cordas e tudo construido de canhamos, que ¢ o cannabis nao psicoativo. Falo de barco portugués porque naquela época o Uruguai ndo

tinha barcos, e nesta tampouco, mas isso ¢ outra coisa. Entao foi proibido o canhamo nos anos 1930 e trinta e tantos.

Vocés podem ver no YouTube que, em 1945, o Ministério da Agricultura dos Estados Unidos langou um filme que se
chamava Cafiamo para la victoria, que convidava os cidaddos a cultivar canhamo e oferecia iseng¢do de servigo militar. Envolvia o
canhamo, porque era um produto essencial para a guerra, para contar com uniformes, roupas, tecidos. Entdo o Hemp for victory pode
ser visto filmado com os autores do Ministério da Agricultura. Depois de poucos anos, foi proibido. Esse ¢ um exemplo claro do
erratico e porque hoje para a DEA o cdnhamo continua sendo maconha, ndo se sabe por qué. Alguns dizem que ¢ porque seria dificil
controlar se, dentro do plantio de cAinhamo, ndo colocariam alguma planta de maconha, pois sdo iguaizinhas. O Unico problema ¢ a

concentragdo de principios ativos.
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A luta estd perdida. O Uruguai também considerou que muitos paises estdo adotando essa flexibilizagdo, de fato — o
inventor da guerra contra as drogas. Ja sdo 26 estados, que de algum jeito proibem o que antes estava proibido. Quando digo 26, um
numero assim (— Inaudivel.), ndo é que seja livre a compra para o consumo particular, mas o uso médico também estava proibido.
Hoje esses 26 estados ja tém regulagdo propria. Ha também a evidéncia de por que ndo participarmos com atores sociais, usuarios de

cannabis no processo de que nem todo uso ¢ problematico, como uma pergunta deixou claro na manha de hoje.

Se alguém quiser, pode simplesmente recorrer a apresentagdo e analisar as normas envolvidas. Ha um site, em que toda a
legislagdo uruguaia esta a disposi¢do. Assim podem ler todos os detalhes, porque um dos grandes problemas disso, que também
mostra o ridiculo da situag¢do, ¢ que ninguém sabia nada. Entdo a intengdo foi: vamos deixar usar, vamos deixar cultivar e vamos
vender. O.K. E para vender? Quanto tempo leva a planta para crescer? O Ministério da Agricultura falava: “Néao tenho ideia”. Entdo
chamavamos aquelas pessoas que cultivavam, falavam com as plantas e tinham todo esse conhecimento, que era parte do problema.
Lembro-me do caso de uma senhora de 70 anos, da Espanha, que se mudou para o Uruguai, que tem uma série de conhecimentos
sobre os multiplos usos da maconha, do consumo & contemplacdo, tudo, ja escreveu livros, e, numa tarde, foi presa. Os vizinhos
fizeram a denuncia, havia 20, 30 plantas no fundo da sua casa, com o seu cachorro e seu gato. Chegou a policia, que a levou, e o juiz...
No Uruguai, ndo sei se sabem, o consumo propriamente ndo ¢ apenado, mas todas as outras figuras, como compra, venda e seu
fornecimento, sim. Este furo acontece em muitas legislagdes: o consumo ndo ¢ ilicito, mas ndo existe forma licita de chegar ao
produto. Qualquer outra figura ¢ ilicita. Entao, ai ficava um ambito de discricionalidade; e os juizes, com a populacdo também, talvez
defendendo “o meu grémio”, teriam de aplicar a lei, ndo se pode inventar qualquer coisa. Fazem-se esforgos, mas esses absurdos

acontecem. Entdo, com essa nova lei, esses absurdos, essas hipocrisias foram resolvidos.

Existiam duas figuras, que sdo de injustiga muito evidente. Se s esses dois pontos fossem resolvidos, por enquanto, essa
lei seria muito boa. Um deles ¢ que as pessoas que necessitam consumir esses produtos com fins médicos, porque tém um
padecimento e o produto resolveria, ndo conseguem fazé-lo sem incorrer em crime. E o outro € a policia arrombar a porta de uma

familia porque os pais estavam fumando um cigarro de maconha. Por enquanto, isso ndo acontecera mais. Esse € o marco regulatorio.

O Uruguai teve problema para impulsionar isso, pois € muito pequeno e estava cheio de medos e depressdes. O Brasil era
um grande medo do Uruguai, porque perguntas surgiam nas palestras: “O.K. Comegamos com isso. E se um dia o governo brasileiro
falar: ‘Esse caminhdo de maconha que ingressou no Brasil ¢ produzido no Uruguai?’”. Serdo cortadas relagdes, ndo se podera vender
mais ao Brasil, como aconteceu ha pouco. O Uruguai ndo podia vender mais lacteos ao Brasil. Para o Uruguai, isso foi um horror.
Essa era uma preocupagdo super, supergrande. A outra pergunta era sobre a pressdo internacional, que continua existindo. O Uruguai
ndo tem como bancar essa pressdo internacional; ¢ um pais muito dependente, apenas por causa do tamanho. Volto a citar esse
presidente particular que tivemos, que se levantava perante essas situagdes. Ja conversamos sobre os objetivos, que eram proteger a

saude, orientar — orientagdo € saude —, minimizar riscos, informagao, tratamento.

Hoje, numa intervencdo anterior, comentavam que esse era um tema escondido. Numa escola, ndo se podia falar disso.
Ent8o, quando uma coisa estd escondida, ndo se pode educar, ndo se pode fazer nada. O problema fica latente, e muitas vezes os
resultados sdo piores. O Uruguai esta embarcado numa politica muito forte de diminuir o consumo problematico do alcool ¢ do

tabaco. A primeira vez que se proibiu fumar em restaurantes foi um horror para a populagdo, mas hoje isso ¢ aceito.

A Philip Morris tentou destruir toda essa regulagdo, levando o Uruguai a um tribunal arbitral. Um dos problemas do
Uruguai é que nem sequer tinha grana para pagar os gastos de uma arbitragem em Washington. O PIB do Uruguai, que ¢ de
U$50.000.000.000,00, ¢ menor do que o faturamento anual da Philip Morris. Essa arbitragem foi perdida. Falo com orgulho que o
nosso escritorio pdde colaborar com o Uruguai, defendendo a posicdo técnica, e a Philip Morris foi derrubada. Por que citei esse

exemplo? O cigarro ndo ¢ crime, entdo a educacgdo vai entrando na sociedade.
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Um deputado, num jantar, mencionou que talvez a chave disso seja o conhecimento, o conhecimento informado, para que a
gente tome decisdes responsaveis. Hoje eu via, ¢ me causavam um pouco de preocupacdo, as estatisticas que mostram que quem
consome a droga sofrera mais desemprego e terd renda muito menor. Na verdade, suspeito um pouco dessas estatisticas, porque nao
sei se sdo causa ou consequéncia. Talvez quem consome muita droga o faga porque, primeiro, ndo teve oportunidade de educagdo e de
informagao e ndo pdde fazer uma escolha responsavel. Esse ¢ o objetivo basico da lei. Assim como se combate o tabaco e o alcool,

também temos um organismo que educara para o uso e investigara as consequéncias do uso.

Hoje mencionavam a oposi¢do internacional, e isso foi bom. O presidente da Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes — Jife —, que é um 6rgdo da ONU, fez uma declaracdo. Néo sei se se 1é em portugués como em espanhol, mas é um
qualificativo muito forte para um pais. Ele falou que, com essa lei, a atitude do Uruguai era uma atitude pirata. Ndo sei se aqui a
palavra “pirata” tem a mesma conotagdo de filibuster, aquele que tem um papagaio no ombro. E um insulto muito forte. Foi assim.
Raymond Yans acusou o governo uruguaio de negligéncia com respeito as preocupagdes em matéria de satde publica — isso é bastante
contraditdrio, porque a politica poderia ndo ser efetiva, mas ndo era o caso de negligéncia, porque o objetivo era tentar melhorar a
saude publica. Acusou ainda o governo uruguaio de bloquear a tentativa de didlogo e de agir como pirata em relag@o as convengoes, o
que ¢ mais sutil. Disse que nosso bravo presidente bloqueou toda tentativa de didlogo. O homem ficou louco, falou, saiu gritando,
porque uma de suas caracteristicas era falar com as pessoas. Ele disse: “Qualquer um neste pais fala. Diga a esse velho que ndo
minta”. Fez um escandalo. Essa coisa do anedético sdo (— Inaudivel.) textuais de um presidente que ndo sdo habituais. Mas isso
exemplifica a importancia desse posicionamento, porque muitos desses projetos podem morrer antes, porque ninguém vai entrar numa

briga com um organismo internacional.

Para vocés também ha. Em 2015, fiz uma adverténcia a Jife sobre o Brasil, alids, para cinco paises. Brasil, Chile, que estava
presente, Colombia, Equador e Uruguai foram advertidos, e a posi¢do continua até hoje. A junta internacional voltou a criticar isso.
Segundo eles, o que o Uruguai esta fazendo basicamente viola as convengdes, porque a utilizagdo para outras finalidades que ndo

sejam pesquisa e medicina esta proibida.

Vou explicar, entdo, como o Uruguai fez para permitir isso. Tinham de arrumar os problemas do sistema juridico em

funcionamento, com a introdugao de uma pedra no sapato.

Como todos os paises, tinhamos uma lei que penalizava o trafico — importacao, exportacdo, compra, venda, fornecimento —
dos itens que constam daquela lista das convengdes internacionais. Esse regime se manteve exatamente igual, e se estabeleceram
excecdes. Essa foi a mecanica mais geral do tema: voc€ pode consumir dentro dos limites especificos que a regulacao estabelece; se
sair disso, esta fora da lei. Obviamente, isso deixa um certo espago, mas hoje pela manha alguém a quem fiz uma pergunta observou,
por exemplo, que ninguém fala em liberagdo total ou que qualquer um possa comprar em qualquer lugar. Ndo; sdo excecdes estritas
que permitem controlar ndo s6 a quantidade que o usuario vai consumir, como também a veiculagdo de informag@o. Como eu disse ha
pouco, nao existir informac¢do ¢ uma vergonha — ninguém sabe quanta gente consome, como ¢ a que horas consome, nem como

crescem as plantas, Oou 0 que s€ consome.

Entdo, estabeleceram-se excecdes e se criou um organismo de controle que ¢ uma pessoa juridica de direito ptiblico ndo
estatal. Isso ¢ um tecnicismo juridico, mas que permite mais facilidade na contratagdo. Esse 6rgdo tem basicamente a funcdo de
regular a atividade; registrar as operagdes — toda a atividade se registra, e os registros estdo a cargo desse novo organismo; ¢ de
fiscalizar o cumprimento da norma. O mais importante ¢ que se criaram multiplos 6rgdos ¢ comissdes de investigacdo e
acompanhamento, nas areas de agricultura, que se ocupam da genética das plantas e da origem das sementes, ¢ de satde publica ¢ dos

laboratorios habilitados, que se ocupam de controlar o contetido de cannabis, de THC e CBD, etc. Esse € o objetivo.

Entdo, chegamos a nova lei. Ela sujeita a condigdes as atividades agora definidas em trés novas linhas. A primeira ¢ a

producdo e o consumo de cannabis psicoativo com fim recreativo. Nesta manha, ja fui repreendido pelo médico que é o presidente
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dos orgdos de cannabis medicinal pelo uso da palavra “recreativo”. Na verdade, quando pensdvamos nas normas, nao incluiamos as
palavras “recreativo” ou “social”, por exemplo, porque podiam dar uma conotacéo de estimulo. Mas falar de cannabis ndo psicoativo,
ndo destinado & pesquisa nem ao uso medicinal, ficaria muito chato. A outra linha que se habilitou foi a de produgao de cannabis ndo
psicoativo, o cdnhamo, aquele que se usa para fazer tecidos e produto da industria da moda. E, por fim, a linha de produgéo de

cannabis com fins exclusivamente cientificos ou para elaborag@o de produtos médicos.

Mas imagino que a primeira linha é a que mais expectativa causou em vocés. Entdo, deixemos de lado o canhamo e as
especificacoes das instituicdes médicas, até porque sdo muito cientificas — basicamente, elas sdo autorizadas a fazer seus estudos —,
para aproveitarmos o tempo. A definicdo de cannabis psicoativo: sumidades floridas... Aprendi a palavra “sumidade”, que deve
existir em portugués, ou o Google me teria sinalizado, exatamente com a defini¢do do cannabis, e ela me pareceu deliciosa. Sao
basicamente os extremos da planta, mas “sumidades floridas” tem uma conotacdo interessante. Entdo, sdo sumidades floridas, com ou
sem o fruto da planta fémea de cannabis, excetuando-se as sementes ¢ as folhas separadas do talo, cujo contetido de THC natural seja

igual ou superior a 1% de seu peso.

Talvez os especialistas no uso de cannabis saibam a razdo dessas defini¢cdes. E importante, até mesmo para os advogados,
ter bem claro o conceito da planta fémea, pois o autocultivo esta limitado a plantas fémeas. Ha pouco, depois de sancionada a lei,
tivemos uma atuacgdo policial em que pegaram alguns jovens e os levaram presos em um caminhdo, com todas as plantas, etc. Todos
foram levados para a frente do juiz e sua defesa foi que a colheita ndo excedia o limite de plantas fémeas porque as outras ndo eram

fémeas. Entdo, ¢ superimportante ter claros esses conceitos.

Definido o cannabis — ¢ ha aqui fotos para distingui-los —, ha trés formas exclusivas por meio das quais os usuarios podem

ter acesso a eles: cultivo doméstico, clubes canabicos ou aquisigdo em drogarias.

Esta ¢ a pagina do organismo de controle da maconha. Vé-se aqui uma estatistica interessante: todos os usuarios, ou ao
menos todos os usudrios que se ajustam a norma, estdo registrados. Até ha alguns dias tinhamos 15.000 adquirentes, 7.500
cultivadores e 68 clubes, ou seja, de 25 mil a 30 mil pessoas adstritas ao mercado legal. O usuario deve optar por uma dessas trés

formas de consumo, excludentes entre si, ¢ estar inscrito no Registro de Cannabis. O uso pessoal é considerado de até 40g.

Como quase todos ja sabem, o cultivo doméstico é aquele feito dentro da casa em que o usuario ¢ registrado. Ha um limite
de planta, é compartilhado na casa da familia e tem um limite de producdo anual. Obviamente, isso foi muito estudado, e se
questionou como controlar que a pessoa ndo colha mais de 480g ao ano. Mas é um principio de razoabilidade. Isso vai permitir que
alguém seja apreendido com um volume enorme, porque ndo tem prazo, ¢ esse limite vale também para os clubes. E muito facil fazer
oposicdes a esse tipo de solucdo. No ambito politico, por exemplo, quem pode responder que seguramente a planta vai ser educada

para ndo produzir mais do que essa quantidade de maconha por colheita, ou essa lei ¢ bobagem? Sim, pode ser, mas ¢ um intento.

Pessoas fisicas, vou deixar aqui uma ma noticia para vocés. Nao basta que quem queira va ao Uruguai para cultivar; antes,
as pessoas fisicas devem fazer o tramite de residéncia. Isso foi incluido porque na Espanha se criaram clubes de cultivo de cannabis
por fora da regulagdo. Eles se encheram de japoneses, que iam 14 e se inscreviam como socios do clube. Entdo, queriamos combater
isso, assim como combater o turismo canabico. Nao seria bom para o Uruguai que os brasileiros comegassem a viajar para o pais para
consumir cannabis. O clube canabico tem um limite de 15 a 45 membros e a mesma mecéanica. Devem registrar um estatuto, e os
proprios clubes e seus usuarios devem se registrar perante os registros publicos. Estou indo bem depressa, para tentar respeitar o meu
prazo de 5 minutos.

Por fim, a venda em drogarias ¢ um mecanismo que se inciou somente em julho e, j4 no primeiro dia de venda, o estoque se

esgotou. Também foi incrivel a repercussdo internacional, sendo o Uruguai um pais tdo pequeno. O The New York publicou uma

matéria em que se veem duas frases no titulo. A primeira: “Pot was flying”. A segunda frase ¢ bem perigosa e pode ser assim
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traduzida: “Os bancos americanos estdo contemplando”. Daqui a pouco, tomarei 5 minutos a mais para explicar o que significa essa

frase, mas ja adianto que esse pode ser o fim desse projeto. Alids, ndo ¢ um projeto, mas uma realidade.

Vou passar rapidamente no tema do fornecimento. A gente se perguntava se seria publico ou privado. Como seria o certo?
Novamente, tinhamos de regular e escrever em um papel cada uma das coisas: se colocava ou ndo calefagdo, se o recinto seria
fechado ou aberto, etc. E ninguém sabia nada. Entdo, qual foi a ideia sugerida como solugdo? O Estado ndo vai produzir, mas fazer
um chamado a interessados. Por enquanto, o volume ¢ bem pequeno: sdo quase 500 pessoas por ano, para um mercado legal de 30
mil. Mas serda feito um chamado a empresas interessadas. Se vocé esta interessado em produzir, deve produzir com essas
caracteristicas. Entdo, frente a falta de experiéncia, a solug@o foi: chamemos os interessados, que eles nos apresentem ideias, como um
data room; tomemos essas ideias e, depois, fagamos um segundo chamado, ja indicando o prego e fazendo essa... Ai vem a explicagdo
da forma juridica desse organismo novo, que pode contratar em paridade com os privados. Entdo, ndo fagamos uma lei, mas um
contrato: vocé deve produzir tanto, vocé ndo pode ... Existem mil regulagdes de detalhes. Por exemplo, hoje eu vi a imagem, do Dr.
Federico, do leite com canabinol, marca... Isso aqui ndo existe. E uma estética soviética. Obviamente, ndo se pode fazer propaganda, e

nas embalagens da maconha vird uma coisa limpa, asséptica.

Entdo, essas empresas a fornecem, embalam e distribuem as drogarias habilitadas, que sdo muito poucas em fungdo do
problema que estdo enfrentando com os bancos. Os clientes t€ém de estar registrados. Aqui, ha um ponto engragado, com quem ja era
usuario de cocaina — desculpem, de maconha; talvez ainda cheguemos a cocaina. Estou falando do registro. No ADN do consumidor
da maconha estd uma ma relacdo com a policia; entdo, ndo se queria que o registro fosse o mesmo da policia, que existe em todos os
paises, e se criou um registro especial de usudrios de cannabis, que ¢ administrado por esse novo 6rgao e ¢ considerado um dado
sensivel, protegido, ndo podendo ser aberto. Mas ndo foi s6 isso; o segundo problema ¢ que queriam um anonimato total. Algumas
vezes, conversando com quem ja tinha plantas e produzia, ele falava que queria que fosse secreto. E claro que ndo podiamos fazer
tanto. Se a pessoa vai plantar, tenho que saber. Mas e se fosse feito sem a necessidade de a pessoa se identificar perante o dono da
drogaria? Entdo se fez um sistema digital, com uma base de dados e a identificagdo por meio da impressdo digital. Ai, a pessoa
compra na farméacia, onde pode comprar 40g ao més, divididos em pacotes de 5g ou 10g, com um total de 480g ao ano. O registro vai

mantendo a conta-corrente, ¢ a drogaria vende ou nao vende. Obviamente, estdo proibidos todos os tipos de venda por delivery.

Esse ¢ o pacote em que se vende a cannabis. Sdo duas variedades: sativa e indica, com a concentragdo — ndo posso falar
muito dessas variedades; seria especialista mais em vinhos. E essas sdo as apresentagdes que vocés, ao final da palestra, ndo vao poder

experimentar, porque ndo estdo registrados no o6rgao. E aqui vemos a receita.
Nao vou me deter no cdnhamo e nesses produtos tampouco: sdo especialidades vegetais.

As sancdes. Esse ¢ um problema que acabou de aparecer, ¢ supergrave e pode significar o final de todo esse projeto: o
problema dos bancos. Vejam esta manchete: “Marihuana con efecto — a furia de Mujica”, porque ele viu correr perigo seu efeito. O
entendimento final da situag@o foi o seguinte: bancos americanos ligaram para os principais bancos uruguaios para dizer que, se eles
trabalhassem com empresas que se relacionassem com a produgdo, a venda ou qualquer outro vinculo com a maconha, deixariam de
trabalhar com eles. Isso implica basicamente fechar o comércio exterior do Uruguai: ndo pode importar, ndo pode exportar, ndo pode
comprar dolares ou divisas, nada. Ai, acabou o projeto. Ou ha a solu¢do que buscamos agora: que seja um comércio superpequenino,
que possa subsistir no mundo atual sem ter relacionamento com os bancos, o que ¢ quase impossivel, porque, a0 mesmo tempo, se
criou no Uruguai uma lei chamada de inclusdo financeira pela qual vocé ndo pode, por exemplo, pagar salarios por fora do circuito
bancario — ou seja, da um curto-circuito enorme!

A origem do problema foi o Departamento do Tesouro do Estado Americano, e a situagdo pode ser resumida do seguinte

jeito: os estados comegaram a autorizar algumas formas de trabalho com a maconha. Obviamente, existem empresas registradas. Isso,

no ambito estatal.
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No ambito federal, qualquer comercializagdo de cannabis ¢ crime, e qualquer assisténcia a atividade também ¢é crime.
Entdo, frente a realidade americana, eles adotaram duas linhas: Departamento de Justiga ¢ Departamento do Tesouro. O Departamento
de Justica langou dois memorandos internos aos seus fiscais estaduais dizendo: “Nao é uma prioridade do Departamento de Justica
americano perseguir aquelas empresas que t€m vinculagdo com a maconha e se ajustam a lei estadual”. O Departamento do Tesouro
fez uma solucdo distinta e diz: “Qualquer empresa e banco que comercializa com empresa que tem relagdo com a maconha esta
cometendo crime, teoricamente”. Entdo, devem fazer uma denuncia de operagdo suspeitosa, como quando vem um traficante hoje a
um banco. Entdo, ha trés categorias: aviso regular de maconha, alerta ¢ terminagdo. Ou seja, se tudo vai bem, ¢ s6 um aviso em que o
diligente, se comeca a ter suspeita de que o nivel de ingresso ¢ muito alto, ndo condiz com a atividade legal, deve denunciar. E, se vir

que a coisa ¢ grave, deve terminar.

Esse foi um féorum no Uruguai. Até o ponto em que Mujica estava tdo bravo que o governo decidiu formar uma delegagéo
para ir aos Estados Unidos averiguar o que se passava. Entdo, tive a oportunidade de perguntar isso ao presidente do nosso Banco
Central. Ele falou: “Isso € assim”. Eu disse que aqui temos 300 bancos que estdo trabalhando. Sao bancos pequenos, chamados de
unions ou pequenos bancos, que ndo tém relacdo com o comércio internacional e eles ndo se preocupam demasiadamente e ndo t€m
medo de que o Departamento do Tesouro venha. Mas as penaliza¢des federais sdo enormes, ndo s6 para o banco, mas para a geréncia,

para os diretores e empregados.

Quando as autoridades uruguaias tiveram contatos com eles, eles lhe disseram: “Tudo bem, mas o volume desse negocio ¢
superpequeno, ndo vou arriscar uma licenca do Chase Manhattan, o banco americano, ser enclausurado ou punido, para que o Uruguai

venda numa farmacia”. Entdo, essa ¢ a crise que estamos enfrentando e esperamos resolver.

Desafio principal: uma politica de pregos. Como falei, ndo ¢ facil ser competitivo com os traficantes. Um objetivo ¢ tira-los

do mercado, mas temos de conseguir um preco conveniente.

Para terminar, precisamos de um consenso, porque esse tema ¢ um pouco antigo ¢ hoje ninguém se inquieta, ¢ uma
realidade, ninguém se preocupa e o Uruguai ndo virou Sodoma e Gomorra, ¢ uma coisa supernormal. Estd se avaliando uma

campanha de informagdo e educagdo. Desculpem o excesso de tempo. Agradeco a todos a atengdo. Boa tarde.
— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagio de slides.

O presidente — Obrigado. Agradecemos o ilustre palestrante, Sr. Daniel Rueda Kramer, pela belissima exposi¢do. Fago duas

breves observagdes.

Quando Pepe Mujica apresentou o projeto, a maioria da populagdo era contra. Quando o Congresso Nacional votou,
também a maioria da populacdo era contra. Nas ultimas elei¢des presidenciais — dai porque ontem fiz aquele discurso de que este
debate nao ¢ ideologico, ndo ¢ partidario — nenhum dos candidatos colocou como bandeira de campanha que, se eleito, revogaria a lei.
Ninguém fez disso um debate ideologico e politico, porque entenderam que era uma conquista da sociedade. E um nivel de civilidade
do debate que, em tempos de tanta intolerancia, merece ser observado. Acompanhei atentamente a questéo eleitoral; a elei¢ao foi para

0 2° turno, com campos ideologicos distintos, o que € normal, até opostos. Mas, nesse debate ndo foi objeto a revogagdo ou néo da lei.

Agora, vamos chamar o proximo palestrante. De alguma forma, até pego desculpas, porque o avido do Roberto atrasou. Ele
chegou ha 2 horas, mas tinha um compromisso ¢ esta aqui conosco. Esse ¢ um gesto muito significativo de aprego a todo esse publico,
a todos vocés, a nos de Minas Gerais, porque este debate estd sendo transmitido pela internet, por tevé por assinatura, em sinal aberto
para a maioria das cidades de Minas Gerais, que ¢ um Estado grande em extenso, com vinte ¢ poucos milhdes de habitantes, com 853

municipios, e ¢ maior que muitos paises da Europa.

Queremos convidar, com esse destaque sobre o apreco, o Sr. Roberto Contreras.
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Palavras do Sr. Roberto Contreras*

Muito boa tarde! Na verdade, tenho dois problemas até este minuto, fora o problema do avido. O primeiro é que nao falo
portugués. E o segundo — com mil desculpas ao ptblico e a Mesa — ¢ falar depois de ter falado o Dr. Rueda, que fala portugués e cuja
exposi¢ao foi divertida.

Minha saudagdo e meu agradecimento ao deputado Antonio Jorge e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais pelo convite

para participar deste evento, um encontro tdo importante; as autoridades presentes, as senhoras e aos senhores.

Estou chegando da cidade de Cuzco, Peru. La participei de um encontro internacional de juizes, que se relinem anualmente

no Congresso de Justica Ibero-Americano, da Rede Latino-Americana de Juizes, que congrega 19 paises, entre eles o Brasil.

Ha algo que me comoveu nesse encontro, € por isso quero conta-lo a vocés. Nas palavras de boas-vindas, o presidente do
Tribunal Superior de Justi¢ca de Cuzco assinalou que, para o Império Inca, a privagdo de liberdade ndo era uma san¢do que constava
do catalogo de sangdes que se aplicavam a infragdes consideradas como tais naquele tempo. Na verdade, a mim me impressionou
muito isso, porque tem sido o oposto em toda a minha vida. Mandei muitas pessoas ao carcere. Entendi sempre, como entende a
sociedade moderna e temos entendido todos nos, aqui, que a privagdo de liberdade é um mecanismo util para alcangar alguns fins:
primeiro, os do processo penal. Quais sdo? Alguns fins se atribuem como retribuicdo por um malfeito; a ressocializacdo do infrator; e,
como fim ultimo, lograr a seguranga politica, a paz social e o0 bem comum. Entdo, alguém disse e por isso felicito o deputado Antdnio
Jorge por este encontro, porque devemos debater aquelas questdes fundamentais que formam os eixos da estrutura da sociedade
moderna. Nesse caso, sobre o uso das drogas, sobre a descriminalizag@o, que esta muito relacionada com o delito, e com a privacao de

liberdade. Por isso é importante.

Vamos ver. Apresentagdo do problema. Eu venho falar do Programa dos Tribunais de Tratamento de Droga, que se aplica
em meu pais. Somos um pais de escassa quantidade de habitantes, tal como o Uruguai. Somos 18 ou 19 milhdes, ndo sabemos ao
certo, porque o ultimo censo foi feito ha muitos anos. Sdo 18 ou 19 milhdes de habitantes. Mas nesse pequeno pais esta sendo

aplicado esse programa, desde o ano de 2004, e na verdade nos tém surpreendido os resultados que foram obtidos através dele.

Antes de referir-me ao Programa dos Tribunais de Tratamento de Drogas, no Chile, vou referir-me a uma questdo muito
mais estrutural. O anterior presidente da Corte Suprema do Chile, o ministro Sergio Mufioz, no jornal de maior circulagio do pais, que
¢ “O Mercurio”, diz que o atual sistema de justica estd superado e que € preciso fazer uma reforma em profundidade. Que nos diz o
ministro Mufioz? Diz que ¢ preciso reinterpretar os conceitos fundamentais da administragdo da justiga. Ha que reinterpretar, por um
lado, e fazer uma desconstrugdo — o mecanismo da desconstrugdo ¢ uma disciplina linguistica que tem por objeto conhecer os
fendmenos, buscar as gretas ou os espagos que sao débeis nisso, para poder recompo-los e dar-lhes uma visdo sistémica adequada aos
fins que pretendemos com a instituigdo de que se trata. Ele disse, em definitivo, que € preciso fazer a reconstrugdo da administragdo
da justica, porque ndo se estdo cumprindo os fins que se tiveram em vista para essa administragdo de justica. Porque, entre outras
coisas, 0 acesso a justica ¢ um direito, um principio de direito, uma garantia fundamental, pela qual um individuo, qualquer cidaddo
pode arguir um tribunal, e esse tribunal esta obrigado a resolver sua pretensdo, dentro de um processo, de certa quantidade de

audiéncias, e a emitir uma sentenga que resolva esse conflito.

Pois bem. O acesso a justica, nessa reinterpretacdo, ndo supde somente que se aceda ao sistema para obter uma decisdo
através de um juizo e de grande quantidade de audiéncias, mas que se aceda a justica para que se alcance uma solucdo para o conflito
juridico que se pretende resolver. Pela forma de um juizo ou ndo, porque existem mecanismos alternativos ao juizo pelos quais se
chega a uma solugdo muito mais adequada.

Portanto, o acesso a justica ¢ mais do que o que se entende, mais do que o direito a obter uma sentenga.

Ha dois problemas no dmbito penal, ou duas formas de aproximar-se do sistema penal. Um relacionado a percepgéo, outro

a realidade dos fatos. Vamos ver o que ocorre com a percepgao.
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A percepgdo nos diz isso. E nos jornais de todos os paises aparece essa noticia normalmente. Isso apareceu na cidade de
Valparaiso, ha poucos meses. Diz que 30% das vendas de drogas se fazem nos arredores dos colégios. O que entendem os cidaddos,
quando leem essas noticias? Entendem que o sistema nao funciona, que algo esta ocorrendo na institucionalidade, a qual ndo oferece

as solugdes adequadas, oportunas e justas que se requerem.

México. Este ¢ um jornal do México que diz, faz pouco tempo, em julho de 2017: “Huyen de Guerrero”. Essa noticia ¢
impactante. Em trés cidades do Estado de Chiapas, os habitantes tiveram que escapar, porque os grupos de narcotraficantes,
organizados, obrigaram-nos a abandonar a cidade, pois ai queriam estabelecer seus quartéis e operar suas atividades. E o que fizeram
os habitantes, com suas familias, com seus filhos, com seus animais? Sairam em caminhonetes, em caminhdes ¢ nos veiculos que

tinham a sua disposi¢do — ¢ se veem os colchdes na caminhonete —, abandonando rapidamente o lugar, por causa dessa ameaga.

Que entende o cidaddo? Onde estdo as autoridades do pais? Onde esta a policia? Onde esta a atividade do Estado, de
seguranca publica? Nao esta. Percepcdo. Realidade. Chile. Pais emergente, com um sistema judicial moderno, digitalizado. Hoje em
dia, os intervenientes nos processos quase nao requerem os advogados, ndo requerem ser levados aos tribunais, porque a tramitagao se
faz eletronicamente. Eu tenho uma senha autenticada por um sistema muito sofisticado, com a qual tenho acesso ao meu processo,
ingresso nos documentos ¢ vejo as resolugdes que se pronunciam sobre meu documento. As audiéncias sdo orais, sdo publicas,
gravadas, e os audios ficam a disposi¢do de quem quiser, nesse sistema digital, muito moderno. Esses procedimentos se aplicam a

todas as matérias, através de uma lei de tramitacgdo eletronica que entrou em vigor faz alguns meses, em todo o pais.

Porém, temos essa realidade: aumentou em 200% a populagédo carceraria no Chile, desde os anos 1980 a 2017 — de 15.000

para 50.000 internos nos carceres. Uma taxa de crescimento anual de 6,3%.

O Chile tem uma das taxas mais altas (— inaudivel). De acordo com o ranking que mede a quantidade de reclusos por
100.000 habitantes, o Chile tem 250 pessoas reclusas por 100.000 mil habitantes. De todos os que sdo condenados no Chile, cerca de
60 ou 70% reincidem em um delito posterior, dentro dos trés anos seguintes a sentenca de condenagdo que ndo permite nenhum
recurso; € 37% dos internos dos centros de privagdo de liberdade t€ém mais de quatro reclusdes anteriores. O custo de manutengdo do
sistema penitenciario do Chile aumentou em 400%, nesses anos. E aqui ha um dado também importante: 60% dos delitos estdo

associados ao consumo problematico de drogas e alcool. Esse ¢ um dado da Cicad, da OEA, do ano de 2013.

No Chile foi feita uma estatistica, um estudo, no ano de 2016, sobre os internos do ano de 2015, nos principais centros de
reclusdo de Santiago, que ¢ a capital e a maior cidade, onde esta a maior quantidade de detentos e de carceres. Que resultado se viu?
Que 76% dos presos — guardem essa cifra — tém consumo problematico de drogas e alcool associado ao delito pelo qual foram

privados de liberdade. Ou seja, ¢ maior do que diz a Cicad, que fala das drogas no mundo, incluindo também o Clhile.

Que se passa com os adolescentes? Aumentou exponencialmente o ingresso de causas infracionais, penais, relativas aos
adolescentes. Entre os anos 2007 e 2011, foram 65.000 mil agdes relativas aos adolescentes. Somente no ano de 2014, foram 50.000,
ou seja, em um sé ano houve um nimero de ingressos igual a totalidade de ingressos dos quatro anos anteriores; ¢ 47% dos internos
nos centros penitencidrios do pais iniciaram sua carreira delitual aos 13 anos. Esse ¢ um dado de 2015. A ultima edigao fala de 10 anos
— 10 anos! O consumo de drogas por adolescentes internos nos centros de internagdo aumentou em 85%, ou seja, mais que os adultos,
que estdo na faixa de 76%. E os problemas que temos com os adolescentes ¢ que praticam o policonsumo, diferentemente dos adultos,
0 que torna mais dificil o tratamento, porque os adolescentes consomem varias drogas ao mesmo tempo. Consomem alcool,
geralmente, maconha e comprimidos barbituricos. E isso fazem num trenzinho, como eles chamam, e vdo tomando as drogas em

conjunto com outros jovens, formando, assim, um coquetel tremendo.

Situacdo na Costa Rica. A questdo das pessoas privadas de liberdade em relacdo a quantidade de habitantes. Cresceu desde

o0 ano de 2006 até o ano de 2013, numa curva ascendente, até chegar a 359 por 100.000 habitantes. Um tremendo dado.
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A Argentina tem 43.000.000 de habitantes. Em 20 anos aumentou em 190% a quantidade de presos. Tem um crescimento
um pouco menor que o do Chile: 6% ao ano. Aumentou de 25.000 para 72.000, uma taxa de 179 pessoas privadas de liberdade por

100.000 habitantes.

Pessoas privadas de liberdade no Peru: 77.000 presos. O peru tem 32.000.000 de habitantes. Aumentou em 130% a
populagdo penitenciaria de 2005 a 2015. Nesse pais, 41,7% das pessoas estdo presas por delito contra o patrimoénio. Isso ¢ uma
realidade em todos os paises. A maior quantidade de delitos que se cometem sdo delitos contra o patrimonio, contra a propriedade —
furto, roubo, etc. Dos delitos contra o patrimdnio, 30% sdo delitos de roubo agravados pela violéncia ou pela intimidagdo. Cerca de

9% sdo por trafico de drogas.

O que se passa no Brasil, com seus 207 milhdes de habitantes e podem ser mais? Em 1990 havia 90 mil pessoas em
carceres no Brasil. Em 2000 — esses sdo dados do Ministério da Justica, de 2014 —, havia 232.000 presos em carceres no Brasil. No
ano de 2014, havia 622.000 pessoas privadas de liberdade no Brasil. Esse crescimento, somente entre os anos 2000 e 2014, representa
um aumento de 167% da populagdo encarcerada. O Brasil esta em 4° lugar no ranking de paises que tém mais pessoas privadas de

liberdade no mundo. Acima estdo a India e outros paises, que t€ém uma quantidade maior.

Onde esta, entdo, um dos principais problemas? Sessenta ou setenta por cento dos delitos estdo associados ao consumo
problematico de drogas e alcool, segundo dados da Cicad, da OEA. Oitenta e cinco por cento dos jovens que estdo internados tém
consumo problematico de alcool ¢ de drogas. Os delitos mais violentos — também segundo a estatistica — s3o cometidos por jovens
que estdo sob o efeito de droga ou alcool. Ha 60% ou 70% de reincidéncia, no geral. As taxas de crescimento sdo as que vemos, ¢ 0

ingresso precoce no circulo delitual acontece aos 13 ou aos 10 anos.

Qual é a conclusdo? Primeiro: existe uma relagdo entre a droga e o delito. E é preciso ser honesto: ndo sabemos
exatamente, porque isso ndo foi demonstrado pelos cientistas, ¢ foi visto aqui, de que maneira o consumo ¢ a ingestdo de drogas
provocam o cometimento de delitos. Pode ser ao revés: pode ser que os infratores cometam a infragdo penal ¢ se dediquem ao
consumo de drogas e alcool de forma problematica. Nédo esta claro; ha uma relagdo, mas ndo sabemos que coisa causa a outra. Tudo
isso ¢ duvida.

O certo ¢ que se poderia fazer uma equagdo. A equagdo que adianto, seguindo Einstein, que diz que ndo podemos seguir
fazendo a mesma coisa e pensar que vamos obter resultados distintos, ¢ a seguinte. Einstein havia dito algo assim: D x D2 = C; isto é,
droga por delito ao quadrado, reincidéncia em 70%, € igual a caos. Por qué? Nos fizemos um exercicio. Estou encarregado do
programa de tratamento de drogas que se aplica em todo o pais, pelo Poder Judicirio. E, nessa unidade, trabalham advogados e
trabalham engenheiros. A primeira tarefa que levei ao engenheiro quando criamos a unidade pertinente foi que me fizesse isto: uma

projecdo da quantidade de presos que teremos em 10, 20 e 30 anos, dados estatisticos absolutamente comprovados que temos.

Isso se faz através de um algoritimo, ndo sei se o inseriram aqui. Misturam-se as taxas de reincidéncia, o crescimento da

populagdo penal, o consumo de drogas e alcool associado ao delito, para ver se (— Inaudivel.) com tratamento a essas pessoas.

Da-se, assim, que o Chile tem atualmente 50.000 pessoas privadas de liberdade. Em 10 anos vai ter 92.100 pessoas; em 20
anos vai ter 169.500; ¢ em 30 anos, 312.000 pessoas. O que vai ocorrer, em 30 anos mais, se seguirmos fazendo as coisas da mesma

maneira? O que vai ocorrer? Duas coisas podem ocorrer.

O livro “1984”, de Orwel. Que diz ele, nesse livro? Fala do Grande Irmfo. O Grande Irmio é uma superestrutura da
sociedade, que controla tudo; controla o individuo em sua mais minima atividade. Por qué? Porque o Estado tem que estar a par do
que fazem as pessoas. Os que se portam bem ndo tém por que temer, € os que se portam mal sofrerdo as consequéncias. Entdo, a
situagdo ¢ aterrorizante, porque tudo estd controlado. E o que se vé agora ocorrer na internet. Na internet se sabe tudo o que fazemos.

Algo parecido, mas mais intensificado ainda.
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Direito Penal do Inimigo. Esse ¢ um tema absolutamente juridico-penal. Trata-se de uma teoria muito interessante — de que
ndo compartilho —, enunciada por Giinther Jakobs, doutrinador alemdo. Ele diz que o Estado, quando estd em risco, tem que
responder. Porque o Estado tem que perseverar, porque protege a pessoa. E a organizacio que oferece todos os servigos necessarios
para que o ser humano possa desenvolver-se adequadamente. Entdo o Estado tem a faculdade de antecipar a resposta frente a

eventuais ilicitos penais.

Fala-se de direito penal tradicional, contemporaneo, que nasce com Beccaria. O direito penal moderno ¢ o direito penal do
ato. E o individuo ndo ¢é sancionado nesse sistema penal sendo quando comete um ato. O ato acontece quando se exterioriza um
pensamento e se executa uma agdo, ¢ s6 entdo o Estado esta facultado a intervir, quando existe um ato. O Estado nao esta facultado a
intervir quando o sujeito pensa em cometer um ato, a desenvolver uma agdo. Jakobs diz que o Estado estd legitimado para atuar
quando suspeita que um individuo, com certo antecedente, vai realizar uma infragdo. Entdo o Estado determina que certos individuos

ou certos grupos de individuos sdo perigosos para ele. E portanto, antes que atuem, os submete a um castigo. Perigoso, ndo?

Fotografias que vimos do México — desculpem-me se ha algum mexicano aqui. Gosto muito do povo mexicano, mas ha um
perigo; ha um perigo porque as organizagdes criminosas comegam a cooptar por distintas vias o Estado. Pela via da corrupgio, pela
via da droga, pela via de certas atividades. Esses grupos necessitam de cada vez mais poder. E, portanto, vao cooptar o Estado. Isso ¢
preocupante. Pensem que sdo 312.000 pessoas privadas de liberdade, das quais mais de um ter¢o tem 4 privacdes de liberdade
anteriores. Multipliquemos 200.000 por 4 e vamos ter a quantidade de delitos que vao cometer. As cifras sdo estratosféricas. Entdo ¢

possivel que se provoque essa situacao.
Restam-me cinco minutos. Vou avangar rapidamente.
Qual ¢ a solugdo? E essa desconstrugdo, essa reinterpretacdo das instrugdes.

Visdo sobre o papel das institui¢des. As instituigdes existem, de acordo com o primeiro artigo da nossa constitui¢do, sobre
os poderes do Estado, para promover o bem comum, isto &, para produzir as condi¢des que permitam o maximo desenvolvimento das
pessoas, no interior do Estado. Bem comum. Portanto, as institui¢des do Estado — no caso, o Poder Judiciario — devem ser gestoras de
conflitos. O juiz ndo ¢ um mero aplicador da lei, mas um gestor de conflitos. Para qué? Para soluciona-los adequadamente, seja por

meio de uma sentenga, seja por meio de um mecanismo alternativo.

Nogdes de eficiéncia, eficacia e efetividade. Pode-se ser eficiente — usar bem o recurso —, ser efetivo, por algo que se
media, num juizo determinado ou num processo etc., num exercicio do direito no processo, mas pode-se nao ter efetividade, que quer

dizer alcangar os fins do processo, que sdo seguranga juridica e paz social.

O conceito de usuario do sistema de justi¢a. O usuario ndo ¢ s6 o que vem ao juizo, o que intervém no juizo: o demandante
e o demandado, o interveniente e a testemunha, o perito; ¢ toda a sociedade, que estd igualmente interessada em que se resolva

adequadamente o delito. Muda-se a visao.

E, por ultimo, se trata de uma estratégia. Nao ¢ impunidade. Por isso ¢ importante toda essa estratégia, porque aqui falamos
de estratégia. O companheiro, o doutor do Uruguai, nos fala de uma estratégia, o que me parece adequado. Nao sdo espagos de
impunidade, porque nem tudo se resolve com o encarceramento. Nem tudo se resolve com o encarceramento. No Peru, querem que
toda pessoa que cometa um delito grave seja condenada a morte. Esse ¢ o lema. No Chile ha um lema que fala da porta giratoria:
dizem que os juizes permitem que os sujeitos entrem e saiam do sistema penal, por causa dessa rapidez dos juizos. Nao ¢ impunidade.

E estratégia.

Temos que, de alguma maneira, deixar os espagos livres daquelas pessoas que ndo sdo realmente inuteis para a sociedade.
Temos que recuperar essas pessoas e centrar todo o aparato do Estado naqueles grupos que, sim, necessitam da intervencdo do Estado:
as organizagdes criminosas. Ai temos que lutar. Mas, fora isso, temos que tirar os cidaddos que, por distintos motivos, caem nesse

sistema e que em verdade, hoje em dia, sdo os que sofrem todo o rigor. Que disso se ocupe o Estado, mas nio ¢ o mais importante.
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Como o fazemos? Através de um programa que se chama Tribunal de Tratamento de Droga. Isso foi feito no Chile em
2004. Faz 13 anos. Em que consiste? Em detectar pessoas que ingressam no sistema penal na fase em que estdo detidas. Desde ai se
faz um teste, através do qual se descobre se ha um consumo problematico de drogas associado ao fato pelo qual o individuo esta
detido; tira-se o individuo e se o faz ingressar em um procedimento que tem por objeto seu tratamento. Como? Através de equipes que
trabalham no interior do sistema de justi¢a, no interior do Poder Judicidrio. Ai trabalham os defensores, os fiscais, os juizes, as
organizagdes de satide, que sdo dependentes do Ministério da Saude do Chile, ¢ trabalham também psiquiatras. Portanto, atuam

profissionais do dmbito juridico e profissionais do &mbito sanitario.

E o que fazem? Primeiro, ha os individuos, com certos limites, que ndo tenham cometido delito anteriormente; segundo, os
individuos que, pelo delito, ndo tenham recebido uma pena superior a trés anos; e, terceiro, os individuos que ndo tenham utilizado o

sistema anteriormente.

O individuo inicia o tratamento de sua adi¢do, por um ano, supervisionado judicialmente. Essa é a chave. Entdo, por um
ano, ¢ submetido a tratamento e vai sendo guiado através de audiéncias em que estdo esses interventores da equipe juridica, que sdo o
juiz, o defensor e o fiscal, apoiados por uma dupla, formada de um trabalhador social e um psicologo, e com a intervengdo de um
representante do centro de tratamento onde se esta fazendo o tratamento, onde se realiza a audiéncia. Nessa audiéncia, hd uma pré-
audiéncia, em que todos se pdem de acordo para gerar a adesdo do imputado ao tratamento. E isso foi efetivo, porque a pessoa, fora

desse sistema, tem muitas regalias. E, na realidade, dessa maneira, o tratamento nao da resultado.

Mas quando ha um juiz, fundamentalmente um juiz, em uma audiéncia em que, mensalmente, o esta chamando, lhe esta
perguntando se consome ou ndo consome — ai € crime — e fazem testes para ver se consumiu drogas... E temos informes do centro de
tratamento, que diz se teve alguma regalia, se continuou usando drogas etc. Dessa forma, na audiéncia propriamente dita, se pdem de
acordo sobre como trata-lo. Entdo lhe chamam a atencdo ou entdo o felicitam, dependendo de se diminuiu o consumo, e assim
seguimos por um ano. E se, ao final do ano, ele tiver diminuido francamente o consumo, suspende-se a sancdo, definitivamente. Nao

entra no sistema; € tirado do sistema.

Interessante. Vou terminar com essa lamina. Fizemos um diagnoéstico — trago um livro de presente para o deputado Antonio
em que se fez um diagnostico do que ocorria com o programa. Tomamos todos os imputados que ingressaram no programa no ano de
2014 e vimos o que acontecia com os eles nos anos posteriores, quando terminavam o tratamento e depois de terminado o tratamento.
E o que vimos? Com um ano e meio mais ou menos, aproximadamente dois anos depois de terminado o tratamento, vimos que se
havia realizado certa quantidade de audiéncias nesse ano de 2014, de tal duragdo... Os delitos da maioria dos que ingressaram em
2014 sao contra a propriedade — um em cada trés —, ha uma logica; 32% dos que ingressaram foram mulheres, ¢ 88%, homens, o que

também representa uma logica, mais ou menos o que se esperava.

O custo. Trezentos dolares por més custa um imputado no programa. Quanto custa uma pessoa privada de liberdade no
carcere? Trés vezes mais: 900 dolares. Ou seja, hd uma economia significativa. Mas o mais importante ¢ o seguinte: que de 70% de

reincidéncia, baixamos para 9%. Esse dado nos surpreendeu, porque ¢ tremendamente substancial a queda.

Entretanto, essa ¢ apenas uma das formas de solucionar o problema. Pode haver outras, j4 mencionadas pelo Dr. Rueda.

Parece-me interessante analisa-las.

Mas esses dados avalizam o que estamos fazendo. E nesse momento se deu um impulso ao programa, ndo s6 no Chile, mas
também no ambito da Cupula Judicial Ibero-Americana, da qual participa o Chile e onde estamos a cargo de uma comissdo que
precisamente estd com a ideia — o Brasil estd presente também — de aplicar esse programa em todos os paises dessa cupula — sdo 23

paises. Acordou-se que se fizessem esforcos para aplicar esse programa, dados os seus resultados. Estamos nesse ponto.

Por ultimo, o objetivo sanitario, qual ¢? Diminuir o consumo. O objetivo juridico? Diminuir a reincidéncia. O objetivo

social? Facilitar a reinsercdo social, um dos fins do direito penal. O objetivo fiscal? Economia de recursos, de 900 délares para 300
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dodlares — uma barganha. Por Gltimo, o objetivo publico: o bem comum, a paz social e a seguranca do cidaddo. Nao ha reincidéncia,

porque se reduzem os delitos. Isso ai. Muito obrigado.
— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagdo de slides.
* — Pronunciamento traduzido do espanhol.

O presidente — Obrigado. Agradecemos ao ilustre palestrante, ministro Roberto Contreras, pela exposigdo. Como ele
chegou depois, vou aproveitar este momento e presentea-lo com o livro Apac: a face humana da prisdo, de minha autoria, no qual, ao
analisar o quadro do sistema prisional brasileiro na atualidade e, particularmente, o sistema mineiro, afirmo que, se a populagéo
carceraria continuar crescendo como cresce hoje, ou seja, geometricamente, e o crescimento demografico crescendo de forma
aritmética, em 2080 todos nés brasileiros estaremos encarcerados. Ai é melhor soltar tubardes no mar e fazer grandes muros nos
paises latino-americanos. Como ele apresenta também dados estarrecedores de outros paises latino-americanos, acho que a América

Latina vai ser uma grande prisao.

Entdo, passo ao Prof. Contreras este nosso trabalho. Como digo aqui — sdo dados da secretaria —, 63% da populacdo
encarcerada, em Minas Gerais — dados do Poder Executivo —, tém como causa direta as leis “de combate a questdo das drogas”.
Outros delitos penais, em que a causa indireta sdo as drogas, inclusive as ditas drogas licitas, chegam a 86%, o que mostra que alguma

coisa tem de ser feita.

Ha pouco tempo, em um curso que dei na Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, que trabalha a formagao de
juizes, servidores e desembargadores do Estado de Minas Gerais, elaborei um texto em que falei que, com essa mentalidade de juizes
e promotores de s6 encarcerar a populacdo pobre, tenho um dado muito triste do orgamento para mostrar para vocés: as forgas de
seguranca do Estado, incluindo os 25 mil agentes penitenciarios € o pessoal administrativo penitenciario — Policia Civil, Corpo de
Bombeiros e Policia Militar —, consomem hoje 70% do orcamento de pessoal do Estado, tendo 20% da populacdo civil. Enquanto um
preso custa R$3.500,00 para o Estado por més, um aluno custa R$2.000,00 por ano no ensino fundamental. E ai fiz uma provocagio —
essa ¢ a vantagem de ser professor, a gente acaba tendo autoridade da catedra: ndo vai ter salario para pagar deputado, juiz,
desembargador e senadores, porque tudo isso vai para o sistema prisional. Ou mudamos essa mentalidade de encarceramento ¢ de
criminalizacdo da pobreza ou o resultado vai ser péssimo, ndo vamos ter boa noticia para as nossas vilivas nem para as nossas
familias. Foi assim que apresentei os dados, como lider do governo aqui na Assembleia, do or¢gamento publico do nosso estado.
Forgosamente temos de mudar. E olha que eu falava, como parlamentar, para juizes e desembargadores, que nds somos 0s mais bem
remunerados servidores publicos do Estado. Acho que essa provocagdo é importante. Ela nos ajuda a ter uma outra concepgdo desse

enfoque que estamos trazendo a questdo da politica de drogas.

Esclarecimentos sobre os Debates
O presidente (deputado Antonio Jorge) — Agradego ao deputado Durval Angelo, pois na realidade ele foi capital para a
realizagdo deste evento, na nossa viagem e na influéncia na Casa. Enfim, quero saudar mais uma vez o nivel do debate nas trés

exposigdes. Como o Durval Angelo disse, quero agradecer ao Dr. Roberto o esforgo.

Vamos abrir para o debate com as intervengdes orais inicialmente, e vou deixar uma questdo para o Dr. Manuel Cardoso,
para quando ele for responder aos nossos inscritos: Dr. Manuel, segundo a sua exposicdo, ha um dado objetivo de reducdo de
percentual de consumidores das drogas mais pesadas, mas uma elevacdo do uso de cannabis? Nao ficou claro para mim no grafico se
esse € o comportamento. Uma outra questdo que queria deixar para o senhor ¢ sobre o reflexo desses quinze e poucos anos da politica

de descriminalizagdo, do ponto de vista objetivo, sobre o sistema prisional.

Quanto ao Dr. Rueda, conversamos em off, mas acho que ¢ muito interessante para o publico um minutinho de resposta a

questdo dessa competicdo. Ja foi dito hoje como resisténcia a ideia de que a maconha ou a cannabis legal seria muito mais cara em
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dados tributarios do que o trafico, e portanto as pessoas continuariam consumindo preferencialmente a maconha oriunda do mercado

ilegal. Gostaria que vocé comentasse.

Debates
O presidente — Vou pedir para o Anderson fazer sua intervengao, pois ele ¢ o primeiro inscrito. Ja deixo dito que o Diego,

da Fumec, na sequéncia vai fazer uso da palavra. Mais uma vez, vamos pedir a tortura de se aterem a 2 minutos na intervengao.

O Sr. Anderson Matos — Boa tarde, senhores. Sou Anderson Matos. Sou psicologo e professor universitario. Minha primeira
pergunta € para o Dr. Manuel, sobre comunidades terapéuticas. A terminologia “comunidades terapéuticas” era usada no suporte da
atengdo em Portugal. Gostaria que o senhor explicasse o que sdo as comunidades terapéuticas. O que ¢ uma comunidade terapéutica
dentro da nomenclatura portuguesa? A comunidade terapéutica comeca na Inglaterra com Bion, no pds-guerra, com um modelo
desierarquizado, horizontal, em que médicos e pacientes trabalhavam em conjunto. Nos Estados Unidos aparece a comunidade
terapéutica de Maxwell Jones, que incorpora 0 modelo Minnesota, incluindo AA, NA, 12 passos, 12 tradi¢des. No modelo brasileiro,
ela ¢ gerida por religiosos. No Brasil, comunidades terap€uticas sdo instituicdes gerenciadas, em sua grande maioria, por religiosas em
uma internacdo de longa permanéncia. Este ¢ o modelo brasileiro: longa permanéncia, presenga de religiosos, internacdes
compulsoérias. Em algumas situagdes, eles fazem internagdes compulsorias. A familia encaminha a solicitacdo ao Ministério Publico, e
o paciente ¢ internado sem previsdo de alta; a interna¢do ¢ compulsoria. No Brasil também ha o problema do conflito com o
financiamento piblico para comunidades terapéuticas, porque entendemos que esses recursos devem ir para o Sistema Unico de
Saude, que faz a gestdo da saude publica, e ndo para instituigdoes privadas, que fazem convénio com o Estado e fazem o custeio do

tratamento desses pacientes por intermédio de financiamento publico.

Antes de mais nada, o senhor comentou da preocupagdo com o Brasil, com o que o Brasil iria dizer sobre a regulamentagéo
uruguaia — um parlamentar brasileiro foi até 14 dizer o que ele achava. Atualmente ele é ministro do Desenvolvimento. Ele foi sem ser
convidado. Pego desculpas ao senhor por um ministro ter ido ao seu pais perguntar a respeito de um assunto sobre o qual nao foi
convidado a opinar. Ele errou por ter feito isso. Peco desculpas. Néo votei nele, mas me sinto constrangido por uma ingeréncia dessa

natureza.

No Brasil, como tratam as coisas as escondidas, usam aqui o Proerd, que ¢ uma varia¢ao do que os americanos fazem com
a presenca da Policia Militar dentro de escolas, ensinando a los niiios sobre drogas. Isso ndo me parece nada adequado. E sempre a
proibi¢do que faz o pecado. Como os senhores estdo tendo problema com os bancos 14, ndo sei se o senhor tem essa informagdo, mas
talvez possa nos dizer como os bancos americanos estdo fazendo. Nos Estados Unidos, com o uso regular, como tem funcionado a
questdo do banco?

O presidente — Obrigado, Anderson. Vou pedir ao Dr. Manuel e ao Dr. Rueda que anotem e respondam em bloco, para
sermos mais produtivos. Vamos escutar primeiramente as intervengdes, depois responderemos em bloco.

Vamos ouvir o Diego Maciel, da Fumec. Na sequéncia, falara o Gustavo, do Comad.

O Sr. Diego Maciel — Boa noite, Dr. Kramer. Minha pergunta ¢ mais interna. Quando o Mujica fez esse projeto, essa lei da
legalizacdo da maconha, sua expectativa era a de que o poder do Estado fosse reavido, mas internamente vocé conseguiu perceber que
realmente o Estado teve esse controle nas maos?

O presidente — Na realidade, havia uma subtragdo do poder estatal na médo do trafico, na méao da ilegalidade. Ele quer saber
se o projeto de legalizacdo trouxe de volta algum controle estatal, trouxe o poder de volta ao Estado. Na sequéncia, ouviremos a Maria

das Dores Nunes, do Forum Mineiro de Conselho Tutelar. Posteriormente falara a Miriam.

O Sr. Gustavo Henrique Duarte — Boa tarde. Sou do Municipio de Para de Minas, cidade vizinha a Belo Horizonte. Sou do

Conselho Municipal de Politicas sobre Alcool e Drogas — Comad — e do Conselho Municipal de Assisténcia Social e atualmente
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coordeno o Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, o Centro POP. Considerando tudo que foi
apresentado, parece-me que ja ha um certo consenso, ¢ esta implicito na sociedade o fato de que é necessaria realmente uma
regulamentagdo, a legalizagdo das drogas. Considerando a realidade brasileira de um sistema judiciario, de um sistema penal, de um
encarceramento de pobres e marginalizados, considerando esse desmanche que estamos vendo no Sistema Unico de Assisténcia
Social, no sistema de satde, no sistema educacional, com todas essas precariedades que existem no nosso pais e considerando os
modelos apresentados de paises como Holanda, Uruguai e Portugal, que juntos, somados, cabem dentro de Minas, como criar — ai

pergunto para toda a Mesa — um modelo adequado a realidade brasileira? Isso é possivel?
O presidente — Muito obrigado. Vamos responder.
Com a palavra, Maria das Dores Nunes. Na sequéncia, falara a Miriam.

A Sra. Maria das Dores Nunes e Sousa — Boa tarde a todos. Gostaria inicialmente de parabenizar o Antonio Jorge e toda a
sua equipe por essa iniciativa tao brilhante. Para mim, ¢ uma iniciativa muito corajosa. Esse assunto ¢ muito desafiador no momento
atual, € um assunto que requer coragdo e cabeca totalmente abertos, sobretudo para fazer acreditar que esse caminho que estamos
iniciando ¢ para nos ajudar a caminhar caminhando. O caminho percorrido até agora, ficou comprovado que ndo deu certo, ndo deu

resultado.

Sou do tempo do Prof. Elias Murad. Era diretora de escola estadual, e ele palestrava. Trabalhdvamos tentando o méaximo,

mas o problema continua. Meus aplausos a ele. Nossa esperanga ¢ de que nessa iniciativa de agora possamos encontrar um caminho.

Eu me sinto plenamente contemplada com todas as falas de ontem a noite e até agora. Elas estdo culminando com minha
esperanga, porém o jovem € o nosso maior interesse. Tenho uma vivéncia junto a crianga e ao adolescente e junto também as mulheres
privadas de liberdade. Minha pergunta a Mesa, deputado Antonio Jorge, sob sua brilhante coordenacio, é: a partir deste momento, em
que estamos robustecidos com tanta informag@o de sucesso, qual seria o possivel encaminhamento que poderiamos dar & questao?

Muito obrigada.

O presidente — Muito obrigado, Maria. Muito obrigado ao Forum do Conselho Tutelar. Vamos ouvir agora a Miriam, que ¢é

estudante de fisioterapia.

A Sra. Miriam Cerqueira da Silva — Boa tarde. Meu nome ¢ Miriam. Sou estudante de fisioterapia. Estou no 3° periodo
ainda. Sobre as questdes apresentadas hoje, foi dito que muitas vezes as pessoas com baixa renda ¢ que entram no caminho das
drogas. Nao, acho que muitas vezes as pessoas comecam desde crianga. Muitas delas ja vém praticando ilegalidades longe das maes,
escondidas. Sabem que, se chegarem perto da mae ou do pai, vdo apanhar. Com essa lei nova que surgiu agora, impedindo a mae de

fazer isso ou aquilo, os filhos ficaram a mercé disso tudo.

Chegam ao ponto de cair no meio das drogas, e quando se percebe isso, na fase de jovem adulto, ja estdo no mundo do
crime. Nossos neurénios mandam sinapses para todo o corpo liberando a adrenalina. Enquanto houver esse discurso sobre liberagao
da droga, da maconha, o controle nunca vai dar certo. No momento temos que tratar essa adrenalina, para dar um freio. S6 freando

tudo isso, vamos conseguir controlar a disseminacdo da droga no pais. Se isso ndo for feito, nunca vamos conseguir.

O presidente — Muito obrigado, Miriam, por sua contribuicdo. Ouviremos agora o Dr. Aloisio, presidente do Conselho

Estadual de Politicas sobre Drogas.

O Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Boa tarde a todos. Quero dizer da minha alegria em ouvir experiéncias tdo
variadas, uma vez que ndo temos uma solucdo definitiva, Unica e arquetipica. Essas iniciativas sempre acrescentam muito para todos,
e ndo soO para os paises que as t€ém. No ano passado, tive um contato com o Dr. Jodo Gouldo, em Nova lorque, e deu para ver que
Portugal realmente tem feito uma evolugdo, do ponto de vista pratico, no que se refere a adaptacdo. Vocé testa um caminho. Se esse
caminho ndo se mostra tdo adequado, vocé€ faz uma nova tentativa. E o Uruguai, nés o parabenizamos pela coragem de deflagrar um

processo que ¢ muito complexo e que, por estar muito jovem ainda, ndo nos permite ficar emitindo muita opinido, porque seria
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precoce. Temos que observar mais. Mas uma coisa ¢ fato: ndo temos como continuar tampando o sol com a peneira, continuar fazendo
esse tipo de distor¢do, porque vocé vé com uma limita¢do no todo, percebendo-se ndo o tecido, mas o 6rgdo mais célula; e isso limita

demais.

E a questdo que eu trago diz respeito a uma pergunta sobre Portugal, porque Portugal faz o que no Brasil fazemos com a
tuberculose. Se vocé for identificado com o bacilo de Koch, vocé nao tem o direito de falar que ndo quer se tratar, porque vocé ¢ um
contaminante e ¢ “forcado” ao tratamento. Entdo, no momento exato, eu gostaria de perguntar qual o percentual de pessoas que estdo
sendo submetidas ao tratamento, abandonam esse tratamento e acabam indo para o carcere. Qual seria mais ou menos a porcentagem?

Em cada 10 pessoas condenadas ao tratamento, quantas perdem essa oportunidade? Ninguém? Otimo.
O presidente — Porque ninguém ¢ obrigado ao tratamento.

O Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Mas a questdo da puni¢do, digo ser obrigado a tratar no sentido de ter um

acompanhamento.
O presidente — Vamos deixar para o Dr. Manuel responder.
O Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Entdo ¢ isso. Muito obrigado.

O presidente — Muito obrigado, Aloisio. Acho que o Aloisio esqueceu de comentar a intervengdo do Anderson sobre a
questdo da compulsoriedade nas nossas comunidades terapéuticas. Na realidade, as nossas comunidades terapéuticas, agora até por
obrigacao legal, s6 podem trabalhar com internagdes voluntarias. E quando existe uma determinacdo judicial, infelizmente o que tem
acontecido e que ndo estd sendo objeto da nossa agdo regulatoria, acdo legislativa, ¢ que estdo indo para clinicas privadas. Isso tem se
tornado um dos maiores problemas sanitarios que temos que enfrentar, porque sdo quase clandestinas e utilizadas pela Justica. E um
tema muito desafiador. Ja até tentei pautar esse assunto com o Dr. Gilmar. Enfim, é um enorme vazio, uma preocupagdo imensa com a

questdo do compulsoério no Brasil.

Agora vamos ouvir as interveng¢des orais. O Paulo Alves, da nossa UFMG. As perguntas dirigidas por escrito serdo

respondidas, na sequéncia, agora, pelos nossos palestrantes.

O Sr. Paulo Alves da Rocha Jinior — Primeiro, boa tarde. Foi 6timo. Falar de fatos internacionais ¢ sempre bom, como
também ter representantes de outros paises, principalmente nossos vizinhos da América Latina. Porém, minhas duas Unicas perguntas
vao para os nossos amigos lusitanos. Tenho uma pergunta, mais de curiosidade, sobre o que o senhor falou. Sempre estamos
discutindo esses problemas de drogas aqui no Brasil e agora estamos discutindo isso muito. Este é um periodo de crise econdmica, e
sabemos que isso leva as pessoas muito para esse caminho. Por mais que scja injusto a gente falar que todo mundo que ficar
desempregado vai fazer isso, mas essa situacdo acaba deixando as pessoas em condigdo de vulnerabilidade, e as pessoas sdo tentadas a
esse tipo de coisa. Gostaria de saber se, quando Portugal estava passando pelo pior periodo de crise econdmica, houve uma pressao
maior sobre as politicas que vocés estavam fazendo de combate as drogas. Ou seja, se com o advento do desemprego, como € um pais
de muita imigragdo, houve um aumento, se vocés notaram isso ou ndo. Portugal é um pais pequeno, e o Brasil ¢ um pais grande,
dividido em unidades federativas. Mas aqui a Federagdo ¢ meio de fachada; o poder fica muito concentrado em Brasilia, distante; ja
Portugal ¢ um pais pequeno, de governo mais central ¢ ndo de um governo regionalizado. Gostaria de ter mais uma opinido do que
propriamente uma acepcdo do caso portugués. Gostaria de saber sua opinido sobre o enfoque maior da politica ser regional ou

nacional.

O presidente — Muito obrigado, Paulo. Eu queria dirigir uma questdo ao Dr. Roberto, sobre os tribunais. Os tribunais de
tratamento de drogas, no caso chileno, talvez até pela dificuldade da lingua ndo me tenha ficado claro se essas pessoas estdo
judicializadas ao longo do tratamento. Eu vi os resultados fabulosos, o impacto econdmico para o poder publico e para a sociedade,
tudo muito positivo. Essas pessoas entram em um processo judicial ou, ao optar pela via do tratamento, como algumas experiéncias

aqui no Brasil de justiga terapéutica, elas ndo so judicializadas, fichadas e ndo respondem a processo.
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Vou comegar, pelo volume de questdes, abrindo agora a fala.

A Sra. Diva Moreira — Boa tarde a todos e todas. Estou achando este encontro fantastico. Venho de um dos varios
movimentos em que atuo. Sou pesquisadora e ativista na luta contra o racismo no Brasil. Tenho visto que a chamada guerra contra as
drogas tem sido uma estratégia de genocidio do nosso povo negro. Nem somente da juventude negra, mas do povo negro. Eu gostei do
Sr. Contreras ter usado a palavra “estratégia”. E isso mesmo. O Antonio Jorge fala das estratégias de reducio da populagdo, e as
drogas estdo incluidas entre essas estratégias. Eu tenho uma pergunta dirigida a todos vocés. Gostaria de saber se existe uma
seletividade étnica como ha no Brasil na chamada guerra contra as drogas, se ha uma focalizagdo em determinados grupos étnicos
raciais. Sabemos que a diversidade racial existe inclusive em Portugal e em todos os nossos paises latino-americanos; entdo eu queria
ouvir sobre isso. A outra coisa sobre a qual eu queria ouvir ¢ a seguinte: no nosso caso, no Brasil, ao analisar a questdo do combate as
drogas, temos que analisar outras politicas que vém fracassando, como a politica de educagdo. Quando a gente v€ quem estd nas
prisdes, quando a gente vé quem esta nos chamados centros de recuperagdo para menores, vemos que sdo pessoas de baixissima
escolaridade. Entdo, em contraponto ao emprisionamento, temos o fracasso das politicas sociais, no meu entendimento. Entdo eu
queria ouvir sobre isso. E s para vocés terem uma ideia, o salario de um policial militar estd na faixa de mais de R$4.000,00, e o
salario de um professor ou de uma professora esta na faixa de R$2.300,00. S6 para vocés verem a diferenga. Muito obrigada e

parabéns, deputado Antdnio Jorge, pela iniciativa.

O presidente — Com a palavra, entdo, o Dr. Manuel Cardoso, para que possa fazer uma sintese, mais uma vez, com aquele
compromisso de que caso alguém ndo se sinta contemplado, comunique isso ao nosso gabinete, que vamos buscar as respostas com 0s

palestrantes. Entdo, o Dr. Manuel fard uma sintese sobre o que lhe foi arguido nesse momento.

O Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — Muito obrigado. Talvez eu comegasse por responder as perguntas que me foram
encaminhadas por escrito e depois as que me foram apresentadas oralmente. As primeiras duas perguntas vém da Fernanda e da
Juliana, que falam sobre o mesmo tema. Elas querem saber quem avalia a quantidade que o consumidor, que a pessoa que ¢ abordada
pela policia, porta. E a prépria policia que avalia a quantidade. Tendo em atengdo que consumir continua a ser proibido, a substincia
que ¢ encontrada na posse do consumidor ¢ apreendida pela policia. O consumidor ndo vai ficar com ela. O acesso a droga continua a
ser feito pelo mesmo mecanismo ilegal que havia antes, portanto serd sempre o traficante que vai vender a droga. Nao ha uma
produgdo para suprir as necessidades dos toxicodependentes em Portugal. Gostaria de dizer que, pelo contrario, apesar de isso nao
estar na nossa discussdo, o clima de Portugal é bom para a produg¢do de cannabis. E ha uma autorizagdo governamental para que
empresas de producdo de medicamentos a base de cannabis possam produzir em Portugal. Portanto ha planta¢des e produgdo de

cannabis em Portugal.

Essa era a agfo principal: a distingdo do usudrio e do traficante, que tem a ver com essa quantidade. Mas também ¢ verdade
que hoje, provavelmente nio foi assim nos primeiros tempos, ndo foi tdo simples, se um consumidor tiver em sua posse mais do que a
quantidade permitida por lei para o consumo de 10 dias, vai ser apresentado ao juiz e ndo a comissdo. Se o juiz verificar, na sua
avaliagdo, que se trata de um consumidor, vai encaminha-lo para a comissdo ¢ ndo vai dar prosseguimento judicial ao caso. Se

considerar que ¢ trafico, ai sim, segue o procedimento do trafico, que é penalizado ou que é punido criminalmente.

Vou tentar responder a outras duas perguntas simultaneamente. Uma pergunta tem a ver com as comunidades terapéuticas
que eu apresentei. Tinhamos na nossa lista apenas trés comunidades terapéuticas. Temos trés comunidades terapéuticas de ambito
estatal que tém como fungdo fundamentalmente servir de escola ou de referéncia. Aquilo que foi estratégia do governo portugués,
logo em 1997 ¢ 1998, ¢ eu comecei a trabalhar exatamente ai, fiz a fiscalizagdo ¢ o acompanhamento de todas as comunidades
terapéuticas, no ambito do social e do privado, em 1995. O governo criou regras de funcionamento para as varias comunidades
terapéuticas e aquilo que fizemos foi fiscalizar e depois regulamentar todo o funcionamento e todo o processo de intervengdo em

comunidades terapéuticas.
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Hoje lembro que falei de uma lei da nossa Assembleia da Republica que determinava uma rede de cuidados que tinha a ver
com uma unidade de ambulatério em cada um dos distritos ¢ depois uma cama em cada unidade de desintoxicagdo por cada 100 mil
habitantes e outra por cada 10 mil habitantes em comunidades terapéuticas. A lei dava a possibilidade de que essas camas em
comunidades terapéuticas ¢ em unidades de habilitagdo ou de desintoxica¢do pudessem ser contratualizadas com a sociedade civil.
Portanto, temos hoje mais de 106 comunidades terapéuticas, com um total de 2 mil camas, das quais 1.500 estdo contratualizadas com

o Estado. O proprio Estado definiu qual o montante a pagar e o tempo de intervengao e, assim, paga o tratamento do cidadao.

As nossas comunidades terapéuticas tém programas de intervengdo para o cidaddo toxicodependente normal, comum, para
os alcoolicos, para os menores, para as gravidas ¢ programas chamados de longa duragdo, para aqueles que tém mais dificuldade de
integrar-se, aqueles para os quais um internamento de um ano ou seis meses — como € o caso dos alcodlicos — ndo parece suficiente.
Entdo, eles precisam de mais tempo, e podemos prever, financiar ou pagar um internamento de trés anos, que pode ser prorrogado
para quatro anos. Temos ainda um programa para toxicodependentes com comorbidade, com problemas psiquiatricos ou de saude

mental associados, o que tem um custo diferenciado.

Portanto, toda uma rede foi criada. Algumas dessas comunidades terapéuticas sdo de origem religiosa — no caso, catodlicas,
pois, em Portugal, ndo sdo tantas as varias igrejas, ou seja, temos fundamentalmente a Igreja Catolica; outras sdo da sociedade civil,
com associagdes de solidariedade; e outras ainda sdo privadas e podem candidatar-se a esse tipo de intervengdo. O processo ¢

exatamente igual também em relacdo a essas unidades.

O Marcos me perguntou sobre os modelos terapéuticos. Em termos médicos, a intervencdo terapéutica é propria, ndo
fizemos uma defini¢do de qual modelo terapéutico o Estado ia financiar. Nos exigimos, porém, que as regras existentes, quer de
instalagdo, quer de funcionamento, sejam cumpridas. Deve haver um psiquiatra, um psicélogo, um médico de medicina geral e
familiar, um acompanhamento permanente e com muita proximidade, além de um processo de fol/low-up a cada um ano e trés anos,

depois do processo de internamento.

Em termos de resultado, em média, a porcentagem de utentes que completam o tratamento é relativamente alta. Isso
depende dos modelos, mas também temos consciéncia de que depende da situagdo e da caracteristica do doente quando tem acesso a
comunidade terapéutica. O que temos ¢ o seguinte: mais de 40% tem sucesso no processo de internamento, cerca de 70% daqueles

que completam o tratamento tém sucesso ao fim de um ano e 60% a 65% ao fim de trés anos.

Penso que respondi. (- Intervencdo fora do microfone.) Sdo varios modelos. No caso, temos prazos de trés meses, seis
meses, dependendo dos modelos. No caso dos alcodlicos, s@o trés mais trés. Ha ainda outro modelo de um ano que foi criado em
Portugal, fundamentalmente pela equipe que iniciou o processo em 1987, com a nossa primeira unidade. Os préprios profissionais
sentiram a necessidade dessa complementariedade. E um programa de um ano por trés fases sucessivas, e essa foi a base para o

encaminhamento de todo o processo.

Depois, o deputado Antonio Jorge me perguntou sobre o uso do cannabis ¢ o aumento da sua utilizagdo. A nosso ver,
naturalmente, a cada ano, hd sempre quem inicie um processo de consumo, e o que vamos verificar ¢ que ja ha um ligeiro aumento
dos que consumiram no ultimo ano, segundo a pesquisa. O slide apresentou o grafico em linha dos aumentos, e € importante passar a
mensagem de que houve aumento no numero de consumidores de cannabis que consideram que t€ém uma dependéncia e precisam de
ajuda terapéutica, e esse aumento esta agora a ultrapassar o de consumidores de heroina, por exemplo. Ou seja, os novos doentes que

recebem tratamento estdo agora a ultrapassar isso.

O presidente — Doutor, fica muito claro — e ¢ um debate importante no Brasil — que as ditas drogas mais pesadas ou

problematicas, como € o caso da heroina, estdo em declinio com relagdo ao ntimero de usuarios.

O Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — Absolutamente.
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Perguntaram-me sobre o sistema prisional. Tive o cuidado de mencionar que, quando a lei da descriminalizagdo foi
implementada, ja ndo tinhamos presos por consumo: tinhamos presos por trafico que consumiam. Os estudos que fizemos no sistema
prisional nos trouxeram a informagéo de que, considerando-se os consumidores dentro desse sistema, durante os quatro ou cinco anos
de estudos — ndo tenho os niimeros de cor, exatos —, houve uma redugdo brutal; e o nimero de consumidores de heroina por via
injetavel se reduziu muito. Por exemplo, em 2006 ou 2007, 14% consumiam dentro da prisdo, e em 2013, no tltimo estudo, havia 3%,
um nimero que ndo ¢ insignificante, mas que ¢ muito menor. De qualquer modo, ¢ importante dizer que a descriminaliza¢do permitiu

que trabalhassemos também na prisdo e no sistema prisional.

O sistema prisional tem um sistema de saude autonomo, mas é nossa convic¢ao que o cidaddo recluso, antes de tudo, ¢ um
cidaddo; esta privado de liberdade, mas ndo de todos os direitos, e o direito a saide ele mantém. Por isso, fazemos também a
interven¢do no sistema prisional. Eles t€ém acesso ao mesmo tipo de medicamentos a que teriam acesso fora do sistema prisional, e,
em quase todos os estabelecimentos prisionais, ha alas que sdo consideradas comunidades terapéuticas ¢ sdo visitadas. Ou seja,
mesmo dentro desse sistema, tentamos ajudar as pessoas. As vezes, o problema é a transigio entre o estar dentro do sistema prisional e
o sair desse sistema. Esse, sim, ¢ um problema grave, principalmente para os consumidores de heroina que estdo 14 dentro, mais
contidos, e vém a experimentar aqui fora. O deputado Antdnio Jorge sabe muito bem que, quando um toxicodependente deixa de
consumir durante um periodo e reinicia o uso, se tenta fazé€-lo com a mesma dose que consumia quando parou, provavelmente tera
uma overdose, pois 0 organismo ja nao estd habituado aquela quantidade, portanto a adaptacdo ja ndo ¢ a mesma. Esse € o nosso

sistema prisional.

O Dr. Aloisio me fez uma pergunta sobre o percentual. Os olhos com que olhamos para o toxicodependente sdo os da
saude, portanto nao ha mais a situacdo de ele voltar a prisdo; ¢ preciso tratar e cuidar. Se ndo conseguir pela primeira vez, ha que se
tentar a segunda, a terceira, a quarta até cuidarmos da pessoa. Os estudos mostram que, de todos os usuérios encontrados pela policia,
97% sao mesmo encaminhados para a Comissdo para a Dissuasdo de Toxicodependéncia. Eles podem ir uma segunda vez, mas vao da
primeira. E desses 97%, 75% — em um estudo longitudinal feito antes de entrar no processo na comissao ¢ depois de o processo ser

arquivado — reduziram seu consumo ou parou de consumir. Portanto, houve um ganho em 75% desses usudrios, pelo menos.
O Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Entdo, ndo haveria uma pena administrativa? Nao ha essa possibilidade?

O Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — A pena administrativa sim, que € apresentar-se ao centro de saude, fazer um servico em

prol da comunidade, etc.
O Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Nada judicial. E obrigado, mas nio no nivel policial, e sim no administrativo.
O Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — Isso, absolutamente administrativo.
O Sr. Aloisio Antdnio Andrade de Freitas — Em nivel civil, ¢ ndo criminal.

O presidente — Traduzir o portugués seria um absurdo, mas estive presente e sei dos nossos dilemas. Tenho um apreco
muito grande pela experiéncia portuguesa, porque temos similitudes culturais imensas — ndo a toa —, e acredito que muito do modelo
portugués pode ser transposto para o Brasil nas questdes regionais ou estaduais. De fato, s6 conseguimos mudar as questdes penais no
aspecto nacional, mas seria absolutamente adequado um modelo de tratamento a partir de acordos com a Justi¢a, como ja fazemos no

Brasil em alguns tribunais, com a ideia da justica terapéutica, modelo muito proximo ao que se apresentou com relagao ao Chile.

Custou-me entender, Dr. Manuel — e hoje tenho uma admiragdo muito grande —, a expressao “ndo ¢ crime, mas € proibido”.
Parece algo incongruente, mas essa proibigdo gera, na verdade, uma aproximagdo do cidaddo com o Estado, e ndo um afastamento.
Enquanto a nossa proibi¢do impde ao cidaddo a ideia de estar no crime e o afasta do Estado, do tratamento, essa percepcao de que o
Estado ndo vai punir, apesar de ser proibido, mas sim trabalhar sua recuperagdo aproxima. Vejam os senhores e as senhoras: 97% das

pessoas que sdo flagradas com droga procuram as comissdes de dissuasdo, que é uma estrutura intersetorial que abre as portas do
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Estado para a pessoa se recuperar. E algo fabuloso, maravilhoso. Oxala, muito brevemente consigamos isso. Temos um dever de casa

grande.

Dr. Manuel, ao final da minha entrevista, perguntei ao Dr. Gouldo, que conhece bem o Brasil, e ele me respondeu que,
considerando o que conhece do nosso pais, pensa que ndo estamos preparados para a descriminalizagdo, essa ¢ a verdade. Como o Dr.
Roberto disse ontem, essa descriminalizag@o, apesar de possibilitar a diminuigdo do custo do sistema prisional, impora a saide e ao
Estado um incremento muito grande, pois as pessoas vao procurar o Estado para tratamento. Entdo, precisamos antes trabalhar a nossa

rede assistencial, fazer com que o direito a saude seja fatico, e ndo somente uma previsdo constitucional.
O senhor ja encerrou suas intervengodes, Dr. Manuel?

O Sr. Manuel Ribeiro Cardoso — Nao. O Paulo Alves me perguntou sobre a abordagem do consumo durante a crise, ou seja,
o que aconteceu em Portugal durante a crise. Realmente houve recaidas. Hoje, em um grafico que apresentei sobre infeccdo pelo VIH,
havia o nimero dos readmitidos a tratamento e o nimero dos novos utentes. Os readmitidos sdo realmente os que t€m mais infecgao.
Em 2012, houve uma grande procura dos servigos, um retorno. O toxicodependente pode ndo ser discriminado atualmente como era
antes, mas ndo deixa de ser fragil, de integrar uma populagdo mais marginalizada e fragil. Muitos t€m recursos e conseguem evoluir,
mas muitos ndo tém. Portanto, quando surgiu o desemprego para tantas pessoas, eles também foram afetados — e sabemos, com
relacdo a evolugdo da dependéncia, que a zona de conforto é voltar ao consumo. O que também ¢ verdade ¢ que serem readmitidos
nas equipes de tratamento ndo significava recaida, ndo era linear, porque muitos desses utentes procuravam os servigos para obter
ajuda antes de recairem. Portanto, a confianga no servigo ¢ suficientemente grande para, em fase dificil, procurarem os técnicos e

tentarem saber o que podem fazer a seguir. Mas houve, mesmo assim, recaidas, também ndo temos dividas quanto a isso.

Outra questdo tem a ver com seletividade étnica ou por baixo rendimento. Em Portugal, também tinha algum efeito. Nao
posso dizer peremptoriamente que isso ndo acontece. Agora, em termos globais, em termos da nossa resposta, ¢ absolutamente igual
para todos. Todos t€ém os mesmos direitos. Todos tém sido abordados da mesma maneira. Nunca vi uma comunidade terapéutica ter
mais gente de cor, ter mais homens que mulheres. Dos consumidores, 85% sdo homens e 15% sdo mulheres. Temos estatisticas mais

ou menos de 1986, de 1984 ou coisa assim. Portanto, de outro sentido no.

Com relagdo ao rendimento, ha outro tipo de substancia. Costumamos dizer que as pessoas consomem por uma de duas
razdes, habitualmente: ou consomem por prazer, ou para reduzir o desprazer da vida ou de alguma coisa que tenha. Portanto,
basicamente, elas sempre procuram o prazer. Ontem o desembargador — ndo, ndo foi ele — dizia que a droga era boa. Eu ndo diria
desse modo. Que as pessoas que a consomem também a procuram por prazer, ninguém tem davidas. Ou entdo a procuram para obter a

diminuicao do desprazer. Alguém que esté a sofrer a procura, digamos assim, para melhorar o seu estado.

Nao sei se posso citar a nossa maxima numa assembleia como esta, a nossa maxima como responsaveis pela area, sendo
que, ha muitos anos, convivo com... Em 1995 trabalhamos a historia das comunidades terapéuticas, ¢ eu sou responsavel ou
corresponsavel pelo servico desde 1998. Entdo a nossa maxima ¢: ndo nos preocupamos porque as pessoas consomem; isso nao ¢é
preocupante; o que € preocupante ¢ se as pessoas que consomem sofrem por causa do consumo ou se aqueles que as rodeiam sofrem
por causa do consumo delas. (- Palmas.) Ou se a comunidade sofre por causa desse consumo. O problema ndo € o prazer; o problema

¢ o sofrimento que pode advir dessa procura do prazer. E esse o trabalho.

Sei que estou a acabar, s6 falta mais uma, ou melhor, duas. Quanto ao enfoque regional ou nacional, qual seria aplicavel,
penso que a resposta pode ser dada pelo Sr. deputado. Para nos, a questdo ¢ o enfoque. Se o enfoque € na pessoa, nas necessidades da
pessoa e na reducao do seu sofrimento, se conseguimos ter aquilo que lhes dizia, os tais principios do humanismo e do pragmatismo,

acho que ¢ facil encontrar solugdes. Desculpem-me, mas ¢ facil. Muito obrigado.

O presidente — Com a palavra, o Dr. Daniel, também para suas consideragdes finais.
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O Sr. Daniel Rueda Kramer — Temos algumas perguntas. Se ndo compreender bem, pedirei ajuda. A primeira pergunta é

sobre o problema do custo da produgao.

O presidente — Dr. Daniel, um argumento muito forte e contrario a ideia da legalizacdo e regulacdo é que a droga dita
oficial, comercializada com legalidade, traz a incidéncia de tributos, de custo de produgdo, entdo sempre seria muito mais cara que a
droga ilegal. Portanto, seria falacioso imaginar que isso poderia diminuir o componente ilegal, diminuir o trafico. Gostaria de saber
dessa diferenca, se o custo para o consumidor no Uruguai entre a droga legal ¢ a ilegal ¢ muito diferente. E muito substanciosa essa
diferenca?

O Sr. Daniel Rueda Kramer — OK. Para comegar, ndo estou tdo de acordo com a afirmagado de que o custo de produgdo legal
seria sempre superior. Na verdade, ha ai uma varidvel, que ¢ a taxa de risco da produgdo ilegal, que pode mudar o preco
dramaticamente. Acho que ¢ uma pergunta interessante porque pessoalmente considero isso uma debilidade da lei, um aspecto a
melhorar. Quando comegaram os impulsores da iniciativa, uma coisa que me pediam era que 1g da maconha deveria valer US$1,00.

Posso escrever isso, mas nio alcanga; é preciso muitas coisas mais.

Existem a favor da legalidade vantagens que tém seu valor econdmico, para comecar a qualidade. A titulo de curiosidade,
informo que a droga prensada estd proibida na lei — devem ser aquelas sumidades floridas. A qualidade seria muito melhor. Se
houvesse uma pesquisa daquela droga que se consome no Uruguai, prensada do Paraguai, veriamos que possui 50% de substancias
que ndo tém nada a ver com a maconha, como excremento de animais, insetos, etc. Entdo esta ¢ uma vantagem: haver melhor
qualidade. Uma segunda vantagem é que quem quer procura-la esta dentro do circuito legal; ndo tem que assumir o risco de bater a
porta da casa do traficante. Do outro lado, ha os contras. Como explicar a populagdo que ndo vou aplicar muitos impostos, que nao
vou subvencionar. Parecia ridiculo quando eu explicava. Vinha muito voluntarismo. Eu explicava que ndo podia ser colocado preco
fixo. Isso ndo existe, primeiro porque a economia ndo responde; segundo, porque no nosso sistema juridico fica apenas como uma (—

Inaudivel.) o preco do leite natural e do pao regulado.

Aplicando muito voluntarismo, confesso, se chegou a esta solugdo fraca, mas acho que existe muito espago para melhora-
la: fizeram um chamado e perguntaram quem estava interessado em produzir sob essas condigdes e, assim, foi negociado o prego da
produgdo. Creio que a decisdo desses produtores se deu porque, na sua equacdo, colocaram também a potencialidade futura aberta.
Por exemplo, o Canada enviou uma consulta formal ao Uruguai para comprar azeite de cannabis de modo legal, e a Espanha também.
Ent3o imagino que os produtores teriam pensado que era bom estarem estabelecidos, serem a primeira empresa legal no continente
sul-americano a produzir maconha. E uma debilidade, porque isso pode acabar, mas existem outras oportunidades futuras. Por
exemplo, a industria do tabaco todos os dias pede ao governo que faga esforcos para acabar com a competicdo desleal que esta
sofrendo por causa do contrabando. Ai é parte da solugdo. Se o governo assegura e impede o contrabando de maconha, também
haveria um espago. A industria farmacéutica também tem muito espago para colaborar, apesar do risco de entregar a produgdo a
entidades privadas. Na verdade, no mundo, especialmente na industria farmacéutica, se produz um monte de substdncias mais
perigosas que a maconha. A questdo € encontrar uma resposta regulamentar eficaz. Essa ¢ a equacdo. Nao sei se este prego ¢

competitivo com o do Brasil: custam US$6,50 o pacote de 5g na drogaria.

A segunda pergunta foi como fizeram os Estados Unidos para resolver esse problema das contas. E um problema em
aberto. A estatistica mostra que hoje 300 bancos tém contas, relagdes com empresas de maconha. Do outro lado, existem 1.800 relatos
de operagdes suspeitas com maconha, mas relatos leves. Isso indica que existem 1.800 contas operativas. O problema ¢ igualmente
importante, porque comegam a aparecer empreendimentos que querem captar capital. Mesmo que o Ministério da Justica ¢ o
Departamento do Tesouro deem autoriza¢do para ndo serem investigados, perseguidos, nem com cumprimento de 100% da guia, os
autores ficam seguros de que ndo serdo investigados nem indiciados por aquela independéncia técnica dos fiscais de cada estado. Ndo

¢ seguro. Entdo, os pesos pesados estdo se abstendo. A solu¢do de fundo, que ja faz alguns anos que se lhe estd impulsionando, ¢ um
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projeto de lei. Esse projeto ingressou agora, na ultima vez, em maio de 2017, no Senado. Ele se chama 6 Banking Act — eles dao
nomes de fantasia as leis. E a criagdo de prote¢do para instituigdes que recebem depositos para proverem servigos financeiros a
Cannabis-Related Businesses. Esse é um projeto de lei que esta sendo impulsionado e que basicamente proibe autoridades federais,
como o Tesouro dos Estados Unidos, de punir uma institui¢do financeira. O problema ¢ que, desde que apareceu essa iniciativa, houve
uma “pequena mudanga” nos Estados Unidos por causa dos resultados eleitorais. Assim, imagino ser bastante dificil o Congresso,

nessa etapa, colocar muita energia para levar adiante essa lei. E mais facil ocorrer o contrario.

A tltima pergunta ¢ sobre a disputa de parcelas de poder dentro do Estado por causa da legalizagdo ou ndo da maconha.
Naio sei se entendi bem. Esse ndo ¢ um ponto nicho no Uruguai, ou seja, os problemas que o Uruguai esta enfrentando ¢ ser sede de
lavagem, € ter grandes narcotraficantes que vao sediar empresas e tentam movimentar recursos miliondrios em dolares. Mas o

contrabando de maconha que vem do Paraguai ndo ¢ rédea de disputa de espago de poder.

Isso ¢é tudo. Quero simplesmente agradecer novamente o convite. Fiquei muito honrado e, na verdade, muito contente com
as reflexdes interessantes ¢ com as coisas que aprendi. Eu vi que a experiéncia do Uruguai é uma coisa muito pequena diante da
dimensdo do problema. Mas, ja que se citou tanto a possibilidade de ser uma utopia, se ndo alcancar uma meta, uma solug¢do, comeca-

se um caminho e tenta-se dar esperanga a problemas muito maiores que serdo resolvidos no futuro. Obrigado.
O presidente — Obrigado, Dr. Daniel. Vamos para as consideragoes finais do Dr. Roberto Contreras.
O Sr. Roberto Contreras Olivares* — Obrigado. Eu anotei trés perguntas e vou tratar de ser breve.

A primeira pergunta ¢ aquela em que se indaga se as pessoas que se mencionavam nos dados estatisticos, no aspecto da
eficiéncia do Programa de Tribunais de Tratamento de Droga, eram as que eram tratadas somente pelo sistema de justi¢a ou também

pelo sistema geral, o sistema publico, que ndo € o sistema de justica.

A resposta é somente aquelas pessoas que estdo no sistema de justiga. E aqui deve ser feita uma adverténcia, ou talvez uma
ponderagdo. Os resultados que obtém as pessoas que estdo no sistema publico de tratamento ndo judiciais sdo muito menores do que
aqueles obtidos por aquelas que estdo dentro do sistema judicial. Por qué? Precisamente porque a supervisdo judicial melhora a
adesdo ao tratamento das pessoas que tém consumo problematico de drogas e alcool — e é por causa dessa ades@o que o programa esta
ganhando impulso em todo o pais, em todo o Chile. E ha que fazer uma ponderagdo também aqui. O programa se chama Programa de
Tribunais de Tratamento de Droga — nos Estados Unidos se chama Corte de Drogas, e no Canada, algo similar. Nao ¢ um tribunal
novo, ndo € que se criem mais juizes, mais fiscais, mais defensores. Sdo os mesmos juizes da area penal, sdo os mesmos fiscais, sao 0s
mesmos defensores, que utilizam um procedimento, um mecanismo, uma estratégia distinta do juizo propriamente dito, tradicional.

Por isso € que os custos sdo também muito reduzidos: porque se utiliza 0 mesmo sistema judicial.

A segunda pergunta ¢ se haviam fracassado as politicas sociais e por isso se estd implementando esse programa; e se

também haveria um foco em grupos étnicos, raciais, etc., no interior do pais.

Primeiro, sobre se fracassaram as politicas sociais, minha resposta ¢ sim. H4 um fracasso das politicas sociais para a
reducdo do consumo de drogas, do consumo ilicito e daquele que esta relacionado ao cometimento de delitos. Por isso o0 mecanismo

que propomos € esse programa para solucionar a deficiéncia do sistema social.

A outra: sobre os grupos étnicos, raciais, sobre grupo focalizado. Nao temos focalizagdo. O mais focalizado que temos no
programa ¢, primeiro, os adultos, porque a experiéncia ¢ maior na area dos adultos, muitas vezes de 18 anos em diante. E agora
teremos um programa, que sdo 29 programas que se aplicam em 29 juizados ao longo do pais. Atualmente, dos 29 tribunais em que se

aplica o programa a adultos, em 28 também se aplica a adolescentes.

E ha uma mecénica distinta, porque os adolescentes ingressam em delitos de maior gravidade. Isso é que € interessante,
porque permite que, em um primeiro ingresso no sistema, o adolescente, por delitos menores, ¢ incorporado ao programa. E também

aqueles que cometeram delitos graves e que tém alguma possibilidade de sair desse sistema, também os podemos incorporar. E ndo
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somente na fase inicial, como (- Inaudivel.) os adultos, quando chega detido por ter cometido um delito e ingressa no sistema, mas
também o adolescente — ¢ isso ¢ 0 mais interessante — o temos no ambito de execucdo de pena. Decide-se que aquele adolescente que
estd cumprindo uma pena pode ingressar no programa; e, se ha éxito na redu¢do do consumo de drogas, pode-se eventualmente

substituir uma medida, por exemplo, de prisdo, por outra medida menos intensa, por causa desse progresso do adolescente.

Isso parece interessante, porque estamos adiantando uma intervengao. Fundamentalmente o tema esta ai: antecipamos uma
solucdo desde a menoridade do jovem e lhe damos impulso, devido a uma intervengdo na situagao dos que ndo sio adolescentes, dos
que tém menos idade que um adolescente, ou seja, menores de 14 anos. E também devemos intervir ai, porque estes ndo ingressam no

sistema penal, ingressam no sistema de familia.

E aterceira pergunta, que me pareceu muito interessante, ¢ da professora — entendi, ndo sei, ndo entendo muito o portugueés,
mas entendo as vezes. Uma professora falou que havia perdido a esperanca, porque via que as criangas ou que o jovem na escola, na
realidade, entravam nesse circulo e quase nunca regressavam. E, por isso, estava pessimista. Eu entendo porque se produzem essas

coisas. Temos que nos conscientizar, porque a mudanga de paradigmas ¢ muito importante.

Faz poucos dias — a mim me agrada sempre mostrar as noticias, porque sdo impactantes —, no Chile, saiu uma noticia muito
impactante, de que um jovem foi surpreendido no interior de um colégio com uma quantidade de maconha. E o que fez a professora
do colégio? Chamou a policia. Porque a professora tem a obrigagdo de denunciar — ¢ uma obrigacao legal — os delitos que se cometem
no interior das escolas. Entdo ela cumpriu essa obrigagado legal, denunciou; chegou a policia, levou o menino a unidade policial, ¢ ali o
interrogaram, realizaram os procedimentos normais que se realizam nesses casos, mas o menino ficou muito afetado. E era um jovem
de um colégio de classe alta de Santiago. Nédo estamos falando das zonas periféricas ou das zonas pobres do Chile. Era um bairro de
classe alta. E esse menino chegou a sua casa ¢ se suicidou. Esse caso me impactou muitissimo, impactou muito todo o Chile. Porque
revela que ndo temos a capacidade para mudar a visdo sobre esse fenomeno. Temos que ter procedimentos adequados as situagdes. O
procedimento policial ndo era o adequado para esse jovem. O adequado era uma instancia prévia, no interior do colégio. E ha
mecanismos que permitem que no interior do colégio se discutam esses temas e se alcance uma solugdo, para que ndo se chegue ao

sistema policial tradicional, porque provoca mais danos que beneficios. Isso ndo aconteceu. Entdo dou razdo a professora.

Temos que mudar o olhar sobre esses temas e, portanto, tomar consciéncia. Estamos no Chile, isso se iniciou com um plano
piloto. O programa se iniciou no ano de 2004, em adultos, com um plano piloto em uma cidade do Chile, com um tribunal. Hoje
temos 29. Mas foi um processo lento. De 2004 a 2014, o programa esteve a ponto de fracassar, porque ndo havia recursos, porque nao
havia interesse, porque aconteceu uma série de coisas. Em 2014, conseguimos comecar a mostrar nimeros, a incentivar, a motivar os
juizes, os fiscais, os defensores, as pessoas dos servicos de satde, e se foi fortalecendo o programa, de modo que hoje em dia a
situag@o ¢ muito diferente. Em trés anos conseguimos potencializa-lo, s6 com motivag@o, com interesse. Isso é que teriamos que fazer.
Por isso é que, por se tratar de um sistema publico e pelo fato de sermos autoridades, temos que ter, procurar essa motivagio. E nossa
responsabilidade gerar essa instancia. E agora estamos fazendo com os adolescentes. E conseguimos também instala-lo em 28
tribunais. Estamos nisso. Falta-nos um ainda, mas estamos avang¢ando. Ha cinco, sete anos, era impensavel o que ocorrendo hoje.
Agora ha muitos interessados. Hoje ha o interesse da Assembleia Legislativa Chilena, o interesse do ambito juridico, especificamente
das universidades, no ambito internacional, quer dizer, estamos potencializando isso. Por qué? Porque ha que tratar de gerar essa
consciéncia e essa motivacdo. E eu por isso estou muito agradecido por estar aqui, porque creio que essas instancias sdo para isto:
para motivar, para encantar, para que realmente nos comprometamos. S3o essas coisas que, sim, tém importancia e tém

transcendéncia. De maneira que estou muito agradecido por isso. Obrigado!
— No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a apresentagio de slides.

*— Pronunciamento traduzido do espanhol.
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O presidente — Nos é que agradecemos muitissimo ao Dr. Roberto Contreras. Tenho especial interesse nessa interface, nos
tribunais com a questdo das drogas, porque as oportunidades de abordagem de um dependente quimico acontecem exatamente nos
momentos de crise, quando a negagdo é quebrada, Aloisio, e quando a pessoa se v€ num continuo existencial da droga. Portanto, no
tribunal, se ¢ aberta uma porta que nao a da penalizagdo e a da criminalizag@o, ¢ sim da busca de tratamento pelo Estado, as chances

desse dependente quimico sdo muito otimizadas. Entdo, parabéns, Dr. Contreras. Vou ler a sua publicagdo com muita atengao.

Quero muitissimo agradecer a todos e dizer ao Gabriel, & Ana e ao Fabio, meu colega do PPS, que as questdes serdo

respondidas por meio de e-mail, em fung@o do adiantado da hora, como qualquer outro questionamento.

Gostaria de passar ao publico o telefone do nosso gabinete — 2108-5485 — e o nosso e-mail —

dep.antonio.jorge@almg.gov.br. Estamos a disposicao.

Gostaria de fazer um ultimo comentario: fiquei feliz com a presenga do Anderson e até pedi para cercé-lo, ja que é uma
pessoa importante, tem sido muito presente e interessado nas acdes da comissao. Alids, Anderson, tenho me dedicado muito a questao
das comunidades terapéuticas de Minas Gerais, sou autor de uma lei ja sancionada pelo governador e que agora esta recebendo o
aperfeicoamento da sociedade, uma espécie de consulta publica, para que possamos fazer emendas nela e regular as atividades das

comunidades terapéuticas.

Sobre o seu questionamento dirigido ao Dr. Manuel, sem nenhuma ousadia de substituir a resposta dele, mas apenas porque
partilhamos as preocupagoes assistidas no Brasil, quero dizer que estive em duas comunidades terapéuticas de Portugal e todas as
duas dirigidas por entidades religiosas. Uma delas ¢ a Remar, uma importante entidade mundial, e acho que o Dr. Manuel a conhece.
O que quero dizer ¢ que, quando fiz um questionamento aos diretores daquela entidade para saber como funcionava o relacionamento
deles com o governo, além da existéncia de convengdo do recebimento de verbas, estava querendo saber como era a relagdo com as
equipes de saude publica e com a atenc¢do primaria. Ele me olhou com uma certa estranheza ¢ ndo compreendeu a questdo num
primeiro momento. E muito dbvio: se retirarmos o fundamentalismo existente hoje nas posi¢des de algumas comunidades ou de

setores da satide mental, a pergunta ndo faz nenhum sentido de fato.

As comunidades fazem parte da rede psicossocial em Portugal, isto ¢, de uma sinergia de varios equipamentos, como
também acontece com a nossa visdo de rede. Entdo precisamos regular muito isso no Brasil e melhorar as comunidades, impondo-lhes
limites, aquilo que o poder piiblico deve fazer, que é regular a atividade sanitaria. E um absurdo continuarmos desconsiderando, como
fazem alguns setores da saide mental no Brasil, a imensa oportunidade que sdo as comunidades terap€uticas na sinergia da rede, até
porque, em dependéncia quimica, a pluralidade é sempre fundamental. Alguns vdo se entender com o AA, outros na comunidade e
outros num ambulatdrio especializado; por isso ¢ fundamental que haja uma postura de todos nds que queremos uma resposta do
ponto de vista assistencial. Precisamos olhar para aquilo que nos aglutina, olhar as comunidades também como componentes da rede,

sempre exercendo a nossa autoridade sanitaria, agora com lei estadual, para estabelecermos os limites de sua atuagao.

Resumindo, vale muitissimo a pena conhecer a experiéncia portuguesa das comunidades terapéuticas. O Anderson foi
muito feliz na origem do conceito. Hoje, as comunidades terapéuticas que trabalham horizontalizadas com a rede e com projetos

terapéuticos especificos para cada usuério se assemelham muito as comunidades terapéuticas de Portugal.
O Sr. Anderson Matos — Elas ndo estdo autorizadas a fazer internagdo compulsoria?
O presidente — Nao.

O Sr. Anderson Matos — Entdo, se eu vir, no Facebook, algum dono de comunidade terapéutica oferecendo internagdo

compulsoéria, eu devo denunciar isso a quem: a Assembleia, ao conselho ou ao Ministério Publico?

O presidente — Pode denunciar a comissdo, ao Ministério Publico ou a corregedoria do Tribunal de Justica.
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O Sr. Anderson Matos — Assim o farei, deputado. No Facebook, existe comunidade terapéutica que oferece internagdo
compulsoria.

O presidente — Mas acho que nio ¢ comunidade terapéutica. Devem ser clinicas privadas, hd uma enorme confusao nisso.

O Sr. Anderson Matos — Ndo vou citar o nome delas.

O presidente — Estou a sua disposigéo.

O Sr. Anderson Matos — Obrigado.

O presidente — O Dr. Aloisio quer fazer uma intervencao antes de fecharmos.

O Sr. Aloisio Antonio Andrade de Freitas — Serei rapido. Quero fazer uma homenagem aos convidados com uma citagdo a
um santo poeta indiano chamado Kabir. Kabir nasceu em 1440 e morreu em 1518. Ele chamou de diamante a parte de Deus que habita
em nods e que ¢ a parte espiritual. Em um texto muito rapido, ele diz o seguinte (— Lé:) “O meu coracdo esta tdo inebriado de amor que
ndo sinto desejo de falar. Descobri um diamante que envolveu cuidadosamente o0 meu manto, € eu pergunto: por que abrir 0 meu
manto, repetidas vezes, simplesmente para conferir se o diamante ali estd? Isso ndo é necessario porque ja tenho certeza.” E ele
termina fazendo uma brincadeira que ja foi citada por Charles Baudelaire, 350 anos depois. Ele disse o seguinte (— Lé:) “Quem me vé
de fora pode até pensar que estou embriagado, mas ¢ embriagado do vinho e do amor de Deus porque realmente confesso que tenho
bebido em demasia.”

Por fim, agradeco a todos vocés. Parabéns, deputado Antonio Jorge, e até breve.

O presidente — Obrigado, Dr. Aloisio. Agradeco muitissimo aos nossos convidados internacionais e espero que este seja o
inicio do fortalecimento de um longo relacionamento de troca de experiéncias. Essa ¢ a resposta para alguns questionamentos sobre o
que fazer. O que fazer ¢ isto: debater, discutir e construir ascendentemente, como bem disse o Dr. Maunel, ouvindo o povo e
construindo conceitos nos consensos possiveis, em se tratando de assunto tdo polémico. O passo que hoje damos aqui ¢ seguramente

na dire¢do de uma sociedade cada vez mais justa e permedvel as inovagdes e solugdes que de fato atendam aos interesses da

coletividade.

Encerramento
O presidente — A presidéncia manifesta a todos os agradecimentos pela honrosa presenga e, cumprindo o objetivo da
convocagdo, encerra a reunido, convocando as deputadas e os deputados para as especiais de segunda-feira, dia 20, as 10 ¢ as 20

horas, nos termos dos editais de convocag¢ado. Levanta-se a reunido.

Q CORRESPONDENCIA DESPACHADA PELO 1°-SECRETARIO

CORRESPONDENCIA

— O 1°-secretario despachou, em 4/1/2018, a seguinte correspondéncia:

OFiCIOS
Do Sr. Aloysio Barbosa Borges, presidente da Camara Municipal de Bicas, encaminhando copia da Mogao n° 53/2017, de
apoio a Associagdo Mineira de Municipios, aprovada por essa casa legislativa. (— A Comissdo de Assuntos Municipais.)
Do Sr. Donizete Antonio dos Santos, prefeito de Bonfinépolis de Minas, prestando informacdes relativas ao Projeto de Lei
n°® 4.764/2017, em atencado a pedido de diligéncia da Comissao de Justica. (— Anexe-se ao referido projeto.)

Do Sr. Fernando Luiz de Mendonga, diretor-presidente do Sindicato dos Médicos do Estado de Minas Gerais, informando

que os médicos vinculados as administragdes direta, indireta e fundacional do Estado entrardo em greve a partir de 21/12/2017, que os
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atendimentos aos casos de urgéncia e emergéncia serdo assegurados e que, em 27/12/2017, ocorrera nova assembleia geral

extraordinaria, quando serdo decididos os rumos do movimento. (— A Comissdo de Saude)

Do Sr. Gério Patrocinio Soares, chefe de gabinete da Defensoria Publica do Estado, prestando informacgdes relativas ao

Projeto de Lei n° 752/2015, em atengdo a pedido de diligéncia da Comissdo de Justiga. (— Anexe-se ao referido projeto de lei.)

Do Sr. Eduardo Barbosa, deputado federal, prestando informacgdes relativas ao Requerimento n° 8.106/2017, do deputado

Antonio Carlos Arantes.

Do Sr. Franklin Moreira Gongalves, diretor de Geragdo ¢ Transmissdo da Cemig, prestando informagdes relativas ao
Requerimento n°® 3.014/2015, da Comissao de Meio Ambiente.
Do Sr. Idilio Moreira Neves, prefeito de Pedro Teixeira, prestando informagdes relativas ao Requerimento n® 9.134/2017,

do deputado Noraldino Junior.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagoes relativas aos Requerimentos n°s 6.807, 6.810 ¢ 6.812/2017, da Comissédo de Saude.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagoes relativas ao Requerimento n°® 8.037/2017, do deputado Duarte Bechir.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagdes relativas ao Requerimento n°® 8.542/2017, da Comissao de Seguranga Publica.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagoes relativas ao Requerimento n°® 8.764/2017, do deputado Bosco.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagoes relativas ao Requerimento n® 9.110/2017, da Comissao de Seguranca Publica.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagoes relativas ao Requerimento n°® 9.112/2017, da Comisséo de Transporte.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagdes relativas aos Requerimentos n°s 9.114 € 9.116/2017, da Comisséao da Pessoa com Deficiéncia.

Da Sra. Paula Maria Nasser Cury, subsecretaria de Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Casa Civil, prestando

informagoes relativas ao Requerimento n°® 9.365/2017, do deputado Anselmo Jos¢ Domingos.

Do Sr. Rafael Arrelaro, chefe de gabinete da presidéncia do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,

prestando informagdes relativas ao Requerimento n° 8.013/2017, da Comissdo de Assuntos Municipais.

¢\ MATERIA ADMINISTRATIVA

ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA
Na data de 5/1/2018, o Presidente, nos termos do art. 79, inciso VI, da Resolu¢do n°® 5.176, de 6/11/1997, e nos termos da
Lei n® 21.732, de 28/7/2015, da Resolugdo n° 5.497, de 13/7/2015, c/c a Deliberagao da Mesa n°® 2.625, de 8/9/2015, assinou o

seguinte ato relativo ao cargo em comissao de recrutamento amplo de assessor parlamentar, do quadro de pessoal desta Secretaria:

exonerando, a partir de 8/1/2018, Beatriz Morais de Sa Rabelo Corréa, padrdo VL-23, 6 horas, com exercicio no Gabinete

da Deputada Ione Maria Pinheiro.
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Nos termos do inciso VI do artigo 79 da Resolugdo n°® 5.176, de 6/11/1997, verificado o cumprimento das condi¢des
previstas nos incisos I, II e III do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5/7/2005, c/c artigo 133 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, observados os termos das Leis n°s 15.014, de 15/1/2004, e
22.519, de 23/6/2017, da Lei Complementar n° 64, de 25/3/2002, e das Resolugdes n°s 5.086, de 31/8/1990, e 5.347, de 19/12/2011,

assinou o seguinte ato:

aposentando, a pedido, por tempo de contribuigdo, com proventos integrais, a partir de 2 de janeiro de 2018, o servidor
Sérgio José Barcelos, CPF n° 256.811.176/34, ocupante do cargo efetivo de Procurador, padrdo VL-72, classe especial, do Quadro de

Pessoal desta Secretaria.

Nos termos do inciso VI do artigo 79 da Resolucdo n°® 5.176, de 6/11/1997, verificado o cumprimento das condi¢des
previstas nos incisos I, IT e III do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5/7/2005, c/c artigo 133 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, observados os termos das Leis n°s 15.014, de 15/1/2004, e
22.519, de 23/6/2017, da Lei complementar n® 64, de 25/3/2002, dos artigos 105 e 106 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado de Minas Gerais ¢ das Resolugdes n°s 5.086, de 31/8/1990, e 5.347, de 19/12/2011, e do

Parecer n® 5.289, de 17/12/2012, da Procuradoria-Geral desta Secretaria, assinou o seguinte ato:

aposentando, a pedido, por tempo de contribui¢do, com proventos integrais, a partir de 2 de janeiro de 2018, o servidor
Antonio de Fatima da Cruz, CPF n°® 518.657.346/91, ocupante do cargo de Agente de Execucdo das Atividades da Secretaria, padrao

VL-50, classe especial, do Quadro de Pessoal desta Secretaria.

Nos termos do inciso VI do artigo 79 da Resolucdo n°® 5.176, de 6/11/1997, verificado o cumprimento das condi¢des
previstas nos incisos I, II, III e IV do artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003, c/c art. 132 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, acrescido pelo artigo 48 da Emenda a Constituicao n° 84, de
22/12/2010, observados os termos das Leis n°s 15.014, de 15/1/2004, e 22.519, de 23/6/2017, da Lei Complementar n° 64, de
25/3/2002, e das Resolugdes n°s 5.086, de 31/8/1990, 5.347, de 19/12/2011, e do Parecer n° 5.289, de 17/12/2012, da Procuradoria-

Geral desta Secretaria, assinou o seguinte ato:

aposentando, a pedido, por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a partir de 2 de janeiro de 2018, a servidora
Cléia Aurora Praes, CPF n°® 517.952.216/15, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Redator-Revisor, padrao VL-62,

classe II, do Quadro de Pessoal desta Secretaria.

AQUISICAO ATRAVES DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Numero do Processo no Portal de Compras: 1011014 223/2017

Contratante: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratada: Arper Informatica Ltda. — EPP. Objeto:
aquisicao de transceivers 10 G LR SPF+ (GBIC). Dota¢ao Orgamentaria: 1011-01.122.701-2.009.3.3.90(10.1). Licitagdo: Adesdo a
Ata de Registro de Precos da Universidade Federal de Lavras — Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 41/2017.
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