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@ MATERIA VOTADA

MATERIA VOTADA NA 75* REUNIAO ORDINARIA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
17* LEGISLATURA, EM 28/9/2011

Foram mantidos, em turno unico, os Vetos Parciais as Proposicdes de Lei n°s 20.487 e 20.503, do Governador do Estado.

@ ORDENS DO DIA

ORDEM DO DIA DA 76* REUNIAO ORDINARIA DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 17°
LEGISLATURA, EM 29/9/2011

1* Parte
1" Fase (Expediente)
(das 14 horas as 14h15min)
Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.
2% Fase (Grande Expediente)
(das 14h15min as 15h15min)

Apresentagdo de proposi¢des e oradores inscritos.

2 Parte (Ordem do Dia)
1* Fase
(das 15h15min as 16h15min)

Comunicagdes da Presidéncia. Apreciacdo de pareceres e requerimentos.

Votagdo do Requerimento n° 1.002/2011, da Comiss@o de Transporte, em que solicita seja encaminhado ao DER-MG pedido de
providéncias para que seja remetida a esta Casa copia do relatério de fiscalizagdo do transporte coletivo rodoviario na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte sob jurisdigdo desse 6rgdo. A Mesa da Assembleia opina pela aprovaggo do requerimento.

Votagdo do Requerimento n° 1.095/2011, do Deputado Rogério Correia, em que solicita seja encaminhado a Cemig pedido de
informagdes sobre as vilas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que ndo possuem rede de energia elétrica. A Mesa da
Assembleia opina pela aprovacao do requerimento.

Votagdo do Requerimento n° 1.106/2011, da Comissdao do Trabalho, em que solicita seja encaminhado a Seplag pedido de
informagdes sobre os impactos na economia mineira e na regido de Ouro Preto caso a unidade da empresa Novelis do Brasil Ltda.,
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instalada nesse Municipio, seja fechada. A Mesa da Assembleia opina pela aprovacdo do requerimento na forma do Substitutivo n° 1,
que apresenta.

Votagdo do Requerimento n° 1.109/2011, da Comissdo do Trabalho, em que solicita seja encaminhado ao BDMG pedido de copia
dos contratos e acordos selados entre a instituicdo financeira e a empresa Novelis do Brasil Ltda. e do relatorio dos investimentos e
empréstimos que o BDMG tenha contratado com a referida empresa. A Mesa da Assembleia opina pela aprovagao do requerimento.

Votagdo do Requerimento n°® 1.110/2011, da Comissdo do Trabalho, em que solicita seja encaminhado a Secretaria de Fazenda
pedido de informagdes sobre os relatorios das receitas diretas e indiretas que a unidade da empresa Novelis do Brasil Ltda., em Ouro
Preto, gera para o Estado, dos incentivos dados pelo Estado a referida empresa e das dividas dessa empresa com o Estado. A Mesa da
Assembleia opina pela aprovacao do requerimento.

Discussdo da indicagdo, feita pelo Governador do Estado, do nome do Sr. Ivan Alves Soares para o cargo de Diretor-Geral do
Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais — Ipem. A Comissao Especial opina pela aprovacdo do nome.

2? Fase
(das 16h15min as 18 horas)

Votagdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 16/2011, do Deputado Romeu Queiroz e outros, que da nova
redagdo ao inciso VII do art. 2° e acrescenta paragrafo ao art. 227 da Constitui¢ao do Estado para dispor sobre o acesso a informagéo e
a internet. A Comissdo Especial opina pela aprovagdo da proposta com as Emendas n°s 1 e 2, que apresenta.

Votagdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 21/2011, do Deputado Paulo Guedes ¢ outros, que da nova redagdo
ao art. 256 da Constitui¢do do Estado. A Comissdo Especial opina pela aprovacdo da proposta com a Emenda n° 1, que apresenta.

Votacdo, em 1° turno, do Projeto de Lei Complementar n® 8/2011, do Tribunal de Contas, que altera a Lei Complementar n° 102, de
17/01/2008. A Comissao de Justi¢a concluiu pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que apresentou. A Comissado de
Administragdo Publica opinou pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 1, da Comissao de Justica. A Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira opinou pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 1, da Comissdo de Justiga, e com as Emendas n°s 2 a 5, que
apresentou. Emendado em Plenério, voltou o projeto a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira que opina pela aprovagao das Emendas
n’s 6 a 8, na forma das Subemendas n° 1, que apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 9.

Discussdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 18/2011, do Deputado Duarte Bechir e outros, que dispde sobre a
acdo declaratoria de constitucionalidade e da outras providéncias. A Comissdo Especial opina pela aprovagédo da proposta.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 558/2011, do Deputado Fred Costa, que dispde sobre o registro e a divulgagdo dos
indices de violéncia contra a mulher no Estado. A Comissdao de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do
Substitutivo n° 1, que apresenta. A Comissdo de Seguranca Publica opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n° 1, da
Comissao de Justica.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 765/2011, do Deputado Wander Borges, que dispde sobre a desafetagdo de bem publico
e autoriza o Poder Executivo a doa-lo a0 Municipio de Sabara. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. As
Comissdes de Transporte e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagdo do projeto.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 897/2011, do Deputado Délio Malheiros, que estabelece requisitos para a
comercializacdo dos botijoes de gas de cozinha - GLP - no Estado de Minas Gerais . A Comissdo de Justica conclui pela
constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n° 1, que apresenta. As Comissdes de Defesa do Consumidor e de
Fiscalizacdo Financeira opinam pela aprovagao do projeto na forma do Substitutivo n° 1, da Comissao de Justica.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 2.125/2011, do Tribunal de Justica, que fixa o percentual de revisdo anual dos
vencimentos ¢ proventos dos servidores do Poder Judiciario do Estado, relativa ao ano de 2011, ¢ autoriza abertura de crédito
suplementar ao or¢camento fiscal do Estado em favor do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais ¢ Tribunal de Justi¢a Militar
do Estado de Minas Gerais. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que apresenta. As
Comissdes de Administragdo Publica e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 1, da
Comissao de Justiga.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 2.252/2011, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a doar ao
Municipio de Sdo Lourengo o imével que especifica. A Comissao de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissao
de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 2.266/2011, do Governador do Estado, que cria o Fundo Estadual para a Cidadania
Fiscal Mineira — Fecifim. A Comissao de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n°s 1 a 3, que apresenta.
A Comisséo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto com as Emendas n° 1 a 3, da Comissao de Justiga.

Discussdo e votagdo de pareceres de redagdo final.

ORDEM DO DIA DA 18* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA NA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 17 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE AS 11 HORAS DO
DIA 29/9/2011

1" Parte (Expediente)
Leitura e aprovagao da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacao de relator.
2% Parte (Ordem do Dia)

Discussdo e votagdo de proposi¢des da Comissao.
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ORDEM DO DIA DA 23* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE PARTICIPACAO POPULAR
NA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 17° LEGISLATURA, A REALIZAR-SE AS
14H30MIN DO DIA 29/9/2011

1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.
2? Parte (Ordem do Dia)

Discussao e votagao de proposi¢des da Comissao.

@ TRAMITACAO DE PROPOSICOES

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 986/2011

Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da A¢ao Social

Relatorio

De autoria da Deputada Rosangela Reis, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarar de utilidade publica a Associagdo
Social SOS Familia, com sede no Municipio de Ipatinga.

A Comissdo de Constituigdo e Justica examinou a matéria preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade ¢
legalidade com a Emenda n° 1, que apresentou.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre a proposi¢do, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 986/2011 pretende declarar de utilidade publica a Associagdo Social SOS Familia, com sede no Municipio de
Ipatinga, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo possibilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral e
social dos individuos, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Com esse proposito, a instituicdo presta assisténcia psicopedagdgica, profissionalizante e cultural a criangas e adolescentes, mantém
creche e pré-escola, desenvolve atividades para a terceira idade, promove servigos de saude e recuperacdo do dependente quimico
carente e acolhe criancas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva, propiciando-lhes os cuidados necessarios a sua
socializacdo ¢ a seu desenvolvimento.

Cabe ressaltar que a Emenda n° 1, apresentada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, tem como finalidade adequar o nome da
entidade ao consubstanciado no art. 1° de seu estatuto.

Tendo em vista o relevante trabalho social realizado pela Associagdo Social SOS Familia, consideramos essa entidade meritdria do
titulo de utilidade publica.

Conclusao

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 986/2011, em turno tinico, com a Emenda n° 1, apresentada pela
Comissdo de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Tadeu Martins Leite, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.553/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Anselmo José Domingos, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associagdo
Comunitaria de Santa Maria - Acosam -, com sede no Municipio de Visconde do Rio Branco.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 7/5/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica e do Trabalho,
da Previdéncia e da Acdo Social. Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos
juridico, constitucional e legal, conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 1.553/2011 tem por finalidade declarar de utilidade ptblica a Associagdo Comunitaria de Santa Maria - Acosam
-, com sede no Municipio de Visconde do Rio Branco.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1° da Lei n°® 12.972, de 1998. Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias
mencionadas na referida lei, pois ficou comprovado que a entidade é dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e
sua diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da instituigdo, o § 2° do art. 17 veda a remuneragdo de seus Diretores; ¢ o § 2° do art. 36 dispoe
que, no caso de sua dissolug@o, o patrimonio remanescente serd destinado a entidade congénere com personalidade juridica e registro
no Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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Conclusao
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 1.553/2011 na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente - Bruno Siqueira, relator - Delvito Alves - Cassio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.587/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Bonifadcio Mourdo, o Projeto de Lei n® 1.587/2011 visa dar a denominacdo de Coronel Pedro Ferreira dos
Santos ao prédio da 8" Risp — Regido Integrada de Seguranga Publica —, localizado no Municipio de Governador Valadares.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 12/5/2011, a matéria foi distribuida as Comissoes de Constitui¢do e Justica e de Seguranga
Publica.

Vem agora a este 6rgdo colegiado para o exame preliminar dos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos
termos do art. 102, III, “a”, combinado com o art. 188, do Regimento Interno.

Na reunido de 14/6/2011, a relatoria solicitou fosse a proposi¢do baixada em diligéncia a Secretaria de Estado de Defesa Social —
Seds — para que informasse a esta Casa se 0 mencionado prédio ja possui denominagao oficial e se existe no Municipio de Governador
Valadares outro proprio publico estadual com a mesma denominagao.

De posse da resposta, passamos a analise da matéria.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 1.587/2011 tem por finalidade dar a denominagdo de Coronel Pedro Ferreira dos Santos ao prédio da 8* Regido
Integrada de Seguranga Publica — Risp —, localizado no Municipio de Governador Valadares.

No que se refere a competéncia normativa, as matérias que s6 podem ser reguladas pela Unido, de interesse nacional, estdo
enumeradas no art. 22 da Constitui¢do da Republica. As que cabem ao Municipio, por sua vez, estdo previstas no art. 30, que lhe
assegura a prerrogativa de editar normas sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislagdes federal e estadual para atender
as suas peculiaridades. No que diz respeito ao Estado membro, a regra basica esta consagrada no § 1° do art. 25, que lhe faculta tratar
das matérias que ndo se enquadrem no campo privativo da Unido ou do Municipio.

A luz dos dispositivos mencionados, a denominagio de proprios publicos ndo constitui assunto de competéncia privativa da Unido
ou do Municipio, podendo ser objeto de disciplinamento juridico por parte do Estado membro.

No uso dessa prerrogativa, foi editada a Lei n° 13.408, de 1999, que dispde sobre a denominagdo de estabelecimento, instituicao e
proprio publico do Estado. Em seu art. 2°, essa norma determina que a escolha, no caso de homenagem, deve recair em nome de
pessoa falecida que se tenha destacado por notérias qualidades e relevantes servigos prestados a coletividade, evento de valor
historico, efeméride, acidente geografico ou outras referéncias as tradi¢des historicas e culturais do Estado.

Ademais, o art. 66 da Constitui¢do do Estado ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada a Mesa da Assembleia ou aos
titulares do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sendo pertinente a apresentagao do projeto pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem cabe a organiza¢do da administra¢ao publica.

Cabe ressaltar que, em resposta a diligéncia solicitada, a Secretaria de Estado de Defesa Social, por meio do Oficio n°® 2.290/2011,
declarou que o referido prédio ndo possui denominagdo oficial e que ndo ha, no Municipio de Governador Valadares, outro proprio
com a denominacao proposta.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 1.587/2011 na forma
apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Delvito Alves — Céssio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.650/2011

Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da Acao Social

Relatorio

De autoria do Deputado Luiz Henrique, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarar de utilidade publica a Sociedade
Beneficente Antonio Marques — Sobam —, com sede no Municipio de Almenara.

A Comissao de Constitui¢do e Justica examinou a matéria preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre a proposi¢do, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 1.650/2011 pretende declarar de utilidade publica a Sociedade Beneficente Antonio Marques — Sobam —, com
sede no Municipio de Almenara, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo prestar assisténcia social
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
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Com esse proposito, a instituicdo oferece assisténcia social, de forma filantrdpica, a criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
familias carentes, mantém escolas de alfabetizacdo, de formag¢ao doméstica e profissionalizantes, para a integra¢do de seus assistidos
no mercado de trabalho e colabora com asilos existentes no amparo de idosos.

Tendo em vista o relevante trabalho humanitario realizado pela Sociedade Beneficente Anténio Marques em prol do pleno exercicio
da cidadania dos moradores da comunidade em que atua, consideramos meritorio que lhe seja outorgado o titulo de utilidade publica.

Conclusao
Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.650/2011, em turno tnico.
Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.
Tadeu Martins Leite, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.699/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Antonio Julio, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade ptiblica a Associacdo dos Produtores
Rurais e Amigos para a Preservacdo do Meio Ambiente do Médio Rio Paraopeba na Regido de Fortuna de Minas ¢ Adjacéncias —
Appap —, com sede no Municipio de Fortuna de Minas.

A matéria foi publicada no “Didrio do Legislativo” de 19/5/2011 e distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Vem agora a este orgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos
aspectos juridico, constitucional e legal, conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 1.699/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associagdo dos Produtores Rurais e Amigos para a
Preservagdo do Meio Ambiente do Médio Rio Paraopeba na Regido de Fortuna de Minas e Adjacéncias — Appap —, com sede no
Municipio de Fortuna de Minas.

Os requisitos para que as associagdes ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lei n°® 12.972, de 1998. Pelo exame da documentag@o que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias
mencionadas na referida lei, pois ficou comprovado que a entidade é dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e
sua diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas funcdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da instituigdo, o § 1° do art. 37 dispde que, no caso de sua dissolugdo, o patrimdnio
remanescente serd destinado a entidade congénere, preferencialmente localizada na regido da associagdo dissolvida; e o art. 40 veda a
remuneragdo de seus Diretores e Conselheiros.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 1.699/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Céssio Soares — Delvito Alves.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 1.774/2011

Comissao de Seguranca Publica

Relatorio

De autoria do Deputado Delvito Alves, o projeto de lei em epigrafe visa dar denominag@o ao centro socioeducativo de Unai.

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a examinou preliminarmente a matéria e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade ¢
legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este 0rgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre o projeto, conforme preceitua o art. 103, I, “b”, do Regimento
Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 1.774/2011 tem como finalidade dar a denominagéo de Centro Socioeducativo José Ferreira da Costa — Z¢ Felix
ao centro socioeducativo de Unai.

O homenageado foi um dos pioneiros da referida entidade. Além de desbravador, José Ferreira da Costa sempre prezou pela
manutencao das tradi¢des culturais do Municipio de Unai. Cidaddo de carater ilibado, era homem de a¢do e profundamente
comprometido com o bem-estar da comunidade. Cioso de suas responsabilidades, estava sempre envolvido nas atividades sociais,
culturais e politicas da regido.

Pelas razdes apresentadas, consideramos que a intengdo de perpetuar a memoria de José Ferreira da Costa junto aos mineiros,
conforme pretende a proposi¢do em analise, configura-se medida meritdria e oportuna.

Por fim, apresentamos a Emenda n°® 1 ao final deste parecer, a pedido do autor da matéria, para identificar o Municipio de Unai na
denominagdo a ser dada ao referido proprio publico.

Conclusao

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.774/2011, em turno inico, com a Emenda n° 1, redigida a

seguir.
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EMENDAN°1

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° — Fica denominado Centro Socioeducativo de Unai José Ferreira da Costa — Z¢ Felix o centro socioeducativo de Unai.”.
Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Cassio Soares, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.015/2011

Comissao de Constituicido e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Bonifacio Mourdo, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associagdo Recreativa
Xopotod, com sede no Municipio de Dona Eusébia.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 11/6/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica e do Trabalho,
da Previdéncia e da Ag¢do Social.

Vem agora a este orgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, II[, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.015/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associacdo Recreativa Xopotd, com sede no
Municipio de Dona Eusébia.

Os requisitos para que as associagdes ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido
dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade é dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢
formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da instituigdo, o § 1° do art. 3° veda a remuneracgdo de seus diretores e conselheiros e o art. 67
dispde que, na hipdtese de sua dissolugdo, o patriménio remanescente serd destinado a entidade sem fins lucrativos com o titulo de
utilidade publica estadual.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.015/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Céssio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.108/2011

Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da Acao Social

Relatorio

De autoria do Deputado Antonio Julio, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarar de utilidade publica a Associagdo dos
Moradores do Municipio de Cachoeira da Prata, com sede nesse Municipio.

A Comissdo de Constituigdo e Justica examinou a matéria preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade ¢
legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre a proposi¢do, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.108/2011 pretende declarar de utilidade publica a Associagdo dos Moradores do Municipio de Cachoeira da
Prata, com sede nesse Municipio, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo promover o desenvolvimento
local ¢ a integracdo de seus moradores.

Com esse propdsito, a instituicao realiza atividades culturais, educacionais, profissionais e de lazer; presta assisténcia as familias
carentes; incentiva campanhas de combate a fome e a pobreza; apoia as atividades dos produtores rurais por meio da aquisi¢do de
sementes, adubos e ferramentas.

Tendo em vista o relevante trabalho social realizado pela Associagdo dos Moradores do Municipio de Cachoeira da Prata em prol do
pleno exercicio da cidadania de seus habitantes, consideramos meritorio que lhe seja outorgado o titulo de utilidade publica.

Conclusao

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.108/2011, em turno Unico, na forma original.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Tadeu Martins Leite, relator.
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PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.120/2011

Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Relatorio

De autoria do Deputado Antonio Lerin, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarar de utilidade ptiblica a Fundagao de
Assisténcia ao Especial Caminhar de Uberaba, com sede no Municipio de Uberaba.

A matéria foi examinada preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, que concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre a proposi¢do, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.120/2011 pretende declarar de utilidade publica a Fundagdo de Assisténcia ao Especial Caminhar de Uberaba,
com sede no Municipio de Uberaba, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo desenvolver atividades
voltadas para a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

Com esse proposito, a institui¢do presta atendimento nas areas clinica, de reabilitacdo e pedagogica e realiza atividades direcionadas
ao bem-estar biopsicossocial das pessoas com deficiéncia; ministra ensino especial individualizado, com adogdo de métodos e
contetudos especificos que possibilitam o desenvolvimento das potencialidades de cada pessoa; realiza atividades paralelas, como
natag¢do, curso de informatica, oficina semiprofissionalizante e de artesanato; promove a capacidade laborativa de seus assistidos, com
a intencao de integra-los a seu contexto social; promove pesquisas e cursos de treinamento e reciclagem de pessoal para o trabalho 14
realizado.

Tendo em vista o relevante trabalho desenvolvido pela Fundagdo de Assisténcia ao Especial Caminhar de Uberaba, consideramos
meritoria a iniciativa de lhe outorgar o titulo de utilidade publica.

Conclusao

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.120/2011, em turno Unico, na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Elismar Prado, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.133/2011

Comissao de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
Relatorio

De autoria do Governador do Estado, o projeto de lei em epigrafe visa alterar a denominagdo da escola estadual situada no
Municipio de Fervedouro.

A Comissao de Constitui¢do e Justica examinou a matéria preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade na forma do Substitutivo no 1, que apresentou.

Cabe agora a este 6rgéo colegiado deliberar conclusivamente sobre o projeto, conforme preceitua o art. 103, I, “b”, do Regimento
Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n°® 2.133/2011 tem por finalidade dar a denominacdo de Escola Estadual Antdnio Sérgio de Souza a Escola
Estadual Fazenda S@o Roque, de ensino fundamental, situada na localidade de Sdo Roque, no Municipio de Fervedouro.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do informou que a denominagdo proposta resulta de pedido formulado pelo Colegiado
Escolar do referido educandario, o qual homologou, pela maioria dos votos de seus membros, a indicagdo do referido nome para
aquele proprio estadual.

Antonio Sérgio de Souza, cidaddo de destaque na regido, foi o doador do terreno onde esta edificado o prédio da Escola Estadual
Fazenda S3o Roque, o que tornou possivel a oferta de educacdo de qualidade para a comunidade local.

Por sua importante colaboragdo para a educagdo dos moradores da regido, ¢ meritoria a iniciativa de dar o nome de Anténio Sérgio
de Souza a Escola Estadual Fazenda Sao Roque, situada no Municipio de Fervedouro.

Esclarecemos, por fim, que o Substitutivo no 1, apresentado pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga, promove a adequacdo do
texto da proposi¢do, uma vez que ela ndo altera o nome da escola, mas lhe d4 denominagdo oficial, de acordo com a escolha de seu
Colegiado Escolar.

Conclusao

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.133/2011 em turno unico, na forma do Substitutivo no 1,
apresentado pela Comissao de Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Paulo Lamac, relator.
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PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.134/2011

Comissao de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
Relatorio

De autoria do Governador do Estado, o projeto de lei em epigrafe visa dar denominagdo a escola estadual de ensino fundamental e
médio localizada no Municipio de Santa Barbara.

A Comissdo de Constituicdo e Justica examinou a matéria preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre o projeto, conforme preceitua o art. 103, I, “b”, do Regimento
Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.134/2011 tem por finalidade dar a denominag@o de Escola Estadual Professora Nhanita a escola estadual de
ensino fundamental e médio localizada no Distrito de Brumal, no Municipio de Santa Barbara.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do informou que a denominagdo proposta resulta de pedido formulado pelo Colegiado
Escolar do referido educandario, o qual homologou, pela maioria dos votos de seus membros, a indicagdo do referido nome para
aquele proprio estadual.

Professora Nhanita, figura de destaque na regido, era muito querida pelos pais, alunos e docentes. Alegre ¢ agradavel, estava sempre
disposta a ajudar aos que apresentavam dificuldades de aprendizagem. Preparava as criancas para apresentagdes teatrais na escola e
confeccionava bonecos e fantoches para enriquecer os fundamentos tedricos estudados nas salas de aula.

Por sua importante colaboragdo para a educa¢do dos moradores da regido, ¢ meritdria a iniciativa de dar o nome de Professora
Nhanita a escola estadual de ensino fundamental e médio localizada no Municipio de Santa Barbara.

Conclusao

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.134/2011 em turno Unico, na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Bosco, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.167/2011

Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da Acao Social

Relatorio

De autoria do Deputado Paulo Guedes, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarar de utilidade publica a Associagdo
Comunitaria de Unidos de Grota Funda, com sede no Municipio de Sao Francisco.

A Comissdo de Constituigdo e Justia examinou a matéria preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade ¢
legalidade com a Emenda n° 1, que apresentou.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre a proposi¢do, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n°® 2.167/2011 pretende declarar de utilidade publica a Associagdo Comunitaria de Unidos de Grota Funda, com
sede no Municipio de Sao Francisco, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo defender os direitos e
interesses dos moradores dessa comunidade.

Com esse propoésito, a instituigdo promove a protecdo da satide da familia, da maternidade, da infancia e da velhice, realiza
campanhas de incentivo ao aleitamento materno e de prevenc¢do de doengas transmissiveis e infectocontagiosas, combate a fome e a
pobreza por meio de incentivo ao cultivo de hortas comunitarias e a formagdo de um grupo de pequenos produtores, para a
distribui¢do de alimentos e geracdo de emprego e renda, ¢ fomenta a integragdo de seus beneficidrios no mercado de trabalho apds
cursos profissionalizantes. Além disso, apoia a habilitagdo ¢ a reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, divulga a cultura e o esporte e
orienta sobre a preservag¢do do meio ambiente

Cabe ressaltar que a Emenda n° 1, apresentada pela Comissdo de Constitui¢ao e Justiga, tem como objetivo adequar o texto da
proposicao a técnica legislativa.

Tendo em vista o relevante trabalho desenvolvido pela Associagdo Comunitaria Unidos de Grota Funda, consideramos meritoria a
iniciativa de lhe outorgar o titulo de utilidade publica.

Conclusao

Pelo exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 2.167/2011, em turno tnico, com a Emenda n° 1, apresentada pela
Comissao de Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Tadeu Martins Leite, relator.
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PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.321/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Fred Costa, o projeto de lei em epigrafe visa alterar a Lei n° 18.368, de 2/9/2009, que institui a Semana de
Conscientizacdo sobre a Preservacdo da Fauna.

A matéria foi publicada no “Didrio do Legislativo” de 19/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Vem agora a este 0rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, I1I, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

A Lei no 18.368, de 2009, institui a Semana de Conscientizacdo sobre a Preservacdo da Fauna, a ser realizada, anualmente, na
primeira semana do més de outubro, e determina que, nesse periodo, o Estado promovera eventos institucionais nas escolas publicas
estaduais com o fim de conscientizar as comunidades mineiras sobre a necessidade de preservagdo da fauna, alertando contra o trafico
de animais silvestres e contra a devastagio de florestas.

O Projeto de Lei n° 2.321/2011 tem como objetivo alterar a ementa ¢ os arts. 1° e 2° dessa norma, com a finalidade de incluir na
denominacdo da Semana os direitos dos animais, assim como incluir esse tema nos eventos a serem realizados nas escolas publicas.

Com relagdo a competéncia para legislar sobre a matéria, a institui¢do de datas comemorativas pode ser objeto de disciplina juridica
por parte de quaisquer dos Estados componentes do sistema federativo, uma vez que essa matéria nao estd elencada como
competéncia privativa da Unido, no art. 22 da Constituigdo da Republica, e ndo pode ser definida como assunto de interesse local, o
que, segundo o art. 30 da mesma Carta, cabe aos Municipios.

Ademais, com relagdo a iniciativa do processo legislativo, o art. 66 da Constituicdo mineira ndo reserva a matéria em analise a Mesa
da Assembleia ou aos titulares dos Poderes Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas. Nao ha, portanto,
impedimento a deflagragdo do processo legislativo por membro desta Casa.

Com o objetivo de alterar norma existente, o projeto em analise orienta-se pela Lei Complementar n® 78, de 2004, que dispde sobre
a elaboracdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis no Estado. Essa norma, em seu art. 13, determina que uma lei deve ser modificada
por meio de outra lei que lhe dé nova redagao, acrescente ou revogue dispositivo.

Embora ndo haja obice a tramitacdo do projeto de lei em analise, apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo n° 1, com a
finalidade de identificar a semana em que sera comemorada a data instituida e adequar o texto a técnica legislativa.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei no 2.321/2011 na forma do

Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Altera a Lei n® 18.368, de 2 de setembro de 2009, que institui a Semana de Conscientizag@o sobre a Preservagdo da Fauna.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1°- Os arts. 1° e 2° da Lei n° 18.368, de 2 de setembro de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° - Fica instituida a Semana de Conscientizacdo sobre a Preserva¢do da Fauna e os Direitos dos Animais, a ser realizada,
anualmente, na primeira semana do més de outubro.

Art. 2° - Na semana de que trata esta lei, o Estado promoverd eventos institucionais nas escolas publicas estaduais, com o fim de
conscientizar as comunidades mineiras sobre a necessidade de preservacdo da fauna e os direitos dos animais, alertando contra a
devastagdo de florestas e o trafico de animais silvestres.”.

Art. 2° - A ementa da Lei n° 18.368, de 2 de setembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Institui a Semana de
Conscientizagdo sobre a Preservac¢do da Fauna e os Direitos dos Animais.”.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente - Bruno Siqueira, relator - Delvito Alves - Cassio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.326/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Tenente Liicio, o Projeto de Lei n°® 2.326/2011 visa declarar de utilidade ptblica a Associagdo das Plantas
Medicinais de Uberlandia — Aplamu —, com sede no Municipio de Uberlandia.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 19/8/2011, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do ¢ Justica ¢ de Satde.
Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridicos, constitucionais e legais,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 111, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n® 2.326/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associag@o das Plantas Medicinais de Uberlandia

— Aplamu —, com sede no Municipio de Uberlandia.
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Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lei n° 12.972, de 1998. Pelo exame da documentag@o que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias
mencionadas na referida lei, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e
sua diretoria é formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da instituigdo, o art. 28 veda a remuneragdo de seus Diretores, Conselheiros e associados; € o
art. 32 dispde que, no caso de sua dissolugdo, o patrimdnio remanescente sera destinado a instituicdo congénere com personalidade
juridica e registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.326/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Céssio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.328/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Fabiano Tolentino, o Projeto de Lei n® 2.328/2011 visa declarar de utilidade publica a Associagdo
Comunitaria dos Moradores de Ponta da Serra, com sede no Municipio de Itatiaiugu.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 20/8/2011, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao ¢ Justica e do Trabalho,
da Previdéncia e da Ag¢do Social.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n°® 2.328/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associacdo Comunitaria dos Moradores de Ponta
da Serra, com sede no Municipio de Itatiaiugu.

Os requisitos para que as associagdes ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lei n® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentag@o que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas na referida lei,
pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢ formada por
pessoas idoneas, nao remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da instituicdo, o art. 28 veda a remuneracdo de seus Diretores, Conselheiros e associados; e o
art. 32 dispde que, no caso de sua dissolucdo, o patrimonio remanescente serd destinado a institui¢do congénere, com personalidade
juridica e registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou a entidade publica.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.328/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Cassio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.329/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria do Deputado Luiz Henrique, o Projeto de Lei n°® 2.329/2011 visa declarar de utilidade publica a Associagdo do Hospital
Sao Vicente de Paulo — HSVP —, com sede no Municipio de Araguai.
Publicada no “Diario do Legislativo” de 20/8/2011, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicao e Justica e de Saude.
Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridicos, constitucionais e legais,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, IIL, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.329/2011 tem por finalidade declarar de utilidade ptiblica a Associacdo do Hospital Sao Vicente de Paulo —
HSVP —, com sede no Municipio de Araguai.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentag@o que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas na referida lei,
pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria é formada por
pessoas idoneas, nao remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢do, o art. 34 veda a remuneracdo de seus diretores, associados, conselheiros,
instituidores, benfeitores ou equivalentes; e o art. 45 dispde que, no caso de sua dissolucdo, o patrimdnio remanescente sera destinado
a instituicdo congénere, legalmente constituida no Municipio de Aracuai e registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou
a entidade publica.
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Conclusao
Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n®2.329/2011 na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Cassio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.332/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

Por intermédio da Mensagem n° 94/2011, o Governador do Estado enviou a esta Casa o projeto de lei em epigrafe, que tem por
objetivo dar denominagdo a escola estadual de ensino fundamental localizada no Municipio de Lambari.

A proposigdo foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica e de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade
e legalidade, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n® 2.332/2011 tem por escopo dar a denominagdo de Escola Estadual Dr. Jos¢ Benedito Rodrigues a escola
estadual de ensino fundamental localizada na Av. Renato Nascimento, 180, Centro, no Municipio de Lambari.

No que se refere & competéncia normativa, as matérias que s6 podem ser reguladas pela Unido, de interesse nacional, estdo
enumeradas no art. 22 da Constituicdo da Republica. As que cabem ao Municipio, por sua vez, estdo previstas no art. 30, que lhe
assegura a prerrogativa de editar normas sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislagdes federal e estadual para atender
as suas peculiaridades. No que diz respeito ao Estado membro, a regra basica estd consagrada no § 1° do art. 25, que lhe faculta tratar
das matérias que ndo se enquadrem no campo privativo da Unido ou do Municipio.

A luz dos dispositivos mencionados, a denominagio de proprios publicos ndo constitui assunto de competéncia privativa da Unido
ou do Municipio, podendo ser objeto de disciplinamento juridico por parte do Estado membro.

No uso dessa prerrogativa, foi editada a Lei n° 13.408, de 1999, que dispde sobre a denominagdo de estabelecimento, instituigdo e
proprio publico do Estado. Em seu art. 2°, essa norma determina que a escolha, no caso de homenagem, deve recair em nome de
pessoa falecida que se tenha destacado por notérias qualidades e relevantes servigos prestados & coletividade, evento de valor
histérico, efeméride, acidente geografico ou outras referéncias as tradigdes historicas e culturais do Estado.

Ademais, o art. 66 da Constituicdo do Estado nio inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada a Mesa da Assembleia ou aos
titulares do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sendo pertinente a apresentacdo do projeto pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem cabe a organizagdo da administragdo publica.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.332/2011 na forma
apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente - Cassio Soares, relator - Delvito Alves - Bruno Siqueira.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.333/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

Por intermédio da Mensagem n° 95/2011, o Governador do Estado enviou a esta Casa o projeto de lei em epigrafe, que tem por
objetivo dar denominacdo a escola estadual de ensino fundamental localizada na Aldeia Riacho dos Buritis, no Municipio de Sao Jodao
das Missdes.

A proposi¢do foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica e de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n® 2.333/2011 tem por escopo dar a denominag@o de Escola Estadual Indigena Uikitu Kuhina a escola de ensino
fundamental localizada na Aldeia Riacho dos Buritis, no Municipio de Sdo Jodo das Missdes.

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a denominagdo proposta, Uikitu Kuhind, na lingua xacriabd, significa “venha aqui
crianca” e foi escolhida para lembrar que a unidade pretende assegurar o atendimento de todas as criangas da aldeia.

No que se refere a competéncia normativa, as matérias que s6 podem ser reguladas pela Unido, de interesse nacional, estdo
elencadas no art. 22 da Constituicdo da Republica. As que cabem ao Municipio, por sua vez, estdo previstas no art. 30, que lhe
assegura a prerrogativa de editar normas sobre assuntos de interesse local e de suplementar as legislagoes federal e estadual para
atender as suas peculiaridades. No que diz respeito ao Estado membro, a regra basica estd consagrada no § 1° do art. 25, que lhe
faculta tratar das matérias que ndo se enquadram no campo privativo da Unido ou do Municipio.

A luz dos dispositivos mencionados, a denominagio de proprios piiblicos ndo constitui assunto de competéncia privativa da Unido
ou do Municipio, podendo ser objeto de disciplina juridica por parte do Estado membro.
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No uso dessa prerrogativa, foi editada a Lei n° 13.408, de 1999, que dispde sobre a denominagdo de estabelecimento, instituicao e
proprio publico do Estado. Em seu art. 2°, essa norma determina que a escolha, no caso de homenagem, deve recair em nome de
pessoa falecida que se tenha destacado por notérias qualidades e relevantes servigos prestados a coletividade, evento de valor
historico, efeméride, acidente geografico ou outras referéncias as tradi¢des historicas e culturais do Estado.

Ademais, o art. 66 da Constituicdo do Estado ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada a Mesa da Assembleia ou aos
titulares do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sendo pertinente a apresenta¢ao do projeto pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem cabe a organizagdo da administra¢do publica.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.333/2011 na forma
apresentada.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator - Delvito Alves - Bruno Siqueira - Cassio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.334/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

Por intermédio da Mensagem n°® 96/2011, o Governador do Estado enviou a esta Casa o projeto de lei em epigrafe, que tem por
objetivo dar denominagdo a escola estadual de ensino fundamental e médio, na modalidade de educacdo de jovens e adultos - EJA -,
localizada na Rodovia BR-356, Km 189, no Municipio de Muria¢.

A proposigdo foi publicada no “Didrio do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade
e legalidade, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.334/2011 tem por escopo dar a denominacdo de Escola Estadual Maria Auxiliadora Faria a escola estadual de
ensino fundamental e médio, na modalidade de educacdo de jovens e adultos - EJA -, que funciona na Penitenciaria Manoel Martins
Lisboa Junior, localizada na Rodovia BR-356, Km 189, no Municipio de Muriaé.

No que se refere a competéncia normativa, as matérias que s6 podem ser reguladas pela Unido, de interesse nacional, estdo
enumeradas no art. 22 da Constitui¢do da Republica. As que cabem ao Municipio, por sua vez, estdo previstas no art. 30, que lhe
assegura a prerrogativa de editar normas sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual para atender
as suas peculiaridades. No que diz respeito ao Estado membro, a regra basica esta consagrada no § 1° do art. 25, que lhe faculta tratar
das matérias que nao se enquadrem no campo privativo da Unido ou do Municipio.

A luz dos dispositivos mencionados, a denominagio de proprios publicos ndo constitui assunto de competéncia privativa da Unido
ou do Municipio, podendo ser objeto de disciplinamento juridico por parte do Estado membro.

No uso dessa prerrogativa, foi editada a Lei n°® 13.408, de 1999, que dispde sobre a denominag@o de estabelecimento, instituicao e
proprio publico do Estado. Em seu art. 2°, essa norma determina que a escolha, no caso de homenagem, deve recair em nome de
pessoa falecida que se tenha destacado por notérias qualidades e relevantes servicos prestados a coletividade, evento de valor
historico, efeméride, acidente geografico ou outras referéncias as tradi¢des historicas e culturais do Estado.

Ademais, o art. 66 da Constituicdo do Estado nfo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada a Mesa da Assembleia ou aos
titulares do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sendo pertinente a apresenta¢ao do projeto pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem cabe a organizagdo da administra¢do publica.

Embora ndo haja 6bice a tramitagdo do projeto de lei em analise, apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo n° 1, com a
finalidade de adequar seu texto a técnica legislativa.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.334/2011 na forma do

Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Dé denominacao a escola estadual de ensino fundamental e médio localizada no Municipio de Muriaé.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica denominada Escola Estadual Maria Auxiliadora Faria a escola estadual de ensino fundamental e médio da
Penitenciaria Manoel Martins Lisboa Junior, localizada no Km 189 da Rodovia BR-356, no Municipio de Muriaé.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator - Cassio Soares - Bruno Siqueira - Delvito Alves.
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PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.335/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

Por intermédio da Mensagem n°® 97/2011, o Governador do Estado enviou a esta Casa o projeto de lei em epigrafe, que tem por
objetivo dar denominacdo a escola estadual de ensino fundamental e médio localizada na Comunidade de Sdo Jodo Marques, no
Municipio de Chapada do Norte.

A proposi¢do foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica e de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Vem agora a este orgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade
e legalidade, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.335/2011 tem por escopo dar a denominagao de Escola Estadual Antonio Marques de Abreu a escola estadual
de ensino fundamental e médio localizada na Comunidade de Sdo Jodo Marques, no Municipio de Chapada do Norte.

No que se refere a competéncia normativa, as matérias que s6 podem ser reguladas pela Unido, de interesse nacional, estdo
enumeradas no art. 22 da Constitui¢do da Republica. As que cabem ao Municipio, por sua vez, estdo previstas no art. 30, que lhe
assegura a prerrogativa de editar normas sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislagdes federal e estadual para atender
as suas peculiaridades. No que diz respeito ao Estado membro, a regra béasica estd consagrada no § 1° do art. 25, que lhe faculta tratar
das matérias que nao se enquadram no campo privativo da Unido ou do Municipio.

A luz dos dispositivos mencionados, a denominagio de proprios piiblicos ndo constitui assunto de competéncia privativa da Unido
ou do Municipio, podendo ser objeto de disciplina juridica por parte do Estado membro.

No uso dessa prerrogativa, foi editada a Lei n° 13.408, de 1999, que dispde sobre a denominagdo de estabelecimento, instituigdo e
proprio publico do Estado. Em seu art. 2°, essa norma determina que a escolha, no caso de homenagem, deve recair em nome de
pessoa falecida que se tenha destacado por notdrias qualidades e relevantes servigos prestados a coletividade, evento de valor
historico, efeméride, acidente geografico ou outras referéncias as tradi¢des historicas e culturais do Estado.

Ademais, o art. 66 da Constituicdo do Estado ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada a Mesa da Assembleia ou aos
titulares do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sendo pertinente a apresenta¢ao do projeto pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem cabe a organizagao da administra¢ao publica.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.335/2011 na forma
apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Céssio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.340/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria do Deputado Carlin Moura, o projeto de lei em tela visa declarar de utilidade publica a Associagdo dos Conselheiros
Tutelares de Minas Gerais - Acontemg -, com sede no Municipio de Belo Horizonte.
A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justi¢a e do Trabalho,
da Previdéncia e da Ag¢do Social.
Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, I1L, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.340/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associagdo dos Conselheiros Tutelares de Minas
Gerais - Acontemg -, com sede no Municipio de Belo Horizonte.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1° da Lei n° 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido
dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria é
formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da instituicdo determina, no art. 9°, paragrafo tnico, que as atividades de seus Diretores,
Conselheiros ¢ associados ndo sdo remuneradas; e, no art. 30, que, na hipotese de sua dissoluc¢do, o patrimonio remanescente sera
destinado a entidade qualificada nos termos da Lei Federal n° 9.790, de 1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips -, que tenha,
preferencialmente, o mesmo objetivo social da entidade dissolvida e que seja registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Conclusao
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.340/2011 na forma apresentada.
Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.
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Sebastido Costa, Presidente - Bruno Siqueira, relator - Céassio Soares - Delvito Alves.
PARECER PARA TURNO (]NICO DO PROJETO DE LEI N° 2.341/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria do Deputado Célio Moreira, o Projeto de Lei n® 2.341/2011 visa declarar de utilidade publica a Associagdo de Capelania
e Amparo aos Excluidos, com sede no Municipio de Belo Horizonte.
Publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do ¢ Justica e do Trabalho,
da Previdéncia e da A¢ao Social.
Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.341/2011 pretende conceder o titulo de utilidade publica a Associa¢do de Capelania ¢ Amparo aos Excluidos,
com sede no Municipio de Belo Horizonte.

A Lein® 12.972, de 1998, que dispde sobre a declaragdo de utilidade ptblica, determina, em seu art. 1°, que podem ser declaradas de
utilidade publica as associa¢des e fundagdes constituidas no Estado com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade.

A concessao do referido titulo a entidades privadas ¢ uma forma de o governo apoia-las por prestarem servigos necessarios a
comunidade, como a assisténcia social, o atendimento médico, a pesquisa cientifica e a promog¢ao da educagdo, do esporte e da
cultura. Essas instituigdes prestam seus servigos como o Estado o faria, sem distingdo de raga, cor, credo ou convicgao politica, ndo
tendo o lucro como finalidade. A atribuigdo do titulo implica, portanto, o estabelecimento de uma alianga entre o poder publico ¢ a
iniciativa privada.

Observe-se, neste ponto, que a Constituicdo da Republica, no inciso I do art. 19, impde a separagdo entre instituicdes
governamentais e religiosas ao vedar aos entes federativos estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada a inter-relacdo de interesse
publico de autoridades governamentais e religiosas, na forma da lei.

A ressalva apontada pelo Texto Constitucional refere-se a convivéncia respeitosa que agentes do Estado devem ter com
representantes de religides, seitas ou cultos, independentemente de sua crenga.

Como mencionado, a Constitui¢do da Republica consagra o principio da separagdo entre Estado e entidades religiosas, a fim de
garantir a liberdade de crenca, um dos mais importantes direitos individuais, previsto no inciso VI de seu art. 5°.

Cabe ressaltar que recente estudo de Paulo Gustavo Gonet Brancol esclarece ser adequado o relacionamento entre essas instituigdoes
¢ o Estado, tendo em vista que a missdo religiosa de propiciar o bem integral do individuo coincide com o objetivo da Republica de
“promover o bem de todos”, estabelecido no inciso IV do art. 30 da Constitui¢do. O reconhecimento da liberdade religiosa por nossa
Lei Maior denota que o sistema juridico toma a religiosidade como um bem em si mesmo, como um valor a ser preservado e
fomentado e, em decorréncia disso, assegura a liberdade dos crentes para resguarda-los de obstaculos que impegam a pratica de seus
deveres religiosos.

Assim, a alianga que o constituinte repudia ¢ aquela que inviabiliza a liberdade de crenga, assegurada no inciso VI do art. 5o da
Carta, e pode impedir que outras confissdes religiosas atuem livremente no Pais.

Nessa linha de entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF —, no julgamento do Recurso Extraordinario no 92.916, RTJ
100/329, assinalou que “a Justica deve estimular no criminoso, notadamente o primario e recuperavel, a pratica da religido, por causa
do seu conteudo pedagdgico”.

No julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada no 389, em 3/12/2009, por sua vez, o STF assegurou que o direito fundamental a
liberdade religiosa impde ao Estado o dever de neutralidade em face do fendmeno religioso, o que proibe toda e qualquer atividade do
ente publico que privilegie certa confissao religiosa em prejuizo das demais.

Fica claro que a sistematica constitucional acolhe medidas de agdo conjunta dos poderes ptblicos com entidades religiosas, sendo
necessario que o Estado, em determinadas situagdes, adote comportamentos positivos a fim de evitar barreiras ou sobrecargas que
venham a inviabilizar ou dificultar algumas op¢des em matéria de €.

Nao ¢ inconstitucional o relacionamento entre o Estado ¢ confissdes religiosas, tendo em vista os beneficios sociais que elas sdo
capazes de gerar. Entretanto, ndo se admite que certa concepgao religiosa seja assumida como a oficial ou a correta ou que se gerem
beneficios a um grupo religioso ou se lhe concedam privilégios em detrimento de outros.

Pelas razdes aqui expostas, consideramos que o Estado deve tomar as devidas precaucdes para que as medidas adotadas estimulem a
igualdade de oportunidades entre as confissdes religiosas e ndo sejam fonte de privilégios e favorecimentos.

Assim, devem receber o titulo de utilidade publica entidades que desenvolvam agdes voltadas para o bem-estar coletivo, com a
finalidade de servir desinteressadamente a comunidade em que se encontrem, como requer o art. 1° da Lei n® 12.972, de 1998.

Ao contrario, aquelas que tenham como finalidade o desenvolvimento de atividades voltadas para a difusdo de sua doutrina ou o
fortalecimento de suas bases religiosas ndo devem ser agraciadas, a ndo ser que promovam uma reforma estatutaria para excluir os
itens puramente religiosos.

Na andlise do estatuto da Associacdo de Capelania e Amparo aos Excluidos, com sede no Municipio de Belo Horizonte,
constatamos que o art. 3° enumera como finalidades da institui¢do “incentivar as denominagdes eclesidsticas quanto a propor cursos
de capelania para seus membros, forma-los e prepara-los para o servigo de capelania” e “capacitar, treinar e preparar seus membros,
proporcionando assim condi¢des ¢ maturidade espiritual para enfrentar o servigo de capelania com sabedoria e certeza de que foi
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preparado para a missdo que lhe foi entregue e confiada”. No art. 4°, percebemos que a entidade se propde a “contribuir para a
intensificagdo de relacionamentos entre as instituigdes, associacdes e igrejas voltadas ao atendimento de pessoas e familias em
situacdo de vulnerabilidade social e pessoal, bem como divulgar nossas experiéncias sociais e espirituais”.

Em decorréncia da argumentagdo acima, ha impedimento & declaragdo da utilidade publica da Associagdo de Capelania e Amparo
aos Excluidos por contrariar os preceitos constitucionais que vedam a alianga entre Estado e entidades ligadas a propagacgdo de
doutrinas religiosas.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n° 2.341/2011.
Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Cassio Soares.
1 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, MENDES, Gilmar Ferreira e COELHO, Inocéncio Martires — “Curso de Direito
Constitucional”, 4a ed. rev. e atual. — SP: Saraiva, 2009, pp. 461-463.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.342/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, o Projeto de Lei n® 2.342/2011 visa dar a denominagdo de Raul Andrade Cobra a
rodovia que liga os Municipios de Borda da Mata e Tocos do Moji.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica e de Transporte,
Comunica¢do e¢ Obras Publicas. Vem agora a este orgdo colegiado para o exame preliminar dos aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 102, III, “a”, combinado com o art. 188, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n°® 2.342/2011 tem por finalidade dar a denominagdo de Raul Andrade Cobra a rodovia que liga os Municipios de
Borda da Mata e Tocos do Moji e esclarecer que o referido trecho rodoviario faz parte do Programa de Pavimentacdo de Ligagoes e
Acessos Rodoviarios aos Municipios — Proacesso —, da Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas.

Na Constitui¢do da Republica, no que se refere a competéncia normativa, as matérias que s6 podem ser reguladas pela Unido estdo
enumeradas no art. 22, enquanto as que sdo reguladas pelo Municipio estdo previstas no art. 30. Com relagdo ao Estado membro, o §
1° do art. 25 faculta-lhe tratar das matérias que ndo se enquadram no campo privativo da Unido ou do Municipio.

A luz desses dispositivos, a denominagio de proprios piblicos ndo constitui assunto de competéncia privativa da Unido ou do
Municipio, podendo ser objeto de disciplinamento juridico por parte do Estado membro.

No uso dessa prerrogativa, foi editada a Lei n® 13.408, de 1999, que dispde sobre a matéria, estabelecendo a exigéncia de que a
denominagdo recaia em nome de pessoa falecida, que se tenha destacado por servigos prestados a coletividade, ou em evento de valor
historico, efeméride, acidente geografico ou outras referéncias as tradi¢des historicas e culturais do Estado.

Ademais, a Carta mineira ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada a Mesa da Assembleia ou aos titulares dos
Poderes Executivo e Judiciario, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sendo adequada a apresentagcdo do projeto em exame
por membro deste Parlamento.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.342/2011 na forma
apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Delvito Alves — Cassio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.343/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associagdo de
Amigos Moradores dos Bairros do Juncal e Jardim, com sede no Municipio de Extrema.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justi¢a e do Trabalho,
da Previdéncia e da Ag¢do Social.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, II, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n°® 2.343/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associagdo de Amigos Moradores dos Bairros do
Juncal e Jardim, com sede no Municipio de Extrema.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lein® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentag@o que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas na referida lei,
pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona hd mais de um ano e sua diretoria ¢ formada por
pessoas idoneas, nao remuneradas pelo exercicio de suas fungoes.
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Note-se que, no estatuto constitutivo da institui¢do, o art. 18 dispde que, no caso de sua dissolugdo, o patrimdénio remanescente sera
destinado a entidade semelhante, sujeita a fiscalizagdo do poder publico e localizada no Municipio de Extrema; e o art. 19 veda a
remuneragdo de sua diretoria.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.343/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator - Céssio Soares - Bruno Siqueira - Delvito Alves.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.347/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria da Deputada Rosangela Reis, o projeto de lei em epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associacdo Regional de
Prote¢do Ambiental - Arpa -, com sede no Municipio de Belo Oriente.
A matéria foi publicada no “Diério do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, IIL, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n® 2.347/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associacdo Regional de Protegdo Ambiental -
Arpa -, com sede no Municipio de Belo Oriente.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lein® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido
dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade é dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢
formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da instituicdo determina, no § lo do art. 10, que as atividades de seus Diretores, Conselheiros e
associados ndo sdo remuneradas; e, no art. 29, que, na hipdtese de sua dissolugdo, o patrimdénio remanescente sera destinado a
entidade congénere, registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social, que tenha o0 mesmo objetivo social da Associagdo e seja
sediada, de preferéncia, no Municipio de Belo Oriente.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.347/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente - Bruno Siqueira, relator - Delvito Alves - Cassio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.350/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Ulysses Gomes, o projeto de lei em tela visa declarar de utilidade publica o Lar Sdo Vicente de Paulo de
Sao Joao Batista do Gloria, com sede no Municipio de Sdo Jodo Batista do Gloria.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justi¢a e do Trabalho,
da Previdéncia e da Ag¢do Social.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.350/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica o Lar Séo Vicente de Paulo de Sdo Jodo Batista do
Gloria, com sede no Municipio de Sao Jodo Batista do Gloria.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lein® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido
dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢
formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o art. 36 do estatuto constitutivo da instituicdo determina, no inciso II, que as atividades de seus Diretores,
Conselheiros e associados ndo serdo remuneradas, a qualquer titulo ou forma; e, no inciso III, que, na hipétese de sua dissolugdo, o
patrimonio remanescente sera destinado a entidade congénere, preferencialmente vinculada a Sociedade Séo Vicente de Paulo, dotada
de personalidade juridica, com sede e atividades preponderantes no Estado, preferencialmente no Municipio de Sdo Jodo Batista do
Gloria e registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou a entidade publica.

Conclusao
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.350/2011.
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Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Céssio Soares.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.362/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado André Quintdo, o projeto de lei em tela visa declarar de utilidade publica a Associagdo Por Amor na Luta
Contra o Cancer de Mama de Jodo Monlevade, com sede no Municipio de Jodo Monlevade.

A matéria foi publicada no “Didrio do Legislativo” de 9/9/2011 e distribuida as Comissdes de Constituicao e Justica e de Satde.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 2.362/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associagdo Por Amor na Luta Contra o Cancer de
Mama de Joao Monlevade, com sede no Municipio de Joao Monlevade.

Os requisitos para que as associag¢des ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lei n® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido
dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade é dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢
formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da instituigdo determina, no art. 22, que as atividades de seus diretores ¢ conselheiros ndo serdo
remuneradas, sendo-lhes vedado o recebimento de lucros, bonificagdes ou vantagens; e, no art. 25, paragrafo Gnico, que, na hipdtese
de sua dissolugdo, o patriménio remanescente revertera em favor de entidade assistencial de carater filantropico, com personalidade
juridica, sede e atividades preponderantes no Estado.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.362/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente - Bruno Siqueira, relator - Céssio Soares - Delvito Alves.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 2.363/2011

Comissiao de Constituicdo e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado André Quintdo, o projeto de lei em tela visa declarar de utilidade publica a Associagdo Assistencial Lar
Maria de Nazaré Fonte de Vida, com sede no Municipio de Contagem.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 9/9/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica e do Trabalho,
da Previdéncia e da Agdo Social. Vem agora a este orgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos
juridico, constitucional e legal, conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.363/2011 tem por finalidade declarar de utilidade publica a Associa¢do Assistencial Lar Maria de Nazaré
Fonte de Vida, com sede no Municipio de Contagem.

Os requisitos para que as associag¢des ¢ fundagdes constituidas no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no
art. 1°da Lei n°® 12.972, de 1998. Pelo exame da documentag@o que instrui o processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias
mencionadas no referido dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade juridica, funciona ha mais de
um ano e sua diretoria ¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da institui¢ao determina, no art. 12, que seus Diretores e Conselheiros ndo serdo remunerados; e,
no art. 39, paragrafo inico, que, na hipétese de sua dissolugdo, o patriménio remanescente serd destinado a entidade congénere
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.363/2011 na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Céssio Soares.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
De autoria da Deputada Rosangela Reis, o projeto de lei complementar em epigrafe revoga o art. 2° da Lei n® 8.980, de 10/10/85.
Publicado no “Diario do Legislativo” de 7/5/2011, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituigcdo e Justica ¢ de Educagdo
para receber parecer, nos termos do art. 192, combinado com o art. 102, do Regimento Interno.
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Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame dos aspectos juridicos, constitucionais e legais pertinentes a matéria,
fundamentado nos termos seguintes.

Em 5/7/2011, este relator apresentou requerimento solicitando fosse a proposi¢do baixada em diligéncia a Secretaria de Estado de
Educagio, a fim de que se manifestasse sobre a proposicdo em questao.

Tendo em vista o transcurso do prazo de suspensdo da tramitag@o, previsto no art. 301 do Regimento Interno, emitimos nosso
parecer, embora, até o momento, ndo nos tenha chegado o resultado da diligéncia.

Fundamentacio

A proposicdo em analise objetiva a revogacédo do art. 2° da Lei n°® 8.980, de 10/10/85, cujo teor estabelece que o disposto no art. 152
da Lein® 7.109, de 13/10/77, s6 se aplica a ocupante de cargo do magistério do sexo masculino.

Primeiramente, temos a esclarecer que proposi¢ao semelhante, o Projeto de Lei Complementar n° 63/2010, ja tramitou nesta Casa
Legislativa, tendo sido considerado inconstitucional por esta Comissdo. Como ndo ocorreram mudangas constitucionais que
propiciassem uma nova interpretacdo da matéria, ratificamos o entendimento adotado anteriormente e reproduzimos a argumentagao
juridica apresentada na ocasido:

“ALein®7.109, a que se refere o citado art. 2°, contém o Estatuto do Magistério e o seu art. 152 dispde que o professor que houver
completado 45 anos de idade e contar 25 anos de regéncia terd direito ao exclusivo exercicio das atribui¢des do médulo 2, previsto no
art. 13 desta lei ou, a critério do Sistema, de outras, necessarias ao funcionamento da escola.

Ocorre que normas posteriores, notadamente a Lei n° 15.293, de 5/8/2004, que institui as carreiras dos profissionais de educagdo
basica do Estado, modificaram, substancialmente, as regras pertinentes as atividades de regéncia e planejamento, porquanto o
chamado modulo 2, previsto no art. 13, I, a que se refere o art. 152 do Estatuto do Magistério, ja ndo existe mais. Com efeito, esse
modulo foi substituido pelo item I do Anexo II da Lei n° 15.293, de 2004.

Hoje, todos os professores tém de realizar atividades de regéncia, planejamento pedagdgico, avaliagdo, acompanhamento dos
alunos, etc., ou seja, o professor nao pode sé dar aulas ou s6 participar do planejamento educacional, pois o trabalho docente envolve
atualmente todas as dimensdes.

Vale dizer, portanto, que houve revogacao tcita do art. 2°, a que se refere o projeto em analise, haja vista seu conteudo ndo ter mais
utilidade ou aplicag@o pratica.

Ressalte-se que tais observagdes sdo de grande relevancia, uma vez que a proposi¢ao cuida de norma que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos pertencentes ao quadro de pessoal do magistério do Poder Executivo, matéria de iniciativa privativa
do Governador do Estado, “ex vi” do art. 66, letra “c”, da Constitui¢do Estadual. Contém, portanto, vicio de ordem constitucional, que
impede a sua tramitagdo nesta Casa.

Verifica-se, entretanto, que sua intencdo, na pratica, ja se realizou, pois pretende suprimir do ordenamento juridico dispositivo legal
que ndo ¢ mais aplicado.”

Conclusao

Concluimos, portanto, pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 9/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Bruno Siqueira — Céssio Soares.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Governador do Estado, a proposigdo em epigrafe cria a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Vale do Ago — Agéncia RMVA —, ¢ altera a Lei Complementar n°® 90, de 2006, que dispde sobre a Regido Metropolitana do Vale do
Aco.

Publicado no “Diério do Legislativo” de 12/8/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constitui¢ao e Justi¢a, de Assuntos
Municipais ¢ Regionalizacdo e de Fiscalizagdo Financeira ¢ Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 192 do Regimento
Interno.

Cabe a esta Comissdo, preliminarmente, apreciar os aspectos juridico, constitucional e legal da matéria, conforme prescreve o art.
102, II1, “a”, do mencionado Regimento.

Fundamentacio

O projeto de lei complementar em comento visa a instituir a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Ao
— Agéncia RMVA —, sob a natureza juridica de autarquia territorial e especial, para fins de planejamento, assessoramento e regulagao
urbana, viabilizacdo de instrumentos de desenvolvimento integrado da RMVA e apoio a execugdo de funcdes publicas de interesse
comum. A entidade autarquica de que se cogita tera personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
prazo de duragdo indeterminado e sera vinculada ao Gabinete do Secretario de Estado Extraordinario de Gestdo Metropolitana. Essa
Agéncia tera sede no Municipio de Ipatinga e seu ambito de atuacdo corresponde a area dos Municipios componentes da RMVA
(Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso ¢ Timéteo) e do Colar Metropolitano, que ficara acrescido dos Municipios de Bom
Jesus do Galho e Caratinga.

O art. 2° da proposigdo contém a estrutura organica basica da Agéncia, a qual abarca a Unidade Colegiada (Conselho de
Administragdo), a Dire¢cdo Superior (Diretoria-Geral e Vice-Diretoria-Geral), e as Unidades Administrativas (Gabinete, Procuradoria,
Assessoria de Comunicacdo, Assessoria de Apoio Administrativo, Auditoria Seccional, Diretoria de Planejamento Metropolitano,
Articulacdo e Intersetorialidade, Diretoria de Inovagdo e Logistica ¢ Diretoria de Regulagdo Metropolitana). A autarquia sera dirigida
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por Diretoria Colegiada e os cargos de Diretor-Geral e Vice-Diretor-Geral, bem como os titulares das mencionadas Unidades
Administrativas, sdo de livre nomeago e exoneragdo do Governador do Estado. No caso especifico do Diretor-Geral, a nomeagao
serd realizada pelo Chefe do Executivo mediante lista triplice elaborada pelo Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, nos
termos de regulamento, e sujeitar-se-a a aprovagao prévia desta Assembleia Legislativa.

As atribuicdes da Agéncia RMVA estdo enumeradas no art. 3° do projeto, entre as quais se destacam as seguintes: elaborar o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado; promover a implementacdo de planos, programas e projetos de investimento estabelecidos no
mencionado Plano, bem como a execu¢do das metas ¢ prioridades estabelecidas; elaborar e propor, em carater continuado, estudos
técnicos com objetivos, metas e prioridades de interesse regional, harmonizando-os com os interesses do Estado ¢ dos Municipios
componentes da RMVA; articular-se com institui¢cdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, com vistas a captacdo de recursos
de investimento ou financiamento para o desenvolvimento integrado da RMVA; exercer o poder de policia administrativa,
principalmente no que tange a regulagdo urbana metropolitana; e desenvolver a pesquisa, a geragdo e a aplicagdo de conhecimento
cientifico e tecnologico.

Para atingir esses objetivos, a proposi¢do confere 8 Agéncia RMVA um conjunto de poderes tipicos das entidades de direito publico:
celebrar convénios, contratos ¢ acordos de qualquer natureza; promover desapropriagdes e instituir serviddes administrativas, nos
termos de declaragdo de utilidade, necessidade publica ou de interesse social emanada do Chefe do Executivo; firmar termo de
parceria (espécie de convénio) com as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips —, que sdo entidades do Terceiro
Setor; e aplicar san¢des administrativas previstas em lei as pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

O projeto propde, ainda, a criagdo, no Quadro Geral de Cargos de Provimento em Comissdo a que se refere o art. 1° da Lei
Delegada n° 175, de 2007, dos seguintes cargos publicos: cinco cargos de Administragdo Superior, sendo um de Diretor-Geral, um de
Vice-Diretor-Geral e trés de Diretor; e 21 cargos do Grupo de Diregdo e Assessoramento da administragdo autarquica e fundacional do
Poder Executivo. A identificagdo desses cargos e as formas de recrutamento serdo estabelecidas em regulamento.

O art. 5° por sua vez, propde a criagdo de nove fungdes gratificadas de que trata o art. 8° da Lei Delegada n® 175 e quatro
gratificagdes temporarias estratégicas, todas destinadas a Agéncia, de que trata o art. 12 da mencionada lei delegada. Cabera ao
Governador do Estado, por meio de regulamento, proceder a identificagdo de tais fungdes e gratificagdes temporarias estratégicas,
como ocorre no caso dos cargos comissionados.

Ademais, o projeto estabelece proibigdes para o exercicio de cargo na administragdo superior da mencionada autarquia territorial.
Essa proibi¢ao abrange a pessoa que, nos 24 meses que antecederem a indicagao, tiver exercido mandato de Prefeito nos Municipios
da RMVA e que tiver mantido um dos seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a ela submetido ou por ela aprovado: de
acionista ou socio, com participagdo superior a 5% do capital social; de administrador, gerente ou membro de conselho administrativo
ou fiscal; e empregado, ainda que mediante contrato de trabalho suspenso.

O art. 10 da proposigdo elenca as receitas da Agéncia: as dotagdes consignadas no orcamento do Estado; as transferéncias do Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano; as provenientes das tarifas, taxas e pre¢os publicos incidentes sobre a prestagdo de servigos e
sobre o uso ou a outorga de uso de bens administrados pela Agéncia, a par de outras receitas.

O projeto também enumera as infragdes e as penalidades administrativas a serem aplicadas pela Agéncia RMVA no exercicio de
suas atribui¢des. Entre as infragdes, mencionem-se a promog¢ao do parcelamento do solo para fins urbanos na RMVA, sem o selo de
anuéncia prévia emanado da autoridade metropolitana competente, ¢ o descumprimento de ordem administrativa emitida pela
autoridade administrativa, inclusive embargo ou demoli¢do de obra, e suspensdo de atividades ou do empreendimento. Entre as
penalidades previstas, cabe destacar as multas simples e diaria, 0 embargo ¢ a demolicdo de obra e a suspensdo parcial ou total do
empreendimento, até que cesse a irregularidade.

Quanto ao procedimento administrativo de fiscalizacdo e apura¢do das infragdes, saliente-se que os critérios norteadores da
aplicacao das sangdes serdo fixados em decreto do Poder Executivo.

Finalmente, o art. 17 do projeto visa a alterar o art. 3° da Lei Complementar n° 90, de 2006, de modo a inserir os Municipios de
Bom Jesus do Galho e Caratinga no Colar da Regido Metropolitana do Vale do Ago, ao passo que o art. 18 determina a revogagdo do
inciso IV do art. 59 da Lei Delegada n° 180, de 2011, que dispde sobre a estrutura organica basica da administragdo publica do Poder
Executivo.

As regras basicas atinentes a regido metropolitana constam na Carta mineira, que a define como “o conjunto de Municipios
limitrofes que apresentam a ocorréncia ou a tendéncia de continuidade do tecido urbano e de complementaridade de func¢des urbanas,
que tenha como nucleo a capital do Estado ou metropole regional e que exija planejamento integrado ¢ gestdo conjunta permanente
por parte dos entes publicos nela atuantes”, nos termos do art. 45, com a redacdo dada pela Emenda & Constitui¢ao n° 65, de 2004. O
art. 46, por sua vez, enumera os Orgdos integrantes de cada regido metropolitana, entre os quais se destaca a Agéncia de
Desenvolvimento, que tera carater técnico e executivo. Esse comando foi reproduzido pelo art. 7° da Lei Complementar n° 88, de
2006, que dispde sobre a institui¢do e a gestdo de regido metropolitana e sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. O
preceito de que se cogita determina que a citada regido sera gerida pela Assembleia Metropolitana, pelo Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano e pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

A Regido Metropolitana do Vale do Ago — RMVA — foi criada pela Lei Complementar n® 51, de 1998, integrada pelos Municipios de
Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timoéteo, a qual foi revogada pela Lei Complementar n® 90, de 2006, que dispos
sobre a matéria, mantendo os Municipios integrantes da RMVA. O art. 4° dessa lei enumera os 6rgdos encarregados da gestdo da
Regido, e seu § 2° determina que as atribuigdes da Agéncia serdo definidas em lei complementar especifica, que o Governador do
Estado submete ao crivo desta Casa.

A Carta mineira, no art. 61, enumera as matérias de competéncia do Estado que deverao ser apreciadas pela Assembleia Legislativa
por meio de lei formal, com a san¢@o do Chefe do Executivo, entre as quais as normas gerais relativas ao planejamento e execugéo de
fungdes publicas de interesse comum, a cargo de regido metropolitana. Isso atesta que o assunto enquadra-se no dominio da reserva
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legal, ndo podendo ser disciplinado por decreto, regulamento ou resolugdo. Ademais, o art. 14, § 4°, I, da citada Carta Politica exige
lei especifica para a criacdo e exting@o de autarquia, seja de servico ou territorial, o que exclui a possibilidade de criacdo de entidades
dessa natureza sem a manifestacdo do Poder Legislativo.

Quanto as regras de iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo, o art. 66, III, “e”, da Constituigdo assegura ao
Governador do Estado a iniciativa de lei que vise a criagdo, estruturacdo e extingdo de entidade da administracdo indireta, que
compreende as autarquias, pessoas de direito publico, dotadas de autonomia administrativa e financeira e vinculadas a 6rgdos da
administragdo direta, que exercem controle finalistico sobre a atuacdo de tais entes. Cabe, pois, a mencionada autoridade politica — ¢
somente a ela — a discricionariedade politica para propor a esta Casa a institui¢do de autarquia de base institucional ou territorial, cujo
campo de acdo cinge-se aos Municipios integrantes da Regido Metropolitana do Vale do A¢o e do Colar Metropolitano, que ficard
acrescido dos Municipios de Bom Jesus do Galho e Caratinga. Nao ¢ demais ressaltar que a figura juridica denominada ““autarquia
territorial” consta explicitamente no art. 14, § 1°, I, da Constitui¢do do Estado, o qual enumera as entidades da administragdo indireta.

Portanto, sob o ponto de vista formal, a proposi¢do esta em plena sintonia com as disposigdes constitucionais pertinentes, uma vez
que a lei complementar de iniciativa do Chefe do Executivo ¢ a espécie legislativa adequada para o tratamento da matéria.

Quanto a criagdo de cargos comissionados, fungdes gratificadas e gratificagdes temporarias estratégicas no ambito da Agéncia
RMVA, o que implica alteracdo da Lei Delegada n° 175, de 2007, cabem algumas observagdes. A primeira consiste na prerrogativa
exclusiva do Governador do Estado para propor a criagdo de cargos publicos, seja de provimento efetivo, seja de provimento em
comissdo, na estrutura organica do Poder Executivo, com fundamento no art. 66, III, “b”, da Carta mineira. Tal dispositivo assegura ao
Governador do Estado a iniciativa para a criagdo de cargo e fung@o publicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional e a
fixac@o da respectiva remuneragao, respeitados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Por se tratar de entidade autarquica
vinculada ao Executivo, cabe ao proprio Governador decidir sobre o quantitativo de cargos comissionados e fungdes gratificadas
necessarios ao regular desempenho das atribuicdes da Agéncia e atender ao principio constitucional da eficiéncia, que se relaciona
diretamente com a atuagdo funcional dos servidores da instituigdo.

Em segundo lugar, pode parecer equivocada a modificagdo ou revogacdo de lei delegada por meio de lei complementar, tendo em
vista que ambas as espécies normativas possuem ambitos materiais diferentes. Entretanto, parece-nos que a proposta de alteracdo da
Lei Delegada n° 175, de 2007 (acrescenta o item V.1.B ao Anexo V), e de revogacao do inciso IV do art. 59 da Lei Delegada n° 180,
de 2011, ndo ofende o sistema constitucional vigente. Esse dispositivo inseriu na competéncia do Gabinete do Secretario de Estado
Extraordinario de Gestdo Metropolitana a prerrogativa de “regular a expansdo urbana e emitir anuéncia prévia nos processos de
loteamento e desmembramento para os Municipios da RMVA”. Tal competéncia passard a ser exercida pela Agéncia RMVA, nos
termos do art. 3°, XVI, do projeto em analise, o que justifica a revogacdo expressa daquele preceito legal para fins de clareza do
ordenamento juridico e para evitar a justaposi¢do de matérias, medida que se coaduna com o processo de sistematizagdo e
consolidacdo das leis. Ademais, a norma complementar necessita de maioria qualificada para ser aprovada, em razdo da relevancia da
matéria nela disciplinada, nos termos da Constituicdo. A lei ordinaria requer maioria simples para a sua aprovagdo, bem como a
resolucdo desta Casa que autorizou o Executivo a editar as leis delegadas.

O que ndo se admite ¢ a alteracdo ou a revogagdo de lei complementar, que requer maioria absoluta de votos, por meio de lei
ordinaria ou delegada, cujo processo de formacdo depende de maioria relativa de votos, pois, nesse caso, estar-se-ia contrariando o
espirito da Constitui¢do. Posicionamento nesse sentido ja foi exarado pelo Superior Tribunal de Justiga, segundo o qual “a lei
ordinaria que dispde a respeito de matéria reservada a lei complementar usurpa competéncia fixada na Constitui¢do Federal, incidindo
no vicio de inconstitucionalidade” (STJ — 2* T. — Resp. 92.508/DF — Rel. Min. Ari Pargendler, Diario da Justica, 25/8/97).

Quanto ao posicionamento dessas normas do processo legislativo, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela inexisténcia de
relagdo hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar, dando énfase a questdo exclusivamente constitucional, relacionada a
distribuigdo material entre as espécies legais (RE 377458, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, pub. 19/12/2008). Assim, a
exigéncia de quérum qualificado para a aprovacdo da lei complementar ndo a erige em patamar hierdrquico superior a lei ordinaria ou
delegada, embora haja controvérsias no plano doutrinario.

O STF também entende que se o Legislativo, ao regular determinada matéria por lei complementar, introduzir disposi¢des para as
quais a Constitui¢do ndo exige essa espécie normativa (maioria qualificada), elas podem ser modificadas mediante lei ordinaria. Nesse
caso, tais dispositivos seriam formalmente complementares, porém materialmente ordinarios, ndo havendo necessidade de utilizagéo
da lei complementar para ulterior modificagdo desses preceptivos.

Em terceiro lugar, ainda em relag@o a criagdo de cargos comissionados e gratificagdes que implicam aumento da despesa publica,
cabe trazer a colacdo alguns aspectos da Lei Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. O
art. 16 desse diploma legislativo determina que a criagdo de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
das seguintes informagdes: estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de que tal aumento estd em sintonia com a Lei Orgamentaria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias. O “caput” do art. 17, por sua vez, considera despesa obrigatoria de carater continuado
“a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios”.

Nesse particular, saliente-se que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag — enviou a esta Casa o Oficio n°
659/2011, no qual informa que o impacto financeiro anual decorrente da aprovacdo do projeto em comento sera de R$1.850.214,66.
Esclarece, ainda, que os acréscimos a folha de pagamento de pessoal do Poder Executivo, decorrentes da criagdo de cargos publicos,
estdo em conformidade com os limites de gastos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢do estd em sintonia com as disposigdes constitucionais em vigor, seja sob a Otica
estritamente formal, seja sob o angulo material.
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Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 18/2011.
Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Cassio Soares, relator — Bruno Siqueira — Delvito Alves.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 121/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

Desarquivado a requerimento do Deputado Elismar Prado, o Projeto de Lei n° 611/2007, atual Projeto de Lei n® 121/2011, “dispde
sobre o custeio das taxas de energia elétrica e de agua dos hospitais universitarios publicos, com sede no Estado de Minas Gerais”.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 18/2/2011, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188 do Regimento Interno.

Cabe a esta Comissdo, preliminarmente, apreciar os aspectos juridico, constitucional e legal da matéria, conforme dispde o art. 102,
111, “a”, do mencionado Regimento.

Fundamentacao

Inicialmente, cumpre ressaltar que a mesma proposta tramitou nesta Casa na legislatura passada, oportunidade em que esta
Comissao analisou detidamente a matéria no tocante ao juizo de admissibilidade. Sendo assim, passamos a reproduzir a argumentagao
juridica apresentada na ocasido.

“A proposicao sob comento tem o escopo de atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade pelo pagamento das contas de energia
elétrica e de agua dos hospitais universitarios mantidos por instituigdes publicas de ensino superior. Para fazer jus ao beneficio, tais
hospitais deverdo destinar, pelo menos, 70% dos leitos ao Sistema Unico de Satide — SUS. E o que prescreve o art. 1° do projeto, ao
passo que o art. 2° autoriza o Executivo a abrir os créditos suplementares que forem necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura norma juridica.

O problema principal do projeto em analise consiste na assungdo, pelo poder publico, de despesa de carater continuado, sem a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e¢ sem a indicagdo da origem dos recursos para seu custeio. Nesse particular, existe
clara contradi¢do entre o texto do projeto e a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. O ‘caput’ do art. 17
da mencionada lei complementar define despesa obrigatdria de carater continuado como ‘despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios’. O § 1° do citado art. 17 determina que a criagdo ou a majoracdo dessa despesa devera ser instruida com a ‘estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes’.

O que se deve enfatizar ¢ que as disposi¢oes previstas na mencionada lei federal funcionam como normas gerais vinculantes para os
Estados ¢ Municipios, de maneira que a auséncia de estudo que comprove o impacto orgamentario e financeiro da despesa a ser criada
¢ motivo bastante para caracterizar a inconstitucionalidade da matéria. Como o projeto sob comento ndo estd instruido com essa
estimativa nem com a fonte dos recursos para seu custeio — o que constitui vicio juridico insanavel —, torna-se inviavel sua tramitacao
nesta Casa Legislativa.

Além desse defeito atinente ao contetido, o projeto apresenta uma impropriedade terminoldgica ao mencionar ‘custeio das taxas de
energia elétrica’, quando, na verdade, ndo se trata dessa modalidade tributaria, e sim de tarifa ou preco publico. A taxa ¢ uma espécie
de tributo que tem por fundamento constitucional o exercicio do poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, colocados a disposi¢do do contribuinte, conforme determina o art. 145, II, da Constituicdo da
Republica. Trata-se de imposicao fiscal de natureza compulsoria, sujeita ao principio da reserva legal, pois s6 pode ser instituida ou
extinta mediante lei formal. A tarifa de energia elétrica ¢ uma modalidade de prego publico, cobrado principalmente pelos
concessionarios e permissionarios de servigos publicos, em razdo do uso efetivo desses servicos por parte dos usudrios, sendo,
portanto, de natureza facultativa. A tarifa ¢ uma forma tradicional de remuneracdo das atividades executadas pelos delegatarios do
poder publico e tem o objetivo de garantir o equilibrio financeiro do contrato e os investimentos necessarios a atualizagdo e
modernizacdo do servigo. Isso demonstra que prego publico e taxa sdo institutos nitidamente distintos”.

Portanto, esta Comissdo ja deliberou sobre a matéria na legislatura anterior, tendo constatado a incompatibilidade do projeto com o
ordenamento constitucional em vigor. Como nao houve mudangas constitucionais supervenientes que propiciassem uma nova
interpretacdo do projeto, somos levados a ratificar o posicionamento expressado anteriormente.

Finalmente, ressalte-se que a Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig —, em resposta a diligéncia solicitada por esta
Comissao, informa que o projeto ndo traz repercussdes para a empresa, uma vez que ndo altera as tarifas praticadas nem os critérios
de faturamento estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel. Entretanto, embora a manifestagdo da mencionada
empresa nio seja contraria ao projeto, subsiste o vicio de inconstitucionalidade da proposi¢do, que ndo se coaduna com o
ordenamento constitucional vigente.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 121/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Bruno Siqueira — Céssio Soares — Delvito Alves.
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PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 659/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado André Quintdo, o projeto de lei em epigrafe, fruto do desarquivamento do Projeto de Lei n® 114/2007,
“dispde sobre os direitos do usuério dos servigos, dos programas, dos projetos e dos beneficios da assisténcia social do Estado de
Minas Gerais e da outras providéncias”.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 17/3/2011, a proposi¢do foi distribuida as Comissdoes de Constituicdo e Justica, do
Trabalho, da Previdéncia e da A¢do Social ¢ de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria. Vem a matéria, preliminarmente, a esta
Comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, combinado com o art.
102, 11, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

Na legislatura passada, tramitou nesta Casa o Projeto de Lei n® 114/2007, com o mesmo conteudo do projeto em andlise, também de
autoria do Deputado André Quintdo. Na oportunidade, apds acurado exame da matéria, a Comissdo de Constituicdo e Justiga
apresentou parecer pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto citado na forma do Substitutivo n° 1, que apresentou.
Apesar de as normas que regem a politica de assisténcia social terem sofrido alteragdes supervenientes, tais mudangas nao
comprometem o conteido do projeto em exame porque sdo complementares a elas, regulando, especificamente, os direitos dos
usuarios de servicos. Por essas razdes, somos levados a ratificar a posi¢do anteriormente adotada e a reproduzir a argumentagdo entao
apresentada:

“A seguridade social ¢ composta por um tripé constituido pela assisténcia social, pela satide e pela previdéncia social, nos termos do
art. 194 da Constituicdo da Republica.

A assisténcia social ¢ uma politica ptiblica voltada para pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, em virtude de idade, desemprego,
impossibilidade de trabalho, entre outros motivos, sendo prestada a quem dela necessite, independentemente de contribuigdo para a
seguridade social.

Sobre essa matéria, cabe a Unido fixar as normas gerais, devendo os Estados ¢ Municipios complementar a legislacdo federal. No
ambito federal, foi editada a Lei n° 8.742, de 1993, mais conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social. No ambito estadual, a
matéria encontra-se disciplinada na Lei n°® 12.262, de 1996. Essa politica publica passa, no momento, por grande mudanga, tendo em
vista a criagdo, pelo governo federal, do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O projeto de lei em exame integra um conjunto de trés proposi¢oes apresentadas pelo Deputado André Quintdo. O parlamentar
apresentou, além deste, o Projeto de Lei n® 118/2007, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Minas
Gerais, e o Projeto de Lei n° 119/2007, que dispde sobre a celebragdo de parcerias entre o poder publico e entidades e organizagdes de
assisténcia social para a execugdo de agdes no ambito da politica de assisténcia social.

O projeto em analise dedica-se a disciplinar a relagdo entre os usuarios dos servicos de assisténcia social e o Estado, em especial os
orgdos responsaveis por esses servicos. A proposicdo ndo estabelece os servigos e os beneficios que configuram a politica de
assisténcia social, mas os direitos daqueles que usam ou recebem os beneficios.

Tendo o ordenamento juridico como sistema normativo, pode-se dizer que a proposi¢cdo em tela, se aprovada, ird compor dois
subsistemas: ira integrar-se, de um lado, as normas que asseguram os direitos dos usuarios dos servigos publicos e, de outro, as
normas que disciplinam a politica de assisténcia social. Com efeito, consta em nosso ordenamento juridico estadual a Lei n® 11.751,
de 16/1/95, que dispde sobre o atendimento ao usuario de servigos publicos; a Lei n°® 12.628, de 16/10/97, que disciplina as
reclamacdes relativas a prestagdo de servigo publico, em conformidade com o disposto no § 4° do art. 40 da Constituigdo Estadual; a
Lein® 16.279, de 20/7/2006, que dispde sobre os direitos dos usuarios das a¢des ¢ dos servigos publicos de satide no Estado.

Da mesma forma que a Lei n° 16.279, de 2006, ndo disciplina a politica de saude, mas a relagdo dos usuarios com o Estado, a
proposicdo em apre¢o ndo deve conter regras que se refiram a politica de assisténcia social: deve restringir-se a relacdo entre os
usuérios ou beneficiarios e o Estado. E por esse motivo que suprimimos, por exemplo, o art. 2°, que se refere, em ultima instancia, a
principios da assisténcia social, e ndo propriamente a direitos dos usuarios.

Foram efetuadas alteragdes pontuais, como, por exemplo, a do inciso XVII do art. 4° da proposi¢do, remetendo para a legislagdo
civil a regra sobre a nomeagao de representante, porque essa matéria encontra-se disciplinada nos art. 115 e seguintes do Codigo
Civil.

Formulamos o Substitutivo n° 1, apresentado ao final deste parecer, para ajustar a proposi¢@o a técnica legislativa, preservando a
estrutura e os objetivos da proposicdo original”.

Conclusao

Pelas razoes apresentadas, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 659/2011 na forma do

Substitutivo n° 1, que apresentamos a seguir.

SUBSTITUTIVO N° 1

Dispde sobre os direitos do usuério dos servicos, programas e beneficios da assisténcia social do Estado e dé outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - O usudrio dos servigos, programas ¢ beneficios da assisténcia social do Estado tem direito a uma politica de assisténcia
social eficaz, voltada para a promog¢do de sua dignidade e das condi¢gdes de autonomia, convivio, socializagdo, sustentabilidade,
capacitacdo e acesso a oportunidades, de acordo com sua capacidade e com seus projetos pessoal e social.
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§ 1° - Nos servicos, programas e beneficios da assisténcia social, o Estado garantird a igualdade de acesso, a qualidade, a
transparéncia e a participacdo da sociedade.

§ 2° - O disposto nesta lei ¢ extensivo a entidades privadas, contratadas ou conveniadas, que recebam recursos publicos.

Art. 2° - Sdo direitos do usuario dos servigos, programas e beneficios da assisténcia social do Estado:

I - receber atendimento digno, atencioso, respeitoso e adequado, sem procedimentos vexatorios ou coercitivos;

II - receber atendimento livre de qualquer discriminag@o, em razdo de idade, raga, género, orientacdo sexual, condigdes sociais ou
econdmicas, convicgdes culturais, politicas ou religiosas, estado de saude ou condigdo de portador de patologia, deficiéncia ou lesdo;

III - ter acesso aos servigos com reduzido tempo de espera;

IV - ter prioridade no atendimento, se crianga ou adolescente, conforme o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;

V - ter convivéncia familiar e comunitaria;

VI - ter garantida a acessibilidade aos servigos, com o fim das barreiras arquitetonicas e de comunicagdo, se pessoa com deficiéncia
ou necessidades especiais;

VII - ter assegurados, durante a prestagdo do servi¢o socioassistencial:

a) a integridade fisica;

b) a privacidade fisica;

¢) a individualidade;

d) o respeito aos seus valores éticos e culturais;

e) a confidencialidade de toda e qualquer informagéao pessoal;

f) a seguranga do atendimento;

VIII - ser identificado e tratado, nas relagdes interpessoais, por seu nome ou sobrenome;

IX - identificar as pessoas responsaveis por sua assisténcia, por meio de crachas visiveis e legiveis, em que constem nome e fungéo
ou cargo;

X - ter acesso a fichas e registros em seu nome ou autorizar alguém a acessa-los;

XI - ser imediatamente conduzido para exame de corpo de delito em caso de lesdo corporal ocorrida no ambito da institui¢do
prestadora de servigo;

XII - ser prévia e expressamente informado quando o procedimento proposto for experimental ou fizer parte de pesquisa, sendo sua
participagdo consentida de forma livre e esclarecida;

XIIT - ser informado sobre a utilizagdo de materiais de registro audiovisual e pesquisas a ele referentes;

XIV - receber informagdes claras e objetivas, adaptadas a sua condigdo cultural, sobre:

a) os seus direitos e as eventuais disposi¢des limitativas ou condicionantes de seu exercicio;

b) a duragdo prevista do servigo socioassistencial,

¢) o orgdo ou a entidade que prestam o atendimento, sua situa¢do e competéncia legal ou juridica;

d) os prazos e as respostas sobre requerimentos € processos;

c) as razdes de negativa, atraso, insuficiéncia ou inadequacdo na prestacdo do servigo, as medidas adotadas e os prazos para a
corregao de irregularidades;

XV - revogar consentimentos e autorizagdes dados anteriormente, por decisdo livre e esclarecida, sem que lhe sejam imputadas
sangdes de nenhuma espécice;

XVI - ter representante para receber informagdes e tomar decisdes em caso de incapacidade para exercer sua autonomia, na forma
da legislag@o civil;

XVII - ter garantido o acesso a:

a) assisténcia social, psicoldgica e juridica;

b) assisténcia espiritual e religiosa, segundo sua op¢ao ou histdrico familiar;

¢) atividades terapéuticas ou lidicas, sob orientagdo;

d) instalagdes fisicas dignas e apropriadas a sua condi¢ao;

XVIII - ndo sofrer abandono nem prestacdo insuficiente do servigo que caracterize ou gere condigdes de desnutri¢do ou higiene
precarias ou degradantes da dignidade humana;

XIX - poder entrar em contato, quando no ambito de instituigdo prestadora de servigo, com parentes, responsaveis, procuradores,
advogados ou autoridades afetas, pessoalmente e por via telefonica;

XX - ter garantido o direito de receber visitas;

XXI - ter acesso a servigos publicos gratuitos de escuta, orientagdo e apoio sociofamiliar e comunitario;

XXII - receber medidas de protegdo social basica ou especial extensivas ao grupo familiar, respeitada a singularidade do arranjo
familiar;

XXIII - ter acesso a orientagdo e a agdes concretas, por parte da administragdo publica estadual, para reintegragdo no mundo do
trabalho e da renda;

XXIV - ter assegurado o direito de peti¢do, resposta e recurso a autoridades, para requerer ou denunciar fato relativo a servigo de
assisténcia social;

XXV - participar de conselhos, foruns e demais mecanismos de controle social que discutam e definam a politica de assisténcia
social;

XXVI - ter acesso a ouvidorias e a outros 6rgdos competentes para reclamar seus direitos ou apresentar denuncias.

Art. 3° - Os orgdos e as entidades publicas e privadas conveniadas ou contratadas pelo poder ptblico capacitardo recursos humanos
para a execucdo das agdes de assisténcia social.
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Art. 4° - E vedado aos servicos publicos de assisténcia social e as entidades publicas e privadas conveniadas ou contratadas pelo
poder publico:

I - negar ou retardar atendimento;

II - relegar o usuario a situagdo de abandono fisico ou psicologico;

III - divulgar ou expor a curiosidade ptblica dados sigilosos ou condi¢@o especial de usuario;

IV - omitir informagdo ou deixar de encaminhar requerimento, pedido de informacdo ou reclamacdo de usuario ou de responder a
suas perguntas ou solicitagdes;

V - impedir ou dificultar ao usuario o exercicio de qualquer direito previsto nesta lei.

Art. 5° - As pessoas juridicas de direitos publico e privado conveniadas ou contratadas sdo responsaveis, objetivamente, pelos danos
que seus agentes causarem ao individuo ou a sociedade.

§ 1° - O descumprimento do disposto nesta lei implicard o cancelamento do contrato ou do convénio e a imediata suspensdo do
repasse de recursos publicos, sem prejuizo das demais san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 2° - O servidor publico que contribuir para o descumprimento desta lei estara sujeito a processo administrativo ¢ penalidade
correspondente a falta, sem prejuizo das demais sangdes civis e penais cabiveis.

§ 3° - Consideram-se infratoras desta lei as pessoas fisicas ou juridicas que, direta ou indiretamente, tenham concorrido para o
cometimento da infragdo.

Art. 6° - Qualquer pessoa ¢ parte legitima para denunciar os casos de descumprimento desta lei aos Conselhos Municipais, Estadual
ou Nacional de Assisténcia Social, de Direitos da Crianga e do Adolescente, do Idoso, de Defesa dos Direitos do Portador de
Deficiéncia, aos conselhos tutelares, ao Ministério Publico, as ouvidorias, as delegacias, as comissdes de direitos humanos ou a outras
autoridades competentes.

Art. 7° - Aplicam-se subsidiariamente a esta lei o Estatuto do Idoso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Organica de
Assisténcia Social.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente - Cassio Soares, relator - Bruno Siqueira - Delvito Alves.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 671/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Rogério Correia, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 560/2007,
“institui devolugdo proporcional do IPVA, do Seguro Obrigatério e da Taxa de Licenciamento de Veiculos ja pagos, relativos a veiculo
roubado, furtado ou de veiculo sinistrado com perda total”.

Foi anexada a esta proposi¢do, o Projeto de Lei n® 1.437/2011, do Deputado Rogério Correia, por conter matéria de contetido
similar.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 24/3/2011, o projeto foi distribuido a esta Comissao, para receber parecer quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, combinado com o art. 102, “III”, “a”,
do Regimento Interno.

Fundamentacio

A proposta constante do projeto em analise ja foi analisada por esta Comissdo quando do tramite do Projeto de Lei n® 560/2007.
Como nao ocorreu nenhuma alteracdo constitucional ou legal que pudesse modificar o entendimento sobre a matéria, acolhemos, na
integra, o parecer exarado por esta Comissdo, naquela oportunidade, que transcrevemos a seguir: “A proposta em apreco pretende
instituir a perspectiva da devolugdo parcial dos valores pagos pelo contribuinte a titulo de IPVA, taxa de licenciamento e seguros
quando o veiculo vier a ser furtado ou sinistrado, com perda total, no curso do exercicio em que tenha ocorrido o evento danoso.

E interessante efetuar uma abordagem da matéria detalhando cada despesa decorrente da propriedade do veiculo automotor para
maior esclarecimento acerca da pertinéncia da proposi¢do. Em primeiro lugar, deve ser ressaltado que o seguro obrigatorio de danos
pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, mais conhecido como seguro DPVAT, foi instituido pela Lei Federal n°
6.194, de 19/12/74. A referida norma juridica disciplina a cobranga do seguro, a natureza dos danos, o valor da indenizagdo,
atribuindo ao Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP — a competéncia para a estipulagdo de valores de prémio, por meio de
normas especificas. Pode-se constatar que o disciplinamento da matéria por legislacdo federal ¢ consonante com o disposto no art. 22,
VII, da Constituigdo da Republica, que arrola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre seguros. Ndo remanesce a esta
Casa Legislativa, portanto, a prerrogativa para dispor, ainda que suplementarmente, sobre o seguro obrigatorio, conforme pretendido.

Quanto a taxa de licenciamento de veiculo e ao IPVA, estes sdo exagdes instituidas pelo Estado, em obediéncia ao comando
insculpido no art. 145 e seguintes da Carta da Republica, que arrola os tributos cuja instituigdo é competéncia privativa dos Estados e
do Distrito Federal. No que tange a taxa de licenciamento, ¢ importante esclarecer que se trata de um tributo cobrado em decorréncia
da prestag¢do de um servigo publico especifico e divisivel. Na medida em que o Estado promove o licenciamento do veiculo, nasce a
obrigacdo do contribuinte de recolher a taxa de licenciamento, que corresponde a efetiva prestagdo do servico, ndo havendo a
perspectiva de fracionar o pagamento, uma vez expirada a relagdo juridico-tributaria entre o Estado e o contribuinte. Quanto ao IPVA,
pode-se constatar, pelo conteudo do art. 3°, VIII, da Lei n°® 14.937, de 23/12/2003, instituidora do imposto no Estado de Minas Gerais,
que a proposta cogitada pelo projeto em anélise ja foi contemplada, valendo transcrever o que se segue: ‘Art. 3° - E isenta do IPVA a
propriedade de: (...) VIII - veiculo roubado, furtado ou extorquido, no periodo entre a data da ocorréncia do fato e a data de sua
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devolucao ao proprietdrio’. Cabe ao contribuinte que se enquadrar na situacdo prevista no citado dispositivo requerer
administrativamente a devolugdo parcial do tributo, o que, a propdsito, lhe é assegurado por forga de lei. Nao ha, pois, como tramitar
o projeto em analise nesta Casa Legislativa”.

Argumentos de conteudo similar podem ser encontrados na Nota Técnica n® 13/2011, elaborada pela Subsecretaria da Receita
Estadual, produzida para atender a diligéncia formulada por esta Comissao a Secretaria de Estado da Fazenda.

Conclusio

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 671/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Bruno Siqueira — Céssio Soares — Delvito Alves.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 673/2011

Comissao de Constituicido e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Rogério Correia, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
707/2007, “regulamenta o § 8° do art. 18 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, incorporando a especialidade homeopatia na prestacdo de servigos de saude na rede estadual”.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 31/3/2011, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica, de Satude e
de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria para receber parecer.

Vem a matéria preliminarmente a esta Comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na
forma do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Este relator apresentou requerimento, na reunido do dia 14/6/2011, solicitando fosse a proposi¢do baixada em diligéncia a Secretaria
de Estado de Saude, para que se manifestasse sobre a viabilidade técnica da proposi¢do. A resposta a essa diligéncia encontra-se
anexada ao processo.

Fundamentacio

O projeto de lei em exame pretende regulamentar o § 8° do art. 18 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado, com a finalidade de disponibilizar a especialidade homeopatia em todos os niveis de ateng@o a satde do
Sistema Unico de Saude — SUS — no Estado de Minas Gerais.

Antes de analisarmos o contetido do projeto de lei em tela, é necessario esclarecer que proposig¢do similar tramitou nesta Casa em
duas legislaturas anteriores (Projetos de Lei n°s 1.247/2003 e 707/2007), tendo, na ultima legislatura, recebido parecer por sua
antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade. Como ndo houve mudanca constitucional ou legal superveniente que
possibilitasse uma nova interpretagdo da matéria, ratificamos o posicionamento reproduzindo a argumentagao juridica apresentada no
parecer referente ao Projeto de Lei n® 707/2007:

“O projeto em analise propde que a especialidade homeopatia seja oferecida em todos os niveis de atengdo a satde, visando ao
atendimento da demanda por esta especialidade médica nas unidades da satde do Sistema Unico de Saude — SUS — do Estado de
Minas Gerais, com fundamento no § 8° do art. 18 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT — da Constitui¢ao
mineira, que determina que ‘o Estado incorporara a seus quadros de assisténcia, no prazo de cento ¢ oitenta dias, as especialidades
médicas reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina’.

A proposi¢do determina, ainda, a adogdo das medidas necessarias para prestacdo do servico de homeopatia, incluindo a compra de
equipamentos, a destinagdo de recursos e a realizagdo de concurso publico para contratagdo de especialistas em homeopatia, além de
prever a celebragdo de convénios com instituigdes publicas e privadas visando ao desenvolvimento de profissionais da area. Prevé
também que seja garantido aos usuarios do SUS na rede estadual de satde o acesso aos medicamentos homeopaticos que forem
demandados.

A matéria foi objeto de andlise na legislatura passada, ocasido em que esta Comissdo ndo pdde manifestar-se em tempo habil, em
virtude da perda do prazo regimental para exarar o seu parecer.

A homeopatia consiste em método terapéutico baseado no principio da cura pelo semelhante, método que foi desenvolvido por
Samuel Hahnemann no final do século XVIII. A cura pelo semelhante significa que uma substincia capaz de produzir determinada
alteragdo (sintoma) em um individuo sadio tem a propriedade de curar essa alteracdo, caso ela se reverta em uma condi¢do de doenga,
desde que a substéancia seja dada em doses atenuadas.

A homeopatia foi reconhecida como especialidade médica pelo Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugdo n° 1.000, de
1980, e pelo Conselho de Especialidades Médicas da Associagdo Médica Brasileira, em 1990.

Em consonancia com a Constituicdo Brasileira de 1988, que estabelece a incorporagdo das medicinas alternativas como recursos
terapéuticos validos e elegiveis como direito de cidadania, a Comissdo Interministerial de Planejamento ¢ Coordenagdo — Ciplan —,
que abrangia os Ministérios da Satde, Educacao, Previdéncia Social, Trabalho e Planejamento, ainda em 1988, publicou a Resolucao
n°® 4, de 8/3/88, na qual foram fixadas as primeiras diretrizes para implantagdo do atendimento médico homeopatico nos servigos
publicos e para a implementagéo da pratica homeopatica nas unidades federadas do SUS (antigo Suds).

Ainda em 1988, a Associagdo Médica Homeopatica Brasileira — AMHB — ganhou assento no Conselho de Especialidades da
Associacdo Médica Brasileira — AMB —, instituindo-se a prova de Titulo de Especialista em Homeopatia pelo convénio CFM — AMB
— AMHB a partir de 1990. As Resolugdes do CFM n°s 1.295/89, 1.441/94, 1.634/02, 1.659/03 ¢ 1.666/03 confirmam a homeopatia
como especialidade médica. Desde entdo, a Associagdo Médica Homeopatica Brasileira — AMHB — realiza provas para o titulo de
Especialistas em Homeopatia em convénio com a Associagdo Médica Brasileira ¢ o Conselho Federal de Medicina.
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Merece destaque a Portaria n°® 1.188, de 28/6/2002, do Ministério da Satude, que confirma, no seu Anexo I, a homeopatia como
especialidade disponivel no SUS, classificando a consulta médica homeopatica com o cddigo 0701219.

Mas, foi em 3 de maio de 2006, por meio da Portaria n° 971, do Ministério da Saude, que se aprovou a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares — PNPIC — no Sistema Unico de Saude. Esta politica, de caréter nacional, recomendou a adogdo pelas
Secretarias de Satde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios da implanta¢do e implementagdo das agdes e servigos relativos
as Praticas Integrativas e Complementares no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS (art. 1° da referida portaria).

Nesse ponto, cumpre lembrar que o relatorio final da 10° Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1996, ja aprovara ‘a
incorporacdo ao SUS, em todo o Pais, de praticas de saide como a fitoterapia, a acupuntura e a homeopatia, contemplando terapias
alternativas e praticas populares’. A aprovagdo dessas praticas de satde foi formalizada no Anexo da Portaria MS n° 971, de 2006, ja
mencionada.

O art. 2° da referida portaria determina que os 6rgaos e entidades do Ministério da Satude cujas agdes se relacionem com o tema da
politica entdo aprovada promovam a elaborac¢do ou a readequagdo de seus planos, programas, projetos e atividades na conformidade
das diretrizes e responsabilidades nela estabelecidas.

Concluindo, a leitura do anexo a que se reporta a norma infralegal ja destacada inclui, na tabela de procedimentos do SUS, os
servicos de saude relativos a homeopatia. Sob o codigo de servigo n° 68, descrito como Praticas Integrativas ¢ Complementares, estdo
incluidas, além da homeopatia, a acupuntura, a fitoterapia e técnicas em medicina tradicional chinesa, entre outras.

Diante da fundamentag@o apresentada, constatamos que todas as providéncias necessarias a implementacdo da homeopatia como
uma metodologia aceita e inserida no universo cientifico da medicina ja se encontram legalmente formalizadas e implementadas como
procedimento médico praticado no SUS.

Desse modo, em que pese o elevado mérito da proposicdo sob analise, o projeto em foco perdeu seu objeto uma vez que a matéria ja
se encontra regulada ¢ implementada no dmbito do SUS. Nesse passo, falta a proposicdo o atributo da novidade juridica, um dos
pilares da triade que sustenta o instituto da lei no sentido estrito. Ensina a doutrina que a lei ‘stricto sensu’ deve apresentar como
requisitos essenciais a generalidade (universalidade), a obrigatoriedade ¢ o carater inovador no mundo juridico. Este atributo, por
inexistente, macula a proposicdo sob analise da eiva de antijuridicidade. A antijuridicidade ndo se coaduna com a constitucionalidade
e a legalidade.”

Ressaltamos que a Resolu¢do n° 1.000, do Conselho Federal de Medicina, citada na fundamentagdo, apesar de ter sido substituida
pela Resolugdo n° 1.441, de 1994, ndo trouxe modificagdo de contetido que pudesse ensejar a alteragdo do entendimento manifestado
por essa Comissdo, pois ainda considera a homeopatia uma especialidade da medicina.

Por ultimo, apesar de a manifestagdo da Secretaria de Estado consultada sobre a proposigdo ser favoravel a sua aprovagéo, os dbices
de natureza constitucional e legal impedem que ela tramite nesta Casa Legislativa.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 673/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Bruno Siqueira — Cassio Soares — Delvito Alves.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 749/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Durval Angelo, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
4.903/2010, autoriza o Estado a pagar indenizacdo aos herdeiros dos proprietarios de areas declaradas de utilidade publica pelo
Decreto-Lei n° 770, de 20/3/41, para a constru¢do do Parque Industrial de Contagem, na situagdo que menciona.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 25/3/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Direitos
Humanos e de Fiscaliza¢ao Financeira e Orcamentaria.

Compete a esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno, examinar a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposta.

Em 30/6/2011, o relator apresentou requerimento solicitando fosse a proposicdo baixada em diligéncia a Secretaria de Estado de
Fazenda e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, a fim de que se manifestassem sobre a proposi¢cdo em questao.

Fundamentacao

Nos termos do art. 1° da proposta, o Estado fica autorizado a pagar indenizagdo pecunidria aos herdeiros dos proprietarios de areas
declaradas de utilidade publica pelo Decreto-Lei n® 770, de 1941, para construgdo do Parque Industrial de Contagem, nos valores e
condigdes estabelecidos por sentenga proferida pelo Juiz de Direito da 5* Vara de Fazenda Publica e Autarquias Especiais de Belo
Horizonte nos autos das A¢oes n® 0024.85.323139-7 e n° 0024.85.239.160-6.

O art. 2° faculta aos beneficiarios da proposta receber a indenizagdo mediante transa¢do a ser homologada no juizo competente,
dando plena quitagdo do valor recebido.

Em sua justificac@o, o autor informa que a area do Parque Industrial de Contagem resulta de desapropriagao feita pelo Estado e que
a agdo judicial de desapropriagdo teve inicio nos anos 1940. Foi reconhecido aos ex-proprietarios o direito a indenizagdo fixada em
sentenca. Porém, transcorridos 67 anos, o processo ainda ndo chegou ao fim. A indenizagdo hoje ¢ devida aos sucessores, ¢ tal projeto
almeja assegurar-lhes esse direito.

Nao ha duvida de que a proposta vem imbuida de valiosa intengdo. Todavia, por razdes multiplas, falta-lhe o amparo juridico.
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Se ha uma agdo judicial em curso, segundo informado pelo proprio autor da proposta, ndo pode o Legislativo abreviar o término
dessa agdo, sob pena de imiscuir-se em atividade de outra instancia publica independente, em ofensa direta ao principio constitucional
da separacédo dos Poderes (art. 2° da Constituigdo da Republica).

E importante frisar que a matéria esté “sub judice” e tramita na Justica Estadual, compondo as citadas A¢des n® 0024.85.323139-7 ¢
n°® 0024.85.239160-6. Nessa condi¢do, em respeito as atribuicdes dos Poderes, ao Judiciario cabera dar o tratamento final do
problema. O respeito as competéncias dos Poderes ¢ fundamental para a manutengdo da ordem publica e da seguranga juridica.
Qualquer medida tendente a resolver o problema deve ser adotada em juizo.

Ademais, as autorizagdes para o Executivo efetuar despesas devem constar na legislagdo orcamentaria, de iniciativa privativa do
Governador (art. 153 da Constitui¢ao do Estado), ao qual compete elaborar, anualmente, a sua proposta or¢amentaria. Com efeito, o
vicio de iniciativa ¢ manifesto.

Acrescente-se que, nos termos do art. 100 da Constitui¢do da Republica, o Estado paga suas dividas judiciais por meio do sistema
de precatorios, quaisquer dividas, incluidas as decorrentes de agdes de desapropriagdo. A sistematica que a proposta estatui
desconsidera a sistematica constitucional.

Além disso, a faculdade fixada no art. 2° da proposigdo, ao permitir que os beneficiarios recebam a indeniza¢do mediante transagéo
a ser homologada no juizo competente, dando plena quitagdo do valor recebido, refere-se a norma de carater processual, que regula a
relacdo das partes em juizo. No entanto, a competéncia normativa para legislar sobre direito processual, nos termos do inciso I do art.
22 da Constitui¢ao da Republica, ¢ privativa da Unido.

Tal entendimento encontra-se em conformidade com as notas técnicas elaboradas pelas Secretarias de Estado de Fazenda e de Casa
Civil e de Relagdes Institucionais, em resposta a diligéncia requerida por esta Comissdo. Dessa forma, ndo vislumbramos a
possibilidade de esta Casa legislar sobre a matéria.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 749/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Cassio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 829/2011

Comissao de Constituicdo e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
5.080/2010, “autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Reprodugio Assistida no Sistema Unico de Satde — SUS — no Estado
e da outras providéncias”.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 31/3/2011, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica, de Satude e
de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria para receber parecer.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na
forma do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

O relator apresentou requerimento, na reunido do dia 14/6/2011, solicitando fosse a proposi¢do baixada em diligéncia a Secretaria
de Estado de Saude, para que se manifestasse sobre a viabilidade técnica da proposigdo. A resposta a essa diligéncia encontra-se
anexada ao processo.

Fundamentacao

O projeto de lei em tela autoriza o Poder Executivo a criar, no SUS, o Programa de Reprodugdo Assistida, que seria desenvolvido
pelos estabelecimentos conveniados a Secretaria de Estado de Saude. No art. 2°, prevé os objetivos do programa e, no art. 3°,
estabelece que os oOrgdos competentes criardo campanhas publicitarias para esclarecimento dos jovens sobre os problemas
reprodutivos. O art. 4° do projeto prevé as acdes de auxilio, assisténcia e orientacdo, enquanto o art. 5° dispde que, para a realizagao
de seus objetivos, o poder publico firmara convénios e parcerias. Por Gltimo, o art. 6° faz previsdo da dotagdo orgamentaria.

Na justificagdo da proposicao, o autor afirma que o programa visa garantir a pessoa com problemas de fertilidade a devida atencao,
auxilio e tratamento do SUS. Isso porque, com a divulgacao de sofisticadas técnicas de reproducgdo assistida, aumentou, em nosso
pais, a ansiedade dos casais que, desprovidos de recursos, almejam ter acesso as citadas técnicas.

Antes de analisarmos a matéria, ¢ oportuno fazer uma importante ressalva e lembrar que proposicdo similar ja tramitou
anteriormente nesta Casa (Projeto de Lei n° 5.080/2010). Entretanto, esta Comissdo de Constitui¢do e Justica ndo emitiu parecer sobre
a matéria, que foi arquivada ao final da legislatura.

Sobre o tema tratado no projeto de lei em tela, verificamos que a infertilidade ¢ um problema vivido por 8% a 15% dos casais,
segundo a Organizagdo Mundial da Satde. No Brasil, estima-se que mais de 278 mil casais tenham dificuldade para gerar um filho em
algum momento de sua idade fértil. A reprodugdo assistida compreende um conjunto de técnicas conceptivas, tais como a inseminagao
artificial, a fertilizagdo “in vitro”, a inje¢do intracitoplasmatica de espermatozoide, entre outras, que foram desenvolvidas para
tratamento paliativo da infertilidade humana.

Entretanto, apesar de o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal estabelecer a competéncia concorrente dos Estados para legislar
sobre defesa da satde, o que vem confirmado no art. 10, inciso XV, alinea “m”, da Carta Estadual, ap6s analise da legislacdo federal e
estadual, verificamos que a medida que o projeto de lei em analise pretende implementar ja encontra respaldo no ordenamento
juridico em vigor.
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Além disso, a proposicdo apresenta natureza eminentemente administrativa, da competéncia do Poder Executivo, o qual foi
estruturado com os instrumentos apropriados para criar programas e agoes governamentais para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, de acordo com as demandas sociais concretas e tendo em vista o interesse da coletividade. O proprio entendimento do
Supremo Tribunal Federal ¢ pacifico a esse respeito: essa Corte ja decidiu que ndo estd sob reserva legal a criacdo de programa,
ressalvados os casos expressamente previstos na Constitui¢ao da Republica, conforme o disposto nos arts. 48, IV, e 165, §§ 1° ¢ 4°.
(decisdo de questdo de ordem suscitada na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 224/RJ).

Ao garantir o acesso universal ¢ igualitario as ac¢des e servigos voltados para a promogdo, prote¢do ¢ recuperagdo da satde, no seu
art. 196, a Constituigdo da Republica ja assegura, por principio, o direito ao tratamento da infertilidade para a populagao.

Além disso, a Lei Federal n® 9.263, de 12/12/96, que trata do planejamento familiar, no seu art. 3°, paragrafo unico, inciso L, ja
prevé o tratamento da infertilidade por meio do SUS.

No ambito estadual, foi editada a Lei n® 11.335, de 20/12/93, que dispde sobre a assisténcia integral, pelo Estado, a satde
reprodutiva da mulher e do homem. O art. 1°, inciso VI, determina que o “Estado promovera a assisténcia integral a saude reprodutiva
da mulher ¢ do homem, mediante a adogdo de agdes médicas ¢ educativas que compreendem, principalmente, o diagnostico e a
corregdo de estados de fertilidade”.

Com a finalidade de ampliar o acesso de casais as solugdes para infertilidade, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de
Atencdo Integral em Reprodugdo Humana Assistida, através da Portaria GM n° 426 de 22/3/2005. Além dos casos de infertilidade,
essa politica se direciona também para pessoas que apresentam alguma doenca genética ou infecto-contagiosa, como a aids e hepatites
virais, a fim de evitar a transmiss@o dessas doencas para os parceiros e futuros filhos.

Por ultimo, destacamos que o mecanismo adequado para a atuagdo do Poder Legislativo em sede de politicas publicas ¢ a
apresentagdo de emendas parlamentares a lei do Plano Plurianual de A¢do Governamental quando de sua elaboragdo bem como de sua
revisdo anual.

Apesar de a manifestagdo da secretaria de Estado consultada sobre a proposi¢do ser favoravel a sua aprovagdo, os obices de
natureza constitucional e legal impedem que ela tramite nesta Casa Legislativa.

Conclusao
Ante os argumentos expendidos, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°
829/2011.
Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Luiz Henrique, relator — Cassio Soares — Bruno Siqueira — Delvito Alves.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 852/2011

Comissao de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Relatorio

De autoria do Deputado Gilberto Abramo, o Projeto de Lei n° 852/2011, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
3.040/2009, dispoe sobre o material didatico-pedagdgico de uso individual exigido dos alunos pelas institui¢des do sistema de ensino
do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituigao ¢ Justiga, em seu exame preliminar, concluiu pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
matéria, na forma do Substitutivo n° 1, que apresentou.

Vem agora o projeto a esta Comiss@o para receber parecer quanto ao mérito, nos termos do art. 188, combinado com o art.102, VI,
“a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O projeto de lei em estudo visa a proibir que as institui¢des do sistema estadual de ensino exijam do aluno, na lista de materiais
didatico-pedagdgicos de uso individual, produtos de limpeza para utilizagdo coletiva, material de higiene pessoal ou material de
expediente administrativo.

Por material escolar entende-se, convencionalmente, os instrumentos utilizados pelos alunos para o cumprimento de tarefas
escolares, como caderno, cola, caneta, papel, régua etc. E chamado de didatico todo o material que o professor pode preparar para
utilizar em aula, tais como apostilas, livros, “softwares”, sumarios de livros, trabalhos académicos, exercicios, ilustragdes, CDs e
DVDs. O material utilizado na infraestrutura de funcionamento de uma escola ndo é, portanto, material escolar, nem material didatico.

Para prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio com livros didaticos, dicionarios e obras complementares, o governo
federal executa o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD. O programa atende também aos alunos da Educacdo de Jovens ¢
Adultos das redes publicas de ensino e das entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado. O programa ¢ executado em ciclos
trienais alternados. Assim, a cada ano o Ministério da Educagdo — MEC — adquire e distribui livros para todos os alunos de um dos
segmentos escolares: anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental ou ensino médio. Em 2011, o orgamento
do PNLD ¢ de R$1,2 bilhdo e, a excegdo dos livros consumiveis, os livros distribuidos deverdo ser conservados e devolvidos para
utiliza¢@o por outros alunos nos anos subsequentes.

O MEC ja prevé para o ano de 2013 a distribuigdo de livros consumiveis de letramento e alfabetizagdo e alfabetizacdo matematica
aos alunos de 1° ao 3° ano do ensino fundamental; livros reutilizaveis das disciplinas de Ciéncias, Historia e Geografia aos alunos de
2° a0 5° ano e livros reutilizaveis das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica para os alunos de 4° ¢ 5° anos. A novidade é que,
a partir do PNLD 2013, os alunos de 3° ano do ensino fundamental passam a integrar o ciclo de alfabetizagdo e, por isso, também
comecam a receber os livros consumiveis de letramento ¢ alfabetizacao e alfabetizagdo matematica.
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A Comissdo de Constituicdo e Justica, dentro de sua competéncia regimental, estudou minuciosamente a matéria e apresentou
modificacdes especificas para a legislagdo pertinente, ora alterando a Lei n° 16.669, de 8/1/2007, que estabelece normas para a adogao
de material didatico-escolar pelos estabelecimentos de educacdo basica da rede particular; ora modificando a Lei n® 12.781, de
6/4/1998, que proibe a cobranga de taxa ou contribuicdo pelas escolas estaduais publicas.

Por meio do Substitutivo n° 1, que apresentou, a Comissdo precedente julgou necessario determinar a devolugdo do material escolar
ndo utilizado durante o ano letivo aos alunos das redes publica e privada de ensino. Entendeu, também, que ndo se pode exigir do
aluno o fornecimento de materiais ndo vinculados diretamente as atividades desenvolvidas no processo de aprendizagem, ou seja, o
material utilizado na infraestrutura de funcionamento de uma escola. Finalmente, essa Comissdo considerou pertinente determinar que
o aluno possa optar entre fornecer o material escolar solicitado de forma integral ou conforme a sua utilizagao.

Entendemos que as alteracdes apresentadas no Substitutivo n® 1 sdo procedentes e conseguiram atender as expectativas desta
Comissao, razdo pela qual nos posicionamos favoravelmente a proposi¢ao de lei na forma proposta pela Comissdo de Constitui¢ao e
Justica.

Conclusao

Diante do exposto, somos pela aprovagao, no 1° turno, do Projeto de lei n° 852/2011 na

forma do Substitutivo n° 1, da Comissdo de Constitui¢do e Justiga.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Bosco, Presidente - Dalmo Ribeiro Silva, relator - Carlin Moura.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 886/2011

Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Relatorio

De autoria do Deputado Carlin Moura, o Projeto de Lei n° 886/2011, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
4.344/2010, dispde sobre a reserva de vagas para idosos, deficientes ¢ gestantes nos estacionamentos.

O projeto em epigrafe foi examinado preliminarmente pela Comissao de Constitui¢ao de Justica, que concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade na forma do Substitutivo n°® 1, que apresentou.

A Presidéncia desta Casa, em virtude da promulgagdo da Resolucdo n°® 5.344, de 2011, que cria a Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, e atendendo a requerimento apresentado pela referida Comissdo em 1°/6/2011, decidiu que o projeto de lei
em analise fosse a ela redistribuido. Portanto, cabe agora a esta Comissdo emitir seu parecer, em cumprimento do disposto no art. 188,
combinado com o art. 102, XX, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O projeto de lei em comento visa a reservar 10% das vagas nos estabelecimentos publicos e privados do Estado para veiculos que
transportem pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos, pessoas com deficiéncia ou com dificuldade de locomogdo e
gestantes. Determina que tais vagas serdo posicionadas de modo a garantir mais comodidade aos beneficiarios do comando
legislativo, além de estabelecer que nelas havera indicagdo sobre a finalidade e as condigdes para sua utilizagio.

Proposi¢ao de contetido idéntico tramitou na legislatura passada e recebeu parecer pela inconstitucionalidade por parte da Comissao
de Constituigdo e Justica, com base no argumento de que viola o principio da autonomia municipal, por tratar de assunto de interesse
local. Nesta legislatura, entretanto, a matéria foi apreciada sob a odtica da protecdo e integracdo dos idosos e das pessoas com
deficiéncia fisica, que ¢ dever constitucional do poder publico.

A medida proposta estd sintonizada com o principio de integragdo de pessoas com deficiéncia ao ambiente social, que tem
transformado pouco a pouco uma sociedade em que as diferengas eram motivo de segregacdo. Essa mudanga de atitude pode ser
observada também em ambito mundial, como, por exemplo, a conscientizagdo gerada pelo Ano Internacional das Pessoas Deficientes,
instituido pela ONU em 1981. Gradualmente a pessoa com deficiéncia fisica passou a ser considerada mais pelas suas capacidades do
que pela sua deficiéncia.

A legislacdo brasileira tem refletido a nova postura em relag@o as pessoas com deficiéncia. A Lei Federal n® 10.098, de 19/12/2000,
vem contribuindo para a promocdo de acessibilidade, mediante a determinacdo da supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo. O art. 7° da
lei supracitada determina que, em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou espagos publicos, deverdo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
com dificuldade de locomogao.

No Estado, diversas normas dispdem sobre a protegdo das pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, a Lei n® 11.666, de 9/12/94,
que estabelece normas para facilitar o acesso dos portadoras de deficiéncia fisica aos edificios de uso publico, e a Lei n® 17.785, de
23/9/2008, que determina diretrizes para facilitar o acesso da pessoa portadora de deficiéncia ou com dificuldade de locomogao aos
espagos de uso publico no Estado. O art. 4° desta ultima determina que, “em area de estacionamento de veiculos localizada em via ou
espago publico, serdo reservadas vagas proximas aos acessos de circulacdo de pedestre, devidamente sinalizadas, para veiculo que
transporte pessoas portadoras de deficiéncia ou com dificuldade de locomog@o”.

Em relago aos idosos, o art. 41 da Lei Federal n® 10.741, de 1°/10/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, assegura a eles, nos
termos da lei local, a reserva de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados e determina ainda que as vagas deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso. Conforme ponderou a Comissdo precedente, nada impede que esse
indice seja ampliado em ambito estadual.
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Apesar dos progressos, hd muito ainda por fazer no campo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos. Dessa
forma, entendemos que o Estado deve incluir em seu ordenamento juridico normas destinadas a garantir os direitos individuais dessas
pessoas. Esse ¢ exatamente o objetivo do projeto de lei em analise, que nos parece, portanto, oportuno.

Consideramos que o substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justica aprimorou a proposi¢ao original. Entretanto,
o art. 1° do substitutivo assegura a reserva de vagas nos estacionamentos para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia
fisica, além de idosos e gestantes, excluindo pessoas com deficiéncia mental e com mobilidade reduzida. Para estender o direito a
essas pessoas, sugerimos emenda ao substitutivo para modificar a redagdo do art. 1°.

Conclusao

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 886/2011 na forma do Substitutivo n° 1, apresentado pela Comissdo

de Constituicao e Justica, com a Emenda n° 1, a seguir redigida.
EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 1° do Substitutivo n°® 1, a expressdo “pessoas com deficiéncia fisica” pela expressdo “pessoas com deficiéncia,
pessoas com mobilidade reduzida”.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Doutor Wilson Batista, Presidente — Marques Abreu, relator — Almir Paraca.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.063/2011

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria

Relatorio

De autoria do Deputado Dinis Pinheiro, o projeto de lei em comento dispde sobre sangdes as seguradoras que praticarem condutas
lesivas aos segurados e terceiros e da outras providéncias.

A proposicdo foi apreciada, preliminarmente, pela Comissdao de Constituicdo e Justi¢a, que concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade. Em seguida, foi encaminhada & Comiss@o de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, que, em sua
analise de mérito, opinou pela aprovagdo da matéria na forma apresentada.

Cabe agora a esta Comissdo emitir o seu parecer, em cumprimento do disposto no art. 188, combinado com o art. 102, IV, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacio

O projeto em tela pretende estabelecer regras para a contratagdo do seguro de veiculos automotores pelos consumidores do Estado,
vedando a estipulag@o, por parte das seguradoras, de clausulas e condigdes que limitem direito dos segurados.

A Comissdo de Constituicdo ¢ Justiga ndo vislumbrou dbices de natureza juridico-constitucional a normal tramitagdo do projeto.
Considerou que ¢ comum as empresas desse segmento desrespeitarem o direito dos segurados, especificamente quanto a escolha da
oficina que devera reparar o veiculo sinistrado, obrigando o cidaddo a trabalhar com outras oficinas previamente cadastradas, o que
caracteriza conduta tipicamente impositiva por parte delas.

A Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte esclareceu que as seguradoras ferem o principio da razoabilidade, uma
diretriz constitucional, provocando um significativo desequilibrio na harmonizacdo dos interesses dos consumidores e fornecedores,
além de desrespeitarem direitos assegurados pelo Codigo de Defesa do Consumidor, notadamente o que confere liberdade ao
consumidor para escolher os produtos ou servigos mais adequados as suas necessidades.

Do ponto de vista financeiro-orgamentario, ndo ha impedimento a aprovagdo da matéria, porquanto ndo implica despesas para os
cofres publicos, de modo que o projeto em epigrafe ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, a implementagéo das
medidas previstas no projeto implicaria custos irrelevantes para as seguradoras em face dos altos lucros que auferem.

O projeto permite ao Estado, no campo da agado efetiva de regulagdo do mercado, a correcdo de distor¢des existentes na reparagdo
de veiculos sinistrados, sem falar na garantia da qualidade e seguranca que as seguradoras devem oferecer ao publico consumidor de
Seus servigos.

A proposicao representa o esfor¢o governamental para criagdo e execugdo de politicas de combate a abusos do poder econémico,
colocando a defesa do consumidor como um de seus pilares imprescindiveis. Além do mais, as medidas preconizadas na proposigdo
em tela sdo carregadas de relevante significado social e econdmico, razdo pela qual o projeto deve prosperar nesta Casa.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 1.063/2011, no 1° turno, na forma apresentada.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 2011.

Doutor Viana, Presidente - Dalmo Ribeiro Silva, relator - Antonio Julio - Gustavo Perrella - Romel Anizio.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.124/2011

Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Relatorio
De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o projeto de lei em andlise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
3.506/2009, “obriga os hotéis e motéis estabelecidos no Estado a adaptar suas instalagdes, a fim de garantir o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias”.
A proposicao foi apreciada, preliminarmente, pela Comissao de Constituicdo e Justi¢a, que concluiu pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da matéria na forma do Substitutivo n° 1, que apresentou.
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Vem agora o projeto a esta Comiss@o para receber parecer quanto ao mérito, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, XX,
do Regimento Interno.

Fundamentacao

A proposi¢do em epigrafe pretende obrigar os hotéis e motéis estabelecidos no Estado a adaptar suas instalagdes para garantir
acessibilidade as pessoas com deficiéncia. O art. 1° estabelece que 2% dos quartos ou apartamentos dos estabelecimentos que tiverem
mais de 50 unidades deverdo ser adaptados para utilizagdo por essas pessoas.

Essa medida mostra-se sintonizada com a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, instituida pelo
Decreto Federal n® 3.298, de 20/12/99. O inciso VIII do art. 46 desse decreto determina que os orgaos ¢ as entidades da administragao
publica federal, direta e indireta, responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer, estimulem a ampliacdo do turismo
para a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mediante a oferta de instalagdes hoteleiras acessiveis e de servigos adaptados
de transporte.

A Politica Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, estabelecida na Lei n° 13.799, de 21/12/2000, seguindo as
mesmas diretrizes da Politica Nacional, tem como um de seus objetivos, de acordo com o art. 2°, V, “o combate aos preconceitos por
meio da oferta de condi¢des de integragdo social da pessoa portadora de deficiéncia, desenvolvida em programas de saude, educagio,
cultura, esportes, lazer e profissionalizagdo™.

Cumpre salientar que o niimero de pessoas que apresentam mobilidade reduzida ou alguma deficiéncia fisica é significativo. O
censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, em 2000, mostrou que aproximadamente 6% da
populagdo do Estado declarou possuir alguma deficiéncia fisica ou dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas, isto &,
possuem grau de redugdo de mobilidade. Foram consideradas portadoras de deficiéncia fisica as pessoas que apresentavam
tetraplegia, paraplegia, hemiplegia permanente, falta de membro ou de parte dele. Esse publico necessita de protegdo, ndo somente no
mercado de trabalho e nas areas de educacdo, de saude e de assisténcia social, mas também nas atividades relacionadas ao lazer e a
cultura.

Em relag@o a acessibilidade, estdo em vigor a Lei Federal n® 10.098, de 19/12/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, regulamentada pelo Decreto n®
5.296, de 2/12/2004, e a Lei n° 11.666, de 9/12/94, que dispde sobre normas para facilitar o acesso dos portadores de deficiéncia fisica
aos edificios de uso publico, regulamentada pelo Decreto n® 43.926, de 9/12/2004. Na area do turismo, também existem normas
especificas sobre acessibilidade, como o Regulamento Geral dos Meios de Hospedagem e o Manual de Recepgdo e Acessibilidade de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia a Empreendimentos ¢ Equipamentos Turisticos, da Empresa Brasileira de Turismo — Embratur.
Entretanto, nenhuma dessas normas obriga hotéis e motéis a adaptar um determinado numero de quartos ou apartamentos para
utilizagdo por pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. Dessa forma, fica a critério daqueles que oferecem servigos de
hospedagem adaptar suas instalagdes. No entanto, para que essas pessoas possam, realmente, exercer o direito pleno ao lazer, na
medida de suas necessidades, faz-se necessario um comando legal que o garanta.

No que se refere ao nimero de quartos ou apartamentos a serem adaptados, consideramos que essa obrigacdo deveria se estender
aos estabelecimentos de menor porte, ndo se restringindo aos que possuem mais de 50 unidades, conforme prevé o projeto. Isso
porque em muitos Municipios do Estado ndo ha meios de hospedagem com essa quantidade de quartos. Dessa forma, para garantir
uma estadia adequada as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sugerimos que a proposicdo estabelega a adaptagdo de 1
unidade a cada grupo de 20.

Em sua analise preliminar, a Comissao de Constitui¢ao e Justica apresentou o Substitutivo n° 1, fazendo com que o projeto, a fim de
facilitar a sistematizacdo da matéria, passe a modificar lei j& existente, no caso a Lei n® 11.666. Além disso, foram realizadas algumas
adaptacdes na proposta original para que ndo houvesse obstaculos legais a sua aprovagao.

Uma alterag@o importante foi a incorporagdo das pessoas com mobilidade reduzida no ambito de protecdo da norma. Essas pessoas,
apesar de sua situagdo ser temporaria, também possuem dificuldades de locomogao.

Convém esclarecer que o Substitutivo n° 1 se refere a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, no entanto, de acordo com o Decreto
Federal n° 5.692, de 2004, pessoa portadora de deficiéncia ¢ aquela com limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade.
Esse conceito engloba diferentes categorias de deficiéncia: fisica, auditiva, visual, mental e multipla. Como as pessoas com
deficiéncias tanto fisicas quanto visuais necessitam de espacos adaptados, sugerimos tornar a proposta mais genérica e em
conformidade com o decreto federal citado.

Cumpre informar, ainda, que a expressdo utilizada no decreto, “pessoa portadora de deficiéncia”, é imprecisa, pois ninguém porta
uma deficiéncia e, sim, tem deficiéncia. A expressdo mais empregada atualmente é “pessoa com deficiéncia”. Além disso, essa foi a
forma utilizada no acordo celebrado por diversos paises, em 2006, na Convengdo das Nacdes Unidas sobre direitos da pessoa com
deficiéncia. O Brasil ratificou o Protocolo Facultativo da Convengdo da Pessoa com Deficiéncia, por meio do Decreto Legislativo n°
186, de 9/7/2008, e pelo Decreto n° 6.949, de 25/8/2009, do Poder Executivo.

Diante do que foi explicitado, consideramos necessaria a apresentagdo do Substitutivo n° 2, de forma a aperfeigoar a proposigéo e
garantir uma real integracdo social das pessoas com deficiéncia no Estado.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.124/2011, no 1° turno, na forma do Substitutivo n°® 2,

apresentado a seguir, ¢ pela rejeigdo do Substitutivo n° 1, da Comissdo de Constitui¢do e Justica.
SUBSTITUTIVO N° 2

Acrescenta 0 § 5° ao art. 1° da Lei n® 11.666, de 9 de dezembro de 1994, que estabelece normas para facilitar o acesso dos
portadores de deficiéncia fisica aos edificios de uso publico, de acordo com o estabelecido no art. 227 da Constitui¢do Federal e no
art. 224, § 1°, 1, da Constitui¢do Estadual.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1°— Fica acrescentado ao art. 1° da Lei n® 11.666, de 9 de dezembro de 1994, o seguinte § 5°:

“Art. 1°—(...)

§ 5° — Nos meios de hospedagem, conforme a definicdo dada pela Lei Federal n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, e nos motéis,
serdo adaptadas as instalagdes de um de seus quartos ou apartamentos, a cada grupo de vinte, para utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, observado o disposto no Manual de Recepgdo e Acessibilidade de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia a Empreendimentos e Equipamentos Turisticos, da Empresa Brasileira de Turismo — Embratur.”.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Doutor Wilson Batista, Presidente - Almir Paraca, relator - Marques Abreu.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.155/2011

Comissao de Constituicdo e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Gustavo Valadares, a proposicdo em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
4.507/2010, dispoe sobre a obrigatoriedade de os depoésitos de pneus novos ou usados, ferros-velhos e afins utilizarem sistemas de
cobertura para evitar acuimulos de dgua que se tornem focos geradores do mosquito aedes aegypti.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 16/4/2011, a proposicédo foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justiga, de Satude e
de Fiscalizagao Financeira ¢ Orgamentaria.

Preliminarmente, vem a matéria a esta Comissao para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos
termos do art. 188, combinado com art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

A proposigdo sob exame pretende obrigar os proprietarios de depositos de pneus novos ou usados, ferros-velhos e estabelecimentos
similares a instalarem sistemas de cobertura fixa ou desmontéavel, para evitar acaimulo de 4dgua e, dessarte, a proliferacdo do mosquito
aedes aegypti, transmissor da dengue. Para tanto, atribui aquele que descumprir a exigéncia as penalidades previstas na Lei Federal n°
8.078, de 1990, que dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias.

Verificamos, inicialmente, que a matéria tratada no projeto ndo se encontra entre as de iniciativa privativa, indicadas no art. 66 da
Constitui¢do do Estado.

No que se refere a competéncia legislativa, observamos que a proposigdo visa fundamentalmente a protegdo da saude da populagéo,
pelo que se enquadra no campo da competéncia legislativa concorrente, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢cdo da
Republica. Significa isso, conforme os §§ 10 a 40 do mesmo artigo, que a Unido compete editar as normas gerais da matéria, cabendo
aos Estados membros da Federacdo suplementar essas normas, estabelecendo disposi¢des especificas em fung@o das respectivas
peculiaridades, e editar suas proprias normas gerais em temas eventualmente ndo regulados por lei federal.

Além disso, segundo o art. 196 da mesma Constitui¢do, a saide ¢ direito de todos e dever do Estado, que deve ser garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos. E, por forca do art. 200, o
Sistema Unico de Satde deve executar agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica.

A Constitui¢do do Estado também disciplina a matéria, em seu Titulo IV, Capitulo I, Se¢éo 1. Dispde que as a¢des e os servigos de
saude sdo de relevancia publica e que cabe ao poder publico sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, na forma da lei. O art. 190
contém norma semelhante a da Constitui¢do da Republica, dispondo que ao Estado compete executar agdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica.

Verificamos, todavia, que, em 12/1/2011, foi editada a Lei n® 19.482, que dispde sobre medidas de controle da proliferacdo de
mosquitos transmissores da dengue e da outras providéncias. Assim dispde esse novo diploma normativo sobre a matéria:

“Art. 1° — A pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que desenvolva atividade que resulte em acimulo de material ou em outra
condigdo propicia a proliferagdo de mosquito transmissor da dengue adotara as medidas para seu controle estabelecidas pelo 6rgao
competente, sem prejuizo do disposto na Lei n® 13.317, de 24 de setembro de 1999, que contém o Codigo de Saude do Estado de
Minas Gerais.

Art. 2° — Os iméveis onde se desenvolvam as atividades mencionadas no art. 1° serdo classificados de acordo com o risco potencial
de proliferacdo de mosquito transmissor da dengue, nos termos do regulamento, a fim de orientar a sua fiscalizagdo por parte dos
orgdos competentes.

Paragrafo tnico — Conforme a classificagdo de risco potencial de que trata o caput, fica a pessoa mencionada no art. 1° obrigada a
realizar a prote¢do adequada dos locais ou materiais que se encontrem no imovel, evitando sua exposi¢do direta as intempéries, nos
termos do regulamento.

()

Art. 4° — Constituem infragdes sanitarias, sem prejuizo daquelas previstas na Lei n° 13.317, de 1999, bem como das demais sanc¢des
civis, penais e administrativas cabiveis:

I — descumprir as orientagdes e determinagdes sanitarias da autoridade do Sistema Unico de Saude — SUS —, o que ser4 considerado
infracdo leve, sujeita a penalidade de adverténcia ou multa;

II — permitir a exposigdo direta as intempéries de local ou material propicio a formagéo de focos de mosquito transmissor da dengue
ou deixar de adotar medidas de controle que visem a evitar a existéncia desses locais, o que sera considerado infragdo grave, sujeita a
pena educativa e multa;
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IIT — permitir a existéncia de focos de mosquito transmissor da dengue nos imoveis a que se refere o art. 2°, o que sera considerado
infracdo gravissima, sujeita a pena educativa e multa, aplicando-se, ainda, se constatado risco iminente para a satde publica e as
circunstancias do fato o aconselharem, uma das seguintes penalidades:

a) interdi¢do para cumprimento das recomendagdes sanitarias;

b) suspensdo temporaria da autoriza¢do de funcionamento, por trinta dias;

¢) cassagdo da autorizacdo de funcionamento.

Paragrafo tnico — Na apuracdo da infragdo sanitaria serdo adotados os procedimentos estabelecidos nesta Lei e os previstos na Lei
n° 13.317, de 1999, sem prejuizo de outras medidas procedimentais estabelecidas pela vigilancia em saude”.

Observamos assim que o objetivo da proposicao examinada ja se encontra amparado pelo ordenamento juridico estadual. Falta-lhe,
portanto, o carater inovador necessario a sua tramitagcdo nesta Casa Legislativa.

Conclusao

Pelas razdes expostas, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 1.155/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Delvito Alves — Céssio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.206/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

A proposi¢do em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n° 4.185/2010, requerido pelo Deputado Gustavo
Valadares, “proibe a exigéncia da realizagdo do teste de gravidez e da apresentacdo de atestado de laqueadura como condigdo de
acesso de mulheres a postos de trabalho nas empresas e da outras providéncias”.

Publicada no “Diéario do Legislativo” em 21/4/2011, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica, do
Trabalho, da Previdéncia e da A¢do Social e de Fiscaliza¢do Financeira e Or¢amentaria, para receber parecer, nos termos do art. 188
do Regimento Interno.

Cabe a esta Comissdo, em exame preliminar, apreciar os aspectos juridico, constitucional e legal da matéria, conforme dispde o art.
102, 111, “a”, do citado Regimento.

Fundamentacio

O projeto de lei em questdo tem por escopo proibir a exigéncia da realizagdo de teste de gravidez e da apresentacdo de atestado de
laqueadura como condig@o de acesso de mulheres a postos de trabalho nas empresas.

Consta, na justificagdo do projeto, que ha empresas fazendo tais exigéncias com o fito de evitar duas situacdes: que a trabalhadora
ndo apenas se ausente do ambiente de trabalho no periodo correspondente a licenga-maternidade, estabelecido nos termos do art. 7°,
inciso X VIII, da Constituicdo da Republica, mas também desfrute da estabilidade empregaticia que a gravidez lhe garante, conforme o
art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da mesma Carta.

Trata-se, evidentemente, de intoleravel discriminagdo contra as mulheres, ndo apenas por ferir o direito a igualdade, previsto no art.
5° da Constituigdo da Republica, como também por violar o art. 7°, inciso XX, que determina ser direito social dos trabalhadores
urbanos e rurais a “prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

Percebe-se, portanto, que a proposi¢do em analise tem o meritério escopo de fazer cumprir as diretrizes trabalhistas delineadas no
texto da Carta Federal e demonstra um nitido pendor de preocupacao social.

Ha de se considerar, no entanto, que, em fidelidade ao pacto federativo delineado em nossa Constitui¢do, o poder constituinte
originario determinou competéncias especificas para cada ente federativo. No caso da tematica em tela, qual seja o direito do trabalho,
o art. 22, inciso I, da Constitui¢do da Republica determina ser matéria sobre a qual somente a Unido pode legislar, ndo podendo os
Estados elaborar normas legais sobre o assunto.

Ademais, cumpre registrar que ja existe lei federal que, além de dispor sobre o assunto e de forma idéntica, até mesmo criminaliza
as praticas que o projeto de lei em exame visa a proibir. Nesses termos, dispoe a Lei Federal n® 9.029, de 1995:

“Art. 2° — Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:

I — a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a
estado de gravidez;

II — a adogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;

a) indug@o ou instigamento a esterilizagdo genética;

b) promogao do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de servigos e de aconselhamento ou planejamento
familiar, realizados através de instituicdes publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pena: detencdo de um a dois anos e multa”.

Verifica-se, portanto, que, além de o Estado ndo deter competéncia para legislar sobre o tema, o conteudo da proposi¢ao em tela ja
se encontra normatizado em lei federal.

Conclusao

Ante o exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 1.206/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Bruno Siqueira — Céssio Soares — Delvito Alves.
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PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.265/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

A proposicdo em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n° 4.183/2010, requerido pelo Deputado Gustavo
Valadares, “institui o Programa de Diagnostico dos Riscos Geotécnicos e Ambientais no Estado de Minas Gerais™.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 28/4/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituigdo e Justiga e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno, examinar a juridicidade, a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao.

Fundamentacio

Cumpre registrar, inicialmente, que proposi¢do idéntica tramitou nesta Casa na legislatura passada, quando a Comissdo de
Constituicao e Justiga analisou a matéria no que tange ao juizo de admissibilidade. Como ndo houve mudanca legal superveniente que
propiciasse nova interpretagdo, ratificamos o posicionamento manifestado anteriormente e reproduzimos a fundamentagdo
apresentada na ocasido:

“A proposi¢do em exame pretende instituir programa de diagnéstico dos riscos geotécnicos e ambientais no Estado, visando a
produzir uma rede de informagdes georreferenciadas sobre riscos de eventos naturais ou provocados pela atividade humana que
possam causar danos a vida, a saude, as atividades econdmicas e sociais e ao patrimdnio publico e privado. O programa envolve
basicamente a elaboracdo técnica de mapas e relatorios de risco, com apoio da coordenadoria de defesa civil do Estado e dos
Municipios mineiros.

Nao obstante as nobres inten¢des do ilustre Deputado, manifestadas na justificacdo do projeto, entendemos que a proposi¢cao ndo
pode prosperar nesta Casa, por motivos de ordem juridica, constitucional e legal.

Com efeito, a proposicao analisada pretende instituir programa de governo especificando atividades que seriam desempenhadas por
orgaos do Poder Executivo. Ocorre que, por forca do principio constitucional da separagdo dos Poderes, a elaboracgdo e a execucdo de
programa sdo atividades que integram o rol de competéncias do Executivo para realizar agdes de governo. A apresentagdo de projeto
de lei tratando de tema dessa natureza constitui, portanto, iniciativa inadequada, uma vez que pretende obrigar o Executivo a
implementar agdes que ja estdo entre aquelas de sua competéncia constitucional.

Ademais, quando a execucdo de programa de agdo governamental demanda recursos, estes devem estar previstos na Lei
Orcamentaria Anual, de iniciativa do Poder Executivo. Em se tratando de programa de duragio continuada, esses recursos devem estar
previstos também na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, por for¢a do art. 165 da Constituigdo da Republica, e no Plano Plurianual de
Acdo Governamental — PPAG —, por exigéncia do art. 154 da Constitui¢ao do Estado.

Verifica-se, a prop6sito, que o PPAG em vigor para o quadriénio 2008-2011 contém programas que contemplam agdes que a
proposi¢do analisada pretende implementar. Na area de resultado Qualidade Ambiental, ha o Programa no 113: Desenvolvimento
Sustentavel de Recursos Hidricos, que prevé acdes de coleta, armazenamento, tratamento e disseminacdo de informacgdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, por meio de tecnologias de informacao e ferramentas de geoprocessamento.
Ha também o Programa no 182: Monitoramento e Fiscalizagdio Ambiental, que prevé acdes de monitoramento, inventario e
mapeamento da cobertura vegetal do Estado com ferramentas de geoprocessamento. Na area de resultado Qualidade e Inovagdo em
Gestdo Publica, ha o Programa no 197: Ordenamento Territorial de Minas Gerais, que prevé acdes de fornecimento de coordenadas
planimétricas aos que necessitem de plantas, mapas e projetos georreferenciados. Finalmente, entre os Programas Especiais, encontra-
se 0 Programa no 741: A¢des de Defesa Civil nos Municipios Mineiros, que prevé agdes de reducdo dos impactos de desastres,
inclusive sob o aspecto preventivo”.

Caso se entenda que esses programas devem ser aperfeicoados para melhor atender os objetivos da proposicdo ora avaliada,
poderdo ser apresentadas emendas ao projeto de lei do novo PPAG, que deve ser encaminhado pelo Governador do Estado a esta Casa
no segundo semestre deste ano. Parece-nos, no entanto, conforme ressaltado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica ao apreciar a
proposicao na legislatura anterior, que a efetivagdo desses objetivos depende, em verdade, da eficacia dos mencionados programas e
da articulag@o dos orgdos e entidades envolvidos na sua execugdo, o que deve ser objeto de fiscalizagdo por parte desta Assembleia
Legislativa.

Conclusao

Pelas razdes expostas, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 1.265/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator — Bruno Siqueira — Cassio Soares — Delvito Alves.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.269/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio
Resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 159/2007, a proposi¢dao em epigrafe, de autoria do Deputado Gustavo
Valadares, “dispde sobre a politica estadual de apoio as agdes e empreendimentos voltados para a implantacdo de mecanismos de
desenvolvimento limpo — MDL”.
Publicado no “Diario do Legislativo” de 28/4/2011, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constitui¢do e Justiga, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Fiscaliza¢do Financeira e Orcamentaria.
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Em cumprimento ao disposto no art. 173, § 2°, do Regimento Interno, foram anexados a proposi¢do os Projetos de Lei n°s
1.485/2011, da Deputada Liza Prado, que “dispde sobre a implementagao da Politica Estadual Destinada ao Incentivo a Producdo de
Créditos de Carbono e da outras providéncias™; 1.640/2011, do Deputado Carlos Pimenta, que “dispde sobre a politica estadual de
apoio a projetos para geracao de créditos de carbono e da outras providéncias”; 1.657/2011, do Deputado Elismar Prado, que “dispde
sobre a Politica Publica Estadual quanto aos efeitos do aquecimento global no tocante ao Estado de Minas Gerais”; ¢ 1.658/2011, do
Deputado Elismar Prado, que “dispde sobre a Politica Estadual de Apoio a Reducdo da Emissdo de Gases do Efeito Estufa e a
Adaptagdo da Agropecuaria as Mudangas Climaticas no Estado”.

Preliminarmente, o projeto vem a esta Comissdo para ser apreciado quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, nos termos
do art. 188, combinado com o art. 102, IIL, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

Importa registrar inicialmente que a proposicéo ja tramitou nesta Casa em legislaturas anteriores, por meio dos Projetos de Lei n°s
2.070/2005 e 159/2007, tendo a Comissdo de Constituigdo e Justica analisado detidamente a matéria no que tange ao juizo de
admissibilidade. Ratificamos, entdo, o posicionamento manifestado anteriormente, quando da analise do Projeto de Lei n® 159/2007, ¢
reproduzimos a fundamentacdo apresentada na ocasido:

“Trata-se de medida de natureza ambiental, tendo por suporte o Protocolo de Kioto a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca de Clima, acordo internacional celebrado pelo Brasil e ratificado nos termos do Decreto Legislativo n° 144, de 2002, do
Senado Federal, e do Decreto Federal n°® 5.445, de 2005.

O MDL ¢ um instrumento de flexibiliza¢ao para o cumprimento de compromissos de paises industrializados de reduzir a emissao de
gases causadores do efeito estufa. Trata-se de uma ferramenta que possibilita aos paises industrializados cumprir suas obrigagdes de
reduzir a polui¢do atmosférica por meio do desenvolvimento de projetos em paises que ndo possuem metas de reducéo (...).

A titulo de esclarecimento, na teoria que fundamenta o MDL, a diminui¢do das taxas de desmatamento das florestas tropicais
podera contribuir para mitigar os impactos ambientais negativos das emissdes de gases causadores do efeito estufa nos paises
industrializados. Ressalte-se ainda que o MDL objetiva também gerar desenvolvimento sustentavel nos paises emergentes.

Como ja foi dito, pelo Protocolo de Kioto o Brasil ¢ considerado pais em desenvolvimento. Portanto, pode desenvolver em seu
territorio projetos com base no MDL, que tragam beneficios ambientais, na medida em que contribuam para a conservacdo da
vegetagao existente ¢ a criagdo de novas areas para florestamento ou reflorestamento.

Nesse passo, a proposi¢do harmoniza-se com o principio ambiental do desenvolvimento sustentavel, conforme dispoe o art. 225 da
Constituicdo Federal. Ressalte-se, também, a competéncia outorgada pela Constitui¢do Federal aos Estados membros para legislarem
sobre prote¢do do meio ambiente, nos termos no art. 24, VL.

O Substitutivo n° 1, a seguir apresentado, ¢ copia fiel do Substitutivo n° 1, apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Recursos Naturais por ocasido da apreciacdo do ex-Projeto de Lei n® 2.070/2005.

Consideramos que o substitutivo apresentado nessa ocasido trouxe inumeras contribui¢des para o aperfeicoamento da matéria,
resultando na formulacdo de uma politica de MDL abrangente, com objetivos claros e mecanismos de execucao bastante articulados.
Ao adotarmos essa medida, devidamente analisada sob a otica de atribuicdo desta Comissdo, pretendemos conferir mais seguranca
juridica a matéria e contribuir para o avango das discussdes sobre 0 MDL, com base em um texto aprimorado nesta Casa.”

Nao obstante o exposto, ressaltamos a necessidade de se considerar, no exame do mérito da proposigdo, o teor da politica nacional
sobre mudanga do clima — PNMC —, instituida pela Lei Federal n® 12.187, de 2009, no sentido de desenvolvermos uma politica
articulada entre os diversos entes da Federa¢do nesse dominio. Registramos ainda a importancia de se atentar para o disposto no
Decreto n°® 45.229, de 2009, que regulamenta medidas do Poder Publico do Estado de Minas Gerais referentes ao combate as
mudangas climaticas e gestdo de emissdes de gases de efeito estufa, inclusive para se avaliar a conveniéncia de fornecer base legal
para os beneficios que prevé. Entendemos, finalmente, que eventuais contribui¢des decorrentes dos Projetos de Lei n°s 1.485/2011,
1.640/2011, 1.657/2011 e 1.658/2011, que se encontram anexados a proposi¢do em epigrafe, também devem ser consideradas ao
ensejo da discussdo do mérito dessa proposigao.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 1.269/2011 na forma do

Substitutivo n° 1, que apresentamos.

SUBSTITUTIVO N° 1

Institui a politica estadual de apoio a projetos elegiveis como mecanismo de desenvolvimento limpo e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica instituida a politica estadual de apoio a projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo, com o objetivo de apoiar a
elaboracdo e monitorar a aprovacio de projetos elegiveis como mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL —, no territério do
Estado.

Paragrafo unico — Para efeito desta lei, considera-se MDL o estabelecido pelo art. 12 do Protocolo de Kioto da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudangas de Clima, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 144, de 20 de junho de 2002.

Art. 2° — Sdo objetivos especificos da politica de que trata esta lei:

I — produzir conhecimento e acumular experiéncias sobre atividades elegiveis como MDL,;

II — aumentar a captagdo de recursos a partir de projetos de MDL;

IIT — divulgar as agdes e o potencial do Estado como fornecedor de créditos de carbono para o mercado internacional;

IV — estabelecer intercAmbio com os 6rgaos federais responséaveis pela aprovacao de projetos de MDL.

Art. 3° — Para a consecugdo dos objetivos previstos no art. 2°, incumbe ao poder publico:
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I — auxiliar a elaborac¢ao de projetos para a geragdo de créditos de carbono originados em cooperativas, associagdes, pequenas e
microempresas;

II — incentivar a elaborag@o de projetos para a geragdo de créditos de carbono;

IIT — investir em pesquisa e capacitagao;

IV — destinar recursos para a participacao de representantes do Estado em eventos nacionais e internacionais relacionados;

V — promover capacita¢do profissional de servidores por meio de cursos especificos na area de mudangas climaticas, inclusive de
pbs-graduagao;

VI — divulgar, para a sociedade, informagdes sobre:

a) o mercado de créditos de carbono;

b) o processo de aprovagdo de projetos para geracao de créditos de carbono;

¢) os projetos mineiros ja aprovados ¢ o seu desenvolvimento;

VII — acompanhar a tramita¢do de projetos de MDL que envolvam empreendimentos no territorio do Estado nos 6rgdos federais
competentes;

VIII — estimular a criagdo de linhas de crédito especiais para o financiamento de elaboragdo de projetos de geracdo de créditos de
carbono;

IX — apoiar pesquisas cientificas voltadas para o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis a redugdo de emissao de gases de efeito
estufa;

X — contribuir com a formulagdo de politicas e estratégias nacionais e internacionais relacionadas a mudancas climaticas;

XI — destinar recursos financeiros e criar estrutura funcional adequada para dar suporte a politica de que trata esta lei.

Art. 4° — A gestdo da politica de que trata esta lei compete ao Poder Executivo e sera compartilhada com representantes da
sociedade civil organizada e com agentes publicos das outras esferas de governo, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Bruno Siqueira — Céssio Soares.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.363/2011

Comissao de Constituicao e Justica
Relatorio

De autoria da Deputada Ana Maria Resende, a proposi¢cdo em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
3.635/2009, “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cortina descartavel para box nos hospitais publicos e privados de Minas
Gerais”.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 29/4/2011, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica, de Satude e
de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria para receber parecer. Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo, para receber
parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentacao

O projeto de lei em tela torna obrigatoria a instalagdo de cortina descartavel para box nos hospitais publicos e privados do Estado. O
autor, na justificagdo que acompanha a proposicao, afirma que a medida visa a contribuir para o combate a infec¢des hospitalares.

Antes de analisarmos o contetido do projeto de lei em epigrafe, é importante destacar que proposigdo similar tramitou nesta Casa na
legislatura anterior, tendo sido arquivada ao final da legislatura sem a analise desta Comissao.

Conforme dispdem o art. 24, inciso XII, da Constituicao Federal e o art. 61, inciso XVII, da Constituicdo de Minas Gerais, o Estado
possui competéncia concorrente para legislar sobre defesa da saude.

Relativamente ao tema em questdo, a Unido editou a Lei n® 9.431, de 6/1/97, que torna obrigatoria a manutencao, pelos hospitais do
Pais, de programa de controle de infecgdes hospitalares. No art. 1°, a citada norma estabelece que “os hospitais do Pais sdo obrigados
a manter Programa de Controle de Infec¢des Hospitalares — PCIH”. No § 1° do mesmo artigo, considera “programa de controle de
infeccdes hospitalares (...) o conjunto de acdes desenvolvidas deliberada e sistematicamente com vistas a redu¢do maxima possivel da
incidéncia e da gravidade das infecg¢des hospitalares”.

Ressalte-se que, com a observancia das limita¢cdes constitucionais e legais e no uso de sua competéncia legislativa concorrente, o
Estado editou duas normas: a Lei n® 11.053, de 30/3/93, tornando obrigatério o desenvolvimento de programas de controle de
infecc¢des hospitalares, e a Lei n® 13.317, de 24/9/99, que contém o Cddigo de Satude do Estado de Minas Gerais.

O referido codigo, em seu art. 3°, determina que “a saude ¢ um direito fundamental do ser humano, cabendo ao Estado promover as
condigdes indispensaveis a seu pleno exercicio”. No § 1° do mesmo dispositivo, estabelece que o “Estado garantird a satde da
populacdo mediante a formulag@o e a execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas ¢ de
outros agravos, bem como o estabelecimento de condigdes que assegurem o acesso universal e igualitario a acdes e servigos de
qualidade para sua promogdo, protecdo ¢ recuperagao”.

Contudo, com a finalidade de adequar a proposi¢do as disposi¢des constitucionais e legais vigentes, ¢ em conformidade com o
entendimento pacifico no ambito do Supremo Tribunal Federal, sugerimos a exclusdo do art 4°, ja que ele viola o principio da
separacao dos Poderes por criar prazo para que o Poder Executivo adote as medidas determinadas pelo Legislativo.

Sugerimos ainda a inclusdo de dispositivo que prevé a aplicagdo de penalidades no caso de descumprimento da lei, previsdo essa
indispensavel por ndo ser possivel a instituicdo de obrigagdo sem a correspondente sangdo sob pena de ela se tornar inefetiva.
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Conclusao
Ante o exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 1.363/2011, com as Emendas n°
1 e 2, a seguir redigidas.

EMENDA N° 1
Suprima-se o artigo 4°.

EMENDA N° 2
Acrescente-se onde convier:
“Art. (...) — O descumprimento desta lei sujeita o responsavel as penalidades previstas na legislacao pertinente.”.
Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Cassio Soares, relator — Delvito Alves — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.639/2011

Comissao de Constituicdo e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Antonio Julio, o projeto de lei em epigrafe “altera a Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, que
consolida a legislagdo tributaria do Estado de Minas Gerais e dé outras providéncias”.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 13/5/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constitui¢do e Justica ¢ de
Fiscalizacdo Financeira e Or¢amentaria, para receber parecer.

Preliminarmente, o projeto vem a esta Comissao para ser apreciado quanto a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos
termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

O relator apresentou requerimento na reunido do dia 5/7/2011 solicitando fosse a proposi¢do baixada em diligéncia a Secretaria de
Estado de Fazenda, para que se manifestasse sobre a medida contida na proposicao.

Tendo em vista o transcurso do prazo de suspensdo da tramitag@o, previsto no art. 301 do Regimento Interno, emitimos nosso
parecer, embora, até o momento, ndo nos tenha chegado o resultado da diligéncia.

Fundamentacao

A proposicdo em tela visa a instituir taxa pela prestacdo do servigo de emissdo, processamento e cobranga de documento de
arrecadacdo do Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT — e taxa de fornecimento
de dados cadastrais dos proprietarios de veiculos automotores para fins de cobranga do DPVAT.

Afirma o autor que os referidos servigos vém sendo prestados pelo Estado as entidades seguradoras beneficiadas sem as respectivas
cobrangas de taxas, em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF — que suspendeu artigo da Lei n° 13.430, de 28/12/99,
que alterou a Lei n°® 12.425, de 27/12/96, para instituir a exagdo fiscal. Destaca que a decisdo se deu em sede de medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade, sob o fundamento de onerosidade excessiva da taxa de expediente diante dos custos dos servigos
que a ela correspondem. Argumenta que, “tendo em vista que o valor da taxa ora proposto ¢ bem inferior ao previsto na Lei n® 13.430,
de 1999, sendo condizente com o custo da atuacdo estatal, fica afastado o vicio alegado”.

Primeiramente, cumpre-nos observar que ja foi anteriormente instituida em nosso ordenamento taxa de expediente nos moldes
descritos na solicitagdo ora em andlise; no entanto, a sua cobranga estd inviabilizada por uma série de questdes que passaremos a
expor.

A Lein® 13.430, de 28/12/99, em seu art. 16, que deu nova redagéo ao art. 15 da Lei n® 12.425, de 27/12/96, criou taxa a ser cobrada
das sociedades seguradoras beneficiadas pela emissdo das guias de arrecadagao do DPVAT e pelo fornecimento dos dados cadastrais
dos proprietarios de veiculos automotores para fins de cobranga do DPVAT. A norma fixava seu valor em R$ 10,00 por veiculo.

Em 2001, foi ajuizada no STF a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2551-1, que questionou a constitucionalidade do art. 16 da
Lei n° 13.430, de 1999, e do art. 15, que ela acrescentou a Lei n° 12.425 , de 27/12/96, fundamentada no argumento principal da
onerosidade excessiva da taxa de expediente em relagdo aos custos dos servigos que a ela correspondem. Em 2/4/2003, o STF, por
maioria, suspendeu cautelarmente a eficacia do art. 16 da Lei n° 13.430, de 1999.

Posteriormente, em 20/9/2003, foi encaminhado a esta Casa o Projeto de Lei n® 1.078, de autoria do Governador, no qual se
pretendia promover altera¢des na Lei n® 6.763, de 26/12/75, que consolida a legislacdo tributaria do Estado e da outras providéncias.

Ao longo de sua tramitacdo, foram apresentadas emendas e substitutivos propondo modificagdes no projeto, entre os quais os que se
referem a criacdo de taxas de expediente e de seguranca publica relativas aos servicos de consolidacdo e atualizacdo de dados
cadastrais, de emissdo e¢ processamento de documento de arrecadagdo, por qualquer meio, do DPVAT e ao fornecimento de dados
cadastrais atualizados de proprietario de veiculo automotor, por qualquer meio, para fins de cobranga do DPVAT.

Ocorre que os dispositivos da proposi¢do que continham a hipotese de incidéncia das taxas e fixavam o valor delas (2,00 Ufemgs)
foram vetados pelo Governador, com fundamento no fato de que, ainda que a norma néo contivesse especificamente os elementos que
geraram o questionamento perante o STF na ADI n°® 2551-1, dada a similitude, novos litigios poderiam surgir no ambito da Suprema
Corte, com risco de Oonus para a Fazenda Publica.

Observamos que tramitou ainda, nesta Casa, o Projeto de Lei n° 1.622/2004, que pretendia acrescentar dispositivos a Lei 6.763, de
1975, de teor idéntico ao dos vetados pelo Governador. A referida proposicao recebeu parecer favoravel na Comissdo de Constitui¢ao
e Justica, que entendeu que a cobranga de valor correspondente a R$ 10,00, pelo processamento ou pela disponibilizagdo de dados
relativos a cada veiculo, conforme se pretendeu em 1999, por meio da Lei n° 13.430, realmente se mostrava por demais onerosa. No
entanto, como o Projeto de Lei n°® 1.622/2004 estabelecia valor significativamente inferior aquele previsto na citada Lei n® 13.430, a
saber, de 2,00 Ufemgs, a questdo estaria resolvida.
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Considerando que a principal discussdo envolvendo a constitucionalidade da taxa se refere a possivel onerosidade excessiva da
exacdo fiscal, o que poderia caracterizar o efeito de confisco, em desacordo com o disposto no art. 150, IV, da Constituicdo da
Republica de 1988, apresentamos requerimento de diligéncia para a Secretaria de Estado de Fazenda. Contudo, esse 6rgdo ndo se
manifestou em tempo habil.

Ante a auséncia de resposta do Poder Executivo e prejudicada a analise quanto ao impacto da instituicdo das novas taxas, tal matéria
sera verificada pela Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria.

Nao havendo dbices juridicos a tramitagdo do projeto, cumpre consignar que, tratando-se de proposta de natureza tributaria, devera
ser obedecido o principio da legalidade, insculpido no art. 155, I, da Carta da Republica, devendo esta Casa Legislativa apreciar o
projeto, nos termos do disposto no art. 61, III, da Constituicdo do Estado.

Observe-se, ainda, o disposto no art. 150, III, “b” e “c”, da Constituicdo Federal. Tais dispositivos vedam, respectivamente, a
cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou e a cobranga antes
de decorridos noventa dias da publicagcdo da lei. Dessa maneira, no que toca a solicitagdo formulada, a cobranca de novas taxas
somente podera se dar apds os prazos estabelecidos pelo Texto Constitucional.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 1.639/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Céssio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.659/2011

Comissao de Constituicido e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Rogério Correia, a proposi¢do em andlise “d4 destinagdo aos recursos da cota-parte do Estado na
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM — e dé outras providéncias”.

Publicado no “Diério do Legislativo” em 13/5/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constitui¢ao e Justica, de Minas e
Energia e de Fiscalizag¢ao Financeira e Orcamentéria.

Compete, preliminarmente, a esta Comissdo o exame dos aspectos juridico, constitucional e legal, nos termos do disposto no art.
188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O projeto em tela dispoe sobre a destinacdo dos recursos da cota-parte do Estado na Compensacdo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais — CFEM — e sobre a instituicdo de fundo especial para a utilizacdo dos referidos recursos.

Em seu art. 1°, o projeto estabelece as politicas e os programas em que os recursos da CFEM serdo aplicados. Em seus arts. 2° e 3°,
a proposicao trata de fundo a ser criado por lei especifica para utilizagdo dos recursos financeiros minerais, bem como da composigdo
do grupo coordenador do fundo. Em seu art. 4°, estabelece que a participagdo dos Municipios em projetos financiados pelo fundo fica
condicionada a criacdo de fundos municipais de utilizagdo dos recursos da CFEM com participacdo da sociedade civil. No art. 5°,
dispde sobre a destinacao de recursos do fundo para o financiamento de universidades estaduais.

Ademais, o projeto revoga o dispositivo da Lei n® 19.266, de 17/12/2010, que autoriza o Poder Executivo a realizar cessdo onerosa
de direitos creditorios origindrios de créditos devidos ao Estado referentes a compensagdo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos e minerais em territério mineiro a empresa Minas Gerais Participacdes S.A. — MGI — ou a fundo de investimento em direitos
creditorios constituido de acordo com as normas da Comissao de Valores Mobiliarios.

Por fim, o projeto revoga o inciso I do art. 5° da Lei n® 15.980, de 13/1/2006, que destina ao Fundo de Equalizagdo do Estado de
Minas Gerais os recursos provenientes da CFEM.

Passamos a analise da proposigéo.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, em seu art. 20, IX, que sdo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do
subsolo e, em seu art. 22, XII, que compete privativamente a Unido legislar sobre recursos minerais.

Ainda, no § 1° de seu art. 20, dispoe que “¢ assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a orgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao”.

Dessa forma, a Constituigdo estabeleceu duas maneiras de indenizar os entes da Federacdo pela exploragdo de recursos minerais:
participag@o nos resultados da atividade ou compensacgdo financeira, cabendo a lei a disciplina da matéria. Na Lei n°® 7.990, de
29/12/89, que instituiu a CFEM, o legislador optou pela segunda forma de indenizagao.

Nos termos do art. 8° da referida lei federal, o pagamento das compensag¢des financeiras ¢ efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da administracdo direta da Unido, vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. Assim, ainda que os recursos minerais sejam bens da Unido, a compensacao
devida aos Estados e Municipios por quem exerce a atividade de mineragéo ¢ receita originaria desses tltimos entes federativos.

Dessa forma, cumpre-nos proceder a analise sobre a possibilidade de destinag@o, em lei de iniciativa parlamentar, dos recursos
provenientes da CFEM a determinados programas e politicas publicas .

Da forma como proposto, o projeto modifica a destinagdo dada as receitas da CFEM pelas Leis n° 19.266, de 2010, e n° 15.980, de
2006, ou seja, ha uma modificagcdo do plano de alocag@o desses recursos.
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Nesse tocante, cumpre trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.447,
ao julgar norma constitucional do Estado que destinava parte das receitas orcamentérias a entidades de ensino.

Na ocasido, foi fixado o entendimento de que a vinculag@o de receitas orgamentarias por proposta de iniciativa parlamentar viola a
reserva de norma de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre as trés pegas orgamentarias.

No julgado, asseverou-se que a fixa¢do do plano de alocagdo dos recursos publicos interfere diretamente na capacidade do ente
federado de cumprir as obriga¢des que lhe sdo impostas pela Constituigdo, bem como afeta a forma como as politicas publicas
poderdo ser executadas. Ressaltou-se que o art. 165 da Constituigdo Federal resguarda a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
contra qualquer espécie de norma que afete diretamente a elaboragao das referidas pecas orcamentarias.

Do exposto, conclui-se que as receitas provenientes da CFEM integram o orgamento publico dos entes politicos, razdo pela qual a
aplicacdo de tais recursos dependera de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante o disposto no art. 165 da
Constitui¢cdo da Republica, o que impede o tratamento da matéria por meio de lei de iniciativa parlamentar.

No que tange a criagdo de fundo para a gestdo dos recursos da CFEM, algumas consideragdes também devem ser tecidas, além dos
argumentos de ordem or¢camentaria ja expostos.

A Constituigdo do Estado estabelece, no art. 159, inciso II, que cabe a lei complementar estabelecer as condi¢des para a instituigdo e
o funcionamento de fundo. A Lei Complementar n® 91, de 19/1/2006, traz as regras gerais sobre a institui¢do, a gestdo e a extingdo
dessas unidades contabeis em Minas Gerais. Segundo a referida norma, a criagdo de fundo depende da comprovagdo de sua
viabilidade técnico-econdmica. Veja-se o seu art. 2°:

“Art. 2° — O fundo € um instrumento de gestdo or¢amentaria criado por lei, sem personalidade juridica, dotado de individualizacao
contabil e constituido pela afetagdo de patrimonio e do produto de receitas a realizagdo de determinados objetivos ou servigos.

Paragrafo unico — O projeto de lei referente a criagdo de fundo sera acompanhado de justificativa do seu interesse publico e de
demonstragdo de sua viabilidade técnica e financeira.”

Ademais, a referida Lei Complementar n° 91, de 2006, exige que a norma instituidora do fundo defina o 6rgdo gestor e o grupo
coordenador, que sdo Orgdos pertencentes a estrutura do Poder Executivo. Por conta disso, a proposi¢do passa a ser de iniciativa
legislativa privativa do Governador do Estado. Logo, proposta parlamentar nesse sentido acabaria por violar as regras do art. 66,
inciso 111, alinea “e”, da Constitui¢do do Estado, que reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa da apresentacdo de projeto de lei que
trate da criagdo, estruturacdo e extin¢do de Secretaria de Estado, 6rgdo autonomo e entidade da administragdo direta desse Poder.

Assim, a proposi¢ao que determina a criagcdo de fundo, bem como estabelece suas condigdes de funcionamento ¢ a composicdo de
seu grupo coordenador, padece de vicio insanavel de constitucionalidade.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 1.659/2011.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Cassio Soares, relator — Delvito Alves — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.849/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

De autoria do Deputado Z¢ Maia, a proposi¢ao em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 3.002/2006, visa a
alterar o art. 12 da Lei n°® 11.539, de 22/7/94, que dispde sobre a Universidade do Estado de Minas Gerais — Uemg.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 21/5/2011, foi a proposi¢do distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica, de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e de Administracdo Publica.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno, analisar a matéria quanto
aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentacio

O projeto em analise pretende alterar o art. 12 da Lei n® 11.539, de 22/7/94, a fim de permitir que o Reitor e o Vice-Reitor da
Universidade do Estado de Minas Gerais — Uemg — possam ser reconduzidos ao cargo por mais quatro anos.

O objetivo, de acordo com o autor da proposta, ¢ conferir mais flexibilidade a gestdo publica. Entende ele que o critério legal ndo
esta adequado a atualidade da vida universitaria no Pais: a Uemg seria a unica universidade estadual cujo Reitor ndo pode concorrer a
mais um mandato.

Antes de analisarmos o conteido da proposigdo, ressaltamos que proposi¢do similar tramitou nesta Casa na legislatura anterior
(Projeto de Lei n° 3.002/2006), tendo esta Comissdo concluido pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade da matéria.
Tendo em vista a inexisténcia de mudangas no ordenamento juridico vigente que pudessem levar a um outro entendimento,
ratificamos o posicionamento expressado anteriormente, conforme parecer que reproduzimos a seguir:

“Examinando a matéria do ponto de vista juridico-formal, observa-se que ela contém vicio de iniciativa, nos termos das alineas ‘b’ a
‘f” do inciso III do art. 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

‘Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigao:

I-(.)
III - do Governador do Estado:
a—(..)

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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¢) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos o6rgdos da administragdo direta, autarquica e fundacional, incluido o
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de militar para a inatividade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
do Estado;

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo autonomo ¢ entidade da administracdo indireta;

f) a organiza¢do da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia Militar ¢ dos demais orgios da
Administragdo Publica, respeitada a competéncia normativa da Unido;’.

As alteragdes na estrutura organizacional ou nas regras que disciplinam o corpo de servidores do Poder Executivo somente podem
ser iniciadas pelo Governador do Estado. Trata-se de entendimento que confere concretude ao principio constitucional da separacao
dos Poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo da Republica.

O desrespeito as normas de iniciativa pode provocar sério desequilibrio entre os Poderes do Estado, colocando o Legislativo em
posi¢do de supremacia politico-administrativa em relagdo aos demais. Afinal, na hipétese de o Legislativo aprovar lei alterando regras
administrativas do Executivo sem que este tenha remetido o projeto de lei correspondente, ainda que a proposi¢ao seja vetada pelo
Governador, o veto podera ser derrubado pelo Legislativo. Nessa situacdo, o Executivo poderia ficar a mercé do Legislativo.

Vale salientar, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a san¢do ndo convalida o
defeito de iniciativa (Repr. 890-GB, RTJ, 69/620; ADIMC 1070-MS, DJ de 15/9/95, entre outras).

Além de ofender o principio da separacdo dos Poderes, o vicio de iniciativa vai contra outros valores fundamentais da ordem
juridica nacional, em especial o principio democratico, previsto no art. 1° da Constituicao da Republica.

E condigdo para a sobrevivéncia do regime politico democratico que existam Poderes independentes, administrativa e
financeiramente. A relacdo de dependéncia administrativa e financeira pode comprometer a autonomia funcional, componente
indispensavel da independéncia dos Poderes.

O Executivo, o Legislativo e o Judiciario, em um Estado Democratico de Direito, devem, no exercicio de suas fungdes precipuas,
tomar decisdes de maneira isenta e neutra. Eles prestam contas apenas a sua consciéncia, a ordem normativa e ao interesse publico. Se
o Legislativo altera, a seu bel-prazer, a estrutura do Executivo, a neutralidade funcional fica seriamente ameacada”.

Conclusao

Com base no exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 1.849/2011.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito Alves — Cassio Soares.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 1.898/2011

Comissiao de Constituicido e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Carlin Moura, a proposi¢do em epigrafe autoriza o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais — DER-MG — a assumir estrada que menciona.

Publicado no “Diério do Legislativo” de 27/5/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constitui¢@o e Justiga, de Transporte,
Comunicac¢do ¢ Obras Publicas e de Fiscalizagdo Financeira ¢ Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188 do
Regimento Interno.

Cabe a esta Comissao, preliminarmente, apreciar os aspectos juridico, constitucional e legal da matéria, consoante estabelece o art.
102, 11, “a”, do mencionado Regimento.

Fundamentacio

A proposicdo sob comento tem por escopo autorizar a autarquia DER-MG a assumir o controle ¢ a manutengao da estrada que liga o
Municipio de Itaguara ao de Carmo do Cajuru. Essa autorizag@o abrange todos os atos administrativos necessarios a efetivagdo do
controle e da manuteng¢do do trecho de estrada de que se cogita.

Inicialmente, cumpre ressaltar que esta Comissdo, ao apreciar projetos de lei semelhantes, reiteradas vezes ja se manifestou pela
inviabilidade juridica da medida que propdem, ndo obstante a gravidade do problema que visam a solucionar. Com efeito, ndo se pode
admitir que lei estadual autorize o Executivo a apoderar-se de bem publico municipal com o fito de manté-lo, ainda que o Municipio o
deseje. Admitir tal possibilidade seria violar a autonomia politica, administrativa e financeira do Municipio, consagrada na
Constituicdo da Republica e ponto essencial do sistema federativo brasileiro. Ora, a cooperagdo entre os entes federados faz-se,
normalmente, por meio de convénios e consorcios administrativos livremente pactuados entre os interessados.

No que tange especificamente a proposta de estadualizagdo ou encampagdo do trecho em questdo, esclarega-se que, desde 2005,
tramitam nesta Casa projetos voltados para essa finalidade. Para exemplificar, mencionem-se os Projetos de Lei n°s 2.096, de 2005, e
110, de 2007, ambos de iniciativa do citado parlamentar. Como ndo houve altera¢do constitucional posterior que justificasse
posicionamento diferente, somos conduzidos a manter, nesta pega opinativa, o mesmo entendimento apresentado na ocasido:

“A Lei n° 11.403, de 1994, que organiza a autarquia DER-MG, disciplina as formas de cooperacdo desta entidade com os
Municipios e demais entidades publicas ou privadas, assim dispde em seu art. 3°, incisos III, VIII e X:

‘Art. 3° — Para a consecugdo dos seus objetivos, compete ao DER-MG:

(..)

Il — executar, direta e indiretamente, os servigos de projetos, implantacdo, pavimentagdo, conservagdo, recuperagdo e
melhoramento em estradas de rodagem sob sua jurisdicdo ou em outras rodovias e portos fluviais, mediante convénio com as
entidades de direito publico interessadas, assegurada a protegdo ao meio ambiente, nos termos da legislagdo propria;
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VIII — articular-se, mediante convénio, contrato, ajuste ou acordo, com entidades publicas e privadas, para integrar as atividades
rodoviaria e de transporte no Estado, bem como estabelecer e implantar politicas de educagdo para a seguranga de transito nas
rodovias;

X — cooperar, técnica e financeiramente, com o municipio em atividades de interesse comum, integradas nas respectivas
competéncias;’.

Verifica-se, pois, que 0 DER-MG pode e deve cooperar com os Municipios, seja executando diretamente o servico de manutengao
de rodovias municipais, seja prestando apoio técnico ou financeiro, bastando, para tanto, que Estado e Municipio se articulem e
celebrem convénio nesse sentido.

Portanto, além de ser desnecessario autorizar a citada autarquia a promover tal tipo de ajuste, uma vez que a lei de que se cogita ja
prevé os mecanismos de cooperagdo entre o Estado e os outros entes federados, deve-se acrescentar que ndo cabe ao Legislativo
autorizar o Executivo a celebrar convénios de qualquer natureza, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, que julgou
procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 165/5, por meio da qual se impugnou o inciso XXV do art. 62 da Carta mineira,
que submetia a celebrago do referido instrumento a aprovagéo prévia deste Parlamento.

Por outro lado, cabe ressaltar que é a propria Constituicdo que estabelece os casos em que determinados atos do Executivo
dependem de autorizagdo prévia do Legislativo, visto que o assunto diz respeito a relacionamento entre os Poderes do Estado. Para
exemplificar, a criagdo ou extingdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista pelo Executivo depende de autorizacdo
desta Casa por meio de lei especifica, consoante prevé o art. 14, § 4°, II, da Carta mineira. Igualmente, a aquisi¢do de bem imovel, a
titulo oneroso, necessita de autorizagdo legislativa, conforme dispde o ‘caput’ do art. 18 da citada Constituicdo. Da mesma forma, a
abertura de crédito suplementar ou especial pelo Executivo ou pelo Judiciario depende de prévia autorizagdo legislativa desta Casa,
nos termos do art. 161, V, da Carta Politica mineira. Nesses casos, o instrumento normativo que legitima tais comportamentos do
Executivo ¢ a lei formal aprovada no Parlamento”.

Ressalte-se que a Lei Delegada n° 180, de 2011, que dispde sobre a estrutura organica da administra¢do ptblica no &mbito do Poder
Executivo, ndo alterou a natureza das atribuicdes do DER-MG, que continua dispondo da atribuigdo de zelar pela conservagéo,
reforma e manutengdo de rodovias estaduais. O art. 247, II, da mencionada lei prevé explicitamente a competéncia dessa autarquia
para “executar, direta e indiretamente, as atividades relativas a projetos, constru¢do e manutencdo de rodovias e a outras obras e
servicos delegados”.

Para sintetizar, o DER-MG ndo depende de autorizagdo prévia desta Casa para assumir o controle e a manuten¢do de estradas
municipais, pois tal prerrogativa estd condicionada a celebragdo de acordos ou ajustes entre as entidades interessadas, normalmente
por meio de convénio.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 1.898/2011.
Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente e relator — Delvito Alves — Cassio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.173/2011

Comissao de Constituicao e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado André Quintdo, o projeto de lei em epigrafe “cria o Parque Estadual da Serra de Santa Helena, no
Municipio de Sete Lagoas”.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 8/7/2011, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Fiscalizagdo Financeira e Or¢gamentaria.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do Regimento Interno, examinar a juridicidade, a
constitucionalidade e a legalidade da proposigéo.

Fundamentacao

A proposi¢do em exame pretende criar o Parque Estadual da Serra de Santa Helena, no Municipio de Sete Lagoas. Estabelece,
entdo, os objetivos e fatores determinantes da implantacdo da unidade de conservacdo. Em seu art. 4°, define o total da sua area.
Prevé, ainda, a possibilidade de compensagdo tributaria para realizagdo de eventuais indenizagdes que se fizerem necessarias.
Finalmente, atribui a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel e ao Instituto Estadual de Florestas —
IEF —, respectivamente, a coordenagdo ¢ a implantac¢do ¢ administragdo do parque, facultando-lhes, para tanto, firmar parcerias com a
Unido, o Municipio ou organizagdes da sociedade civil de interesse ptblico.

Observamos, inicialmente, que o objeto do projeto de lei ndo se encontra entre aqueles de iniciativa privativa, indicados no art. 66 da
Constitui¢do do Estado, de modo que néo vislumbramos ébice a deflagragdo do processo legislativo por atuag@o parlamentar.

No que se refere a competéncia legislativa, de acordo com os incisos VI, VII e VIII do art. 24 da Constituicdo da Republica, direito
ambiental ¢ matéria de competéncia concorrente. Isso significa, conforme os §§ 1o a 40 do mesmo artigo, que a Unido compete editar
as normas gerais sobre a matéria, cabendo aos Estados membros da Federacdo suplementar essas normas, estabelecendo disposi¢des
especificas, em funcdo das respectivas peculiaridades, e editar suas proprias normas gerais em temas eventualmente ndo regulados por
lei federal.

A Lei Federal n° 9.985, de 18/7/2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII, da Constitui¢do Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — Snuc — e dé outras providéncias. Contém, portanto, as normas gerais
sobre a matéria.
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Eis os termos do art. 22 dessa lei:

“Art. 22. As unidades de conservagdo s@o criadas por ato do Poder Publico.

(...)

§ 2° - A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizac@o, a dimensdo ¢ os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° - No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a
populagéo local e a outras partes interessadas (...)".

Portanto, a lei é instrumento apto a criacdo de nova unidade de conservagdo da natureza, em que pesem as dificuldades decorrentes
da iniciativa parlamentar independente de participacdo de 6rgdo executivo. Verifica-se, com efeito, que o regulamento da referida Lei
do Snuc, consubstanciado no Decreto Federal n° 4.340, de 22/8/2002, confere ao “6rgdo executor proponente de nova unidade de
conservacdo” a incumbéncia de “elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os
demais procedimentos administrativos necessarios a criacdo da unidade” (art. 4°).

A proposito, observamos que o projeto sob exame ndo veio acompanhado de estudo técnico sobre a localizagdo, a dimensdo e os
limites do parque e ndo foi precedido de consulta publica, o que inviabilizaria a criagdo da unidade de conservagdo, conforme
inteligéncia do inciso I do art. 2° ¢ do § 2° do art. 22 da referida Lei Federal n° 9.985, de 2000, ¢ da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

“Ementa: meio ambiente. Unidade de conservacdo. Estacdo ecoldgica. Ampliagdo dos limites originais na medida do acréscimo,
mediante decreto do Presidente da Republica. Inadmissibilidade. Falta de estudos técnicos e de consulta publica. Requisitos prévios
ndo satisfeitos. Nulidade do ato pronunciada. Ofensa a direito liquido e certo. Concessdo do mandado de seguranga. Inteligéncia do
art. 66, §§ 2° e 6°, da Lei n° 9.985/2000. Votos vencidos. A ampliacdo dos limites de estagdo ecoldgica, sem alteragcdo dos limites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, ndo pode ser feita sem observancia dos requisitos prévios de estudos técnicos e consulta
publica” (Mandado de Seguranga n° 24665/DF; relator Min. Cezar Peluso; Tribunal Pleno; DJ 6/10/2006).

“(...) O art. 22, da Lei n° 9.985/00 - que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do (SNUC), regulamentado pelo
Decreto n° 4.340/02 -, estabelece que a criagdo de unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica. VIII) Assim, patente a ilegalidade da Lei Municipal n° 3.225/08, que declarou como Monumento Natural — espécie de
Unidade de Protecdo Integral — o trecho do Rio Piranga que corta o Municipio de Ponte Nova, tendo a referida Unidade de
Conservagdo sido criada sem a prévia realizagdo dos estudos técnicos e da consulta publica” (Mandado de Seguranga n°
1.0521.09.085477-4/002(1); relator Des. Bitencourt Marcondes; DJ 1°/3/2011).

Nao obstante, quanto a consulta publica, entendemos que a exigéncia pode ser satisfeita no curso do processo legislativo, mediante
realizag@o de audiéncia publica pela comissdo de mérito competente, para a qual devem ser convidadas pessoas fisicas ou juridicas
representativas da populagdo local, bem como outros possiveis interessados. Na oportunidade, dever-se-a4 observar estritamente o
disposto no § 3° do art. 22 da citada Lei do Snuc e no art. 5° do seu regulamento, sob pena de nulidade do processo de criagdo da
unidade de conservagdo. Para fins de eventual necessidade de comprovag@o posterior, o inteiro teor das notas taquigraficas da
audiéncia deve ser juntado aos autos do projeto em analise.

No que toca ao estudo técnico, o autor da proposi¢do apresentou a esta Comissdo memorial da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais intitulado “Area de Protegio Ambiental — APA — Serra de Santa Helena — Sete Lagoas-
MG”, que se refere a criagdo da referida unidade de conservacdo pela Lei Municipal n® 5.570, de 1998; estudo ambiental da Adesa
ONG intitulado “Parque da Cascata — Sete Lagoas-MG”, que trata da institui¢do do Parque Florestal Municipal de Sete Lagoas pelo
Decreto Municipal n® 593, de 1977, na mesma Serra de Santa Helena, e cinco mapas da area da APA Serra de Santa Helena.

A rigor, nenhum desses documentos consubstancia especificamente um estudo técnico que tenha por objeto a localizagdo, a
dimensdo e os limites mais adequados a institui¢do do parque proposto pelo projeto em exame. Com efeito, enquanto a proposi¢ao
analisada prevé em seu art. 4° uma area de 295ha para o parque, o estudo referente & APA Serra de Santa Helena menciona uma area
de 4.928,0ha34a39ca e o estudo relativo ao Parque da Cascata ou Parque Florestal Municipal de Sete Lagoas uma area de 205,5416ha.
Ao que tudo indica, a proposta analisada trata, entdo, da criacdo de novo parque no interior da APA Serra de Santa Helena.

Nao obstante, entendemos que os referidos estudos e documentos apresentados pelo autor da proposi¢do contém elementos ou
informagoes suficientes para subsidiar a decisdo desta Casa acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da institui¢do da nova unidade de
conservagdo, da categoria mais adequada para esta, bem como da sua localizagdo, dimensdo e limites. A comissio de mérito
competente incumbira, entdo, examinar esses dados com vistas a qualificagdo da instrugdo dessas decisdes, de modo a cumprir a
referida exigéncia legal. Ressaltamos, entretanto, que a precisa delimitacdo da area da unidade deve necessariamente constar do ato de
sua criacdo, isto €, da lei que pode resultar da proposicdo examinada, de modo que a solucdo do art. 4° desta ndo ¢ satisfatoria,
conforme o art. 22 da Lei Federal n°® 9.985, de 2000, combinado com o art. 2° do Decreto Federal n® 4.340, de 2002.

Por outro lado, ndo vislumbramos, na legislagdo federal ou estadual pertinente, obstaculo absoluto a superposi¢do de unidades de
conservacdo da natureza, apesar das possiveis dificuldades de ordem administrativa decorrentes da superposi¢do de unidades criadas
por entidades publicas de diferentes niveis federativos. Todavia, ndo podemos perder de vista o principio do federalismo cooperativo,
isto ¢, que, nos termos do art. 23 da Constituigdo da Republica, “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna ¢ a
flora (...)”.

Cumpre registrar, ademais, que sdo diversos os objetivos e o regime das unidades denominadas parque e area de protecdo ambiental
— APA. Com efeito, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei do Snuc, “o objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral ¢
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei”, e
“o0 objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservag@o da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais”.
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Parques nacionais, estaduais ou municipais sdo unidades de protecdo integral e, nos termos do art. 11 da mesma lei, t€m “como
objetivo basico a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico”. Por seu turno, APAs sdo unidades de uso sustentavel e, de acordo com o art. 15 do referido diploma,
consubstanciam “uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, ¢ tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”.

Outra diferenca relevante, que decorre justamente da caracterizagdo e dos objetivos dessas espécies de unidades de conservacio da
natureza, consiste em que os parques devem ser compostos exclusivamente por areas de dominio publico, ao passo que as APAs
podem ser constituidas por terras publicas ou privadas, conforme disposto no § 1° do art. 11 e no § 1° do art. 15 da Lei do Snuc.
Todavia, apesar de os objetivos da unidade proposta enunciados no art. 2° do projeto enquadrarem-se na finalidade da criagdo de
parques, reiteramos que a defini¢do da categoria de unidade de conservagdo adequada a area em questdo ¢ uma decisdo afeta ao
exame do mérito da proposi¢ao, ndo obstante vinculada pelos objetivos e caracteristicas de cada categoria, que se encontram definidos
pela Lei Federal n° 9.985, de 2000.

Observamos, porém, que os elementos ou fatores que a proposi¢ao apresenta, em seu art. 3°, como identificadores e determinantes
da criag¢@o e da implantacdo do Parque Estadual da Serra de Santa Helena, consubstanciam mais propriamente justificativas para a
medida proposta, e ndo normas juridicas, de modo que ndo devem integrar o conteiido do ato normativo. Apresentamos, entdo, ao
final deste parecer, a Emenda n° 1, com o objetivo de suprimir esse dispositivo.

Similarmente, as disposi¢des dos arts. 6°, 7° e 8° da proposi¢do ndo introduziriam direito novo no ordenamento juridico, restando,
assim, desnecessarias e, portanto, inadequadas. Opinamos também pela supressdo dessas disposi¢des, uma vez que constitui requisito
de juridicidade o carater inovador do texto legal.

Com efeito, por forga do principio orgamentario da universalidade (Constituicdo da Reptblica, art. 165, § 5°), todos os recursos ou
investimentos publicos devem estar previstos na Lei Orgamentaria Anual, que, por outro lado, ndo pode ser vinculada por lei ordinaria
(art. 167, IV). A prerrogativa de entidades publicas celebrarem convénios de cooperacdo com entidades publicas ou privadas decorre
diretamente da sua competéncia constitucional de autoadministragdo, independentemente de autorizacdo legislativa para tanto.
Justamente por isso, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o inciso XXV do art. 62 da Constitui¢do do
Estado. Finalmente, ¢ despiciendo, por evidente, dizer que a legislagdo estadual pertinente aplicar-se-4 subsidiariamente a eventual
criagdo, implantacdo ¢ manutencao do Parque Estadual da Serra de Santa Helena.

Ademais, a previsdo constante do paragrafo tinico do art. 4° do projeto, de indenizagdo mediante compensagdo tributdria, € obstada
pelo legislagdo federal pertinente, razdo pela qual opinamos também pela supressdo dessa norma. Efetivamente, a disposigdo refere-se
a eventual necessidade de desapropria¢des para a regular institui¢do do parque em questdo, conforme o ja mencionado § 1° do art. 11
da Lei do Snuc. Ocorre que, de acordo com o inciso II do art. 22 da Constituicdo da Republica, desapropriagdo ¢ matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido e, segundo o Decreto-lei n° 3.365, de 21/6/41, conhecido como Lei Geral de
Desapropriagdes, a compensagdo tributdria ndo ¢ meio idéneo ao cumprimento da exigéncia constitucional de justa e prévia
indeniza¢do em dinheiro (art. 5°, XXIV).

Por outro lado, no que toca ao disposto no art. 5° da proposi¢éo, ndo nos parece adequado nominar os 6rgaos executivos aos quais
incumbirad a implementagdo das medidas que se pretende determinar por meio da norma proposta, uma vez que, nos termos das
alineas “e” ¢ “f” do inciso III do art. 66 da Constitui¢do do Estado, a organiza¢do administrativa do Poder Executivo consubstancia
matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Nao ignoramos que, segundo a legislacdo estadual em vigor, € efetivamente o IEF a entidade competente para a administragao das
unidades de conservacdo da natureza instituidas pelo Estado, conforme o art. 5o da Lei n® 12.582, de 17/7/97. Podemos, todavia,
promover o mesmo objetivo visado pelo autor da proposicao simplesmente atribuindo as obrigagdes relativas a implantacao e a
administragdo do parque ao “6rgdo ou entidade executor do sistema estadual de unidades de conservagdo — Seuc —”, a que se referem
os arts. 25 e seguintes da Lei n® 14.309, de 19/6/2002. Evitamos, dessa forma, interferir na prerrogativa de auto-organizagdo do Poder
Executivo Estadual.

Apresentamos, portanto, a Emenda n° 2 ao projeto examinado, por meio da qual incorporamos ainda as exigéncias decorrentes da
norma geral federal no tocante a instituigdo e administragdo de novos parques, conforme os arts. 11, 27, 29 e 30 da Lei Federal n°
9.985, de 2000.

Observamos, finalmente, que a proposi¢ao ndo contém cldusula de vigéncia, de modo que, nesse particular, aplicar-se-ia a regra
geral do art. 1° da lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657, de 4/9/42). Tendo em vista, porém, que o
texto do projeto estabelece prazos para o desempenho de obriga¢des a partir da publicagdo da lei, a coeréncia interna da proposi¢ao
depende de se prever a vigéncia da lei a partir de sua publicac@o, o que sugerimos com a Emenda n° 3.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.173/2011 com as Emendas

n%s 1 a 3, a seguir apresentadas.
EMENDAN°1
Suprimam-se os arts. 3°, 6° ¢ 8° ¢ o paragrafo tnico do art. 4° do projeto, renumerando-se os demais.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 7° do projeto e dé-se ao art. 5° a seguinte redagdo:
“Art. 5° — Compete ao 6rgdo ou a entidade executora do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao — Seuc:
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I — promover a implantagdo do Parque Estadual da Serra de Santa Helena;

II — instituir o Conselho Consultivo do Parque Estadual da Serra de Santa Helena;

III — elaborar e implementar o Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra de Santa Helena.

§ 1°— O Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra de Santa Helena sera elaborado no prazo de cinco anos contados a partir da
data da publicacdo desta lei.

§ 2° — Até que seja elaborado o Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra de Santa Helena, somente serdo desenvolvidas na
unidade atividades destinadas a garantir a integridade dos recursos naturais existentes na area.

§ 3°— A implementacdo do Plano de Manejo da unidade dependera de sua aprovacdo pelo Conselho Consultivo do Parque Estadual
da Serra de Santa Helena.

§ 4° — O Parque Estadual da Serra de Santa Helena podera ser gerido por organizagdo da sociedade civil de interesse publico —
Oscip — com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgéo ou a entidade executora do Seuc.”.

EMENDA N° 3
Acrescente-se onde convier:
“Art. ... — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.
Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Bruno Siqueira — Céssio Soares.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.176/2011

Comissao de Constituicdo e Justica

Relatorio
O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Leonardo Moreira, “disciplina a venda eletronica de produtos e servigos por meio
de sitios de compra coletiva pela internet e estabelece critérios de funcionamento para empresas no Estado e da outras providéncias”.
Publicado no “Diario do Legislativo” de 8/7/2011, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para receber parecer quanto aos
aspectos de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, combinado com o art. 102, IIL, “a’,
do Regimento Interno.

Fundamentacao

O projeto em analise pretende inserir no universo juridico mecanismos de prote¢do ao consumidor que utiliza a internet para efetuar
a compra de produtos ou servigos.

E bem verdade que se aplicam a essa espécie de comércio os principios e as normas constantes da Lei n® 8.078, de 11/9/90, que
contém o Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - CDC.

O mencionado codigo, entretanto, vigente ha mais de 20 anos, embora tenha sido considerado uma das melhores legislacdes
relativas a protecdo dos consumidores do mundo, ndo contemplou as relagdes juridicas decorrentes do comércio eletronico e muito
menos aquelas decorrentes das chamadas vendas coletivas, que se propagam mais recentemente, por meio das mais diversas
empresas, em todo o Pais.

Esta ¢ uma das razdes de o Senado Federal ter constituido comissdo de juristas com o proposito de promover a reforma do CDC,
introduzindo, na referida norma, as questdes relativas ao superendividamento, a modernizagdo da legislagdo relativa as a¢des coletivas
e também o disciplinamento do comércio eletronico.

A referida comissdo, presidida pelo Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, por considerar importante a
participagdo da sociedade nas discussdes dos temas mencionados, tem se reunido com pessoas dos mais diversos segmentos do
mercado.

A proposito, esta Casa Legislativa foi sede, no dia 25 de agosto passado, da primeira das audiéncias publicas realizadas pela
Comissao de Juristas, que teve a presenca de representantes de diversas entidades ligadas a defesa do consumidor, oportunidade em
que foram colhidos subsidios para a inclusdo, no CDC, das questdes relativas ao comércio eletronico, ao superendividamento e as
acoes coletivas.

Os fatos anteriormente articulados deixam claro que nio existe norma de natureza federal que trata do comércio eletronico, embora
tramitem, no Congresso Nacional, diversos projetos de lei regulamentando ndo apenas o comércio eletronico, como também os
principios, garantias, direitos e deveres relativos ao uso da internet no Brasil, como ¢ o caso do Projeto de Lei n® 2.126/2011, que se
tornou conhecido como “Marco Civil da Internet”.

O trabalho da comissdo de notaveis instituida pelo Senado Federal, como também o tramite do projeto de lei relativo ao Marco Civil
da Internet na Camara Federal, ndo retira desta Casa Legislativa a competéncia para dispor sobre a protecdo ao consumidor, conforme
previsto no art. 24 da Constituicdo da Republica.

O mencionado dispositivo coloca as questdes relativas a produgdo, ao consumo ¢ a responsabilidade por dano ao consumidor entre
as matérias cuja competéncia para legislar é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Assim, inexistindo legislacao
federal sobre a matéria, os Estados exercem a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°, C.F.).

Para melhor adequar a proposta aos preceitos de ordem constitucional, entendemos pertinente a supressdo dos arts. 6°, 7° e 8° do
projeto, pelas razdes que passamos a expor.

O art. 6°, ao dispor sobre o local de cobranga dos impostos de natureza municipal e sobre a ocorréncia do fato gerador do possivel
tributo incidente sobre a venda eletronica, invade a seara de competéncia dos demais entes federados.
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A proposta constante do art. 7°, por seu turno, ja se encontra disciplinada pelo Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, que
reconhece a solidariedade existente entre os diversos elos da cadeia de fornecedores, que também se obrigam a prestar as informacdes
necessarias ¢ adequadas a respeito dos produtos ou servigos.

O art. 8°, por sua vez, mostra-se desnecessario, uma vez que as relagdes existentes entre fornecedores e consumidores, quando
efetivadas por meio do comércio eletronico, sdo classificadas como relagdes de consumo, as quais se aplicam, em quaisquer
circunstancias, os comandos constantes do CDC.

Entendemos que o contetido da proposi¢do em analise ¢ altamente complexo e, conforme dito anteriormente, vem sendo discutido
em diversos foruns por todo o Pais. E, certamente, o projeto podera ser aprimorado quando do seu tramite na comissdo de mérito a
que foi distribuido.

Por ultimo, lembramos ndo existir qualquer vedacdo para que se instaure o processo legislativo por iniciativa parlamentar
relativamente a matéria.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.176/2011 com a Emenda
n° 1, a seguir redigida.

EMENDAN°‘1

Suprimam-se os arts. 6°, 7° ¢ 8° do projeto.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Cassio Soares — Bruno Siqueira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.252/2011

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Or¢camentaria

Relatorio

De autoria do Governador do Estado, o projeto de lei em epigrafe, visa autorizar o Poder Executivo a doar ao Municipio de Sao
Lourenco o imével que especifica.

A proposi¢cdo foi examinada preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo ¢ Justiga, que concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade na forma apresentada.

Agora, vem a este 6rgdo colegiado a fim de receber parecer quanto a possivel repercussdo financeira que podera originar, conforme
dispde o art. 188, combinado com o art. 102, VII, “d”, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.252/2011 tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a doar ao Municipio de Sdo Lourenco o imovel
constituido de um terreno com area de 2.000m?, situado na Rua Dr. Heitor Modesto, n® 360, nesse Municipio.

Visando atender ao interesse publico, que deve nortear as a¢cdes da administracdo publica, o paradgrafo tnico do art. 1° da proposi¢@o
determina que o bem sera utilizado para funcionamento da Escola Municipal Coronel Manoel Dias Ferraz.

Ademais, o art. 2° prevé sua reversdao ao patrimonio do Estado se, findo o prazo de cinco anos contados da lavratura da escritura
publica de doacdo, ndo lhe tiver sido dada a destinag@o prevista.

A autorizagdo legislativa para a alienagdo de bem publico € exigéncia da Lei Federal n® 4.320, de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para a elaboracdo ¢ o controle dos or¢camentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal. No § 2° de seu art. 105, essa norma estabelece que a movimentagdo dos valores pertencentes ao ativo permanente do Tesouro
s6 pode ser realizada com a referida autorizacao.

Ressalte-se que o projeto de lei em analise atende aos preceitos legais que versam sobre a transferéncia de dominio de bens
publicos, ndo acarreta despesas para o erario € ndo implica repercussdo na Lei Orgamentaria.

Conclusao

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.252/2011, no 1° turno, na forma apresentada.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 2011.

Doutor Viana, Presidente - Romel Anizio, relator - Antonio Julio - Dalmo Ribeiro Silva - Gustavo Perrella.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.266/2011

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Or¢camentaria

Relatorio

De autoria do Governador do Estado, o projeto de lei em epigrafe "cria o Fundo Estadual para a Cidadania Fiscal Mineira —
Fecifim”.

Em analise preliminar, a Comissdo de Constituigdo e Justica concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto
com as Emendas n°s 1 a 3, que apresentou.

Vem agora a matéria a esta Comissdo para receber parecer.

Fundamentacio

O projeto de lei em epigrafe visa instituir o Fundo Estadual para a Cidadania Fiscal Mineira — Fecifim —, para dar suporte financeiro
aos projetos e agdes vinculados ao Programa Minas Legal, que tem por objetivo a “identificagdo e implementacdo de iniciativas que
favorecam a conscientizagdo da populagdo sobre a fungdo socioecondmica dos tributos e direitos do consumidor, a prote¢do das
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receitas publicas, o controle da gestdo dos gastos publicos e a valorizacdo e o incentivo a agdo cidada, promovendo a convergéncia de
esforgos entre o Governo e a sociedade”.

A Comissao de Constituigdo e Justica, em sua analise, buscou adequar a proposicdo as normas postas pela Lei Complementar n° 91,
de 19/1/2006, que dispde sobre a institui¢do, gestdo e extingdo de fundos estaduais. Desse modo, sugeriu as Emendas n°s 1 a 3 para
indicar com maior clareza os beneficiarios do fundo e estabelecer sua forma de operagdo, incluindo os requisitos para a liberagdo de
recursos. Tais requisitos, exigidos pela referida lei complementar, ndo foram satisfatoriamente cumpridos pela proposicao.

Quanto a analise desta Comissdo, destacamos que o Fecifim tem como objetivo dar suporte financeiro aos projetos ¢ agdes
vinculados ao Programa Minas Legal, instituido nos termos do art. 3°, inciso I, alinea "c", da Lei n° 12.984, de 30/7/98, que dispde
sobre o Sistema Estadual de Financas e a estrutura organica da Secretaria de Estado de Fazenda e da outras providéncias. O referido
dispositivo estabelece que, entre os objetivos do Sistema Estadual de Financas, nas areas de tributagdo e administracdo tributéria, esta
o de “desenvolver a consciéncia sobre o significado social do tributo”.

O Programa Minas Legal tem por finalidade a identificacdo e a implementagdo de iniciativas que favoregam a conscientizagdo da
populagdo sobre a func¢do socioecondmica dos tributos e direitos do consumidor, a prote¢do das receitas publicas, o controle dos
gastos do Estado e a valorizacdo ¢ o incentivo a acdo cidadd, que promova a convergéncia de esfor¢os entre governo e sociedade.

Regulamentado pelo Decreto n® 45.669, de 3/8/2011, o programa prevé agdes destinadas a:

conscientizar o cidaddo sobre a fungéo socioeconomica do tributo, por meio do Programa de Educacéo Fiscal Estadual — Proefe —
e iniciativas afins;

incentivar e premiar a exigéncia de documentos fiscais, mediante sorteios ptublicos de prémios;

reconhecer como beneméritos do programa 6rgéos publicos, entidades, personalidades e iniciativas que contribuam para os seus
objetivos, ficando instituidos o certificado, o diploma e o selo Minas Legal, para serem conferidos ou emitidos, conforme o caso;
propiciar a intensificagdo da repressdo a aquisi¢do, distribuicdo, transporte, estoque ou revenda de mercadoria ilegal ou objeto de
pirataria;

promover a articulagdo de agdes a serem praticadas por 6rgdos ¢ instituigdes publicas e a sociedade.

Segundo noticia veiculada pela Agéncia Minas (www.agenciaminas.mg.gov.br), o Minas Legal ira ampliar o Proefe nas escolas
publicas e privadas do Estado, compartilhando conceitos e informacdes sobre a origem e aplicagdo do dinheiro publico, direitos do
consumidor e combate a pirataria. Serdo oferecidos cursos presenciais e a distancia para educadores sobre o tema, em parceria com a
Escola de Administragdo Fazendaria do Ministério da Fazenda (Esaf-MG), Receita Federal, Controladoria-Geral da Unido e
prefeituras, todos participantes do Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF). Concursos de redagdo e monografias, abertos a
participagdo de estudantes do ensino fundamental, médio e superior, matriculados em escolas publicas ¢ particulares, fardo parte do
programa, com premiagdo aos autores dos trabalhos, educadores, orientadores e estabelecimentos de ensino.

Serdo realizadas também “blitze” educativas ¢ ciclo de palestras. Anualmente, a partir do proximo més de novembro, o Governo
promovera o Seminario Minas Legal, para discussdo de temas relacionados a gestdo fiscal, compartilhamento dos resultados
alcancados pelo movimento e reconhecimento publico as iniciativas de destaque. Outra forma de participacdo da sociedade sera por
meio de foruns especializados de discussao sobre normas tributdrias e administrativas que protejam as receitas publicas, favorecam os
negocios e a transparéncia na administragdo publica.

Um dos proéximos passos, conforme a referida noticia, serd o lancamento do Torpedo Minas Legal, campanha de incentivo a
exigéncia de documentos fiscais, com a distribui¢do de prémios diarios, semanais, mensais ¢ trimestrais. Em setembro, sera criado o
Clique-Dentincia, que permitira a populagdo denunciar, por telefone, pela internet ou presencialmente, possiveis irregularidades
fiscais. Operagdes especiais de combate a sonegacdo e a pirataria serdo intensificadas, com a participacdo da Receita Estadual, das
policias e do Ministério Publico, como forma de proteger as receitas publicas da atuacdo de criminosos e de recuperar ativos
adquiridos com recursos oriundos das praticas ilicitas. Até novembro, serd lancado o Selo Minas Legal, como forma de
reconhecimento publico a entidades, institui¢des, personalidades e a todos aqueles que se distinguirem no apoio ao programa e na
pratica de agdes de cidadania fiscal.

Outra vertente priorizada no Minas Legal, de acordo com a noticia, ¢ a da transparéncia. O programa prevé que o cidaddo mineiro
sera informado sobre as formas de acompanhamento dos gastos publicos, por intermédio das agdes de educacgdo fiscal. Especial
atencdo sera dada ao aprimoramento do site de transparéncia do governo (www.transparencia.mg.gov.br), com o atendimento de
algumas recomendagdes de institutos que fazem a avaliagdo dos sitios governamentais. Em fase posterior, a énfase sera no sentido de
conceber e implementar novas ferramentas, favorecendo o acesso, a compreensdo das informagdes e a sua utilizagdo pela sociedade.

Quanto ao impacto financeiro da proposicao, ressalve-se que a mera previsao de fontes de recursos, por si s, ndo configura despesa
para o Estado. Isso porque a efetiva destinacdo de recursos para os fundos em comento requer previsdo orcamentdria expressa, sendo
vedado o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or¢amentaria Anual — LOA —, conforme dispde o art. 161, I, da
Constituicdo Estadual. Também a lei de fundos traz expresso o dispositivo de que a alocacdo de receitas aos fundos sera feita por meio
de dotagdo consignada na LOA. Desse modo, compete ao Poder Executivo, ao elaborar a proposta orgamentaria, destinar dotagéo
especifica para os fundos em exame.

Sendo assim, uma vez que o projeto em comento ndo provoca impacto financeiro-orgamentario, ndo ha ébice ao prosseguimento de
sua tramitacdo nesta Casa.

Conclusao

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.266/2011, em 1° turno, com as Emendas n°s 1 a 3, apresentadas
pela Comissao de Constitui¢do e Justica.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2011.

Doutor Viana, Presidente - Dalmo Ribeiro Silva , relator - Anténio Julio - Gustavo Perrella - Romel Anizio.
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PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.292/2011

Comissao de Constituicio e Justica
Relatorio

Por intermédio da Mensagem n° 89/2011, o Governador do Estado enviou a esta Casa o projeto de lei em epigrafe, que tem como
finalidade autorizar o Poder Executivo a alienar, por meio de venda, os imdveis que especifica.

A proposi¢do foi publicada no “Diario do Legislativo” de 12/8/2011 e distribuida as Comissdes de Constitui¢ao e Justica e de
Fiscalizacdo Financeira e Or¢camentaria. Vem agora a este orgdo colegiado a fim de ser examinada preliminarmente quanto aos
aspectos juridico, constitucional e legal, conforme estabelecem os arts. 102, III, “a”, e 188, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 2.292/2011 tem por escopo autorizar o Poder Executivo a alienar os seguintes iméveis: uma loja comercial do
Edificio Monte Parnaso, situado na Rua Andaluzita, n® 45, Bairro Anchieta, registrada sob o n® 33.546, a fl. 2 do Livro 2, no Cartoério
do 2° Oficio do Registro de Imodveis de Belo Horizonte; dez lojas no Edificio Inconfidentes, situado na Rua Inconfidentes, n® 1.001,
no terreno formado pelos lotes n°s 17-A, 18-A, 19 ¢ 20 da quadra 5 da 5* se¢do urbana, registradas no Cartorio do 6° Oficio do
Registro de Imoveis de Belo Horizonte; e 26 salas e 20 vagas de garagem no Edificio Ponto Sul, no terreno formado pelos lotes 43,
48-A ¢ parte do lote 46 da quadra 101 da 2* seg¢do suburbana, situado na Avenida Nossa Senhora do Carmo, n° 1.890, Bairro Sion,
registradas no Cartdrio do 1° Oficio do Registro de Imoveis de Belo Horizonte.

De acordo com o paragrafo unico do art. 1° do projeto, os recursos provenientes da alienagdo desses imoveis serdo creditados na
conta Alienacao de Bens e classificados como Receita de Capital, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4/5/2000.

A proposi¢do determina, no art. 2°, que a venda sera precedida de avaliagao e licitagdo, na modalidade de concorréncia, a cargo de
comissdo a ser designada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag.

Por fim, o art. 3° revoga o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n°® 4.249, de 15/9/66, que autoriza a aquisi¢do de parte de imovel
destinado a sede da Diretoria de Esportes de Minas Gerais.

Inicialmente, é importante esclarecer que os bens publicos estdo sujeitos ao regime juridico especial e, em decorréncia disso, sdo
prestigiados pela cldusula de inalienabilidade, o que impede sua transferéncia a terceiros. Essa protecdo tem por objetivo obstar a
dilapidacgdo patrimonial que pode ser levada a efeito por maus administradores publicos e salvaguardar a continuidade dos servigos
prestados pelo Estado. Contudo, a administrag@o publica pode realizar certas opera¢des envolvendo bens de seu patriménio sem ferir
essa clausula, desde que obedeca aos requisitos presentes no ordenamento juridico.

A alienagdo dos bens publicos ¢ inferida dos arts. 100 e 101 do Codigo Civil e expressamente admitida pela Lei Federal n°® 8.666, de
1993, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratos. E termo genérico que designa qualquer ato que tenha o efeito de transferir
o dominio de certa coisa de uma pessoa para outra, podendo dar-se por venda, troca, doagdo ou dagdo em pagamento.

A proposicdo em analise propde a alienagdo por meio de venda, instituto de direito privado regulado pelo Codigo Civil, que, quando
utilizado pela administracdo publica, passa a ser norteado por principios de direito publico. As regras bésicas atinentes a venda de
bens imdveis pelo Estado constam, como ja destacado, na Lei Federal n® 8.666, de 1993, cujos comandos sdo de observancia
obrigatoria por todas as entidades da Federag@o.

O art. 17 da mencionada norma prevé, como requisitos para a alienacdo de bens imoveis da administracao publica, a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, a autorizacao legislativa, a avaliagdo prévia e a licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos casos tipificados na lei.

Igualmente, o art. 18 da Constituicdo mineira, ao tratar da alienagdo de bens imoveis do Estado, exige autorizagdo legislativa,
avaliagdo prévia e licitagdo, salvo nos casos de permuta e doacdo, observada a lei.

Na andlise do projeto de lei em tela, cumpre destacar inicialmente que os imoveis, embora integrem o patriménio do Estado, ndo
tém destinacdo publica determinada. Estdo, portanto, desafetados de fung@o publica, podendo ser objeto de alienagao.

Todas as lojas, salas e vagas de garagem relacionadas na proposi¢do foram recebidas em dacdo em pagamento pelo Banco de
Crédito Real de Minas Gerais como parte da quitacao de dividas que seus proprietarios tinham com a institui¢cdo financeira estadual.
Posteriormente, foram vendidos ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, que os repassou ao Estado.

O autor da matéria informa, em sua mensagem, que, com a constru¢do do complexo da Cidade Administrativa, o Estado passou a
suportar as despesas de manuten¢do da nova sede, assim como as taxas prediais ¢ de manutengdo desses bens, que se encontram
desocupados. Apds estudos técnicos, chegou-se a conclusdo de que, como a administragdo estadual ndo possui planos para reocupar
esses imdveis, o mais adequado ¢ sua alienag@o.

Assim sendo, verifica-se o atendimento ao interesse publico, que deve nortear a transferéncia de dominio de todo bem publico, uma
vez que os valores arrecadados serdo revertidos para investimentos do governo.

O registro contabil, indicado no paragrafo tnico do art. 1° da proposi¢do em tela, ¢ procedimento automatico para todo recurso
proveniente de alienagdo que ¢é creditado na conta Alienacdo de Bens e classificado como Receita de Capital, sendo que sua
destinagdo obedece ao art. 44 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, que veda a aplicagdo da Receita de Capital derivada da
alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Com relacdo a avaliagdo prévia, exigéncia impostergavel da alienacdo de bem publico, foram encaminhados a esta Casa relatdrios
de avaliag¢do técnica, parte de estudo econdmico financeiro desenvolvido pela empresa Price Waterhouse para a Seplag em 2010.
Empregando o método comparativo, em que foram efetuadas investigacdes de valores de terrenos a venda em areas proximas e
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comparaveis com as areas do Estado, chegou-se a conclusdo de que, no mercado imobiliario, a loja do Edificio Monte Parnaso tem o
valor de R$1.650.000,00.

Para o conjunto de lojas do Edificio Inconfidentes, o valor encontrado foi de R$2.000.000,00. Como o estudo se refere a oito ¢ ndo
a dez unidades, podemos concluir que o valor de todo o grupo de lojas é de R$2.500.000,00. Ja para as 26 salas e 20 vagas de
garagem do Edificio Ponto Sul, avaliadas em bloco, foi encontrado o valor de R$6.020.000,00

Outra exigéncia da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ a licitagdo na modalidade de concorréncia, principio inafastavel do processo de
alienagdo de bens publicos, que estd devidamente prevista no art. 2° do projeto de lei em analise e ficara a cargo de comissdo a ser
designada pela Seplag.

Vale esclarecer, ainda, que o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n® 4.249, de 1966, a ser revogado pelo art. 3° da proposi¢do em tela,
determina que o imével adquirido pelo Poder Executivo para sede da Diretoria de Esportes de Minas Gerais ficard sob sua
administracdo direta e sera destinado exclusivamente a Casa do Esporte, na qual se instalardo as federagcdes amadoras, alojamentos
para esportistas, restaurante, servicos médicos e outras dependéncias indispensaveis ao esporte amador especializado.

De acordo com a Lei Delegada n°® 180, de 2011, a Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude, que atualmente funciona na
Cidade Administrativa, tem por finalidade planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a cargo do Estado que
visem ao desenvolvimento social, por meio de agdes relativas ao esporte, ao lazer ¢ ao protagonismo juvenil. Em sua estrutura
organica, a Subsecretaria de Esportes esta dividida nas Superintendéncias de Politicas Esportivas, de Esporte Educacional, de Esportes
de Rendimento e de Participacao e nos Nucleos de Articulagdo dos Territérios Esportivos e de Eventos.

Em decorréncia da nova realidade estrutural da administragdo estadual, ¢ necessaria a desvinculagcdo do imovel objeto da Lei n°
4.249, de 1966, da finalidade para que foi adquirido.

Embora ndo haja obice a tramitagdo do projeto de lei em tela, apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo n° 1, com a
finalidade de corrigir o nimero de registro da vaga de garagem n°® 44, de 47.976 para 47.975, conforme consta em seu registro, ¢ de
adequar o texto a técnica legislativa.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 2.292/2011 na forma do

Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Autoriza o Poder Executivo a alienar, por meio de venda, os imoveis que especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a alienar, por meio de venda, os seguintes imdveis, situados no Municipio Belo
Horizonte:

I - loja comercial registrada sob o n° 33.546 no Cartoério do 2° Oficio de Registro de Imoveis de Belo Horizonte e situada no
Edificio Monte Parnaso, no terreno formado pelos lotes 11 e 12 do quarteirdo 9-E da 2% se¢do suburbana, na Rua Andaluzita, n°® 45,
Bairro Anchieta;

II - loja 12, registrada sob o n® 68.732; loja 13, registrada sob o n° 68.733; loja 18, registrada sob o n° 68.737; loja 20, registrada sob
o n° 68.740; loja 21, registrada sob o n° 68.741; loja 22, registrada sob o n° 68.742; loja 23, registrada sob o n° 68.743; loja 24,
registrada sob o n° 68.744; loja 25, registrada sob o n° 68.745; loja 26, registrada sob o n° 68.746, todas registradas no Cartério do 6°
Oficio de Registro de Imdveis de Belo Horizonte e situadas no Edificio Inconfidentes, no terreno formado pelos lotes n°s 17-A, 18-A,
19 e 20 da quadra 5 da 5" se¢do urbana, na Rua Inconfidentes, n° 1.001, Bairro Savassi; e

IIT - sala 301, registrada sob o n°® 48.017; sala 302, registrada sob o n° 48.018; sala 402, registrada sob o n°® 48.020; sala 501,
registrada sob o n°® 48.029; sala 508, registrada sob o n° 48.036; sala 602, registrada sob o n° 48.040; sala 604, registrada sob o n°
48.042; sala 605, registrada sob o n° 48.043; sala 606, registrada sob o n° 48.044; sala 607, registrada sob o n°® 48.045; sala 608,
registrada sob o n° 48.046; sala 703, registrada sob o n°® 48.051; sala 705, registrada sob o n° 48.053; sala 905, registrada sob o n°
48.073; sala 1101, registrada sob o n° 48.089; sala 1103, registrada sob o n° 48.091; sala 1105, registrada sob o n° 48.093; sala 1107,
registrada sob o n° 48.095; sala 1201, registrada sob o n° 48.099; sala 1203, registrada sob o n° 48.101; sala 1205, registrada sob o n°
48.103; sala 1301, registrada sob o n° 48.109; sala 1303, registrada sob o n° 48.111; sala 1306, registrada sob o n°® 48.114; sala 1401,
registrada sob o n° 48.119; sala 1402, registrada sob o n°® 48.120; vaga de garagem n° 12, registrada sob o n® 47.943; vaga de garagem
n°® 15, registrada sob o n® 47.946; vaga de garagem n° 19, registrada sob o n° 47.950; vaga de garagem n° 36, registrada sob o n°
47.967; vaga de garagem n° 37, registrada sob o n® 47.968; vaga de garagem n° 38, registrada sob o n° 47.969; vaga de garagem n° 39,
registrada sob o n° 47.970; vaga de garagem n° 40, registrada sob o n°® 47.971; vaga de garagem n° 41, registrada sob o n° 47.972; vaga
de garagem n° 44, registrada sob o n° 47.975; vaga de garagem n° 45, registrada sob o n° 47.976; vaga de garagem n° 46, registrada
sob o n® 47.977; vaga de garagem n° 47, registrada sob o n° 47.978; vaga de garagem n° 50, registrada sob o n® 47.981; vaga de
garagem n° 61, registrada sob o n® 47.992; vaga de garagem n° 67, registrada sob o n° 47.998; vaga de garagem n° 74, registrada sob o
n° 48.005; vaga de garagem n° 75, registrada sob o n° 48.006; vaga de garagem n° 76, registrada sob o n° 48.007; vaga de garagem n°
77, registrada sob o n°® 48.008, todas registradas no Cartorio do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Belo Horizonte e situadas no
Edificio Ponto Sul, no terreno formado pelos lotes 43, 48-A ¢ parte do lote 46 da quadra 101 da 2% se¢do suburbana, na Avenida Nossa
Senhora do Carmo, n° 1.890, Bairro Sion.

Paragrafo tinico - Os recursos provenientes da alienacdo de que trata o “caput” serdo creditados na conta Alienacdo de Bens e
classificados como Receita de Capital, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° - A venda de que trata esta lei sera precedida de avaliagdo e licitacdo, na modalidade de concorréncia, a cargo de comissao a
ser designada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag.
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Art. 3° - Fica revogado o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 4.249, de 15 de setembro de 1966.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente - Bruno Siqueira, relator - Delvito Alves - Cassio Soares.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 2.353/2011

Comissao de Constituicido e Justica
Relatorio

Por intermédio da Mensagem n°® 104/2011, o Governador do Estado enviou a esta Casa o projeto de lei em epigrafe, que visa
autorizar o Poder Executivo a doar ao Municipio de Sdo Jodo del-Rei o imével que especifica.

A proposicao foi publicada no “Diario do Legislativo” de 9/9/2011 e encaminhada as Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria.

Vem agora a este 0rgdo colegiado para ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme estabelecem os arts. 102, II1, “a”, e 188, do Regimento Interno.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n® 2.353/2011 tem como finalidade conceder a necessaria autorizagdo para que o Poder Executivo possa doar ao
Municipio de Sao Jodo del-Rei o imdvel com area de 3.917,83m?, situado nesse Municipio e registrado sob o n° 3-43.303, a fl. 1 do
Livro 2, no Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Jodo del-Rei.

O paragrafo unico do art. 1° do projeto destina o imovel a instalagdo da Camara Municipal. O art. 2°, por sua vez, determina que o
bem revertera ao patriménio do Estado se, no prazo de cinco anos contados da lavratura da escritura publica de doagdo, ndo lhe tiver
sido dada a destinagdo prevista. O mesmo prazo ¢ considerado pelo art. 30 do projeto para que o Municipio de Sdo Jodo del-Rei faga o
registro do imdvel, caso contrério essa autorizacdo ficara sem efeito. Por fim, o art. 4° determina que o Municipio de Sdo Jodo del-Rei
encaminhe a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag - documento comprobatdrio da utilizagdo do imoével conforme
determina a autorizacao.

De acordo com o art. 18 da Constitui¢do mineira, a transferéncia de patriménio do Estado somente pode ser efetivada se autorizada
pelo Poder Legislativo.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal e institui
normas para licitagdes e contratos da administra¢do publica, no art. 17, impde, além da referida autorizagdo, a existéncia de interesse
publico devidamente justificado.

A utilizagdo do bem para a instalacdo da sede da nova Camara Municipal beneficiard todos os municipes, uma vez que dara
melhores condigdes para o desenvolvimento do trabalho legislativo local.

Embora nio haja dbice a tramitagdo do projeto de lei em analise, apresentamos, ao final deste parecer, a Emenda n° 1, para
adequacdo dos dados cadastrais do imovel.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 2.353/2011 com a Emenda

n° 1, a seguir apresentada.

EMENDA N° 1

Dé-se ao “caput” do art. 1° a seguinte redag@o:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de S@o Jodo del-Rei imdvel com area de 3.917,83m? (trés mil,
novecentos ¢ dezessete virgula oitenta e trés metros quadrados), situado nesse Municipio, registrado sob o n° 43.303, a ficha 1 do
Livro 2, no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Séo Jodo del-Rei.”

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastiao Costa, Presidente - Cassio Soares, relator - Bruno Siqueira - Delvito Alves.

PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 544/2011

Comissiao de Redacao
O Projeto de Lei n° 544/2011, de autoria do Governador do Estado, que d4 denominacdo a Escola Estadual de Ensino Fundamental
e Médio — EJA —, localizada no Municipio de Sdo Lourengo, foi aprovado em turno tnico, na forma do Substitutivo n°® 1.
Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.
Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redagdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 544/2011

Da denominag@o a escola estadual de ensino fundamental e médio localizada no Municipio de Sdo Lourenco.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica denominada Escola Estadual Sao Francisco de Assis a escola estadual de ensino fundamental e médio localizada no
Presidio de Sao Lourenco, na Rua Ipiranga, n° 170, bairro Nossa Senhora de Fatima, no Municipio de Sdo Lourengo.
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Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Comissodes, 31 de agosto de 2011.
Duarte Bechir, Presidente — Dalmo Ribeiro Silva, relator — Luiz Henrique.

PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 593/2011

Comissao de Redacao
O Projeto de Lei n° 593/2011, de autoria do Governador do Estado, que altera a denominag@o da Escola Estadual da Fazenda Boa
Vista para Escola Estadual Professora Maria Julia Nunes de Oliveira, no Municipio de S2o Jodo do Oriente, foi aprovado em turno
unico, na forma do Substitutivo n° 1.
Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.
Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redacdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 593/2011

D4 denominagao a escola estadual da Fazenda Boa Vista, situada no Municipio de Sdo Jodo do Oriente.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica denominada Escola Estadual Professora Maria Julia Nunes de Oliveira a escola estadual da Fazenda Boa Vista,
situada no Municipio de Sdo Jodo do Oriente.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissodes, 31 de agosto de 2011.

Duarte Bechir, Presidente — Dalmo Ribeiro Silva, relator — Luiz Henrique.

PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 844/2011

Comissiao de Redacao
O Projeto de Lei n° 844/2011, de autoria do Deputado Délio Malheiros, que declara de utilidade publica a Sociedade Além-
Paraibana de Educacdo — Sape —, com sede no Municipio de Além Paraiba, foi aprovado em turno unico, na forma original.
Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.
Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redagdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 844/2011

Declara de utilidade ptblica a Sociedade Além-Paraibana de Educagéo — Sape —, com sede no Municipio de Além Paraiba.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica declarada de utilidade publica a Sociedade Além-Paraibana de Educacdo — Sape —, com sede no Municipio de Além
Paraiba.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissodes, 31 de agosto de 2011.

Duarte Bechir, Presidente — Dalmo Ribeiro Silva, relator — Luiz Henrique.

PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 1.668/2011

Comissao de Redacao
O Projeto de Lei n° 1.668/2011, de autoria do Deputado Antonio Carlos Arantes, que declara de utilidade publica o Instituto Cory de
Educagdo e Cultura, com sede no Municipio de Arceburgo, foi aprovado em turno unico, na forma original.
Vem agora o projeto a esta Comissao, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.
Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redacgdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 1.668/2011

Declara de utilidade ptblica o Instituto Cory de Educacdo e Cultura, com sede no Municipio de Arceburgo.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° — Fica declarado de utilidade publica o Instituto Cory de Educagéo e Cultura, com sede no Municipio de Arceburgo.
Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Comissodes, 31 de agosto de 2011.
Duarte Bechir, Presidente — Dalmo Ribeiro Silva, relator — Luiz Henrique.
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PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 1.803/2011

Comissao de Redacio
O Projeto de Lei n° 1.803/2011, de autoria do Deputado Dilzon Melo, que declara de utilidade publica a Associacdo Educacional e
Profissional de Varginha — Aprovar —, com sede no Municipio de Varginha, foi aprovado em turno unico, na forma original.
Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.
Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redacdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 1.803/2011

Declara de utilidade ptblica a Associagdo Educacional e Profissional de Varginha — Aprovar —, com sede no Municipio de Varginha.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° — Fica declarada de utilidade ptblica a Associa¢do Educacional e Profissional de Varginha — Aprovar —, com sede no
Municipio de Varginha.
Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Comissodes, 31 de agosto de 2011.
Duarte Bechir, Presidente — Luiz Henrique, relator — Dalmo Ribeiro Silva.

PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 2.123/2011

Comissiao de Redacao

O Projeto de Lei n°® 2.123/2011, de autoria do Governador do Estado, que autoriza a abertura de crédito suplementar ao Or¢amento
Fiscal do Estado em favor do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais ¢ do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, foi aprovado em turno unico, na forma original.

Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redacdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 2.123/2011

Autoriza a abertura de crédito suplementar ao Or¢amento Fiscal do Estado em favor do Tribunal de Justica, do Tribunal de Justica
Militar, do Tribunal de Contas, da Assembleia Legislativa e do Ministério Publico e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao Or¢amento Fiscal do Estado em favor do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG —, até o limite de R$109.100.000,00 (cento e nove milhdes ¢ cem mil reais), em favor do
Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de Minas Gerais — TIMMG —, até o limite de R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais), em favor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG —, até o limite de R$26.500.000,00 (vinte e seis milhdes
¢ quinhentos mil reais), em favor da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG —, até o limite de R$85.000.000,00
(oitenta e cinco milhdes de reais), ¢ em favor do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG —, até o limite de
R$39.500.000,00 (trinta e nove milhdes e quinhentos mil reais), para atender a:

I — despesas com aposentadorias e proventos do TIMG, no valor de até R$78.700.000,00 (setenta e oito milhdes e setecentos mil
reais);

IT — despesas com pensdes do TIMG, no valor de até R$30.400.000,00 (trinta milhdes e quatrocentos mil reais);

IIT — despesas com aposentadorias e proventos do TIMMG, no valor de até R$1.480.000,00 (um milhdo quatrocentos e oitenta mil
reais);

IV — despesas com pensdes do TIMMG, no valor de até R$1.020.000,00 (um milhdo e vinte mil reais);

V — despesas com aposentadorias e proventos do TCEMG, no valor de até R$26.500.000,00 (vinte e seis milhdes e quinhentos mil
reais);

VI — despesas com aposentadorias e proventos da ALMG, no valor de até R$85.000.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais);

VII — despesas com aposentadorias e proventos do MPMG, no valor de até R$31.000.000,00 (trinta ¢ um milhdes de reais);

VIII — despesas com pensdes do MPMG, no valor de até R$8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil reais).

Art. 2° — Para atender ao disposto no art. 1° serdo utilizados recursos provenientes de excesso de arrecadacdo da Receita Decorrente
de Aportes Periddicos para Amortizagdo de Déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — do Fundo Financeiro da
Previdéncia — Funfip.

Art. 3° — A aplicac@o desta lei observara o disposto no art. 169 da Constituicdo da Republica e as normas pertinentes da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4°— O “caput” do art. 7° da Lei n° 19.418, de 3 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu orgamento até o limite de 18,5% (dezoito virgula
cinco por cento) da despesa fixada no art. 1°.”.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2011.

Ana Maria Resende, Presidente - Luiz Henrique, relator - Luzia Ferreira.
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PARECER DE REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 2.124/2011

Comissao de Redacio

O Projeto de Lei n°® 2.124/2011, de autoria do Governador do Estado, que autoriza a abertura de crédito suplementar ao Or¢amento
Fiscal do Estado em favor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, foi aprovado em turno Unico, na forma do Substitutivo
n® 1.

Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos
do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redacdo final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 2.124/2011

Autoriza a abertura de crédito suplementar ao Orgamento Fiscal do Estado em favor do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao Orgamento Fiscal do Estado em favor do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG —, no valor de R$924.788,18 (novecentos e vinte e quatro mil setecentos e oitenta e oito
reais e dezoito centavos), para atender a:

I — despesas correntes, no valor de R$423.377,52 (quatrocentos e vinte e trés mil trezentos e setenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos);

IT — despesas de investimentos, no valor de R$501.410,66 (quinhentos e um mil quatrocentos e dez reais e sessenta e seis centavos).

Paragrafo unico — Para atender ao disposto neste artigo, serdo utilizados recursos provenientes:

I — do saldo financeiro do Convénio n° 0006/2006, firmado em 3 de abril de 2006 entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e 0o TCEMG, no valor de R$711.067,77 (setecentos e onze mil e sessenta e sete reais e setenta e
sete centavos);

IT — do saldo financeiro de exercicios anteriores, recebido para contrapartida do convénio a que se refere o inciso I, no valor de
R$213.720,41 (duzentos e treze mil setecentos e vinte reais e quarenta € um centavos).

Art. 2° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao Or¢amento Fiscal do Estado, em favor do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG —, no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), para atender a despesas relativas
ao convénio assinado pelo MPMG e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica.

Paragrafo unico — Para atender ao disposto neste artigo, serdo utilizados recursos provenientes do convénio assinado pelo MPMG e
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2011.

Ana Maria Resende, Presidente - Luzia Ferreira, relatora - Luiz Henrique.

@ PRONUNCIAMENTOS REALIZADOS EM REUNIAO ANTERIOR

74* REUNIAO ORDINARIA DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 17* LEGISLATURA
Discursos Proferidos 22/9/2011

O Deputado Sebastido Costa - Sr. Presidente, Srs. Deputados, pessoas que acompanham as atividades da Assembleia e profissionais
da imprensa, quero inicialmente justificar a minha presenga nesta tribuna para falar sobre um assunto condizente com a atividade de
tantos profissionais liberais que atuam na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Embora nao seja médico, e sim
advogado de formagéo, considero-me parte legitima para falar de um tema importante na vida do Municipio e do Estado.

Tendo sido Prefeito durante alguns anos, tenho a consciéncia de que as questdes de satde publica podem ser geridas pelos governos
federal e estadual, mas as consequéncias diretas e imediatas refletem exatamente em quem dirige o Municipio: o Prefeito Municipal.
O Prefeito Municipal ndo tem como estabelecer um limite minimo de verba a ser gasta com a satde. Os problemas se sucedem no
territorio do Municipio, e ocorrem situa¢des, quando ndo ha referéncia, direcionamento nem condi¢cdes de tratamento, nas quais o
Prefeito se vé na obrigacao de resolver o problema, ainda que o servigo seja pago com recursos que nao os destinados a satde.

Em razdo disso, considero-me parte legitima para comentar o assunto. Esse assunto renova para os Municipios brasileiros, para os
Estados e sobretudo para os cidaddos brasileiros uma esperanca: a regulamentacdo da Emenda a Constitui¢do n° 29. Claro que, para
discorrer sobre os repasses, os valores, os limites e a competéncia, ninguém melhor do que profissionais da area da saude; todavia,
para fazer um comentario institucional sobre o tema, um ex-Prefeito tem legitimidade. Ocupei grande parte de minha vida, seis anos,
no exercicio do cargo de Prefeito. Estou reforcando o assunto consciente de que estou sendo repetitivo, mas fago-o para ressaltar as
circunstancias em que, ndo tendo no limite legal recursos para resolver o problema, os Prefeitos sdo levados a pagar certos
tratamentos. Eu mesmo, certa feita, fui levado a isso, usei recursos de outras fontes que ndo os destinados a saude, porque os recursos
ja estavam esgotados, superando o limite que os Municipios dispdem.

A Camara dos Deputados rejeita a criagdo de outro tributo para financiar a satide. Esse ¢ o segundo tema a que me vou reportar.
Antes, vou conceder a palavra ao Deputado Neider Moreira, que, anteontem ou no inicio da semana, esteve nesta tribuna comentando
a importancia da regulamentagdo da Emenda a Constitui¢ao n°® 29. Nesse caso, considero que o Deputado Neider Moreira, profissional
da area da satide, tem bastantes condi¢des de contribuir muito para o que desejo manifestar nesta tribuna.
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O Deputado Neider Moreira (em aparte) - Deputado Sebastido Costa, esse assunto é extremamente pertinente. Na verdade, ontem
houve a votagdo, na Camara dos Deputados, da regulamentacdo da Emenda & Constituicdo n° 29. Ha um misto de esperanca e de
perplexidade. A Camara dos Deputados alterou profundamente o texto aprovado no Senado, ao retirar o percentual minimo que a
Unido deve investir em satde. Preservou os 15% dos Municipios, os 12% dos Estados, mas retirou os 10% previstos pelo Senado para
a esfera federal, considerando apenas a variagdo nominal do PIB em relag@o ao ano anterior.

Assim, neste momento devemos atuar, com esfor¢o redobrado, junto aos Senadores por Minas Gerais para que também eles se
empenhem, junto com os Senadores dos demais Estados, a fim de que no Senado se resgate o texto que havia sido enviado a Camara
dos Deputados. Com esse objetivo, também as entidades representativas da satde publica devem manifestar-se diretamente ao Senado
Federal. Na verdade, ndo ¢ possivel estabelecermos percentuais para Municipios e Estados, sem que também haja um percentual
minimo de responsabilidade da Unido. Ou seja, € necessario um trabalho conjunto desta Casa, das entidades representativas da satude
e dos Senadores por Minas Gerais, para que o Senado reafirme o texto que havia sido enviado a Camara dos Deputados. Além disso,
devemos requerer aos parlamentares estaduais e federais do PT que Minas Gerais ndo continue em uma situacdo tdo ridicula quanto a
que vive hoje, pois, sendo o 2° Estado do Brasil em termos econdmicos ¢ populacionais, ¢ o 18° em verba “per capita” que recebe do
governo federal destinada ao setor da satde. Agradego-lhe a oportunidade, Deputado Sebastido Costa.

O Deputado Sebastiao Costa — Agradeco ao Deputado Neider Moreira, que, no pronunciamento que fez nesta tribuna nesta semana,
o qual acompanhei, demonstrou a mesma preocupagdo que tenho: ao instituir a obrigatoriedade para Estados ¢ Municipios, seria
necessario que a Camara tivesse dado igual tratamento ao governo federal, mesmo porque o cidaddo brasileiro vive ¢ no Municipio. E
ai que a pessoa nasce, cresce, morre e ¢ sepultada ou cremada, segundo o destino que escolher.

Na verdade, ¢ no Municipio que as coisas acontecem, €, como eu dizia anteriormente, quando fui Prefeito - coisa que V. Exa. podera
vir a ser em breve; ndo estou desejando, mas compreendo a importancia politica de V. Exa. em sua terra natal e fago uma sugestao -,
pude entender as dificuldades que se apresentam. O Prefeito tem de gastar no minimo 15% em satde, mas nenhum Prefeito, em
nenhum Municipio mineiro ou brasileiro, por mais sacrificio que faca, consegue limitar os seus gastos a esse percentual — gasta, no
minimo, 20%; muitos ja chegam a 30%. Como cu dizia, a doenga ndo ¢ plancjada; ndo escolhemos o dia de adoecer ou o tipo de
doenga a enfrentar. Mas as vezes a doenga surge, e, quando isso acontece, o Prefeito € procurado e se reporta ao indice do Estado, mas
ndo consegue acesso, porque o Estado ja estd além dos seus limites. Ai ele se reporta a outras fontes do Municipio, se ainda existirem.
Com isso, as vezes recebe adverténcias e punigdes dos 6rgdos de controle, que lhe cobram um direcionamento dos gastos. Mas
ninguém estava ao lado do dirigente municipal quando o problema lhe foi apresentado. E uma preocupagdo que precisamos ter.

Portanto, procedem as ponderagdes do Deputado Neider Moreira: o Senado deve refletir sobre a questdo, pois estabelecer um
pardmetro minimo para todas as esferas de poder, como as coisas estdo colocadas hoje, gera um misto de esperanga ¢ de preocupagao.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva (em aparte) - Deputado Sebastido Costa, minha contribui¢do, muito modesta, decorre dessa
reflexdo que V. Exa. nos propde nesta tarde; alids, mais do que reflexdo, um chamamento que V. Exa. faz a esta Assembleia para que,
daqui por diante, pensemos na contribuicdo efetiva que esta Casa podera fazer em sua atuagdo junto ao governo federal.

Todo o Brasil acompanhou ontem a votacdo da Emenda n°® 29, decantada em prosa e verso por Municipios, parlamentares e por
todos os brasileiros que aguardam o oxigénio necessario aos Municipios, que ¢ onde estd o problema. Como V. Exa. muito bem
manifestou, ¢ no Municipio, 14 longe, em todos os rincdes do Brasil, que vivemos essa situagdo angustiante que tem trazido aos
Prefeitos e aos gestores de saude os mais sérios problemas para que a vida seja restabelecida com plenitude.

Essa reflexdo que V. Exa. faz, bem como a contribui¢do do Deputado Neider Moreira, sem divida traduz um chamamento para que
tenhamos — e a Assembleia Legislativa sempre teve — essa oportunidade de levantar mais uma vez, como sempre fez, essa bandeira,
para que o governo federal, os Senadores e todos aqueles que ainda venham a aperfeigoar essa emenda deem esperanga a satide do
Brasil. Vejo que essa ¢ uma das situagdes mais complicadas que estamos vivendo. Na parte da manha, todos os jornais deram essa
noticia, mas, se analisarmos bem, sabemos que na sua plenitude pouco valerd, porque a emenda ndo avangarad. O avango serd dos
parlamentares do Senado, e € por isso que esta reflexdo de V. Exa. nos chama a discutir a satide no governo federal pela Assembleia
Legislativa. Parabéns pela sua abordagem.

O Deputado Sebastido Costa — Muito obrigado, Deputado Dalmo Ribeiro Silva. Percebo que o Deputado Bonifadcio Mourdo quer
contribuir com minha fala neste momento. E uma honra para mim conceder-lhe a palavra antes de concluir o meu raciocinio.

O Deputado Bonifacio Mourfo (em aparte) - A honra ¢ minha, Deputado Sebastido Costa. O assunto que V. Exa. aborda desperta a
todos, pois a questdo da satide ¢ um problema do Brasil inteiro. V. Exa. ja foi Prefeito, eu também, e passou por dificuldades. Alias, ja
assinalou as dificuldades que tém os Municipios ndo sé na area da saide, mas em todas as areas. Veja V. Exa., Deputado Gustavo
Valadares, todos sabemos que quase 70% da arrecadacdo de todos os impostos no Pais ficam em Brasilia, com o governo federal. Aos
Municipios e aos Estados, sobram-lhes pouco mais de 30%, indo de 20% a 25% para os Estados e apenas 15% para os Municipios.
Como ¢ que o Municipio sobrevivera com 15%, com a folha de pagamento dos servidores publicos, com o percentual minimo de 25%
para educagdo, com o minimo de 15% para a satide, quando praticamente todos recolhem mais de 20% para a satde, conforme V. Exa.
disse?

Por exemplo, em uma cidade-polo, com um hospital municipal, este acaba sendo regional - e, quanto melhor o hospital, mais
ambulancias vém trazendo pacientes de fora, pois os Municipios menores t€ém o minimo para a saide. Realmente, ¢ de fundamental
importancia o que V. Exa. esta dizendo, por isso merece nosso aplauso. Estamos aqui segurando a bandeira do Congresso Nacional
que acabou de aprovar a Emenda a Constituicdo n° 29. Esperamos que a Presidenta da Republica a sancione e, assim, resolva um dos
mais sérios problemas do Brasil.

O Deputado Sebastido Costa - Gostaria de agradecer ao Deputado Bonifacio Mourdo a sua intervengdo. Observando e cumprindo o
Regimento Interno no tocante aos minutos que me restam, ainda gostaria de dizer que a luta dos que estdo empenhados na valorizagao
da saude ndo terminou. A vigilancia deve continuar para que possamos atingir os objetivos desejados.
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A Deputada Luzia Ferreira* - Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, o correligionario Sebastido Costa expds a questdo de
maneira muito adequada, mas outra questdo nos preocupa, ¢ o Deputado Carlos Mosconi, autor da Emenda a Constitui¢ao n°® 29, ha 10
anos, esta ouvindo atentamente. O relator apresentou uma emenda que retira do calculo desse percentual os recursos do Fundeb, o que
¢ preocupante, porque sobrou apenas para os Municipios do Estado. Nem os 10% do Estado nem os 15% do Municipio serdo
excluidos desse calculo, portanto os recursos sdo menores ainda, apesar de serem s6 do Estado e do Municipio. Creio que fizeram isso
para forcar a aprovac¢do de um novo imposto, sabiamente rejeitado pelo Congresso Nacional ontem. Quero manifestar minha
preocupagdo, pois, apés 10 anos, regulamenta-se uma emenda, mas subtrai-se a viabilidade de se destinarem mais recursos para a
satde. No fundo, ficara mais ou menos como esta, ao ndo se garantir esse percentual sobre o montante dos recursos de cada ente da
Federacao. Especialmente, ndo se previu a necessidade, ou a obrigatoriedade, de o governo federal ter um percentual fixo.

Quero dizer também que ontem, na Comissao de Defesa do Consumidor, houve uma audiéncia publica para discutir a prestagdo dos
servicos pelos cartorios em Belo Horizonte, pois hd muita reclamagio da populagdo. Cartério ¢ um servigo publico feito sob
concessdo do Estado, por meio de legislacdes federal e estadual, mas exercido de forma privada. O servigo ¢ sem concorréncia, sem
risco e sem investimento; justamente por isso quem vai ao cartorio sabe como sio os precos ¢ a precariedade dos servigos: o excessivo
tempo de espera, a falta de uniformidade nos procedimentos entre cartorios e a falta de uniformidade entre os servigos prestados por
funcionarios de um mesmo cartorio. Durante os debates, muita gente perguntou se eram cartorios ou “cartéis”.

Esse ¢ um servico publico essencial e obrigatorio. Manifesto meu espanto, pois existe uma lei aprovada nesta Assembleia, de 1998,
que ainda ndo se tornou realidade. Nao conhego a realidade de outros Municipios, mas conheco a de Belo Horizonte. O numero de
cartorios na cidade ¢ o mesmo de 1959, quando a populacdo era um quarto da de hoje. De 14 para cd, pasmem!, somente um cartorio
foi acrescentado para atender a populacdo e ao crescimento da cidade. Com isso, obviamente, os servigos foram perdendo em
qualidade. Principalmente nos cartérios de registro de imdveis, cujo servigo € bastante lucrativo, sem que a isso corresponda um
atendimento de qualidade. Os cartorios sdo imexiveis, poderosos.

Cabe a esta Casa, que aprovou a lei, tomar medidas para exigir o cumprimento dela, sob pena de nos, legisladores, ficarmos
desmoralizados. Como uma lei, votada nesta Casa hd 13 anos, ndo ¢ posta em pratica?! Em Belo Horizonte, ha sete cartdrios de
registro de imoveis. Estdo previstos 12, o que ainda é pouco, se pensarmos no tamanho desta cidade e no crescimento imobiliario que
tem havido aqui. Mesmo assim, ndo conseguimos mexer no cartel dos cartorios para garantir o cumprimento de uma legislagdo que
estd consolidada.

Concedo aparte a nobre Deputada Liza Prado, que presidiu a audiéncia ptblica ontem e pdde também testemunhar a demanda da
populagao.

A Deputada Liza Prado (em aparte)* - Deputada Luzia, gostaria de cumprimenta-la e dizer que ontem a sua defesa da populagao foi
brilhante. Creio que ha problemas gravissimos, até mesmo no Cartério do 6° Oficio da Capital. O nosso Plenario estava lotado, e
todos os presentes reclamaram dos prazos. O Cartorio do 4° Oficio foi muito elogiado, ¢ todo informatizado. La as pessoas sdo
tratadas com muita urbanidade. Em relagdo ao Cartério do 6° Oficio, que ndo conheco, a reclamagéo foi generalizada. Enquanto no
Cartoério do 4° Oficio, por exemplo, se obtém uma matricula em 48 horas, no Cartério do 6° Oficio a demora vai para mais de um més.
Havia 14 pessoas com prazos determinados porque vao examinar determinado projeto, mas ndo seguem a norma nem os prazos que a
legislagdo exige.

E preciso buscarmos o zoneamento. Ai, Deputada, quero cumprimenti-la. Apresentamos vérios requerimentos para que o
zoneamento seja discutido, para que uma lei estadual ndo fique apenas no papel, mas seja respeitada. O cidadao e a cidada que vao ao
cartorio e pagam carissimas taxas tém direito a servigo de qualidade. E preciso que sejam respeitados. Ndo podemos permitir que uma
lei aprovada por esta Casa fique apenas no papel. Deputada, parabéns! Vamos pedir agilidade para nosso requerimento.

Apresentamos outro requerimento, também aprovado, com vistas a que a Corregedoria apure todas as denuncias que fizemos. Que
imobilidrias, cidaddos e cidadds ndo fiquem com medo de reclamar de nenhum cartério. Esta Casa ndo é omissa nem permitird
persegui¢cdo. Caso alguém faga reclamagdo na Corregedoria, com certeza tem de se abrir procedimento, e exigiremos resposta
adequada. Isso ¢ um desrespeito a lei.

Deputada Luzia, pode contar sempre comigo para exigir qualidade para as pessoas que necessitam de servigos cartoriais. Que haja
responsabilidade! No adianta pensar que ndo vamos buscar uma solugdo nem que ndo vamos exigir a fiscalizagdo da Corregedoria. E
muito grave a Corregedoria ndo fazer fiscalizagdo. Alids, um Juiz foi muito elegante em sua exposi¢do, garantindo-nos que vai
efetivamente apurar as dentincias apresentadas por nos. Nao podemos aceitar — ndo se trata de todos do Estado — cartel.

Precisamos também exigir que o concurso realizado seja respeitado e que os proximos aprovados sejam chamados. O entulho da
ditadura, que indicava ou premiava os cartorios com benesses, é ultrapassado. E necessario fiscalizarmos. E preciso que exijamos
qualidade, bom atendimento e tratamento decente para os que ainda estio nesse regime. E assim que temos de fazer. Deputada,
gostaria de cumprimenta-la pelo trabalho. Conte comigo. Os nossos requerimentos vao ajudar muito todas as pessoas.

As pessoas tém direitos, porque se trata de relacdo de consumo, apesar das divergéncias quanto a isso. Tém de fazer reclamagdes
porque estdo pagando e tém direito a tratamento decente, educado, agil e eficiente, que é principio da Constitui¢do. Temos de ser
eficientes. Eficiéncia pressupde rapidez, agilidade e uso de tecnologia adequada. Que Deus a ilumine, Deputada, para continuar a
defender as pessoas com tanta qualidade ¢ eficiéncia! Conte comigo. Continuaremos fiscalizando e exigindo qualidade nos servigos.

A Deputada Luzia Ferreira* - Muito obrigada, Deputada Liza Prado. Sobre a dentincia aqui trazida, o Cartorio do 6° Oficio atende
as regides de Venda Nova e Pampulha, a chamada regido Norte, que hoje tem crescimento imobilidrio imenso. As pessoas sao
extremamente penalizadas pelo atendimento desse cartorio.

Queria chamar a atengdo de todos para esta importante audiéncia publica que houve ontem. Precisamos cobrar do Tribunal de
Justica a ampliacdo do niimero de cartdrios. Pesquisei sobre esse assunto, que chegou ao STJ. Os cartoérios, a época, questionaram
essa lei no STF, que atestou a legalidade, a constitucionalidade dela.
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Cabe a esta Casa, daqui para a frente, tomar as medidas necessarias para que o Tribunal de Justica proceda a definicdo dos 12
distritos de Belo Horizonte para acabarmos, por meio de concurso publico, do mérito, com o péssimo servigo prestado pelos cartdrios
a populagdo.

Agradeco a todos a atencdo. Muito obrigada.

* - Sem revisdo do orador.

O Deputado Carlos Mosconi* — Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, senhoras e senhores presentes nas galerias, em
primeiro lugar, quero cumprimentar V. Exa. pela maneira serena, tranquila, firme e determinada com que dirige os trabalhos desta
Casa. Fico feliz por vir a esta tribuna falar sobre um assunto que, neste momento, neste dia, nesta semana, envolve todo o Pais tal sua
importancia e gravidade: a votacdo no Congresso Nacional da regulamenta¢do da Emenda a Constituicdo n° 29.

Anteontem, eu, a Deputada Luzia Ferreira e o Deputado Fabio Cherem, representando a Comissao de Reforma Politica desta Casa,
estivemos em Brasilia para cumprir uma missao desta Casa e levar ao Deputado Federal Henrique Fontana, do PT do Rio Grande do
Sul, relator desse projeto na Camara dos Deputados, o trabalho feito nesta Casa por essa Comissdo, naturalmente com a anuéncia dos
parlamentares e com muito apoio de V. Exa., pois entendemos como oportuna manifestar a posi¢do de Minas sobre a reforma politica.

Em Brasilia, tanto na Camara quanto no Senado, o que dominava o ambiente era exatamente a regulamentacdo da Emenda a
Constituigdo n° 29, tal a sua importancia: todos nos sabemos da precariedade do sistema de satide no Pais.

Sr. Presidente, como autor da Emenda a Constituigdo n° 29, gostaria de dizer que infelizmente essa questdo vem sendo postergada
ha mais de 10 anos, uma vez que a referida emenda a Constitui¢do foi aprovada em setembro de 2000, mas ndo foi regulamentada até
hoje. Essa talvez seja uma das mais importantes causas da precariedade do sistema de satde. Caro Deputado Bonifidcio Mourdo, para
que tenhamos ideia, os investimentos da Unido cresceram 38% no periodo de 2000 a 2008. Caro Deputado Dalmo Ribeiro Silva,
nesse mesmo periodo, os investimentos dos Estados tiveram um crescimento de 137%; e os dos Municipios, de 147%. Srs.
Deputados, vejam a enorme diferenca de investimentos de recursos dos Estados e dos Municipios em relacdo ao que gasta hoje a
Unido com a saude. Infelizmente a Unido — temos de dizer isto com todas as letras — é a grande responsavel pela precariedade e pelo
sofrimento de milhdes de brasileiros que ndo tém como bater a porta de ninguém para obter bom atendimento em satde. Séo
brasileiros que ndo sdo atendidos nos hospitais do Pais, sdo brasileiras que ndo t€ém como descer das ambulancias para darem a luz nas
maternidades do Brasil. E isso que estamos vendo no Pais. Vimos ontem, no Rio de Janeiro, um jovem...

O Sr. Presidente (Deputado Dinis Pinheiro) — Por gentileza, a Presidéncia solicita siléncio. Por favor, vamos ouvir o brilhante
pronunciamento do Deputado Carlos Mosconi.

O Deputado Carlos Mosconi* — Sr. Presidente, lamento a situagdo, mas, com todo o respeito e consideragdo as pessoas presentes, a
meus pares ¢ as galerias, ndo tenho dificuldade alguma em continuar tratando desse problema que merece também a atengo de todo o
Brasil. Isso ndo aflige um setor ou outro, mas a todo o Pais. Essa ¢ a verdade.

Sr. Presidente, ontem houve a aprovagdo da Emenda a Constituigdo n°® 29, na Camara dos Deputados. Como ja sabiamos, tal
aprovacdo foi apenas para cumprir o roteiro, ja que ndo acrescenta recursos ao or¢gamento da Unido referente a saude, apenas define
melhor os gastos com satude nos Estados e nos Municipios. Isso ¢ valido, mas ndo acrescenta um centavo sequer ao orcamento da
Unido para a saude. Evidentemente essa emenda ndo sera suficiente para resolver a questdo nem de longe, mas esse foi o caminho que
o Congresso tomou.

Meu caro Presidente, esperamos agora que, com a votagdo da regulamentagdo no Senado, essas questdes se recomponham de
maneira positiva, fazendo com que a Unifo - algo que cla ndo faz hoje - acrescente também recursos expressivos ao or¢gamento da
saude no Pais. O que podera ocorrer com a aprovagdo da Emenda a Constitui¢do n° 29 no Senado? Os Estados serdo obrigados a
aplicar 12% do seu orgamento na satide, e os Municipios 15% - alias, varios Municipios aplicam muito acima disso hoje, para suprir a
deficiéncia da Unido. Essa regulamentagdo dessa emenda no Senado fara com que a Unido destine 10% do seu orgamento a area da
saude. Ai, sim, poderemos ter uma situagdo muito mais adequada, com o acréscimo de pelo menos R$40.000.000.000,00 para a area
da saude.

Antes de conceder aparte ao Deputado Luiz Henrique, quero lembrar, Sr. Presidente, que o or¢amento destinava ao Inamps, quando
ele foi extinto, R$80.000.000.000,00 em valores atualizados. Ha 19 anos, esse valor significava 30% do or¢amento da seguridade. Se
transpusermos o que significam 30% do or¢amento da seguridade para os dias de hoje, que era o orgamento da saide no Pais,
chegaremos a R$140.000.000.000,00. Atualmente o Ministério da Salde destina R$60.000.000.000,00. Portanto ha enorme
defasagem, que explica, de forma cabal ¢ clara, a situa¢do tragica em que se encontra o atendimento de satide prestado a populagdo
brasileira.

O Deputado Luiz Henrique (em aparte)* — Deputado Carlos Mosconi, inicialmente gostaria de parabeniza-lo pelo brilhante trabalho
desempenhado nas Comissdes de Satde e de Reforma Politica. Quero dizer que, como todo o Brasil, estamos acompanhando
atentamente a regulamentagdo da Emenda a Constituigdo n° 29. Sabemos que a Unido precisa destinar, no minimo,
R$50.000.000.000,00 a mais para dar sustentagdo a area de satide. Mas temos o que comemorar. Ontem a CIB estadual em Minas
Gerais aprovou um repasse de 50% para o Centro de Especialidades Odontologicas, ou seja, o Secretario Antdnio Jorge, a partir do
més que vem, ira destinar 50% do incentivo federal ao Centro de Especialidades Odontoldgicas. Isso mostra o comprometimento do
Governador Anastasia com a satide bucal dos mineiros. Parabenizo V. Exa. e o0 Governador Anastasia. Um abraco.

O Deputado Carlos Mosconi* — Essa noticia ¢ auspiciosa para Minas Gerais, onde a area da saide também tem seus problemas, mas
possui bons projetos como esse que V. Exa. acaba de anunciar aqui.

O Deputado Gustavo Valadares (em aparte)* — Sr. Presidente, Deputado Dinis Pinheiro, peco que congele o tempo do Deputado
Carlos Mosconi e o do meu aparte até que eu consiga ouvir a minha voz no Plenario desta Casa.

O Sr. Presidente — A Presidéncia determina que seja preservado o tempo do Deputado Carlos Mosconi.

O Deputado Gustavo Valadares (em aparte)* — Deputado Carlos Mosconi.... Vou continuar aguardando.
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A aprovacao da Emenda n° 29, Deputado Carlos Mosconi... A aprovacao da Emenda n° 29, Deputado Carlos Mosconi, ontem, na
Céamara Federal, ¢, sem duvida, uma homenagem ao trabalho de V. Exa. em prol da saude publica no Brasil. O recado que V. Exa. da
hoje na tribuna desta Casa a todos os mineiros ¢ mineiras ¢ o que precisa ser dito ao governo federal. Vou continuar aguardando,
Presidente.

Gostaria, Deputado Carlos Mosconi, de parabeniza-lo, dizendo que fazer graca com o chapéu alheio é muito facil. Que o governo
federal entenda o recado e estabelega também um limite minimo de verbas federais para investimentos na saide publica no Brasil. E
importante que o recado de V. Exa. seja ecoado pelos quatro cantos de Minas ¢ do Brasil. Estados ¢ Municipios ja investem aquilo que
¢é necessario e que podem na satde publica para beneficiar e melhorar a qualidade do atendimento ao cidadao brasileiro. O que falta é
responsabilidade no discurso e melhor gestdo dos recursos publicos por parte do governo federal. Alids, aproveito para pedir a V. Exa.
que, nos 2 minutos que lhe restam — ndo temos mais do que isso, pois temos de passar para a proxima fase e, infelizmente, os oradores
que estavam inscritos apo6s V. Exa. terdo de falar em outro dia; ndo vao poder fazé-lo nesta reunido -, repetisse os numeros dos gastos
atuais com satude publica nos Estados, nos Municipios e no governo federal, que ¢ o dono de toda a receita do bolo tributario do Pais.
Pego a V. Exa. que faca isso nos 2 minutos que lhe restam, para observarmos a mudanca de fase da reunido. Muito obrigado ¢
parabéns, Deputado Carlos Mosconi.

O Deputado Carlos Mosconi* — Agradego ao Deputado Gustavo Valadares o aparte.

Caro Deputado Savio Souza Cruz, meu tempo praticamente desapareceu aqui... Respeito muito tudo o que esta acontecendo, mas
nem o Deputado Gustavo Valadares conseguiu fazer seu aparte, nem eu consigo responder-lhe. Portanto, peco a compreensao de V.
Exa. Vou conceder-lhe um aparte ao final de minhas palavras.

O Deputado Gustavo Valadares fez-me uma indagag@o interessante e absolutamente procedente. O governo federal, caro Deputado
Savio Souza Cruz, diz que ndo vai colocar dinheiro novo na satide. Para os Estados e Municipios, permite o acréscimo no percentual
de gastos com a saude — 12% para os Estados; 15% para os Municipios. Mas, para si, ndo; diz que pode passar disso ¢ que os Estados
e Municipios que se virem. “Eu quero dinheiro novo”, diz.

Ora, com que direito ele pode fazer isso? Qual é a consideragdo que a Unido tem com os Estados e com os Municipios agindo dessa
maneira? Ja disse aqui, mas repito, porque o Deputado me perguntou. Deputado Gustavo Valadares, de 2000 a 2008, o crescimento
dos gastos federais com satide foi de 38%; dos estaduais, 137%; e dos municipais, 147%. Isso mostra com clareza absoluta que a
Unido se omite. O pior da histdria, caro Deputado Savio Souza Cruz, é que os recursos federais da saude sdo repassados para os
Estados: o Fundo Nacional de Saude e os fundos estaduais de saude. Minas Gerais ¢ o 18° Estado brasileiro a receber os recursos da
saude do governo federal, do Fundo Nacional de Satide. Uma discriminagdo odiosa a Minas Gerais e sem precedentes no nosso
Estado. Néo se justifica isso.

Um Estado como o nosso, com 853 Municipios, deveria ser o primeiro a receber recursos. No entanto, somos o 18°. Isso explica a
situagdo ndo s6 em Minas, mas também em todo o Pais.

Por uma questdo de coeréncia, atenderei o pedido do Deputado Savio Souza Cruz, que solicitou um pequeno aparte. Portanto,
encerrarei minhas palavras, mas antes concederei aparte a ele.

O Deputado Savio Souza Cruz (em aparte)* — Muito obrigado, Deputado Carlos Mosconi. Cumprimento V. Exa. pela luta sincera
em prol da Emenda n° 29, mas gostaria de lhe dizer que receio profundamente que qualquer instrumento legal que vise a aportar
recursos na area social em Minas Gerais ndo tenha validade.

Foi inaugurada pelo Governador Aécio Neves uma Minas fora da lei. Aqui ndo vale piso; ndo vale minimo da educagdo; ndo vale
minimo da satide; e ndo sera com a regulamentacdo da Emenda n° 29 que isso mudara. Aqui ha dinheiro para os grandes negocios dos
amigos do Senador, para comprar imprensa e para amortecer as instituigdes. Aécio Neves inaugurou uma Minas fora da lei. Aqui ndo
se cumpre piso.

- Sem revisao do orador.

@ MATERIA ADMINISTRATIVA

RELATORIO DE GESTAO FISCAL COM DEDUC/&O DE INATIVOS E PENSIONISTAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A AGOSTO DE 2011
LREF, art. 55, inciso I, alinea "a" - Anexo I (Portaria STN n° 249, de 2010)
R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS (7)
SETEMBRO/2010 A AGOSTO/2011

DESPESA COM PESSOAL
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LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS A
(a) PAGAR NAO
PROCESSADOS (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 721.191.480,23

Pessoal Ativo 539.820.396,92

Pessoal Inativo e Pensionistas 181.371.083,31

Outras despesas c/pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (LRF-art.18,§ 1°) 0,00

Despesas ndo Computadas (LRF, art. 19, § 1°) (II) 325.986.082,38

(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria (1) 3.678.822,62

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (2) 138.022.699,59

(-) Inativos com Recursos Vinculados (3) 56.177.840,61

(-) Pensionistas (4) 1.492.505,14

(-) Inativos(5) 123.700.737,56

(-) Despesas de Carater Indenizatorio (6) 2.913.476,86
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II)=(I - IT) 395.205.397,85
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il a + I1I b) 395.205.397,85

APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 35.223.077.097,78
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/ V) * 100 1,1220%
LIMITE MAXIMO (incisos L, IT e III do art. 20 da LRF) - 2,2272% 784.488.373,12
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - 2,1158% 745.249.865,23
FONTE: RCL: SCCG/SEF; dados da execugdo: Safci - SIAFI-Assembleia

Notas: 1) Indenizagdes por exoneragdo de servidores de recrutamento amplo: Férias-prémio pagas por ocasido
da exoneragdo (elemento/item 3.1.90.16-05) - R$228.884,66; Férias e adicional de férias pagos por ocasido da
exoneragao(elemento/item 3.1.90.94-01) - R$3.449.937,96;

2) Despesas de exercicios anteriores referentes ao periodo de 1994 a 2002;
3) Contribuigdes previdenciarias, servidores e patronais FUNFIP e FUNPEMG - art.19, VI, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

“) Despesas com pensionistas, nos termos do art. 3° da IN TCEMG n° 1, de 18/04/01, com a redagdo dada pela IN n° 5, de 19/12/01;

) Conforme Instru¢des Normativas TCEMG n°s 1 e 5/2001, deduzindo-se as contribui¢des previdenciarias dos servidores e patronais FUNFIP e FUNPEMG da linha "Inativos com
Recursos Vinculados(3)";

(6) Despesas ndo computadas no art. 18, caput, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000:

Férias-prémio pagas por ocasido da aposentadoria (elemento/item 3.1.90.16-05) - R$2.913.476,86;

7 Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a pagar ndo
processados sao também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em: a) despesas liquidadas, consideradas aquelas
em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964; b) despesas empenhadas mas nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar nao
processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por for¢a do inciso II do art. 35 da Lei n® 4.320, de 1964.

Deputado Dinis Pinheiro - Presidente; Deputado José Henrique - 1°- Vice-Presidente; Deputado Inacio Franco - 2°- Vice-Presidente; Deputado Paulo Guedes - 3°-Vice-Presidente; Deputado Dilzon Melo - 1°-
Secretario; Deputado Alencar da Silveira Jr. - 2°- Secretario; Deputado Jayro Lessa - 3°- Secretario; Eduardo Vieira Moreira - Diretor-Geral; Antoninho Rodrigues Goulart - Diretor de Finangas; Rogério Gurjao
Pinheiro - Gerente-Geral de Finangas e Contabilidade.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL SEM DEDUCAO DE INATIVOS E PENSIONISTAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A AGOSTO DE 2011
LREF, art. 55, inciso I, alinea "a" - Anexo I (Portaria STN n° 249, de 2010)

R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS (5)
SETEMBRO/2010 A AGOSTO/2011
DESPESA COM PESSOAL
LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS A
(a) PAGAR NAO PROCESSADOS
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 721.191.480,23
Pessoal Ativo 539.820.396,92
Pessoal Inativo e Pensionistas 181.371.083,31
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Outras despesas c/pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (LRF-art.18,§ 1°) 0,00

Despesas nao Computadas (LRF, art. 19, § 1°) (II) 200.792.839,68

(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria (1) 3.678.822,62

(-) Decorrentes de Decisao Judicial 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (2) 138.022.699,59

(-) Inativos com Recursos Vinculados (3) 56.177.840,61

(-) Despesas de Carater Indenizatorio (4) 2.913.476,86
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIH)=(I - II) 520.398.640,55
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il a + I1I b) 520.398.640,55

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 35.223.077.097,78
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV / V) * 100 1,4774%
LIMITE MAXIMO (incisos L, II ¢ III do art. 20 da LRF) - 2,2272% 784.488.373,12
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) - 2,1158% 745.249.865,23
FONTE: RCL: SCCG/SEF; dados da execugao: Safci - SIAFI-Assembleia

Notas: (1) Indenizagdes por exoneragdo de servidores de recrutamento amplo: Férias-prémio pagas por ocasido da
exoneragdo (elemento/item 3.1.90.16-05) - R$228.884,66; Férias e adicional de férias pagos por ocasido da
exoneragéo (elemento/item 3.1.90.94-01) - R$3.449.937,96;

2) Despesas de exercicios anteriores referentes ao periodo de 1994 a 2002;

3) Contribui¢des previdenciarias, servidores e patronais FUNFIP e FUNPEMG - art.19, VI da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

“) Despesas ndo computadas no art. 18, caput, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000:

Férias-prémio pagas por ocasido da aposentadoria (elemento/item 3.1.90.16-05) - R$2.913.476,86;
(5)  Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas no liquidadas inscritas em restos a pagar nao processados
sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em: a) despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a

entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964; b) despesas empenhadas mas néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas
liquidadas no encerramento do exercicio, por forga do inciso II do art. 35 da Lei n® 4.320, de 1964.

Deputado Dinis Pinheiro - Presidente; Deputado Jos¢ Henrique - 1°- Vice-Presidente; Deputado Inacio Franco - 2°- Vice-Presidente; Deputado Paulo Guedes - 3°-Vice-Presidente;
Deputado Dilzon Melo - 1°-Secretario; Deputado Alencar da Silveira Jr. - 2°- Secretario; Deputado Jayro Lessa - 3°- Secretario; Eduardo Vieira Moreira - Diretor-Geral; Antoninho
Rodrigues Goulart - Diretor de Finangas; Rogério Gurjao Pinheiro - Gerente-Geral de Finangas e Contabilidade.

TERMO DE CONVENIO

Primeira convenente: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Segunda convenente: Policia Militar do Estado de Minas
Gerais. Objeto: cooperacgdo entre os participes para o melhor funcionamento possivel do posto da PMMG situado na Praga Carlos
Chagas. Vigéncia: 12 meses a partir de 18/7/2011.
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