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ATAS

ATA DA 463 REUNIAO ORDINARIA DA 43 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 163 LEGISLATURA, EM 10/6/2010

Presidéncia dos Deputados Doutor Viana e Getulio Neiva



Sumario: Comparecimento - Abertura - 12 Parte: 12 Fase (Expediente): Ata - Correspondéncia: Oficio n® 14/2010 (encaminhando o Projeto de
Lei n® 4.663/2010), do Presidente do Tribunal de Justica - 22 Fase (Grande Expediente): Apresentagdo de Proposicdes: Projetos de Lei n®s
4.664 a 4.667/2010 - Requerimentos n%s 6.316 a 6.336/2010 - Requerimentos dos Deputados Chico Uejo e outros, Luiz Humberto Carneiro e
Dalmo Ribeiro Silva e outros - Comunicagdes: Comunicagées das Comissdes de Cultura, de Seguranga Publica, do Trabalho e de Saude e dos
Deputados Mauri Torres, Tiago Ulisses, Elmiro Nascimento e Inacio Franco - Oradores Inscritos: Discursos dos Deputados Padre Jodo, Doutor
Viana, Duarte Bechir e André Quintdo - 22 Parte (Ordem do Dia): 13 Fase: Abertura de Inscrigdes - Decisdo da Presidéncia - Comunicagdo da
Presidéncia - Leitura de ComunicagBes - Despacho de Requerimentos: Requerimento do Deputado Dalmo Ribeiro Silva e outros deferimento -
Questdo de ordem - Inexisténcia de quérum para a continuagdo dos trabalhos - Palavras do Sr. Presidente - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados e a Deputada:

Alberto Pinto Coelho - Doutor Viana - Dinis Pinheiro - Sargento Rodrigues - Adalclever Lopes - Adelmo Carneiro Ledo - Ademir Lucas -
Agostinho Patrus Filho - André Quint&o - Antbnio Carlos Arantes - Arlen Santiago - Braulio Braz - Carlos Gomes - Carlos Pimenta - Chico Uejo -
Dalmo Ribeiro Silva - Dimas Fabiano - Doutor Rinaldo Valério - Doutor Ronaldo - Duarte Bechir - EImiro Nascimento - Getulio Neiva - Glaucia
Brand&o - Gustavo Corréa - Inacio Franco - Jodo Leite - Lafayette de Andrada - Mauri Torres - Neider Moreira - Padre Jodo - Pinduca Ferreira -
Savio Souza Cruz - Sebastido Costa - Tiago Ulisses - Vanderlei Miranda - Walter Tosta - Wander Borges - Z¢ Maia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Doutor Viana) - As 14h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretério, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

13 Parte
12 Fase (Expediente)
Ata
- O Deputado Getulio Neiva, 2°-Secretéario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
Correspondéncia

- O Deputado André Quintdo, 1°-Secretario "ad hoc", 1& a seguinte correspondéncia:

"Oficio n® 14/2010*
Belo Horizonte, 10 de junho de 2010.
Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 66, inciso IV, alinea "b", e 104, inciso II, da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, 0 anexo projeto de lei que reajusta em 10,14% os vencimentos do servidor do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2001.

O indice de reajuste proposto é de 10,14%, conforme sugestdo dos sindicatos representativos dos servidores, calcada em estudos realizados
pelo DIEESE e aprovada pela Corte Superior deste Tribunal de Justiga.

O percentual sugerido incidird sobre o valor do padrdo PJ-01 da Tabela de Escalonamento Vertical de Vencimentos constante no item "b" do
Anexo X da Lei n® 13.467, de 12 de janeiro de 2000, atualmente fixado em R$738,51 pela Lei n® 18.025, de 9 de janeiro de 2009.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia cordiais saudacdes.
Desembargador Claudio Renato dos Santos Costa, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
PROJECAO DA FOLHA DE PESSOAL

INDICE DE RESPONSABILIDADE FISCAL

EM MIL REAIS

1. Folha bruta de pessoal - 2010 (1) 2.152.000
2. (+) Crescimento vegetativo - 2011 (2) 55.000
3. (+) Implantagdo da promogao vertical 2006 (3) 12.500

4. (+) Pagamento do atrasado da PV 2006 (3) 8.000



5. (+) Impacto do reajuste de 10,14% 145.800

6. Folha bruta 2011 (1 + 2+ 3 +4 + 5) 2.373.300
7. (+) InclusGes da LRF (4) 55.000
8. (-) Exclusdes da LRF (5) 560.000
9. Folha liquida 2011 (6 + 7 - 8) 1.868.300
10. Receita corrente liquida 2011 34.000.000
11. indice LRF estimado 2011 (9/10) 5,49%

Obs.:

1) Inclui realizado de jan/maio - 2010

2) 5% sobre a folha média anual

3) Dados da Seplag

4) Pensionistas Ipsemg pagas em custeio

5) Despesas de exercicios anteriores e inativos e pensionistas pagos com recursos vinculados de fundos previdenciarios
PROJETO DE LEI N° 4.663/2010

Reajusta os vencimentos dos servidores do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais.

Art. 10 - A partir de 1° de janeiro de 2011, o valor do padrdo PJ-01 da Tabela de Escalonamento Vertical de Vencimentos constante no item "b"
do Anexo X da Lei n® 13.467, de 12 de janeiro de 2000, fica reajustado em 10,14%, passando a ser de R$813,40 (oitocentos e treze reais e
quarenta centavos).

Art. 20 - O disposto nesta Lei ndo se aplica:

I - ao servidor inativo cujos proventos tenham sido calculados nos termos dos §§ 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal e sejam
reajustados na forma prevista no § 82 do mesmo artigo;

II - ao servidor de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 100, de 5 de novembro de 2007.

Art. 39 - A aplicagdo do disposto nesta Lei fica condicionada ao cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Administracdo Publica e de Fiscalizacdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188,
c/c o art. 102, do Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.
23 Fase (Grande Expediente)
Apresentacdo de Proposices
O Sr. Presidente - A Mesa passa a receber proposicées e a conceder a palavra aos oradores inscritos para o Grande Expediente.
- Nesta oportunidade, séo encaminhadas a Mesa as seguintes proposigbes:
Projeto de Lei n°® 4.664/2010
Declara de utilidade publica a Unido Planetaria Amor e Vida, com sede no Municipio de Muriaé.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:



Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Unido Planetaria Amor e Vida, com sede no Municipio de Muriaé.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das ReuniGes, 10 de junho de 2010.

Braulio Braz

Justificacdo: A Unido Planetaria Amor e Vida, com sede no Municipio de Muriaé, associagdo sem fins lucrativos, tem por finalidade a promogao,
de forma geral, da assisténcia social, da cultura, da defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico, da seguranca alimentar, da
defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e do desenvolvimento econdmico e social no combate a pobreza, bem como o fomento ao
esporte amador, a prestagdo de servicos de utilidade publica, a garantia do cumprimento dos direitos sociais contidos na Constituicdo Federal, a
contribuigdo para o aperfeicoamento profissional e a promogdo gratuita de salde e educagdo, entre outros.

Sendo meritério o seu trabalho e de relevancia social, contamos com a anuéncia dos nobres pares a aprovacdo do projeto que pretende
outorgar-lhe o titulo de utilidade publica.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e do Trabalho, para deliberagdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

Projeto de Lei N°© 4.665/2010

Declara de utilidade publica a Associacdo Viva Melhor - Avime -, com sede no Municipio de Careagu.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerias decreta:

Art. 10 - Fica declarada de utilidade publica a Associagéo Viva Melhor - Avime -, com sede no Municipio de Careagu.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das ReuniGes, 10 de junho de 2010.

Gustavo Correa

Justificacdo: Diante dos relevantes servigos prestados pela Associagdo Viva Melhor - Avime -, com sede no Municipio de Careacu, e do
comprometimento de suas finalidades estatutdrias, buscamos declara-la de utilidade publica. Essa declaragdo permitird que se torne apta a
realizar projetos para o desenvolvimento de suas atividades.

Tendo em vista o importante trabalho realizado por essa instituigdo, por certo terd o reconhecimento dos nobres colegas, que se empenhardo
na aprovagao deste projeto de lei.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e do Trabalho, para deliberacdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 4.666/2010

Declara de utilidade pulblica a Associagdo Comunitaria dos Bairros Alvorada Industrial, Bandeirantes e Marques Industrial, com sede no
Municipio de Sdo Joaquim de Bicas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Fica declarada de utilidade publica a Associagdo Comunitaria dos Bairros Alvorada Industrial, Bandeirantes e Marques Industrial.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Reunides, 10 de junho de 2010.

Carlin Moura

Justificacdo: A Associagdo Comunitaria dos Bairros Alvorada Industrial, Bandeirantes e Marques Industrial, com sede no Municipio de Sdo
Joaquim de Bicas, fundada em 15/9/2001, é uma entidade filantrépica com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de
duragdo indeterminada.

A Associagdo Comunitaria dos Bairros Alvorada Industrial, Bandeirantes e Marques Industrial estd em pleno e regular funcionamento ha mais de
sete anos, e desde entdo vem cumprindo suas finalidades estatutdrias e sociais.

A referida Associagdo tem por finalidade representar os Bairros Alvorada Industrial, Bandeirantes e Marques Industrial junto aos érgdos
publicos e privados, lutando pelas conquistas na area social, cultural e ambiental da regido. Além disso, promove encontros, debates e
parcerias na comunidade, visando sempre ao desenvolvimento harmonico e saudavel da sociedade, de forma popular, através da integragéo e
democracia.

A concessdo do titulo declaratério de utilidade publica estadual é, portanto, de extrema importancia para a ampliagdo do trabalho dessa
entidade e continuidade de seus projetos junto aos seus integrantes, promovendo assim o estabelecimento de politicas plblicas e programas
intersetoriais nos niveis federal, estadual e municipal e garantindo o bem-estar de todos os moradores dos Bairros Alvorada Industrial,



Bandeirantes e Marques Industrial.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e do Trabalho, para deliberagdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 4.667/2010
Cria cadmaras restaurativas nas instituigdes de ensino do Estado e da outras providéncias.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - Ficam criadas cdmaras restaurativas nas instituicbes de ensino publico e privado de nivel fundamental e médio do Estado.

Art. 20 - As cdmaras restaurativas tém por finalidade promover o encontro entre pessoas diretamente envolvidas em uma situagdo de violéncia
ou conflito, seus familiares e a comunidade de referéncia, visando a resolugdo pacifica do conflito.

Art. 39 - A participagdo dos envolvidos no conflito, seus familiares e representantes da comunidade é de carater voluntario.

Paragrafo Unico - Os alunos ou membros da comunidade escolar ndo poderdo, sob nenhuma hipotese, sofrer punicdo em virtude de recusa em
participar do encontro restaurativo.

Art. 40 - Os conflitos apreciados pelas cdmaras restaurativas sdo aqueles ocorridos em ambito escolar.

Paragrafo Unico - Conflitos ocorridos fora do espago fisico da escola podem ser levados as camaras restaurativas, desde que tenham ligagdo
com a atividade escolar.

Art. 50 - S3o atribuigSes das cdmaras restaurativas:

I - incentivar a participagdo voluntaria das pessoas envolvidas ou atingidas pelo conflito;

II - acolher, orientar e preparar as partes e as comunidades de referéncia para o encontro restaurativo;

III - facilitar o didlogo entre as partes, respeitando a voluntariedade, a autonomia e o livre convencimento;

IV - promover a abordagem multidisciplinar do conflito, dentro das possibilidades da escola, de forma a atender as necessidades dos
envolvidos;

V - promover intervengGes restaurativas de carater preventivo, no sentido de atuar nas causas subjacentes ao conflito e reduzir a probabilidade
de recidivas;

VI - comunicar as autoridades responsaveis a ocorréncia de crimes ou de atos infracionais equiparados a crime;

VII - redigir o termo de acordo, quando alcangado, ou atestar a inviabilidade do seu alcance;

VIII - zelar para que os acordos restaurativos realizados ndo contenham obrigacdes aviltantes a dignidade humana;

IX - acompanhar e facilitar, sempre que possivel, o cumprimento dos acordos restaurativos;

X - manter registro dos casos e seus desdobramentos, observado o sigilo na identificagdo dos participantes;

XI - estabelecer relacionamento técnico e operacional com outras cdmaras restaurativas, visando ao aperfeicoamento do servico;

XII - orientar o encaminhamento de participantes do encontro restaurativo a servigos de atendimento social, médico, psicolégico ou juridico,
quando demandado;

XIII - divulgar as cdmaras restaurativas como espaco alternativo de resolugdo pacifica de conflitos e de construcdo de uma cultura de paz.

Art. 69 - E dever dos membros das cdmaras restaurativas atuar com neutralidade e imparcialidade, garantir a voluntariedade de participagdo
das partes na intervencgdo restaurativa e assegurar a confidencialidade das informagdes prestadas na condugdo do encontro restaurativo.

Art. 70 - Fica estabelecida a seguinte configuragdo minima para a composigdo das camaras restaurativas:
I - um representante do corpo docente;

IT - um representante do corpo discente;

III - um representante dos auxiliares de ensino;

IV - um representante de familiares de alunos.

Art. 8° - A participagdo dos profissionais da educagdo nas cdmaras restaurativas se dard em adigdo as suas fungbes regulamentares, devendo



as horas trabalhadas ser computadas para fins de cumprimento da carga horaria.
Art. 90 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das ReuniGes, 10 de junho de 2010.

Agostinho Patrus Filho

Justificacdo: Dos 12 mil estudantes pesquisados em seis Estados, no ano de 2009, 70% afirmaram ter sido vitimas de violéncia escolar. Outros
84% apontaram suas escolas como violentas.

Por outro lado, de acordo com questionario do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica - Saeb -, respondido por 11.467 professores
da rede publica de ensino, em 2008, 37,64% dos educadores sofreram alguma forma de violéncia nas dependéncias da escola no Ultimo ano,
uma escalada que vai desde agressdes verbais até atentados contra a vida ou alunos assistindo a aulas portando armas de fogo, muitas vezes
transformando o professor, de autoridade, em refém de criangas e adolescentes.

A mesma pesquisa indica que 42,35% das escolas pUblicas participantes do Saeb tém parte das dependéncias, internas ou externas, pichadas
ou depredadas. Fenédmeno antigo sob nova nomenclatura, o "bullying" se mantém no ambiente escolar, causando traumas psicolégicos muitas
vezes irreversiveis em criancas e adolescentes por adicionar em suas manifestacdes a violéncia contemporanea.

A resposta institucional mais utilizada no trato da violéncia escolar tem sido, historicamente, a retribuigdo do ato praticado. A légica retributiva
é baseada no principio de que todo ato ofensivo ou violento deve ser retribuido com uma punigdo correspondente a intensidade da ofensa ou
violéncia. Assim, a demanda que se faz as autoridades é por um maior endurecimento da legislagdo e das punigbes aplicadas aos autores de
atos de violéncia.

Entretanto, ndo se tem revelado eficaz combater a violéncia nas escolas colocando mais grades nos corredores e janelas, instalando cameras
de vigilancia, levantando muros mais altos, tornando mais severas as penalidades dos sistemas disciplinar e penal.

Respostas reativas a violéncia ndo tém efeitos duradouros porque se limitam a lidar com a sua superficie e ndo consideram o lugar de onde ela
surge. SolugBes rapidas e simples para um problema complexo podem eliminar aquela manifestagdo isolada de violéncia, mas ndo impedem
nem previnem que outras ocorram.

Ha hoje uma compreensdo de que sentir-se seguro tem a ver menos com medidas de controle e repressdo e mais com o fortalecimento das
conexdes entre pessoas e grupos, com atendimento as suas necessidades bdsicas de respeito e pertencimento e com o reconhecimento de seus
direitos de cidadania.

E no contexto de insatisfagdo com o sistema de resolucdo de conflitos eminentemente retributivo, baseado na cultura do litigio, do "perde ou
ganha", que surgem as dindmicas que valorizam a mediacdo, baseada numa ética de didlogo, tendo por objetivo a responsabilizacdo coletiva e
participativa de todos os envolvidos.

A escola, neste cendrio, assume o papel de propiciar que o adolescente fale de suas demandas ou necessidades e possa ser escutado pelos
responsaveis e pelas vitimas, verificando a transcendéncia de seus atos e consequéncias, podendo assumir as responsabilidades respectivas.

As técnicas de mediagdo estdo sendo difundidas mundialmente, e o Brasil, na esteira, precisa se adequar a essa realidade, munindo a resposta
institucional de mecanismos eficientes que propiciem uma conduta emancipatéria do adolescente e da sua comunidade de apoio.

Um dos objetivos da mediacdo escolar, além da administracdo de conflitos, é proporcionar a reflexdo sobre as suas causas. A insergdo de
praticas que permitam a recomposigdo dos conflitos intersubjetivos, quer entre alunos ou entre estes e professores e demais profissionais que
atuam no ambiente escolar, permite capacitar criangas e adolescentes a administrar conflitos aprendendo a ouvir o outro e a falar sobre as
demandas e necessidades de forma ndo adversarial, mas como forma de encontrar, compreender e resolver as reais motivagdes dos conflitos
escolares.

A mediagdo deve ser considerada ndo somente um procedimento de administragdo de conflitos, mas fundamentalmente um sistema
organizacional a ser implementado nas escolas contando com a cooperagdo e o trabalho ativo dos diretores, dos professores, do pessoal de
administracdo, dos alunos e suas familias. Baseada no respeito e na autodeterminagdo, a mediacdo ndo pode ser imposta, deve ser uma opgao
escolhida que transforme cada membro da escola num agente de sua implementagdo.

A proposta das camaras é baseada nos principios da justica restaurativa, modelo alternativo e complementar de resolugdo de conflitos que
procura fundar-se em uma ldgica distinta da punitiva e retributiva. Na abordagem restaurativa a punicdo cede lugar a responsabilizacdo,
fazendo com que o autor, juntamente com a vitima e suas comunidades de apoio, construa um plano de restauragdo que minimize as
consequéncias do ato praticado e previna a reincidéncia.

Dentro do entendimento de que as agdes educativas extrapolam o a&mbito da escola, sdo sugeridos procedimentos que facilitam a atuacdo de
forma sistémica. As manifestacdes de violéncia sdo investigadas a partir de suas causas, 0 que aumenta a possibilidade de reversdo de tais
manifestagdes.

Este projeto de lei justifica-se, assim, pela abordagem inovadora no trato da violéncia escolar, por meio da reparagdo dos danos causados pelo
ato violento, da prevencgdo de novas ocorréncias e do empoderamento das comunidades para, coletivamente, enfrentarem as causas sociais da
violéncia, promovendo a inclusdo e universalizagdo de direitos.

Tendo em vista o relevante interesse publico envolvido, contamos com o apoio dos membros desta casa a aprovacdo deste projeto.

- Semelhante proposicdo foi apresentada anteriormente pelo Deputado Gustavo Valadares. Anexe-se ao Projeto de Lei n® 3.969/2009, nos
termos ddo § 2° do art. 173 do Regimento Interno.

REQUERIMENTOS



N© 6.316/2010, do Deputado Carlin Moura, em que solicita seja encaminhado ao Diretor-Geral do DER-MG pedido de providéncias a fim de que
a faixa para pedestres na MG-758, no sentido Belo Oriente-Agucena, seja estendida por 6km e guarnecida com "guard-rail". (- A Comissdo de
Transporte.)

N° 6.317/2010, da Comisséo de Turismo, em que solicita seja encaminhado a Secretdria de Turismo pedido de informagGes sobre as agbes de
apoio realizadas e programadas (especificamente, sobre "famtours", "fampresses", elaboracdo de material promocional e articulagdo com
agéncias turisticas) para comercializagdo de destinos nos Municipios do Circuito Turistico das Pedras Preciosas, especialmente em Minas Novas.

NO 6.318/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Secretario de Transportes pedido de informagGes sobre o
projeto da Barragem Santa Rita, em Minas Novas.

N° 6.319/2010, da Comissédo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Secretario de Meio Ambiente pedido de informagdes sobre o
projeto da Barragem Santa Rita, em Minas Novas.

N© 6.320/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Secretério de Transportes pedido de informagGes sobre a
construgdo do terminal de passageiros do aeroporto de Capelinha, no dmbito do Programa Minas Avanca.

N° 6.321/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado a Secretéria de Turismo pedido de informagdes sobre as agles
realizadas e programadas para a implantagdo de sinalizagdo turistica no Municipio de Minas Novas.

N°© 6.322/2010, da Comisséo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Secretario de Transportes pedido de informagGes sobre as acdes
realizadas ou programadas para a pavimentagdo asféltica das rodovias que ligam o Municipio de Minas Novas as localidades de Coqueiro do
Campo e Cachoeira do Fanado. (- Distribuidos a Mesa da Assembleia.)

N© 6.323/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Ministério dos Transportes e ao DNIT pedido de providéncias
para a realizagdo de reformas na BR-367. (- A Comissdo de Transporte.)

NO 6.324/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado a Copasa-MG pedido de providéncias para a manutencdo da
Represa das Almas, no Municipio de Minas Novas, que vem enfrentando problemas de assoreamento. (- A Comissdao de Meio Ambiente.)

N© 6.325/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado a Secretaria de Cultura pedido de providéncias para restauragdo do
teto da Igreja de Sant® Ana, no Municipio de Santana dos Montes. (- A Comissdo de Cultura.)

N° 6.326/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado a Secretaria de Transportes pedido de informagdes sobre a
inclusdo do aeroporto de Minas Novas no programa Minas Avanca. (- A Mesa da Assembleia.)

NO 6.327/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Comandante-Geral da PMMG cépia das notas
taquigraficas da reunido extraordinaria dessa Comissdo realizada em 26/5/2010 e pedido de providéncias para avaliar a possibilidade de
aumentar o efetivo da Policia Militar em Ouro Branco. (- A Comissdo de Seguranga Publica.)

N© 6.328/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Defensor Publico-Geral do Estado cépia das notas
taquigraficas da reunido extraordinaria dessa Comissdo realizada em 26/5/2010 e pedido de providéncias para que seja designado o segundo
Defensor Publico na Comarca de Ouro Branco. (- A Comissdo de Administragdo Publica.)

N° 6.329/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Comandante da 652 Companhia da PMMG, copia das
notas taquigraficas da reunido extraordinaria dessa Comissdo realizada em 26/5/2010 e pedido de providéncias para que sejam remetidas aos
responsaveis pelo IPM que apura denuncias sobre a conduta dos policiais militares Sgt. Pedro Paulo Cunha, Sd. Rodrigo Fonseca, Cb. Paulo
Henrique Alves e Sd. Juliano Ornelas.

N© 6.330/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Corregedor da Policia Militar e ao Ministério Publico
Militar em Minas Gerais cdpia das notas taquigraficas da reunido extraordindria da Comissdo de Direitos Humanos realizada em Ouro Branco,
em 26/5/2010, e pedido de providéncias para que sejam apuradas denuncias contra o Sgt. Salvador e o Ten. Milano, lotados na 652 Companhia
da PMMG, que teriam se negado a registrar, durante depoimento sob sua responsabilidade, relato de vitimas e testemunhas acerca de coagéo
praticada pelo Sgt. Pedro Paulo Cunha, e outras que menciona.

N° 6.331/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhado ao Secretario-Geral do Itamaraty, ao Ministro da Justiga,
ao Ministro das Relagdes Exteriores e ao Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal pedido de
providéncias para que se estabelega entre os Estados Unidos da América e o Brasil acordo de extradigdo em favor da brasileira Raquel Maria
Rabelo e de sua familia, assim como seja encaminhado ao Juiz Brock Hornby pedido de que analise a autorizagdo da extradicdo da referida
cidada.

N© 6.332/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Governador do Estado copia das notas taquigraficas
da 12 Reunido Especial dessa Comissdo e pedido de providéncias com vistas a que se estude a possibilidade de apresentar projeto de lei para
proceder ao pagamento de indenizacdo aos herdeiros dos antigos proprietarios das terras desapropriadas para a implantacdo da Cidade
Industrial e, ainda, com vistas a que se realize reunido com representantes dessa Comissao e dos herdeiros a fim de discutir a questdo.

N°© 6.333/2010, da Comisséo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Presidente do Conselho Nacional de Justica cdpia das
notas taquigraficas da 12 Reunido Especial dessa Comisséo e pedido de providéncias com vistas a que se realize reunido com representantes
dessa Comissdo e das familias dos antigos proprietarios das terras desapropriadas para a implantagdo da Cidade Industrial, a fim de discutir a
questdo.

N© 6.334/2010, da Comisséo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhada ao Promotor de Justiga da Comarca de Ouro Branco cépia
das notas taquigraficas da 302 Reunido Extraordinaria dessa Comissdo e pedido de providéncias para garantir o depoimento da médica Fabiana
Leite Rangel, do Hospital Raimundo Campos, sobre o comportamento do Sgt. Pedro Paulo Cunha no dia 4/10/2009.

N°© 6.335/2010, da Comiss&o de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Governador do Estado pedido de providéncias para a reforma do
sobrado Dario Magalhdes, no Municipio de Minas Novas.

N° 6.336/2010, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Ministério do Turismo pedido de providéncias sugerindo a



criagdo do Circuito do Descobrimento, ligando Porto Seguro, na Bahia, as cidades de Minas Gerais historicamente relacionadas a exploragdo de
ouro e pedras preciosas.

Do Deputado Chico Uejo e outros em que solicitam seja instalada a Frente Parlamentar em Prol dos Agentes de Combate as Endemias e dos
Agentes Comunitarios de Saude.

Do Deputado Luiz Humberto Carneiro em que solicita seja atribuido regime de urgéncia a tramitagéo do Projeto de Lei n°® 3.858/2009.
- E também encaminhado & Mesa requerimento do Deputado Dalmo Ribeiro Silva e outros.
Comunicagdes

- S30 também encaminhadas a Mesa comunicagdes das Comissdes de Cultura, de Segurancga Publica, do Trabalho e de Salude e dos Deputados
Mauri Torres, Tiago Ulisses, Elmiro Nascimento e Inacio Franco.

Oradores Inscritos
- O Deputado Padre Jodo profere discurso, que serad publicado em outra edigdo.
O Sr. Presidente (Deputado Getulio Neiva) - Com a palavra, o Deputado Doutor Viana.
- Os Deputados Doutor Viana, Duarte Bechir e André Quintdo proferem discursos, que serdo publicados em outra edigdo.
22 Parte (Ordem do Dia)
13 Fase
Abertura de InscrigGes

O Sr. Presidente (Deputado Doutor Viana) - Ndo havendo outros oradores inscritos, a Presidéncia passa a 22 Parte da reunido, com a 12 Fase
da Ordem do Dia, compreendendo as comunicacBes da Presidéncia e de Deputados e a apreciacdo de pareceres e de requerimentos. Estdo
abertas as inscrigdes para o Grande Expediente da proxima reunido.

DECISAO DA PRESIDENCIA

A Presidéncia, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso I do art. 79, combinado com o art. 81, do Regimento Interno, decide suspender
as atividades legislativas desta Casa ap6s as 13h30min do préximo dia 15 de junho, terca-feira, em virtude da realizagdo de jogo da selegdo
brasileira de futebol na Copa do Mundo da Africa do Sul.

Mesa da Assembleia, 10 de junho de 2010.
Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.
Comunicagdo da Presidéncia

A Presidéncia informa ao Plenario que foram recebidos e aprovados, nos termos da Decisdo Normativa da Presidéncia n°® 9, os Requerimentos
n% 6.329 a 6.334/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, e 6.335 e 6.336/2010, da Comissdo de Turismo. Publique-se para os fins do art.
104 do Regimento Interno.

Leitura de ComunicagGes

- A seguir, o Sr. Presidente da ciéncia ao Plendrio das comunicacGes apresentadas nesta reunido pelas Comissdes de Cultura - aprovagdo, na
142 Reunido Ordinaria, em 9/6/2010, dos Projetos de Lei n% 4.428/2010, do Deputado Antdnio Julio, 4.436/2010, do Deputado Eros Biondini,
e 4.429 e 4.476 a 4.478/2010, do Deputado Antbénio Carlos Arantes, e dos Requerimentos n% 6.210/2010, do Deputado Inacio Franco, e
6.213/2010, do Deputado Ruy Muniz; de Segurancga Publica - aprovagdo, na 183 Reunido Extraordinaria, em 9/6/2010, dos Requerimentos n°s
6.114/2010, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, 6.121 e 6.263/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, e 6.230 e 6.231/2010, da Comissdo de
Turismo; do Trabalho - aprovagdo, na 122 Reunido Ordinaria, em 9/6/2010, dos Projetos de Lei n°s 3.775/2009, do Deputado Padre Jodo,
4.261/2010, do Deputado Delvito Alves, 4.419/2010, do Deputado Padre Jodo, 4.430/2010, do Deputado Dilzon Melo, 4.433/2010, do
Deputado Wander Borges, e 4.480/2010, do Deputado Domingos Savio, e dos Requerimentos n°s 6.237/2010, da Comissdo de Turismo, e
6.264 a 6.266/2010, da Comissdo de Direitos Humanos; e de Salde - aprovagdo, na 122 Reunido Ordinaria, em 9/6/2010, dos Projetos de Lei
ns 4.422/2010, do Deputado Padre Jodo, 4.427/2010, do Deputado José Henrique, e 4.458/2010, do Deputado Tenente Lucio, e dos
Requerimentos n% 6.197/2010, da Comissdo de Direitos Humanos, e 6.252/2010, do Deputado Leonardo Moreira (Ciente. Publique-se.); e pelo
Deputado Inacio Franco - indicando o Deputado Délio Malheiros para membro efetivo da Comissdo Especial para Emitir Parecer sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 59/2010, na vaga do Deputado Tiago Ulisses (Ciente. Designo. As Comissdes.).

Despacho de Requerimentos

O Sr. Presidente - Requerimento do Deputado Dalmo Ribeiro Silva e outros, solicitando a convocagdo de reunido especial para homenagear os
Escoteiros do Estado de Minas Gerais, pelo centendrio de sua chegada ao Brasil. A Presidéncia defere o requerimento de conformidade com o
inciso XXI do art. 232 do Regimento Interno.

Questao de Ordem

O Deputado Padre Jodo - Sr. Presidente, em razdo da falta de quérum para a continuidade dos trabalhos, peco que V. Exa. encerre, de plano, a
reunido.



O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de quérum para a continuagdo dos trabalhos.
Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia, nos termos do art. 244 do Regimento Interno, encerra a discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 3.855/2009 e, em 1°
turno, do Projeto de Lei n°® 4.350/2010, uma vez que permaneceram em ordem do dia por seis reunides.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia encerra a reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a especial de logo mais, as 20 horas, nos
termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.

ATA DA 122 REUNIAO ESPECIAL DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 162 LEGISLATURA, EM 27/5/2010
Presidéncia dos Deputados José Henrique e Jodo Leite
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Comparecimento
- Comparecem os Deputados e a Deputada:

José Henrique - Agostinho Patrus Filho - Anténio Carlos Arantes - Carlos Pimenta - Dalmo Ribeiro Silva - Domingos Savio - Doutor Rinaldo
Valério - Durval Angelo - Eros Biondini - Fabio Avelar - Gustavo Corréa - Gustavo Valadares - Inécio Franco - Jodo Leite - Maria Tereza Lara.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado José Henrique) - As 9h9min, declaro aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro,
iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretdrio, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Doutor Rinaldo Valério, 2°-Secretério "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigGes.
Destinagdo da Reunido

O locutor - Destina-se esta reunido a realizagéo do ciclo de debates "Qualidade de vida e politicas publicas para idosos em Minas Gerais", com
os seguintes objetivos: refletir sobre a implementagdo das politicas publicas para os idosos no Estado de Minas Gerais; discutir os impactos do
Estatuto na garantia dos direitos dos idosos; e refletir as alternativas para o envelhecimento saudavel e com dignidade. Este evento é realizado
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em parceria com as seguintes entidades: Associagdo Eclética de Aposentados e Pensionistas na
Previdéncia Social em Belo Horizonte e Regido Metropolitana - Aseapprevs -; Associagdo de Protegdo a Maternidade, Infancia e Velhice -
Apromiv Betim -; Centro de Apoio e Convivéncia - CAC -; Centro de Referéncia da Pessoa Idosa da Prefeitura de Belo Horizonte; Clube da
Maturidade de Minas Gerais; Conselhos Estaduais do Idoso de Belo Horizonte, de Betim, de Contagem e de Santa Luzia; Grupo de Aposentados
da Praga Sete; L&C Eventos, Rede Iberoamericana de Associagbes de Idosos do Brasil - Riaam Brasil -; Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - Sedese -; Servigo Social do Comércio - Sesc -; e Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes do Estado de
Minas Gerais - Sinttel-MG.

19 Painel
Composigdo da Mesa

O locutor - Convidamos a tomar assento a Mesa as Exmas. Sras. Ana Llcia Almeida Gazzola, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
representando o Governador do Estado, Antonio Anastasia; e Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick, Promotora de Justica e Coordenadora
Estadual do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos do Ministério
Publico, representando o Procurador-Geral de Justica, Dr. Alceu José Torres Marques; os Exmos. Srs. Belmar Azze Ramos, Defensor Publico-
Geral do Estado; e Felipe Willer de AraGjo Abreu Janior, Presidente do Conselho Estadual do Idoso; a Exma. Sra. Maria Machado Cota,
Presidente da Rede Iberoamericana de Associacdes de Idosos do Brasil; e o Exmo. Sr. Deputado Jodo Leite, autor do requerimento que deu
origem a esta solenidade.

Execugdo do Hino Nacional

O locutor - Convidamos os presentes a ouvir o Hino Nacional, que sera interpretado por integrantes dos seguintes corais: Amigos para Sempre,
do CAC; Anos Dourados, do Grupo da Melhor Idade Anos Dourados; Minas em Melodia, do Clube da Maturidade; e Seicho-No-1€, da Seicho-No-
I1&, os quais serdo acompanhados da pianista Else Deslandes Figueiredo e pelo percursionista Ildel José Otoni Junior, sob a regéncia do maestro
Ronaldo Ponciano.

- Procede-se a execugdo do Hino Nacional.
Palavras da Sra. Maria Machado Cota

Bom-dia. Exmos. Srs. Deputado José Henrique, 2°-Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; Belmar Azze Ramos,



Defensor Publico-Geral do Estado de Minas Gerais; Felipe Willer de Araujo Abreu Junior, Presidente do Conselho Estadual do Idoso; Deputado
Jodo Leite, Presidente da Comissdo de Seguranga Publica da Assembleia Legistaliva do Estado de Minas Gerais, autor do requerimento que deu
origem a este debate puUblico; e Exmas. Sras. Ana Lucia Almeida Gazzola, Secretdria de Estado de Desenvolvimento Social, representando o
Governador do Estado de Minas Gerais; e Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick, Promotora de Justica, representando o Sr. Alceu José Torres
Marques, Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, € com imensa satisfagdo e com uma dose muito grande de emocdo que estou
neste lugar, porque participei do Estatuto do Idoso desde o rascunho da lei. Ainda era apenas rascunho e eu ja estava &, apoiando-o.

Hoje iremos discutir, neste ciclo de debates realizado pelo Poder Legislativo do Estado de Minas Gerais, esse tema tdao importante. Teremos a
possibilidade de apontar algumas coisas relacionadas com a politica do idoso. Como este ndo é um férum deliberativo, abordaremos algumas
questdes relacionadas com o tema. Espero que este ciclo seja o primeiro de uma série, porque precisamos levar a lei ao conhecimento néo
apenas dos idosos, mas também de toda a populagdo. Quem n&o € idoso hoje, com certeza amanhé o serd. No momento em que o Brasil estad
entrando na rota dos paises mais envelhecidos, é preciso que tenhamos os pés no chdo, a fim de discutir politicas publicas que atendam a
populagdo idosa, ndo apenas na questdo da salde, mas também em todas as necessidades do ser humano.

Agradeco muito a oportunidade de estar aqui. Desejo que todos tenham um bom dia. Espero sermos muito bem-sucedidos na tarefa de hoje, a
fim de que gere frutos para a populagdo idosa de Minas Gerais. Obrigada.

Palavras do Sr. Felipe Willer de Araljo Abreu Janior

Bom-dia. Estd muito bonito olhar vocés daqui de cima. Cumprimento o Deputado José Henrique, Vice-Presidente da Assembleia Legislativa.
Saldo também a professora, amiga e companheira Ana Lucia Almeida Gazzola, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Cumprimento,
ainda, a Dra. Maria Elmira. Se vocés ndo sabem, metade do Estatuto do Idoso faz referéncias ao Ministério Publico. No Pais, podem existir
Ministérios Publicos iguais ao de Minas Gerais, mas ndo existem melhores no que diz respeito a atuagdo em defesa dos direitos das pessoas
idosas. Por isso agradeco muito a Promotora Maria Elmira e a toda a sua equipe. Saido também o Dr. Belmar Azze Ramos, Defensor Publico-
Geral de Minas Gerais. A Defensoria PlUblica exerce um papel fundamental na garantia de direitos de pessoas idosas. Como conversamos,
iremos procurar, com a Defensoria Publica, o governo do Estado e o Ministério PUblico, o fortalecimento e o equipamento do Nucleo de Atengdo
a Pessoa Idosa Vitima de Violéncia da Defensoria Publica. Gostaria de cumprimentar a Sra. Maria Machado Cota, Presidente da Rede
Iberoamericana de Associacdes de Idosos do Brasil, companheira de luta. Muitos ndo conhecem a sua histéria, Maria, mas eu, que a
acompanho ha muito tempo na luta em prol dos direitos da populagdo idosa, conheco bem a sua atuacdo nessa area. Saudo também o
Deputado Jodo Leite, amigo, companheiro e colega de torcida, porque somos atleticanos; ontem apanhamos. Temos, sempre, de usar a
memoria. A lei de criagdo do Conselho Estadual do Idoso foi iniciativa do Deputado Jodo Leite, a quem parabenizo e agradeco pela realizacdo
deste ciclo de debates, que é o primeiro - mas ciclo pressupde continuagdo. Teremos mais; continuaremos com as nossas palestras para levar a
populagdo idosa e a todos a garantia de direitos.

N&o posso deixar de fazer uma referéncia a quem é hoje uma referéncia, o Prof. Aluisio Pimenta, que ndo pdde estar aqui hoje. Ele ficaria
extremamente feliz ao ver uma Mesa composta por mulheres. Olhamos para o publico e vemos que mulheres sdo, como ele diz, a esséncia do
todo; elas sdo a grande maioria. Ainda temos de aprender, temos uma caminhada muito grande para aprender com as mulheres.

N&o vou alongar-me, porque teremos um dia inteiro de trabalho, mas dessa vez quero levantar um questionamento: estive ontem, em Brasilia,
e vi ali varios idosos lutarem pelo fator previdenciario e pelo aumento de 7,7% nas aposentadorias. Ndo poderia deixar de falar disso nem que
fosse somente para ser solidario. Eles estdo ali nos representando nessa luta. Acho que temos de ajuda-los nessa mobilizacdo. Ndo da para ver
um pais que ainda ndo cumpriu seu dever de casa tratar assim os idosos. Temos de pensar que hoje vivemos em um Estado Democratico de
Direito construido por esses que estdo batalhando pelos 7,7% de aumento; se hoje temos eleicdes, elas foram construcdo deles. Escutar, de
forma desrespeitosa, um Ministro de Estado dizer é isso e pronto, ndo ha discussdo, virar as costas e ir embora é muito dificil. Se este pais
pode ajudar a Grécia, o Haiti; se pode perdoar dividas; se pode ter um Deputado Federal utilizando Refis para financiar e pagar
R$260.000.000,00 de divida previdencidria de sua empresa, pode também ajudar os idosos. Depois de tudo isso, serd que ndo podem dar
7,7% de aumento para eles? Se podem perdoar e parcelar a divida de um time de futebol com o INSS, ndo podem dar 7,7%? Essa é uma fala
de indignacdo, de solidariedade para com aqueles que estdo lutando por nds.

Temos de aproveitar este momento para pedir, porque ndo sabemos quando voltaremos. Minas Gerais tem em torno de 2.800.000 idosos,
numero suficiente para eleger mais de 50% dos componentes desta Casa, mais de 50% de Deputados Federais e um Senador. Entdo, vamos
aproveitar o momento. Ndo temos muitos espagos para a nossa discussdo; ndo sabemos onde nos encontramos na Assembleia Legislativa.
Como estamos caminhando para a maioria, em que comissdo nos incluimos? A de Direitos Humanos fala que ha espago para as minorias, mas
jd somos maioria hoje. Gostariamos que fosse criada uma comissdo para o idoso, para termos um espago de discussdo das garantias
orgamentarias dentro desta Casa. Acho que merecemos e fazemos por onde tentar essa conquista.

No mais, lembro novamente a referéncia ao Prof. Aluisio Pimenta. Quero dizer que ndo foi citado o Servas, que tem sido um bom parceiro, com
seu projeto Digna Idade e com a campanha de valorizagdo de direitos da populagdo idosa. E interessante, porque, sempre que fazemos uma
campanha de valorizagdo, se aumenta o nimero de denuncias de violéncia. Lembrando o professor, quero deixar a todas as amigas um beijo
carinhoso e a todos os amigos, para ndo ficarem enciumados, um abraco fraterno. Bom dia! Obrigado pela presenga. Que tenhamos um bom-
dia de trabalho.

Palavras do Defensor Plblico-Geral Belmar Azze Ramos

Exmo. Sr. Deputado José Henrique, 2°-Vice-Presidente da Assembleia Legislativa; Exma. Sra. Ana LuUcia Almeida Gazzola, Secretéria de
Desenvolvimento Social, representando o Governador Antonio Augusto Anastasia; Sra. Maria Elvira Evangelina do Amaral Dick, Promotora de
Justica, representando o Procurador-Geral Alceu Torres Marques; Ilmo. Sr. Felipe Willer de AraGjo Abreu Janior, Presidente do Conselho
Estadual do Idoso; Ilma. Sra. Maria Machado Cota, Presidente da Riaam Brasil; Exmo. Sr. Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissdo de
Seguranca Publica da Assembleia Legislativa e autor do requerimento que deu origem a este debate; demais Deputadas, Deputados, senhoras
e senhores; a Defensoria Publica de Minas Gerais, imbuida do propdsito de dar cumprimento as inimeras atribuicdes que lhe sdo acometidas
por suas leis de regéncia, tem conferido nitida e significativa prioridade a defesa dos interesses individuais e coletivos das pessoas idosas,
numa compreensdo de que os grupos vulneraveis e sensiveis da nossa sociedade demandam especial protegdo do Estado. Dai a Defensoria
Publica, instituigdo garantista e inclusiva, vem construindo politicas institucionais voltadas para as pessoas idosas, assim consideradas pela lei
como aquelas que tém idade igual ou superior a 60 anos de idade.

Mediante exitosa parceria desenvolvida com o governo federal, a Defensoria de Minas concluiu, num periodo de 10 meses entre o ano de 2008
e 2009, as atividades iniciais do projeto Centro de Apoio e Prevencdo a Violéncia contra a Pessoa Idosa, tendo cumprido as expectativas e
alcancado as metas estabelecidas no convénio pactuado. Pudemos perceber que o éxito do projeto vem reforcar a imprescindibilidade da
presenca da Defensoria PUblica no contexto das politicas publicas de protegdo ao idoso, ao exercer seu papel fundamental no acolhimento das
demandas a ela relacionadas, tanto no que diz respeito a busca da reparagdo dos seus direitos violados quanto ao trabalho pedagdgico
institucional de prevencdo de conflitos e de educagdo em direitos. E por meio da Defensoria Publica que os segmentos vulneraveis de nossa
sociedade, entre os quais se insere a pessoa idosa, podem exercer na sua plenitude os seus direitos mais elementares, seja no plano do
conhecimento e da conscientizagdo de seus limites e alcance (pela educagdo em direitos), seja na repressao dos abusos contra ela cometidos,
por meio da busca e da defesa intransigente dos seus mais justos e fundamentais interesses. Pela execucdo do mencionado projeto
institucional, foi possivel a Defensoria tragar um retrato das maiores incidéncias relacionadas a violéncia perpetradas contra as pessoas idosas,



como, a titulo de exemplo, a triste constatagdo de que o baixo grau de escolaridade do idoso é fator diretamente relacionado a maior sujeigdo a
toda espécie de violéncia.

A importancia de tal constatacdo estd em que a intima relagdo entre a menor instrugdo e a ocorréncia de violéncia contra a pessoa idosa
demanda que os poderes constituidos e as instituicGes democraticas do Estado busquem incessantemente a idealizagdo e a implementagdo de
politicas puUblicas e institucionais especificas que garantam efetiva educacdo a populacdo de terceira idade em estrito cumprimento, inclusive
aos ditames da Lei Federal n® 10.741/2003 (art. 21), o intitulado Estatuto do Idoso, medidas que certamente favorecerdo ndo apenas a
diminuicdo dos nimeros absolutos da violéncia contra a pessoa idosa mas também a maior possibilidade de identificacdo das diversas tipologias
de violéncia pela prépria vitima.

No constante trabalho de priorizagdo das politicas voltadas a protegdo especial ao idoso temos sustentado a importancia da implementagdo de
6rgdos especializados nas questdes relacionadas a terceira idade como forma de garantir maior capacitacdo técnica e celeridade na conducdo
dessas.

Sr. Deputado, entrego-lhe o relatério com todo o banco de dados do Nucleo de Prevengdo a Violéncia contra a Pessoa Idosa, nos 10 meses de
existéncia na Defensoria Publica. E, ndo antecipando o debate, quero destacar que, na andlise dessas informacgOes, dois colegas Defensores
Plblicos atuaram efetivamente, a Dra. Ménica Botelho Cornélio e o Dr. Gustavo Trindade Pimenta. O relatério traz duas consideragdes que
gostaria de mencionar: Primeiro, que tudo indica a necessidade de politicas publicas em favor do idoso que se devem pautar pela tentativa de
ndo judicializagdo da demanda, seja por uma questdo de ordem subjetiva, porque na maior parte das vezes a violéncia é perpetrada pelos
parentes, e também por ordem objetiva que diz respeito a tramitacdo prioritaria dos feitos envolvendo os idosos. Mas, infelizmente, caso
tenhamos que judicializar essa questdo, a Defensoria propds a necessidade de implementagdo do acesso a Justica pela pessoa idosa. Seria mais
salutar a existéncia de politicas publicas que determinem a implantagdo de varas especializadas da terceira idade, medida que ndo garante uma
tramitacdo célere dos feitos, mas que também propicie que nas demandas haja profissionais, Juizes Promotores e Defensores, uma efetiva
capacitagdo técnica nas questdes afetas a matéria.

Finalizando a minha manifestagdo, aplaudimos essa iniciativa da Casa do povo, na pessoa do Presidente, Deputado Alberto Pinto Coelho,
representado pelo Deputado José Henrique, bem como ao Governo do Estado, aqui representado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social, Ana Lucia Almeida Gazzola que, reconhecidamente, tem se esforgado para melhorar a condigdo de vida da populagdo idosa.

A Defensoria do Estado de Minas Gerais coloca-se, mais uma vez, aberta a novas parcerias que favorecam a consagragdo e efetivagdo da
dignidade das pessoas idosas. Que os trabalhos sejam proficuos e rendam frutos! Muito obrigado.

Palavras da Promotora Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick

Bom-dia a todos, inicialmente gostaria de saudar o Exmo. Vice-Presidente da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Deputado José Henrique;
Exma. Sra. Ana Lucia Almeida Gazzola, Secretaria de Desenvolvimento Social, nossa amiga e parceira, representando o Governador do Estado
de Minas Gerais; Exma. Sra. Maria Machado Cota, Presidente da Riaam; e Exmo. Sr. Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissdo de
Seguranga Publica desta Assembleia e autor do requerimento que deu origem a este debate; em primeiro lugar, gostaria de parabenizar a
Assembleia Legislativa pela iniciativa deste ciclo de debates.

Nesta fala de abertura e representando o Dr. José Alceu Torres Marques, Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga, cumpre-me ressaltar a
importancia desta discussdo no momento em que o Ministério Plublico do Estado também evidencia a sua preocupacdo quanto ao combate a
violéncia e aos maus-tratos contra os idosos, o0 que esta registrado na atual meta do Plano Geral de Atuacdo do Ministério Plblico do Estado.
Mais uma vez também, parabenizo a Campanha de Valorizagdo do Idoso promovida pelo governo do Estado, de cujo langamento participamos,
como forma de repressdo a negligéncia social e sensibilizacdo de familiares e da sociedade. Quero informar que o Ministério Publico é parceiro
do Servas no programa Digna Idade, mencionado pelo parceiro Felipe. Valorizar o idoso em qualquer situagdo é essencial para proporcionar
seguranca, garantir-lhe participagdo ativa na sociedade e inclui-lo nos acontecimentos do dia a dia.

Como sabemos, o censo do IBGE de 2000 revelou que 14.500.000 brasileiros tém mais de 65 anos de idade, e ha possibilidade de se alcangar o
nimero de 34 milhdes em 2025, o que torna urgente a adogdo de medidas que efetivamente amparem essas pessoas, que, na maioria das
vezes, estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade. As iniciativas de debates e campanhas valorizam e conferem esperancas aqueles que,
muitas vezes, ndo tém voz para brigar e lutar por seus direitos. Sejamos nds todos essa voz solidaria, esse olhar atento, como forma de
respeito aqueles que muito nos ensinaram com a experiéncia que acumularam ao longo dos anos. Evidentemente, o Ministério Publico é
defensor integral do respeito ao idoso. Muito obrigada e, mais uma vez, parabéns a Assembleia Legislativa.

Palavras da Secretaria Ana Lucia Almeida Gazzola

Bom dia a todas e a todos: Deputado José Henrique, 2°-Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, que neste ato representa o Deputado
Alberto Pinto Coelho, Presidente da Assembleia Legislativa; Sra. Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick, Promotora de Justica e Coordenadora
Estadual do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos do Ministério
Publico do Estado, neste ato representando o Dr. Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justiga - nossos grandes parceiros e amigos;
Sr. Belmar Azze Ramos, Defensor Publico-Geral do Estado, também nosso grande parceiro e amigo; nosso companheiro de trabalho Felipe
Willer, Presidente do Conselho Estadual do Idoso; Sra. Maria Machado Cota, Presidente da Rede Iberoamericana de AssociacGes de Idosos do
Brasil; Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissdo de Seguranga Publica desta Assembleia e proponente deste debate; Deputados Rinaldo
Valério e Domingos Savio; demais Deputados e Deputadas que, porventura, ndo tenhamos identificado; minha amiga e companheira de
trabalho, Maria Céres Pimenta Spinola Castro, Subsecretaria de Direitos Humanos da Sedese; Sra. palestrante Ana Amélia Camarano de Mello
Moreira, Coordenadora da Area de Populagéo e Cidadania do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea -; e Sra. Maria Lisboa, também
nossa companheira de trabalho e assessora da Subsecretaria de Direitos Humanos da Sedese, gostaria de fazer uma referéncia e parabenizar
os corais: Amigos Para Sempre, do CAC; Anos Dourados, do Grupo da Melhor Idade Anos Dourados; Minas em Melodia, do Clube da
Maturidade; e Seicho-No-1&, da Seicho-No-Ié. Peco licenca para fazer uma referéncia a minha mae de 91 anos, Irene Almeida Gazzola, que,
neste momento, certamente nos acompanha.

Senhoras e senhores, antes de iniciar a minha fala, desejo dizer que este momento é de oportunidades. Comentei com o Defensor-Geral a
oportunidade de liderangas de varios setores, da articulagdo dos movimentos sociais dos idosos e de outros campos da sociedade estarem em
sintonia para propor, exigir, implementar e fiscalizar o conjunto de politicas publicas no campo dos direitos. Como diz a pensadora alema
Hannah Arendt, o direito fundamental é ter direitos, e este Plenario cheio evidencia e emblematiza este momento, que também encontra
sintonia no governo de Minas Gerais, com as orientagdes muito precisas que nos passou o Governador Antonio Anastasia, quando, junto ao
Governador Aécio Neves, nos convidou a integrar a sua equipe. Deviamos trabalhar a fim de criar uma politica de direitos para Minas Gerais.
Essa é a nossa prioridade absoluta, e vejo com muita alegria este momento em que a Assembleia Legislativa nos retine aqui por meio da feliz
demanda do Deputado Jodo Leite, que, alids, ja esteve sentado na cadeira que hoje ocupo. Sendo assim, digo ao Deputado que ele era eu
ontem e eu sou ele amanha ou hoje e espero estar a altura, Deputado, do trabalho e das diretrizes que V. Exa. nos deixou.

Em nome do Governador Antonio Anastasia, que ndo pdde estar aqui hoje devido a compromissos previamente agendados - e quem, com



muita honra, estou representando neste evento -, e em meu préprio nome, saldo todas e todos os presentes e ressalto a oportunidade de
debates como o de hoje, que indicam a sensibilidade desta Casa para com temas e questdes que, finalmente, estdo na ordem do dia. E legitimo
e procedente esperar do Poder Legislativo uma ampla sintonia com a sociedade que representa e é igualmente legitimo esperar que sejam
feitos esforgos para que a percepgao dos problemas, sempre cuidadosa, sempre complexa, possa ser acompanhada das medidas garantidoras
do seu equacionamento.

Como indicam os estudos sobre o envelhecimento da populagdo brasileira, estamos diante de um cenario em que o segmento etario com mais
de 60 anos vem crescendo aceleradamente. E mais que razodvel a expectativa de, no ano de 2025, contarmos com um contingente de idosos
da ordem aproximada de 32 milhdes de pessoas, o que levara a que o Brasil ocupe o 6° lugar no mundo em populagdo idosa. Ora, se, de um
lado, o aumento da longevidade é um dado a ser comemorado, dado que decorre, inquestionavelmente, da melhoria das condigdes de vida, de
outro, esse quadro exige, sobretudo da parte do poder publico, uma atengdo para tudo de inédito que ele implica. Viver mais ndo deve ser nem
pode ser dissociado de viver bem e plenamente. Sdo necessarias politicas publicas ousadas e criativas, direcionadas a problemas ou
necessidades proprias da faixa etdria dos idosos, como a salde, a educagdo, a assisténcia social, o lazer e a promogdo de direitos, de modo que
essa etapa da vida, que a todos diz, diretamente, respeito, possa ser uma experiéncia efetiva de cidadania, e ndo uma privagdo crescente de
direitos.

Em nosso pais, os idosos ainda ndo contam - e eu gostaria de acrescentar, com mais esperanca que razdo - com a devida e merecida atencdo.
Mesmo que as dificuldades, como é tipico de qualquer processo social, sofram as modulagdes de género, classe social, etnia e religido, entre
outras, podemos observar, além dessa diversidade, a recorréncia de fatores que oneram a faixa etaria como um todo, e embora tais fatores
sejam amplamente conhecidos, vale a pena lembra-los uma vez mais, dada a sua contundéncia. Nossos idosos s&o vistos, com uma frequéncia
assustadora, como improdutivos. S&o alijados da vida social, recebem pensdes e aposentadorias corroidas e tém o acesso vedado a muitos dos
bens e servigos disponiveis em nossa sociedade. Nossos idosos padecem de formas perversas e menos visiveis de exclusdo: exclusdo
econdmica, social e cultural. Isso, sem falar na melancolia e na soliddo, duras experiéncias de nossa humana condigdo, tdo agudas entre os
idosos. Assim, ndo é demais dizer que, as dificuldades proprias do envelhecimento, estamos adicionando, dadas as caracteristicas de nossas
sociedades, novos obstaculos. Esse é o quadro que deve ser conhecido na sua integridade por todos nés que lutamos por sociedades mais
inclusivas e menos discriminatdrias. Quero apontar, entretanto, para alguns sinais que indicam a possibilidade de reversdo desse cenario ou,
pelo menos, da atenuacdo de suas consequéncias. Ao longo das Ultimas décadas no Brasil, especialmente apds a aprovagdo do Estatuto do
Idoso, presenciamos um aumento significativo de grupos e centros de convivéncia. Isso tem possibilitado as pessoas de mais de 60 anos
atividades de lazer e cultura que tém dado visibilidade aos idosos, evidenciando o fato de que esse tempo de vida €, como os demais, uma
oportunidade de realizagdo pessoal e de interagdo social. Aqui temos muito a aprender com o que vem sendo feito pelos movimentos sociais e
pelos idosos. E este Plenario téo lotado é um emblema e uma reiteragdo dessas lutas e também de suas conquistas.

A permanéncia € o trago maior de uma civilizagdo. Perder a memoria ou distrair-se do passado constitui uma ameaga ao futuro, é perder a
continuidade do acervo de lutas e conquistas que, ao longo do tempo, garantiram patamares inéditos de desenvolvimento, sociabilidade e
direitos. O passado que olha para o futuro tem um rosto: o das pessoas idosas, agentes insubstituiveis de transmissdo da histéria e da
articulagdo entre as geragdes. Lembro aqui o livro da professora Ecléa Bosi "Memoria e Sociedade", publicado em 1983. Trata-se de um dos
trabalhos mais fascinantes realizados sobre memdria coletiva e narra de forma surpreendente as lembrancas de velhos sobre os lugares e
praticas sociais da cidade de Sdo Paulo, ao longo do século XX. Verdadeira denuncia do modelo excludente da sociedade pds-moderna, ele
evidencia a destituicdo da cidadania dos idosos e o mergulho no esquecimento a que estdo condenados. Os nossos idosos sdo pontes que
guardam nossas origens e criam as condigdes que permitem que o olhar, movido pela esperanga, volte-se para o futuro. Mantendo a memoria,
aprendemos quem somos e de onde proviemos. Sem a presenca da memodria, é o futuro, seu companheiro imediato, que, igualmente,
desaparece. Tudo isto torna urgente a construcdo e a implementacdo de politicas ousadas, tecidas coletivamente e comprometidas com o ideal
social que repudia toda forma de exclusdo, toda forma de apequenamento humano.

Que este nosso encontro, em tdo boa hora promovido pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais, seja um embrido de um pacto social de
amplo alcance, voltado para o atendimento das demandas inerentes a vida das pessoas idosas, condigdo inafastavel da sociedade justa e
inclusiva com que tanto sonhamos e com que estamos todos crescentemente comprometidos. Muito obrigada.

Palavras do Sr. Presidente

Exmas. Sras. Ana Lucia Almeida Gazzola, Secretdria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais, neste evento, representando o
Governador do Estado, Sr. Antonio Augusto Junho Anastasia; Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick, Promotora de Justica e Coordenadora
Estadual do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos,
representando o Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, Sr. Alceu José Torres Marques; Exmos. Srs. Belmar Azze Ramos,
Defensor PUblico-Geral do Estado de Minas Gerais; Felipe Willer de Araljo Abreu Junior, Presidente do Conselho Estadual do Idoso; Exma. Sra.
Maria Machado Cota, Presidente da Rede Iberoamericana de Associagdes de Idosos do Brasil; Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissdo de
Seguranga Publica da Assembleia Legislativa, autor do requerimento que suscitou a realizacdo deste ciclo de debates; senhoras e senhores.
Cumprimento também todos os Deputados e parabenizo o Deputado Jodo Leite por trazer a esta Casa um debate tdo importante. Nossa
sociedade ainda é muito preconceituosa em relagdo ao idoso. Temos muito a avancar. Ha poucos dias, em rede nacional, assistimos a um
debate de uma familia que estava em S&o Paulo brigando pela guarda da m&e, que é uma senhora de Sobralia, perto de Governador Valadares.
Essa briga pela guarda foi parar na Justica. Uma queria ficar com a mde, outra queria contribuir financeiramente e as duas diziam que a
terceira ndo tinha condigbes de cuidar da senhora. Na hora em que estavam frente ao Juiz, esqueceram-se de perguntar onde a mde queria
ficar. Ela disse que gostaria de voltar para a terra, Sobrélia, onde mora seu esposo. E ela voltou para sua terra. Ou seja, a sociedade ainda
enfrenta essas questdes com a pessoa idosa muitas vezes por falta de compreensdo e de respeito.

Existem pessoas que, na faixa dos 70 ou 80 anos, ainda se encontram em &timo estado de saude, praticam exercicios fisicos, desenvolvem
algum tipo de trabalho, mantém-se engajadas politica e socialmente, colocando sua experiéncia e maturidade a servigo de projetos particulares
e coletivos, vivendo o processo de envelhecimento de maneira sabia e produtiva. Isso é possivel gracas a uma série de fatores, como a
descoberta de novos medicamentos, os avangos gerais da medicina, os tratamentos preventivos, os habitos alimentares saudaveis e o aumento
da consciéncia de que é preciso estimular permanentemente o corpo e o intelecto para reduzir as doengas degenerativas e prolongar a
capacidade de interagdo com a familia e o meio social.

Envelhecer dessa forma, obviamente, é privilégio de uma parcela muito pequena da populagdo brasileira, na qual se incluem os que
desenvolvem uma sabedoria prépria e, principalmente, aqueles que, pela condigdo socioecondmica, tém maior acesso as informagbes, bens e
servigos que contribuem para a melhoria da qualidade de vida. Parte consideravel dos idosos, contudo, estd inserida em uma realidade bem
diferente, enfrentando problemas, como caréncia de recursos financeiros, doengas crdnicas, mau atendimento nos hospitais e postos de salde,
exclusdo do mercado de trabalho, maus-tratos de ordem fisica e moral, falta de apoio da familia e das instituicdes publicas, isolamento do
convivio social, abusos e discriminagbes. O quadro de precariedade com o qual convive a populacdo em processo de envelhecimento decorre,
em boa parte, da insuficiéncia das politicas publicas voltadas para esse estrato social e da incapacidade de implementacdo das leis e programas
existentes, como a Politica Nacional do Idoso, o Estatuto do Idoso e, no @mbito de Minas Gerais, a Politica Estadual de Amparo ao Idoso.

Ainda estamos longe de alcangar o que, com bastante propriedade, recomendam os planos e instrumentos legais: disponibilizar as pessoas com
mais de 60 anos uma rede de servigos capaz de assegurar os seus direitos basicos, como os que se referem a saude, alimentagdo, cultura,
lazer, transporte, respeito e convivéncia familiar e social. Em resumo, eles recomendam garantir os direitos concernentes a cidadania e a
dignidade. O desafio de viabilizar esses propositos, que devem ser compartilhados entre os poderes publicos e a sociedade, torna-se maior
diante dos indicadores demograficos brasileiros, que apontam para um crescimento acelerado da populagéo idosa, resultante da redugdo dos



niveis de fecundidade e de mortalidade e do aumento da expectativa de vida. Dados do IBGE revelam que o percentual de pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos no Pais passou de 7,3% em 1991 para 8,6% no ano 2000, com a estimativa de que cheguem a 15% até 2025.
Esses numeros representam uma evolugdo superior a 100% do contingente de idosos em pouco mais de duas décadas.

Se tais projecGes geram preocupagdo com o impacto do envelhecimento dos brasileiros nos cofres da Previdéncia e nos programas de
assisténcia social, podem, por outro lado, dar origem a um novo enfoque a questdo e a uma nova realidade, em que a populagdo idosa deixe de
ser considerada problema para fazer parte da solugdo. Em melhores condigdes de vida, grande parte desse contingente, com experiéncia,
maturidade e, em muitos casos, plena capacidade de trabalho, poderd ndo apenas prolongar uma existéncia digna e saudavel, como também
continuar concorrendo, de forma efetiva, para o crescimento econémico e o desenvolvimento social do Pais. Temos a certeza de que as
exposices e debates deste encontro, com a participagdo de autoridades e especialistas que vém se dedicando ao estudo e aprimoramento das
politicas publicas sobre o tema, nos ajudardo a pensar as condigdes que viabilizem essa nova realidade.

Agradecemos a todas as pessoas e instituigdes que colaboraram com a realizagdo deste evento, que sdo parceiras no projeto, fio condutor das
acOes desta Casa, cujo intuito é contribuir para a construgdo de uma sociedade melhor. Muito obrigado.

Apresentagdo Musical

O locutor - Neste momento, ouviremos, sob a regéncia do Maestro Ronaldo Ponciano, duas musicas que serdo apresentadas por um grupo de
corais acompanhados da pianista Else Deslandes Figueiredo e do percursionista Ildel José Otoni JUnior. As musicas sdo "Amo em Siléncio"
("Silence is Golden"), letra e musica de B. Crewe e B. Gaudio e arranjo de Valdir Silva; e "Jesus Cristo", letra e musica de Roberto Carlos e
Erasmo Carlos e arranjo de Anténio Chagas.

- Procede-se a apresentagdo musical.

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Leite) - Bom dia. Queria saudar todos os que estdo aqui nesta manhd@ na Assembleia Legislativa, nesta data
tdo importante para a Assembleia, nesta data tdo importante para o Parlamento de Minas, nesse dia tdo importante para Minas Gerais. Antes
de compormos a Mesa - ja temos alguns componentes da préxima -, gostaria de cumprimentar os que estdo participando deste ciclo de
debates tdo importante. Agradeco muito as entidades e a todos que contribuiram para a realizagdo deste ciclo de debates em todas as reuniGes
de que participaram, montando a estrutura deste ciclo. Queria falar nesta manha sobre um sentimento que tenho em relagdo a essa questdo.

Estamos vivendo ndo apenas em Minas Gerais, mas no Brasil, uma inversdo quanto a questdo do idoso, dos nossos pais. Tenho o privilégio de
ter o nome do meu avd, esse nome lindo, Jodo Leite da Silva Neto. O sobrenome Leite enseja muitas brincadeiras, e sempre brincam comigo
por causa dele. Mas fico muito honrado de ter esse nome. Lembro-me sempre do meu pai, quando passavamos as férias na casa dos meus
avos, dizendo: "Jodo, va 1a, pega béngdo a seu avd e pergunte como ele dormiu”. Eu cresci com a visdo da importancia de buscar a béngdo do
meu pai, da minha mde, dos meus avos. Queria fazer uma mengdo especial a minha mée, D. Geralda, que deve estar em casa nos assistindo
pela TV Assembleia. Quero lhe mandar um abraco e dizer como ela é importante para a minha vida, para a vida dos meus irméos, para os seus
netos e bisnetos. Ontem mesmo eu a visitei, e ela fez um delicioso pdo de queijo para mim. Aproveito muito minha méae. Quero também saudar
a irmé da minha mée que estad aqui, minha tia Marta. Ela esta aqui na frente acompanhando e participando também de toda essa organizacgdo.

Temos falhado. O nosso pais tem falhado. O nosso Estado tem falhado. Os nosso pais tém de compor - essa é a minha visédo sobre os idosos -
um verdadeiro conselho, um conselho de conselhos, um conselho de béngdos para o nosso Estado. Como Presidente da Comissdo de Seguranga
Plblica, as vezes tenho oportunidade de visitar as cadeias de Minas Gerais. As nossas cadeias estdo cheias de filhos e filhas. Minas Gerais
comegou o ano de 2003 com 20 mil presos. Hoje ja estamos com 49 mil. Se continuarmos dessa maneira, deveremos ter, em 2011, 79 mil
presos. No Brasil ja sdo mais de 500 mil presos. Nés nos esquecemos de ouvir 0s nossos pais. Estamos nos esquecendo de buscar as béngdos
de nossos pais. Hoje, os jovens, as criancas ndo pedem mais a béncdo aos pais, aos avds, aos tios. Ndo pedem mais que eles desejem
prosperidade em sua vida; que a vida seja de paz, de sossego. Era isso que eu pedia ao meu avd e ao meu pai. Esquecemo-nos de buscar os
conselhos e as béncdos dos nossos pais.

Em versiculo da Biblia, nos profetas menores, em Oséias, ha um trecho em que nosso Pai Eterno diz assim: "Meu povo estd sendo destruido
por falta de uma palavra, de um conselho".

Ha dois anos, perdi meu pai, mas lembro-me de todas as vezes em que marcava reunido com ele para pedir um conselho, querendo saber o
que ele achava de determinado fato. Lembro-me especialmente de uma vez em que ele me disse: "N&do faga isso." Sai da casa dele pensando
que ele ja ndo tinha mais tantas informagGes e que o conselho dele ndo estava certo. Foi o maior erro que cometi na minha vida até hoje, por
ndo ter atendido ao conselho do meu pai.

Termino minha fala contando um episdédio que ocorreu ontem. Acompanhei o Pastor Franklin Graham, filho do Pastor Billy Graham, um dos
maiores pastores batistas da histéria, que falou em cultos da maioria dos Presidentes americanos mais recentes. O Pastor Franklin disse-me
que o pai dele estd com 91 anos, e pediu-me que trouxesse um abrago e uma béngdo dele para os brasileiros, mas achava que ndo valeria a
pena porque os brasileiros ndo se lembrariam mais dele. Disse-lhe que nos lembravamos do Pastor Billy Graham. Segundo o filho, o Pastor Billy
Graham, com seus 91 anos, ndo escuta bem, mas, se as pessoas chegarem perto dele, ele as enxerga muito bem. Ha duas semanas, ele
estava em casa, na Carolina do Norte, quando chegou Id o Presidente Obama para pedir que um dos pais da nagdo americana, o Pastor Billy
Graham, desse um conselho a ele e fizesse uma oragdo por ele. Estamos precisando disso. Precisamos pedir os conselhos e a béngdo de vocés
para o nosso Estado, para o nosso pais, porque nossa sociedade estd naufragando por falta dos conselhos e da béngdo dos nossos pais.

A Assembleia Legislativa estéd honrada com a presenca de vocés. Talvez fiquemos discutindo o envelhecimento da populagdo, as politicas
publicas para o idoso, mas Minas e o Brasil precisam acordar e ver que nds é que precisamos de vocés, precisamos de seus conselhos. Os
lideres de Minas Gerais precisam da orientacdo de vocés. Por isso, sdo muito bem-vindos. Espero que da discussdo deste ciclo de debates nasga
um conselho de pais, de lideres, de idosos, para aconselhar, orientar e abencoar o Estado de Minas Gerais e 0 nosso pais.

Agora, passaremos as palestras sobre o tema: "O envelhecimento no Brasil e a andlise do Estatuto do Idoso."
20 Painel
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa as Exmas. Sras. Ana Amélia Camarano de Mello Moreira, Coordenadora da
Area de Populagdo e Cidadania do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada; Maria Céres Pimenta Spinola Castro, Subsecretaria de Direitos
Humanos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social; e Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick; o Exmo. Sr. Felipe Willer de Araujo
Abreu JUnior; as Exmas. Sras. Maria Machado Cota e Silvania Coelho Barrozo, 12-Secretaria do Conselho Estadual do Idoso de Minas Gerais; e
a Deputada Maria Tereza Lara, Vice-Presidente da Comissdo de Seguranga Publica desta Casa.



Registro de Presencga

O Sr. Presidente - A Presidéncia registra a presenga da Exma. Sra. Elizabeth Leitdo, Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social de Belo
Horizonte.

Com a palavra, a Sra. Ana Amélia Camarano de Mello Moreira, Coordenadora da Area de Populagdo e Cidadania do Ipea, para a sua exposicdo
sobre o tema "O envelhecimento no Brasil - breve contextualizagdo".

Palavras da Sra. Ana Amélia Camarano de Mello Moreira

Bom dia a todos! Em primeiro lugar, agradego muito o convite desta Casa para participar deste evento, o que me deixa muito honrada. Trouxe
algumas questdes para debatermos o envelhecimento da populagdo brasileira e as implicagbes para o bem-estar da populagdo idosa e a
qualidade de vida e a sua relagdo com a seguridade social. Minha apresentacgdo discutird a relagdo entre envelhecimento populacional, o bem-
estar da populacdo idosa e alguns mecanismos de protecdo social existentes na politica brasileira.

Em virtude do tempo restrito, focarei nas duas questdes ligadas ao aspecto econdémico da populagdo idosa, o que teria a ver com a sua
participagdo nas atividades econémicas e na geragdo de renda. Em meus trabalhos, parto do principio de que a populagéo idosa, tal como
definida pelo Estatuto do Idoso, uma populagdo de 60 anos e mais, € uma populagdo muito heterogénea. Quando nos referimos a 60 anos e
mais, estamos falando de pessoas que tém 60, 70, 80, 90 e 100 anos - ha quase 30 mil centenarios na populagéo brasileira. Ter 60 anos é
muito diferente de ter 80, que é muito diferente de ter 100, e ha demandas diferentes para as politicas pulblicas. Além de esse grupo chamado
idoso ser diferenciado pela questdo da idade, é diferenciado pelas trajetérias que essa populagdo experimentou ao longo de sua vida. Como
chegamos aos 60 anos dependera de como nascemos e de como passamos a vida. Além disso, as trajetdrias sdo marcadas pelas diferengas
sociais, regionais e raciais existentes na populagdo brasileira.

As politicas sociais também partem da hipétese de que os mitos, os esteredtipos e os preconceitos relativos a populagdo idosa tanto podem
reforcar as diversidades existentes nessa populacdo quanto reduzi-las. E senso comum fazer associacdo entre envelhecimento e dependéncia,
porque, num certo momento da vida, a populagdo comega a experimentar fragilidades fisicas, mentais e cognitivas que fazem com que perca a
capacidade de gerir 0 seu cotidiano, assim como a de gerar renda para o seu sustento. Mas parto da hipdtese de que essa dependéncia pode
ser reduzida pelas politicas sociais.

Aqui, nos centraremos na politica da seguridade social. A minha apresentacdo é composta por quatro partes. Farei uma rapida descricdo sobre
as mudancas do bem-estar social da populagdo idosa entre 1988 e 2008; as mudancas recentes na politica de seguridade social voltadas para
essa populagdo; uma analise dessa mudanga nos arranjos familiares, na redugdo da pobreza e na participagdo das atividades econémicas; e,
finalmente, algumas perspectivas para o futuro dessa populagdo. Estou trabalhando com alguns indicadores para medir essa qualidade de vida,
que, do ponto de vista de renda, da seguridade econémica, da condigdo econémica, é a posse de renda, porque quem é dependente é quem
ndo tem nenhuma renda. Os indicadores sdo os seguintes: proporgdo de idosos sem rendimentos; proporcdo de idosos morando em domicilios
considerados pobres; e proporgdo de idosos que ndo vivem em casa propria. Hoje, estima-se que existam no Brasil 18 milhdes de idosos.
Desses, aproximadamente 1.900.000, ou seja, 9%, ndo tém nenhuma renda, dependem de alguém para o seu sustento; 85% desses idosos,
ou seja, a maioria, sdo mulheres casadas que ndo trabalharam ao longo da sua vida ativa, ao longo da sua vida adulta e que, hoje, dependem
da renda do marido. Na morte deles, certamente, receberdo pensdo do marido para o seu sustento. Essa proporgédo de 9% é mais baixa que a
verificada em 1988, ano da Constituigdo, que foi um marco importante para a qualidade de vida da populagdo idosa.

Comparo 1988 com 2008, porque sdo 20 anos pos-Constituicdo. Essa proporcdo era 29%, ou seja, houve uma reducdo de 20 pontos
percentuais no nimero de idosos sem rendimentos. Houve um ganho muito grande nesse periodo: a maioria desses idosos era composta por
mulheres; o niumero de idosos que vivem em domicilios pobres caiu de 29% para 8,5%; e o nimero de idosos que vivem em casa propria
aumentou de 79% para 88%. Podemos dizer que houve ganhos na qualidade de vida no tocante a renda desse segmento populacional. A maior
parte dessa renda é proveniente dos beneficios da seguridade social. H& algumas especificidades na politica de seguridade social, como, por
exemplo, a possibilidade de acimulo de beneficios sociais, tais como pensdo por morte e aposentadoria por tempo de servico. Isso acontece
para 12% das mulheres. Pode acontecer para homens também, mas, como homens ndo ficam vilvos - geralmente eles morrem antes das
mulheres -, apenas 2% dos homens acumulam duplo beneficio. Por essa razdo, entre os ndo idosos, as mulheres sdo mais pobres que os
homens e, entre os idosos, os homens sdo mais pobres que as mulheres. Apesar da importéncia da renda da seguridade social, a renda vinda
do trabalho - por isso coloquei a questdo da atividade econémica - ainda é importante para os idosos, principalmente no caso do homem. Ela é
responsavel por 34% da renda dos idosos do sexo masculino e por 12% da renda das mulheres.

A proporgdo da renda que vem de transferéncias familiares, ou seja, doagdo de membros da familia, € muito baixa. Esse grafico mostra isso. A
primeira barra representa os homens, e a segunda, as mulheres. A parte azul de cada barra significa a renda vinda do trabalho. A parte
vermelha é a renda vinda da aposentadoria. A parte verde é a renda advinda de pensdes por morte. Vejam como a barra representativa das
mulheres tem muito mais verde que os homens. Aquela parte douradinha, bem pequenininha, uma listinha amarelinha representa a renda
advinda de transferéncias feitas por membros das familias. E insignificante para homens e muito pequena para mulheres. As outras cores
representam outras rendas, como aluguéis e juros.

Outra particularidade que ocorre no Brasil € que as transferéncias de renda feitas por membros das familias estdo ocorrendo no sentido
contrario do que se esperava: esperava-se que, nessa fase da vida, os idosos tivessem muito mais necessidade da ajuda material de seus
filhos, da geragdo de baixo, que esses membros os ajudassem mais. Esperava-se que as transferéncias fossem ascendentes, da geragdo de
baixo para a geragdo de cima, mas tém sido muito mais descendentes, da geragdo de cima para a geragdo de baixo. Para que tenhamos ideia
da magnitude disso, em 2008, aproximadamente 77% dos idosos recebiam algum beneficio social. Isso atingia 23% do total de familias
brasileiras. Quase 1/4 das familias brasileiras utiliza o beneficio da seguridade social do idoso.

Setenta e sete por cento dos idosos recebem beneficio social e 37% estdo no mercado de trabalho, ou seja, hda também uma possibilidade de
acumulo do trabalho com a aposentadoria. A legislacdo brasileira permite que o aposentado retorne ao mercado de trabalho, sem nenhum
prejuizo, sem nenhuma perda. Isso é possivel, porque melhores condigGes de salide permitem que o idoso permanega no mercado de trabalho
até idades mais avangadas.

Trabalhar, para a pessoa idosa, pode significar ndo s6 uma renda mais elevada - o trabalho tem o papel de complementar renda -, mas
também maior autonomia fisica e mental, além de maior integracdo social. A participagdo no mercado de trabalho é muito importante,
principalmente para os homens, como fator de integracdo social. Hoje, com programas de capacitacdo, a inovacdo tecnoldgica reduz a
necessidade do esforgo fisico, o que permite a permanéncia do idoso, por mais tempo, no mercado de trabalho. As atividades requerem menos
esforgo fisico. O importante é que haja uma politica de capacitagdo e atualizagdo do idoso, para que possa participar e contribuir para o
processo da inovagdo tecnoldgica. A participagdo do idoso no mercado de trabalho tem uma fungdo de complementar a renda. Quem participa
mais do mercado de trabalho sdo os mais qualificados; os mais escolarizados e os menos escolarizados sdo as duas pontas. A saida precoce do
mercado de trabalho para uma pessoa de qualificacdo elevada, principalmente do profissional liberal, tem um custo-oportunidade elevado.
Confiamos mais num advogado mais experiente, num médico mais experiente, certamente pessoas mais velhas. Entdo, a saida do mercado de
trabalho aos 60 anos se da muito cedo, porque seu custo-oportunidade é muito alto. O individuo de baixa qualificagdo precisa estar no mercado
de trabalho para complementar sua renda.



Quando comparamos as rendas, vemos que os idosos que estdo melhor financeiramente sdao aqueles homens que trabalham e sdo
aposentados. Eles recebem R$755,00 a mais por més em comparagdo aqueles idosos que apenas trabalham, que sdo os segundos melhores
colocados. Em terceiro lugar, colocam-se os idosos que sdo apenas aposentados. Aqueles que trabalham e ndo sdo aposentados ganham
R$360,00, em média, a mais que aqueles que estdo apenas aposentados.

Esse grafico nos mostra o seguinte: o primeiro conjunto é de homens; o segundo é de mulheres. Vemos que o aposentado que trabalha esta 1a
em cima; depois, vem o aposentado que sé trabalha, o aposentado e outros. Vemos claramente que a aposentadoria traz uma perda de renda.
Por isso, o aposentado realmente precisa voltar ao mercado de trabalho para galgar uma posicdo melhor.

O que aconteceu em termos de politica? O grande avango foi a Constituicdo de 1988, que introduziu o conceito de seguridade social. Até 1988,
tanto a politica de salde quanto a politica de previdéncia eram acopladas ao fato de o individuo ter uma carteira de trabalho. Ele sé tinha
direito a salde, se estivesse vinculado ao INPS. Ele tinha de ir ao INPS e dependia da carteira de trabalho. Para ter renda, tinha de ter
contribuido ou trabalhado. A cidadania do individuo era regulada pela participagdo no mercado de trabalho. Até o beneficio de assisténcia social
para o idoso carente dependia de cinco anos de trabalho ou de um ano de contribuigdo. A Constituicdo deixou de ser ligada apenas ao "status"
de trabalhador e adquiriu uma conotacdo de cidadania: as pessoas tém direito porque sdo cidadds. Assim, criaram-se trés tipos de beneficios: a
aposentadoria, que é devida pela contribuicdo; a pensdo por morte, pela qual, se o individuo que morreu contribuiu, seu companheiro ou
companheira tem direito ao beneficio da assisténcia social; e uma penséo para aqueles que ndo cumpriram o histérico de contribuigdo. Como ja
vimos, o beneficio tem desempenhado papel importante na redugdo da associagdo entre idade avangada e vulnerabilidade econémica.

A série de beneficios pagos na primeira linha tem crescido ao longo do tempo, de 1988 a 2007, pela seguridade social. Vou falar rapidamente
do impacto. Além da redugdo da pobreza, hd outro impacto importante dessa politica de geragdo de renda, seja do ponto de vista do trabalho,
seja do ponto de vista da seguridade social, para a familia do idoso. A contribuigdo da renda do idoso na renda das familias, em 2008, foi de
58%; a da mulher foi de 39%. Portanto, mais da metade da renda da familia do idoso vem do idoso. Se estd havendo ganhos para a populagéo
idosa, existem dificuldades de insergdo na vida adulta para a populagdo jovem. A entrada no mercado de trabalho, as relagdes afetivas
instaveis, os filhos fora do casamento, tudo isso estd retardando a saida do filho adulto de casa. Cresce, entdo, o numero de filhos adultos
morando na casa de idosos. Por outro lado, diminui-se a proporgdo de filhos adultos que trabalham morando com idosos, que passa de 73%
para 69%, embora tenha aumentado a frequéncia a escola. Quer dizer, os filhos também tém retardado a saida da casa dos pais, porque os
requisitos do mercado de trabalho incluem maior escolaridade. Em suma, ha mais filhos morando com idosos, menos filhos trabalhando e mais
filhos estudando. Como ha menos filhos trabalhando, a contribuicdo deles para a renda familiar diminui, e aquela renda passa a ser a mais
importante. Estou falando isso para mostrar a importéncia do beneficio social na renda ndo s6 do idoso, mas na da sua familia. Isso é
importante porque uma mexida na questdo da renda do idoso vai afetar ndo sé o bem-estar dele, mas também o de toda a sua familia. Ou
seja, uma modificacdo no beneficio acarreta mudanga na redistribuicdo da renda futura da populagdo brasileira.

As tradicionais maneiras de financiar a seguridade ou a Previdéncia Social ndo serdo suficientes para garantir o beneficio para os idosos do
futuro, até porque, para a renda da Previdéncia, isso estéd acoplado a questdo da contribuigdo, e quase 50% da forga de trabalho brasileira ndo
esta contribuindo para a seguridade social. Entdo, isso ndo lhe vai garantir o beneficio da aposentadoria no futuro. E o beneficio da prestagédo
continuada, que hoje beneficia 10% dos idosos, ndo terad capacidade fiscal para beneficiar 50%. O grande desafio hoje é colocar esses jovens
adultos no mercado formal. Isso é importante para permitir, no futuro, a sustentabilidade do sistema e a geracdo de renda para essa
populagdo. Muito obrigada. Desculpem-me de ter ultrapassado o tempo.

- No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a exibigdo de "slides".

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Sra. Maria Céres Pimenta Spinola Castro, Subsecretdria de Direitos Humanos da Secretaria de
Desenvolvimento Social, para apresentar o tema "Analise do Estatuto do Idoso: balango e perspectiva para promogao dos direitos do idoso".

Palavras da Sra. Maria Céres Pimenta Spinola Castro

Bom-dia. Quero dizer ao coordenador dos trabalhos que ndo falarei sobre os ganhos do Estatuto, porque o pessoal fara isso na parte da tarde.
Quero falar sobre uma questdo que nem sempre é tratada de maneira bem clara, que sdo os direitos humanos dos idosos. Comegarei me
reportando a uma frase do nosso Hino Nacional que sempre me chamou a atengdo: "Dos filhos deste solo és mae gentil". A nossa patria deve
ser uma mae gentil para nos, os filhos deste solo. E 0 nosso pais, a nossa patria, 0 nosso solo sé sera gentil se considerar que todos e todas
sejam integros, autdnomos, emancipados e sujeitos de direito. Gostaria de dizer que a gentileza da méae gentil, a nossa patria, deve considerar
todos nos, homens e mulheres, nas nossas mais diferentes condigdes, nos nossos direitos de cidaddo.

Chamou-me atengdo a exposigdo da Ana Amelia Camarano, que disse que as pessoas envelhecem e que a nossa populagdo estd envelhecendo,
e envelhecendo com histdrias e trajetdrias diferentes. Somos pessoas, sujeitos de direito, mas com condigdes de vida muito diferentes. Entdo,
separei um trechinho da escritora Simone de Beauvoir sobre idosos: (- Lé:) "As representagdes do velho e da velhice que se refletem no modo
como sdo tratados na sociedade resultam tanto das circunstancias materiais de cada sociedade quanto de seu sistema de valores e crenca,
sofrendo mudangas em sociedades diferentes e, ao longo do tempo, dentro de uma mesma sociedade". Estou falando tanto na condigdo de
Subsecretaria de Direitos Humanos como na condicdo de pessoa idosa. Entro nas estatisticas da Ana Amélia Camarano: tenho mais de 60 anos,
sou aposentada e continuo trabalhando. Precisamos saber sobre os idosos na sociedade: como somos representados socialmente, como vive
essa populagdo e quais sdo as trajetorias diferentes que cada segmento dessa populagdo teve e tem nesta sociedade. Se as politicas publicas
se sustentam na nocgdo de direito, as politicas publicas de seguridade social devem avangar em relagdo as aposentadorias e outros elementos
referentes aos direitos que outras pessoas conquistaram nessa sociedade para ter uma vida mais tranquila, mais saudavel, ainda que falte
muito a ser percorrido. Se as politicas publicas sdo fundadas nas garantias de direitos, pela perspectiva dos direitos humanos, concretizam esse
cidaddo, que é sujeito de direito. O que sdo essas concretizagbes que a ideia de direitos humanos nos propicia? Muitas vezes achamos que a
ideia de direitos humanos se aplica de forma genérica, mas ndo: os direitos exigem que se concretize num grupo ou numa pessoa especifica o
conjunto de direitos que deve exercer. Portanto, os direitos sdo iguais para todos, mas tém que ser especificados nas condicbes de
vulnerabilidade que a trajetéria da vida coloca para aquela pessoa. As criangas tém direitos; foram constituidas como sujeitos de direito no
século XX. Antes, nem sequer eram percebidas como sujeitos de direito, mas como adultos em miniatura, e a elas deveria ser solicitado
comportamento de adulto. Devemos nos lembrar de que a Constituicdo de 1988 formula determinados direitos para os idosos, mas nos
tornamos sujeitos de direito, na concretude da nossa condicdo de pessoas de mais de 60 anos, a partir do Estatuto do Idoso, que materializa
determinadas formulagdes e aplicagdes dos direitos de todos. O direito a uma vida saudavel é de todos, mas como se aplica na condigdo
especifica da crianga e do adolescente? Como se aplica na condicdo especifica de uma crianga indigena ou quilombola? Como se especifica e se
aplica no caso dos idosos? Precisamos pensar que a nogdo de direito foi constituida de forma clara na Constituicdo, especificada e materializada
concretamente para um segmento populacional - o caso do idoso, no Estatuto do Idoso. De que forma temos de atuar, na perspectiva de
superar os impasses na politica publica, os déficits e os "gaps", com a variedade da qualidade de vida e a variedade da trajetoéria dos individuos
que compdem esse segmento populacional? Como disse a Ana Amélia Camarano, a nossa velhice dependerd muito das condigdes de vida que
tivemos ao longo dos anos. S&o essas as trajetorias: onde vivemos, em que familia nascemos, em que condigdes habitamos; em que condigbes
fomos instruidos. Também a visdo dessa populagdo nos diz - ndo apenas a sua memoria - a trajetéria da nossa sociedade. Esperamos que os
velhos do futuro, os nossos jovens de hoje, tenham melhores condigdes que os atuais, pedindo béngdo ou ouvindo conselhos. Queria perguntar
a vocés que representacdo a sociedade tem do idoso. A Profa. Ana LuUcia disse que, muitas vezes, o idoso é visto como improdutivo,
dependente, incapaz. Essas sdo condigbes a que podemos chegar. A minha mae tem 94 anos. Ainda que ndo seja minha dependente
economicamente, depende de mim ou da minha familia ou das minhas irmds em uma série de coisas. Ela é dependente ndo apenas por causa
dos seus 94 anos, mas por sua condigdo de salde. Entretanto, também sou muito dependente da minha mde, do afeto, do carinho. E preciso
reforgar e ver a representagdo social do idoso em nossa sociedade. E importante trabalharmos para que essas representagdes sejam, de um



lado, respeitosas, e de outro, absolutamente abertas a possibilidade da diversidade da populagdo idosa, diversa na trajetdria, nas condigGes e
na maneira de ver e enfrentar a vida e de se relacionar com o mundo e a sociedade. Diversidade ndo pode ser confundida com desigualdade.
Temos de ser diversos, porém iguais, e o direito do idoso € necessariamente que todos tenham vida saudavel, integragéo ao convivio familiar e
comunitdrio, cultura, lazer, salde, assisténcia e protegdo. Quero dizer que, do ponto de vista dos direitos humanos, em relagdo a esse
segmento populacional e todos os outros, temos de garantir os direitos, ja estabelecidos na lei. Temos também de prospectar os direitos, que
ndo sdo dados para sempre, mas também criados. O Estatuto dos Idosos, enquanto uma lei positiva, criou uma série de direitos. Entdo, temos
de prospectar os direitos, acompanhando os movimentos sociais, vendo como a sociedade estd representada nesse segmento populacional e
onde estdo as representacdes que produzem desigualdade, discriminagdo e exclusdo. Entdo, devemos prospectar direitos, garantir direitos,
promover direitos, proteger os cidaddos no seu direito e restaurar direitos violados. Sdo esses os cinco verbos de agdo que me parecem
fundamentais na area dos direitos humanos para garantir que a populacdo idosa da nossa cidade, do nosso Estado e do nosso pais seja
considerada um sujeito de direito, autbnoma, emancipada e feliz. Muito obrigada a todos.

O Sr. Presidente - Muito obrigado. Ja temos duas manifestagdes por "e-mail". Uma é da Associacdo Comunitaria dos Moradores da Regido do
Jaragud, em Belo Horizonte: "Senhores, fico feliz com esse debate publico de valorizagdo das politicas em prol do idoso. Para melhor atender
nossa comunidade e contemplado com um telecentro, optamos, inicialmente, por um curso basico de informatica direcionado a melhor idade,
de 55 a 80 anos, e muito nos surpreendemos com a procura e a manifestagdo de alegria dos alunos ao entrarem no mundo digital que hoje
lhes permite comunicarem-se com parentes e amigos".

Também do Municipio de Pogos de Caldas, do Sr. Marcos Duarte Figueiredo: "Desejamos recomendar o conhecimento do projeto desenvolvido
pelo Servas-MG, por meio da Sedese, chamado Pequenas Reformas e Ampliagdes, que possibilita as entidades resolverem questGes
assistenciais de grande relevancia. O Lar dos Velhinhos de Pogos de Caldas participou do programa, com reforma e ampliagdo do refeitério e
cozinha para atendimento, o que permitiu ainda o aumento da capacidade de acolhimento de idosos carentes. Passou a atender 85 idosos num
ambiente saudavel e acolhedor. Agradecemos ao Servas-MG".

O Servas, como todos sabem, é o Servico Voluntario de Assisténcia Social do Estado, presidido pela Dra. Andrea Neves. O Programa Dignidade
é desenvolvido em parceria com a Sedese e recebe o apoio do Ministério Publico do Estado. Ele oferece suporte as instituigdes que atendem a
populagdo idosa do Estado, garantindo investimento para estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos e utensilios e capacitacdo de pessoal nas
areas administrativa e de atendimento aos idosos. Maiores informagdes no "hot site" deste ciclo de debates, na pagina da Assembleia
Legislativa.

Passo a palavra a Sra. Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick, Promotora de Justica e Coordenadora Estadual do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos do Ministério Publico de Minas Gerais, que dispora de
15 minutos para sua exposigdo sobre o tema.

Palavras da Promotora Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick

Bom dia a todos. Gostaria de cumprimentar a Mesa na pessoa do ilustre Deputado Jodo Leite, parabenizando-o novamente por esta iniciativa e
também pelo ciclo de debates feito na TV Assembleia com os demais colegas Deputados, extremamente enriquecedor. Gostaria também de
cumprimentar a Dra. Joana Margareth, da Delegacia Especial de Protegdo ao Idoso, e os servidores do Centro de Apoio Operacional, aqui
representados por minha Analista Juridica Jinia Rezende. Quero iniciar a minha fala pontuando uma meta do Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais: a fiscalizacdo das unidades de atendimento aos idosos, uma das nossas preocupacdes, e exporei para os senhores direitinho o
motivo. Desde 1988, a Constituigdo Federal determina a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando a
sua participagdo na comunidade, defendendo a sua dignidade e bem-estar e garantindo o seu direito a vida, como preconiza o art. 230.
Entretanto, somente 15 anos depois - e isso foi elaborado com intensa participagdo das entidades de defesa dos interesses das pessoas idosas
-, foi aprovado no Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente o Estatuto do Idoso, que ampliou em muito a resposta do Estado e da
sociedade as necessidades das pessoas idosas. Obviamente, esse estatuto veio em razdo de evidentes e constantes maus-tratos aos idosos,
que fizeram com que houvesse uma mobilizagdo, uma luta mesmo, para se garantirem esses direitos. Tratando dos mais variados aspectos da
vida, abrangendo desde os direitos fundamentais até novos tipos penais, estabeleceu-se uma sucessdo de direitos, visualizando o idoso como
ser constituido de corpo, mente e espirito, prevendo a preservagdo do seu bem-estar integral e apontando instrumentos que assegurem
efetivamente o seu bem-estar. Diante dessa nova ferramenta normativa de tamanha completude, surge um oceano infindavel de atuagbes do
Ministério PUblico. E por onde comecar? A defesa das pessoas hipossuficientes em condigdes de desigualdade, desfavorecimento e
vulnerabilidade se constitui em um interesse social urgente e ndo deveria ficar para depois.

Antes do inicio deste debate, conversei com a Profa. Maria Ceres sobre a urgéncia de se implementarem realmente as politicas para o idoso por
uma Unica razdo muito ébvia: o idoso tem pressa, e nds, que somos autoridades e temos o dever de implementar essas medidas preconizadas
no Estatuto do Idoso, temos que nos mobilizar e implementar uma rede de defesa ao idoso em razdo dessa pressa evidente. Nossa atuacado
visa assegurar e preservar ndo sé os seus direitos sociais, como também o seu direito a vida, a salude, ao bem-estar, ao amparo, a cidadania, a
liberdade, a dignidade e a seguranca e também a sua autonomia, independéncia e participagdo efetiva na sociedade, tanto na sua forma difusa
como na coletiva. Trata-se de um trabalho ndo apenas juridico, mas também preocupado com o aspecto politico, social e econémico, visando a
efetiva inclusdo do idoso na sociedade e respeitando, também como disse a Profa. Maria Céres, a sua diversidade. Mesmo porque direito a vida
ndo deve ser entendido somente como o direito de estar vivo, mas de permanecer vivo com tudo que se tem direito, em real posigdo de
dignidade, inclusive lazer, convivéncia e lagos familiares.

Permeia todo o Estatuto do Idoso a manutengdo dos lagos familiares ou o seu resgate. Entdo, existe uma preocupagdo evidente de manter o
idoso sempre préximo de seu nucleo familiar original. Passamos a transformar necessidades em agdes concretas no campo do direito, e essa
também é uma fungdo do Ministério Plblico: dar movimento a letra da lei, impulsiona-la, fiscalizar a sua execugdo para melhor garantia
aqueles que se encontram em condigdo de vulnerabilidade. Dessa maneira, cabe ao Ministério PUblico combater todas as formas de violéncia
praticadas contra os idosos. Os idosos sdo vitimas de violéncia fisica, social, moral e psicolégica. Devemos observar ainda a indiferenga familiar,
decorrente, por exemplo, quando ha apropriacdo da renda dos idosos, que se tornam reféns de suas prdprias familias. Temos violéncias varias
como acidentes de trénsito, transporte e quedas. Alids, ndo é raro um idoso chegar a nossa presenca e dizer que foi vitima de uma queda,
alegar que se machucou porque caiu em um degrau, mas, na verdade, sofreu uma violéncia real e ndo quer denunciar o agressor e, para
preserva-lo, transmuda a violéncia para queda acidental. Ha ainda violéncias decorrentes de homicidios e suicidios. Temos que combater uma
série de violéncias a que os idosos estdo sujeitos.

Entre essa imensa gama de atuacdes a enfrentar, é preciso combater a violéncia e os maus-tratos decorrentes de uma ndo apropriada
realidade, o que diz respeito a entidades de atendimento e abrigo de idosos. Essa é uma das atuais metas do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais que esta preconizada no Plano Geral de Atuacdo da Procuradoria-Geral da Justica. Com essa preocupacdo premente e em razdo do
acirramento das condigdes de pobreza da populagdo e do aumento no nimero de pessoas em situacdo de abandono pessoal e material
advindas de um processo de exclusdo sociofamiliar, além da prépria vulnerabilizagdo das condigdes de sobrevivéncia de pessoas sem vinculo
familiar, tem-se evidenciado a necessidade de solugdes que visem ao acolhimento dos idosos. Dessa forma, esforgos tém sido feitos para
aprimorar o trabalho de fiscalizagdo dessas entidades de longa permanéncia. De acordo com o plano do Ministério Plblico e aproveitando a
oportunidade, nés do CAO das Pessoas com Deficiéncia e Idosos estamos langando essas diretrizes para adequar as entidades de atendimento,
sobretudo o institucionalizado, uma vez que o combate a violéncia e aos maus-tratos aos idosos estd entre as metas anunciadas pela
Procuradoria-Geral.



A fiscalizagdo das entidades de atendimento é continua porque, a medida que ocorre a primeira, temos uma fotografia do momento. Quando a
fiscalizagdo se opera, adequamos e regularizamos as eventuais irregularidades que possam existir no local, as quais acabam evidenciando uma
situagdo precdria e de maus-tratos aos idosos abrigados. Ao caminhar nessa direcdo, ambiciona-se atender o art. 4° do Estatuto do Idoso, em
que esta disposto que nenhum idoso serd objeto de nenhum tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade e opressdo; e todo
atentado a seus direitos, por acdo ou omissdo, sera punido na forma da lei.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais estd langando as diretrizes para que o Promotor de Justiga, ao realizar a fiscalizagdo, possa
adequar prazos para que as irregularidades sejam sanadas quando for possivel. No caso de as irregularidades serem tamanhas que ndo haja
condigdo de sana-las, caberd ao Ministério Publico ajuizar uma agdo coletiva para a suspensdo das atividades daquela entidade ou mesmo a sua
dissolugdo. O que estamos propondo como meta ou como fiscalizagdo mais apurada das entidades de atendimento? Essa fiscalizagdo ja
acontecia no Ministério Publico de Minas Gerais, e agora estamos aprimorando esse olhar atento para as entidades.

Primeiro, observamos a condigdo de moradia, pois entendemos que essas entidades de atendimento de longa permanéncia ndo sdo uma
instituicdo de salde, mas sim uma instituicdo de moradia. Temos de verificar as questdes de acessibilidade fisica e arquitetonica dessas
moradias; por exemplo, se ha calcadas com piso antiderrapantes, escadas com corrim&o e protecdo e seguranca efetiva ao idoso ali abrigado.
Temos de verificar também as questdes de privacidade e de salde. Quando falamos em salde, temos de verificar se hd promogdo ou acesso a
salde para o idoso que estd abrigado na instituicdo, como, por exemplo, um médico contratado pela familia, um centro de salide, um médico
do Programa de Salde da Familia que pode procurar ou o inverso, um médico do PSF que possa dar atendimento na prépria unidade asilar.
Verificamos também a limpeza, a higiene, os medicamentos, a presenga de uma equipe qualificada, a assisténcia social, a integracdo social, a
promogdo de atividades culturais e de lazer; como estd o processo emocional de adaptagdo dos idosos nessa institucionalizagdo; a
regulamentacdo legal da entidade e os quesitos relacionados a propria privacidade e pessoalidade do idoso. Verificamos se o idoso é tratado
pelo seu nome proprio, que faz parte do seu patrimbnio e da sua prépria identidade. Cada idoso deve ser tratado nessa entidade de
atendimento pelo seu préprio nome. Verificamos desde a questdo da salde, da higiene e das questdes prementes até essa questdo de como
esta sendo tratado e se ha a manutencgdo ou o resgate do vinculo familiar com os parentes que ficaram |a fora.

Ha um olhar atento e apurado do Ministério Publico para varias questdes e direitos, todos abordados no Estatuto do Idoso. Essa protegéo asilar,
embora seja uma medida de carater excepcional, € um direito que lhe devera ser fornecido da melhor maneira possivel, a fim de se manter um
padrdo de habitagdo compativel com as necessidades dos idosos, bem como lhes oferecer alimentagdo regular e higiene indispensaveis as
normas sanitarias e com essas condizentes. Para melhor atendermos os idosos, destinatarios especiais da nossa atengdo, e para lhes
oferecermos o envelhecimento digno de um cidaddo do futuro, temos buscado meios para fazer com que as entidades, sejam governamentais,
sejam privadas, que compdem a nossa sociedade funcionem. Garantir cidadania plena aos idosos significa fortalecer a democracia, possibilitar a
sua inclusdo social efetiva na sociedade e ndo permitir a sua discriminagdo. Isso significa também um trabalho continuo que necessita da
participagdo e vigilancia de cada um de nés, brasileiros que lutamos e acreditamos na viabilidade de uma sociedade mais humana e mais justa
e de, em consequéncia, um mundo melhor.

Inicialmente, falei sobre o ciclo de debates de que o Deputado Jodo Leite e outros colegas participaram. Gostaria de destacar a fala do
Deputado Durval Angelo, que j& foi nosso parceiro em outras lidas, e também do Deputado Vanderlei Miranda. Os dois mencionaram o
mandamento biblico "honrar pai e mée" como uma promessa de longevidade. Evidentemente, temos de ressaltar esse mandamento e dizer que
todo jovem tem de cuidar do seu idoso, mas ndo podemos nos esquecer de que ndo é o jovem que tem de cuidar do idoso, mas aquele que
estd na condicdo de jovem, pois, no futuro, estard na condicdo de idoso. Propusemos esse projeto para termos uma sociedade melhor.
Contamos com a colaboragdo de todos. Muito obrigada pela atencao.

O Sr. Presidente - Muito obrigado. Com a palavra, Silvania Coelho Barrozo, Secretaria do Conselho Estadual do Idoso, que falara pelo Conselho.
Palavras da Sra. Silvania Coelho Barrozo

Bom dia a todos! Cumprimento os membros da Mesa. Agradego a oportunidade e parabenizo os que falaram anteriormente, principalmente a
Promotora Maria Elmira, que falou muito bem e citou as instituicdes de longa permanéncia, que é um dos pontos que mencionaremos. O
Conselho Estadual do Idoso agradece o convite.

Queremos falar sobre o motivo da criagdo do Conselho, que é um marco importante para o idoso no Pais inteiro. Cada Estado tem o seu
Conselho. O de Minas Gerais foi criado em janeiro de 1999, com algumas competéncias, entre elas apresentar questdes junto aos 6rgdos de
seguranca e justiga para promover o debate e, principalmente, fiscalizar todo assunto voltado para o idoso, além de zelar pela politica estadual
do idoso e indicar as prioridades. Compete a nds participar e fazer com que isso se torne um acontecimento importante, porque as nossas
criangas estdo envelhecendo.

A Politica Nacional do Idoso € um marco importante. A politica estadual do idoso caminha lado a lado com o Conselho Estadual do Idoso.
Buscamos fazer com que o idoso seja respeitado, acompanhado e ouvido todo o tempo. Apresentaremos algumas agdes que ainda sdo um
pouco criangas porque o Conselho Estadual do Idoso é muito novo.

Entre as agdes do Conselho, estd a fiscalizagdo das instituicbes cadastradas, como o Conselho, centros de convivéncia, instituicdes de longa
permanéncia, além da criacdo e a ampliacdo dos Conselhos Municipais do Idoso. Quando se iniciou a nossa gestdo, em 2004, eram somente
25, hoje ja temos cerca de 200 conselhos municipais. E grande o avango. Em 2008 e em 2009, houve a participacdo ativa da Assembleia no
PPAG, com agBes em prol do idoso em todos os sentidos: salde, educacdo e inclusdo digital. Estamos fazendo um trabalho de regionalizagédo
dos Conselhos Municipais do Idoso por intermédio de regionais no préprio Estado, como forma de unificagdo e promogdo de mais informagdes.

Na criagdo e veiculagdo da campanha de valorizacdo da pessoa idosa, tivemos uma participacdo importante. Isso esta vinculado ao Disque-
Denuncia dos direitos humanos. Durante trés meses de campanha, foi divulgada uma propaganda sobre o idoso com o cantor Luciano. Houve
um aumento muito grande de dendncias, em torno de 60%, e, na maioria das vezes, relacionadas a maus-tratos. O percentual de 34% do
aumento dessas denulncias refere-se a abandono do idoso. Nesse ano, o aumento de 55% se referiu a maus-tratos. Temos uma noticia muito
ruim, que é a posigdo do idoso no 2° lugar em relagdo as denuncias do Disque Direitos Humanos. Isso ndo traz nenhum motivo para
comemoragdes.

Ha& uma iniciativa legal a respeito do olhar em prol do idoso. Faremos um breve comentario sobre isso, porque aqui had pessoas muito mais
experientes que eu para falar sobre esse assunto. Como aqui ja foi citado, a Constituicdo Federal de 1988 mudou a seguridade social de forma
mais positiva para o idoso. A Loas comegou a dirigir, de forma mais significativa, um olhar sobre o idoso, e, em 1994, surgiu a Politica Nacional
do Idoso. A politica estadual do idoso, que é a Lei n® 12.666, que nos orienta no Conselho Estadual do Idoso, e a Resolugdo n° 6.264
institucionalizam a Delegacia Especializada de Protegdo ao Idoso, pela qual procuramos acompanhar o que acontece com o idoso dentro de sua
casa. A criagdo do Conselho Estadual do Idoso e do Estatuto do Idoso culminou, hoje, numa mudanca favoravel relativamente a politica atual.

A Loas traz dois avangos importantes. Ao idoso que ndo tinha um rendimento garantido, garantiu um salario minimo como beneficio mensal e
também o Beneficio de Prestagdo Continuada ao Idoso - BPC -, a partir de 65 anos, mesmo que ndo tenha contribuido com nada. Esse é um
marco diferencial para o idoso que acabava, com idade avancgada, dependendo da sua familia. E a politica estadual de amparo ao idoso propde,



na area da salde, que Ihe seja garantido atendimento especial, o que ainda estd um pouco vagaroso. Também destina aos idosos programas
habitacionais relativos a casas-lares, que ainda estd engatinhando e que ndo vemos acontecer da forma como deveria. O programa de
assisténcia social inclui condiges de habitabilidade, de moradia do idoso.

Citei esses pontos, e mais para frente vocés verdo o porqué. A professora do Ipea se referiu a um dado, que é o envelhecimento. Como vocés
podem ver por esse grafico do IBGE, a populacdo brasileira estad envelhecendo de forma muito rapida e grande. Se o analisarmos no contexto
do envelhecimento veremos que o poder aquisitivo do idoso estd cada vez menor. Hoje a politica salarial do idoso aposentado - vocés sabem -
é problematica. E, na questdo do envelhecimento, um grande problema é a reivindicacdo dos idosos, com relagdo a salde e a falta de politica
de insergdo ao trabalho, pois muitos aposentam e necessitam de outro trabalho. Mas queremos pontuar um problema que é crescente e
silencioso, que muitas pessoas ainda ndo conhecem ou sobre o qual quem conhece ndo fala: falamos do envelhecimento da populagdo que nao
tem uma complementagdo de renda que lhe permita se sustentar dentro de casa, o que faz com que o idoso tenha um vinculo familiar
fragilizado ou mesmo inexistente.

Sabemos que muitos idosos envelhecem sozinhos porque perdem os filhos ou eles os abandonam. E a realidade deles passa a ser viver numa
instituicdo de longa permanéncia - Ilpi. Trata-se de um mal necesséario e cruel para os que tém de entrar numa instituicdo filantrdpica para
idosos. E digo isso porque o idoso que tem uma renda de R$2.000,00 ou R$3.000,00 pode pagar uma boa entidade de longa permanéncia onde
terd de tudo, além de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional, que ndo € o caso das filantrépicas. Estamos pontuando as filantrépicas porque
sao um problema crescente.

E o que sdo as Ilpis? Tém sido residéncias coletivas ou instituigdes de salde do idoso, que é o que ndo queremos que aconteca. Acreditamos
que a residéncia do idoso ndo tem de ser um hospital, embora ele necessite de amparo médico, de enfermeiro, de cuidador. Mas como fazer
essa linha divisoria entre hospital e instituigdo de longa permanéncia, para que o idoso possa sentir-se em casa? Ele tem o vinculo familiar
quebrado, ndo tem uma familia, esta fragilizado. Atualmente, as Ilpis sdo regulamentadas pela Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 283 - RDC
n° 283 -, da Anvisa e da Diretoria Colegiada. Ela procura fazer com que as Ilpis tenham mais condigGes de atendimento, como foi dito aqui pela
nossa colega, como rampas, corrimdes e infraestrutura, toda uma modificacdo em prol daquela pessoa que esta fragilizada. E temos também a
Promotoria de Justica do Idoso, que hoje estd fazendo trabalho de orientagdo e acompanhamento, que é importante, porque é criado um marco
legal para que ele seja seguido e obedecido. Mas a questdo que gostaria de colocar é: quem custeia essas melhorias, essas adequacdes, 0
custo com pessoal especializado? Quem vai proporcionar essa gama de necessidades, para que essa instituigdo filantrépica possa atender ao
idoso que estd la fragilizado, geralmente sem beneficio, sem ter de onde tirar um valor a mais para custear aquilo? E a instituicdo tem de
cumprir a legislacdo tanto da RDC quanto da Promotoria de Justiga.

Um dado do Ipea de 2008: mais de 100 mil pessoas vivem em Ilpis no Brasil. E um dado alarmante. Vemos hoje que o abandono familiar é um
fator agravante. Este é um "slide" de um evento de que participamos pelo Conselho, em que perguntamos: quais politicas publicas estédo sendo
elaboradas para o idoso que precisa da protecdo de alta complexidade, em especifico a instituigdo de longa permanéncia de idosos? As politicas
de fiscalizagdo, de orientagdo, as normas da Vigilancia Sanitéria, todas elas jé sabemos. Elas acontecem, sdo implantadas e devem ser
executadas. Alids, sdo legalizadas para que sejam executadas. Mas a pergunta é: quem custeard isso? Um dado que obtivemos do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos - CAOPPDI - mostra que a
fragilidade dos recursos financeiros € uma realidade dentro das Ilpis filantrépicas. S3o dados - ndo sei se estdo defasados, talvez os dados do
Ipea estejam mais avangados - que mostram que, em Minas Gerais, temos em torno de 654 lares de idosos, que podem oscilar, crescendo ou
diminuindo, seria preciso um dado mais atualizado. Dos Municipios, 453 possuem lares de idosos contra 400 que ndo possuem. Essas Ilpis
filantrépicas sdo 82%; 11% s&o particulares e 8% né&o informaram.

As Ilpis fiscalizadas pela Vigilancia Sanitaria sdo 22%; as ndo fiscalizadas sdo 53%; e as fiscalizadas sem alvara sanitario sdo 15%. A auséncia
de um alvara sanitario traz muitos problemas para a instituigdo. Um deles é ndo receber recursos do governo. Esse ¢ um assunto maior, no
qual ndo entraremos. Mas a fonte de recursos para Ilpis filantrépicas vinda de algum 6rgdo federal é praticamente zero. Isso é um dado
agravante. Ao compararmos o envelhecimento da populacdo - a populagdo fragilizada com vinculo familiar ausente, quem vai cuidar desse
idoso, se ele ndo tem um amparo aqui?

Trabalho com instituicdes de longa permanéncia de idosos. Aqui, em Minas Gerais, sdo inimeras. Na Grande Belo Horizonte, sdo 27. Visito
todas elas constantemente. Na terga-feira, visitei duas em Caeté. Quando vemos aqueles velhinhos sentados no sofa, abandonados pela
familia, com a menor condigdo de vida, nossos olhos se enchem d’adgua. Viemos aqui para falar sobre o que se passa. Mas deixo o convite para
que cada um visite uma instituicdo e veja o que é o abandono do idoso dentro de um lar desses. Essa precariedade é culpa do lar? N&o.
Primeiro, a obrigagdo de cuidar do idoso é da familia. Se a familia ndo cuida, a obrigacdo é do Estado. Se o Estado ndo estd amparando, o
terceiro setor estd segurando a barra. Precariamente, com varios problemas, com muitas normas e regulamentagdes, vai caminhando. Aqui,
nesse dado, entre os motivos mais frequentes de encaminhamento de idosos para as Ilpis estdo: falta de familia, 22%; caréncia financeira,
21%; abandono familiar, 27%; outras situagGes que ndo conseguimos definir, 15%; salde debilitada, 14%. Quando o idoso estd com a saude
debilitada, vai sozinho ao Ilpi? Ndo, € a familia que o leva, porque o idoso ndo da conta de ir ou ndo quer ir. Apenas 1% vem
espontaneamente, ou seja, de vez em quando aparece um idoso por vontade propria. Mas esse querer ir tem seus motivos: maus-tratos e
assédio moral. O idoso constituiu a familia e a casa, mas é obrigado pelos filhos a sair dela. E ha outras situagGes dificeis também.

Antes que meu tempo acabe, mostrarei para vocds como vive uma Ilpi. E um universo que parece estar escondido, mas é muito facil de
conhecer. Diante do contexto de envelhecimento mostrado aqui, pretendemos dizer que passou da hora de se criar uma gestdo de recursos
voltada para o atendimento desse publico especifico. Quando falamos em canalizar recursos, ndo é para a instituicdo, para o centro de
convivéncia nem para a Prefeitura, mas para o idoso. Quando esse recurso vai para esse segmento, o beneficiado sera ele, pois quem vai
recebé-lo é um idoso. A instituicdo receberd o idoso com melhor condicdo, com o quarto mais arejado, com as normas da RDC aplicadas. O
fechamento de uma Ilpi ocorre, em geral, pela falta de recursos. Ndo vou demorar muito, porque meu tempo estd acabando. O fechamento de
uma Ilpi ocorre pela falta de suporte administrativo, de recursos, de repasse do Municipio que ignora a situagdo daquela Ilpi. As Ilpis
filantrépicas vivem de agBes como bingos, almogos beneficentes e situages variadas.

Rapidamente, mostrarei para vocés um pouco desse universo. Quem quiser pode acessar depois essas informagdes no "site" da Assembleia
Legislativa. La mostramos o custo de um idoso em uma Ilpi. Elaboramos um balango mostrando uma instituicdo de Belo Horizonte, e o que

recebemos do Municipio € muito abaixo do necessario para promover essa infraestrutura. Os dados ficardo acessiveis para quem quiser
examina-los depois.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer ao Servas, pedindo-lhe que continue com o projeto Digna Idade, um dos poucos que existem e
desenvolvem um trabalho de respeito e valorizagdo do idoso por meio de agdes continuas, que procuram melhorar cozinhas, refeitérios e
banheiros de instituigdes. O Servas trabalha em todo o Estado de Minas Gerais. Por suas agdes, ressaltamos a importdncia da continuagéo
desse programa.

Finalizo deixando uma pergunta para a Mesa e todo Plendrio: sem apoio do Estado, para onde caminhara o idoso institucionalizado em Minas
Gerais? Como vimos no "slide", nos ultimos cinco anos, a Sociedade Sdo Vicente de Paulo, uma das mais antigas e tradicionais que trabalham
no atendimento ao idoso, fechou seis instituigdes por falta de recursos e de apoio do Estado e do Municipio. Isso ocorre em todo o Estado. Ha
falta de acompanhamento e de infraestrutura da propria instituigdo, porque o idoso precisa de um lugar préprio para receber assisténcia.
Chamamos a atengdo porque sdo necessarios mais recursos do Estado, principalmente para o idoso que estd com o vinculo familiar quebrado,
numero, alids, que ainda vai crescer e muito. Muito obrigada.



- No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a exibicdo de "slides".

O Sr. Presidente - Agradeco a participagdo da Silvania. Agradeco a carinhosa manifestacdo do Prof. Dr. Paulo Ernesto Antonelli. Com a palavra,
a Sra. Maria Machado Cota, Presidente da Rede Iberoamericana de Associagdes de Idosos do Brasil.

Palavras da Sra. Maria Machado Cota

Mais uma vez, bom-dia. Inicialmente, agradeco a organizacdo do evento o convite para falar da populagdo-alvo, necessitada de maior atengdo
das politicas publicas, das quais queremos ser protagonistas. Ndo queremos ser apenas beneficiados, queremos ser atores também.

Fiz uma evolugdo histérica sobre a questdo do estatuto do idoso, jé@ que estou no lugar de idosa. O envelhecimento da populagdo é um
fendmeno mundial incontestavel e deve ser comemorado como uma conquista da era moderna, e ndo encarado como um problema para os
governantes, como ouvimos tantas vezes das autoridades e dos técnicos dos governos, que alardeiam principalmente os gastos da Saude e da
Previdéncia Social.

Para se fazer uma andlise correta desta conquista, a Lei n® 10.741 - Estatuto do Idoso -, antes é necessario fazer uma viagem no tempo,
conhecer um pouco da legislacdo brasileira e até alguns acordos internacionais dedicados a esse segmento populacional, que levam em conta,
entre outras coisas, a melhoria da qualidade de vida dos idosos.

E importante saber que a construcdo dessa lei foi fruto de um longo processo de discussdo envolvendo setores do governo, sociedade,
estudiosos do assunto, profissionais iniciados na tematica e no atendimento dos idosos e os proprios idosos preocupados com sua situagdo, que
atuaram com protagonismo, ainda embriondrio, mas foram capazes de manifestar suas necessidades e desejos.

E necessario conhecermos a legislacdo que pavimentou a construcdo dessa lei. Marcos legais internacionais: Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos - 1948; 1 Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento - Viena, Austria - 1982, que ndo incluiu os paises do Terceiro Mundo, mas
principalmente os paises europeus; Protocolo de San Salvador - 1988; VI Conferéncia Intergovernamental Iberoamericana de Cooperagdo
Técnica - Riicotec - Lisboa, Portugal - 2001; II Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento - Madrid, Espanha - 2002. Marcos legais nacionais:
Constituigdo Federal de 1988; Lei n° 8.080, de 1990, que cria 0 SUS e estabelece que a saude é direito de todos; Lei n°© 8.213, de 1991, que
melhora em alguns pontos a questdo da Previdéncia Social; Lei n°® 8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social - Loas -; Lei n© 8.842, de
1994, que é a Politica Nacional do Idoso - PNI -, lei extremamente importante; e, finalmente, a Lei n® 10.741, de 2003, que é o Estatuto do
Idoso.

Apds a II Assembleia Mundial, em 2002, foram realizadas varias avaliacgdes em forma de jornadas no Chile, na América Central e em outros
paises, com o objetivo de medir o impacto que ela causou, principalmente em paises com poucos recursos para implementar o Plano
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento, resultado do evento mundial. O Brasil sediou o Madri + Cinco, que teve o objetivo de avaliar
principalmente a situagdo dos paises da América Latina em relagdo a aplicagdo do Plano de Madri. As recomendagGes tiradas nessas
assembleias e nos seus desdobramentos tém funcionado como motor de propulséo para alcangarmos a nossa meta de melhoria da qualidade de
vida da populacgdo idosa.

A principio, a Lei n°® 10.741, de 2003, o Estatuto do Idoso, foi bastante contestada por setores do governo e mesmo por instituicbes ligadas a
area do conhecimento, considerando-se desnecessaria mais uma lei de protecdo, afinal ja existia a lei da PNI, e até argumentavam que o
Estatuto acabaria substituindo a PNI, quando, na verdade, seu objetivo maior era ser um instrumento para se cobrar o cumprimento de toda e
qualquer legislagdo existente, inclusive a PNI.

Temos de ressaltar o papel das entidades da sociedade, que, desde o inicio do processo, foram constantes no apoio, com a presenga nas
discussGes e na divulgagdo do projeto em tramitagdo no Congresso Nacional. Cabe destaque as seguintes entidades, sem prejuizo do mérito
daquelas que aderiram ao longo do processo: Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas - Cobap -; CNBB; Associagdo Nacional de
Gerontologia - ANG -; SSVP; Rede Iberoamericana de Associagdes de Adultos Maiores - RIAAM. Como ainda ndo tinhamos constituido a Rede
no Brasil naquele momento, estivemos em varios eventos internacionais em que os paises latino-americanos Espanha e Portugal acharam por
bem manifestar e encaminhar mogdes de apoio para que essa lei fosse aprovada.

Impactos da Lei n® 10.741, de 2003. A aprovacgdo do Estatuto do Idoso trouxe muitas mudangas para a populagdo idosa, e, passados menos de
dez anos, podemos comemorar, com certa satisfacdo, os resultados alcancados. A lei aprovada contempla pilares importantes da existéncia do
homem, como o direito a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, ao meio ambiente acessivel, a salde. Tivemos muitos avangos na parte da
salide, como a criacdo da PNI; a caderneta de salde do idoso; a implantacdo do PSF, com énfase em atendimento da pessoa idosa; a
elaboragdo do guia pratico do cuidador do idoso, preparando as pessoas para cuidar dos idosos nas suas residéncias; o Decreto n° 5.296/2004,
que regulamenta a Lei n° 10.048, de 2000, que estabelece o atendimento prioritario; a Portaria n® 399/2006, que institui a internagdo
domiciliar no ambito do SUS e inclui a assisténcia a salde do idoso como prioridade no Pacto pela Salde, em 2006.

Direito a educagdo, cultura, esporte e lazer. Ndo entrarei em detalhes.

Direito a profissionalizagdo e ao trabalho. Com o advento do Estatuto do Idoso, é vedada a discriminagdo ao idoso quando da admissdo em
qualquer emprego ou trabalho.

Direito a Justica. O Ministério PUblico passou a ser guardido dos direitos dos idosos. Fiscaliza para que ndo haja agGes de violéncia e de maus-
tratos ao idoso ndo sé na familia, mas também na sociedade. Além disso, tem chamado o poder publico para os pactos de cumprimento da
legislagdo.

Direito ao transporte interestadual gratuito. Todos conhecem esse direito, que ndo é somente das pessoas que tém idade superior a 65 anos,
mas das que tém 60 anos ou mais.

Direito a assisténcia social. Isso foi abordado por um palestrante anterior.

Desafios. A lei estd posta, estd ai, mas temos muitos desafios. A legislacdo brasileira para idosos € moderna, ndo necessita, pelo menos por
enquanto, de ajustes. Tem servido de referéncia para outros paises. Na América Latina, em geral, o atendimento ao idoso depende da
sensibilidade da primeira-dama, diferentemente do Brasil, onde estamos construindo politicas publicas capazes de perpassar os governos,
independentemente de sua ideologia. Isso é muito importante; ndo dependemos da sensibilidade das primeiras-damas.

Diante das leis modernas existentes, e até por isso mesmo, temos grandes desafios para tornar realidade na vida do idoso o que estd na lei. Ha
necessidade urgente de pensarmos estratégias para vencer os desafios, que, com certeza, passam pela educacdo. Por meio dela, é possivel



provocar mudangas de conceitos e comportamentos de criangas, jovens, adultos e dos préprios idosos, sendo possivel construir uma nova
imagem sobre si mesmo, podendo até mesmo sair da condigdo de dependéncia para o verdadeiro protagonismo.

Os desafios sdo muitos, mas ndo ha lugar para o esmorecimento ou para a derrota antecipada. Temos de acreditar no nosso potencial de fazer
diferente. Entre os muitos desafios, devemos combater o analfabetismo entre os idosos e adultos, porque os adultos serdo idosos daqui a
pouco.

Outros desafios sdo: dificuldade de levar conhecimento e consciéncia da importancia da Lei n® 10.741, de 2003, a idosos ou ndo, em razdo da
grande extensdo territorial; sensibilizar e capacitar profissionais para atendimento basico do grande contingente de idosos - em mais de dez
anos, seremos 0 6° pais mais envelhecido do mundo; o tempo exiguo para pensar politicas pUblicas e preparar pessoas para atender os idosos
- nds, que pensavamos ser um pais de jovens, de repente descobrimos que somos um pais de idosos; incentivar os profissionais a capacitar-se
para uma abordagem diferenciada aos idosos; criar conselhos de idosos em todos os Municipios brasileiros, para que tenham acesso aos
recursos do Fundo Nacional do Idoso, garantido pela Lei n°® 12.213, de 20/1/2010, que entrard em vigor a partir de 1°/1/2011.

Outro grande desafio é organizar os idosos em entidades bem articuladas, comprometidas com uma orientacdo séria, de modo a nio se
tornarem presas faceis de pessoas pouco escrupulosas.

E, por ultimo, lutar para colocar em pratica o que esta previsto na Lei n® 8.842, ou seja, a PNI, reafirmada na Lei n® 1.741, o Estatuto do
Idoso, recomendado nas conferéncias municipais, estaduais e nacional dos direitos do idoso.

A conquista dos direitos. Sobre isso, trouxe uma mensagem que quero dirigir aos militantes, sejam eles idosos ou ndo, por terem coragem de
acreditar nisso. (- Lé:)

"Tenha sempre presente que a pele se enruga, o cabelo embranquece, os dias convertem-se em anos... Mas o que é importante ndo muda... A
sua forga e convicgdo ndo tém idade. O seu espirito € como qualquer teia de aranha. Atrds de cada linha de chegada, ha uma de partida. Atras
de cada conquista, vem um novo desafio.

Enquanto estiver vivo, sinta-se vivo. Se sentir saudades do que fazia, volte a fazé-lo. Ndo viva de fotografias amareladas...

Continue, quando todos esperam que desista. Ndo deixe que enferruje o ferro que existe em vocé. Faga com que, em vez de pena, tenham
respeito por vocé.

Quando ndo conseguir correr através dos anos, trote. Quando ndo conseguir trotar, caminhe. Quando ndo conseguir caminhar, use uma
bengala. Mas nunca, nunca se detenha."

Sejam estas palavras, de Madre Tereza de Calcutd, um norte para a nossa luta, um alento na nossa caminhada e um espelho onde possam
refletir-se nossas convicgdes, servindo de estimulo a nossa persisténcia para a superagdo dos desafios encontrados.

Finalmente, quero fazer uma solicitagdo. Tudo isso pode deixar de ser realidade se a reforma tributdria que estéd sendo proposta passar nos
moldes em que esta. Fago um apelo para que a Assembleia promova também debates sobre a reforma tributaria, para que, conhecendo-a,
possamos rejeitar, apoiar e interferir para que seja modificada. Caso contrario, tudo o que foi construido até aqui cai por terra e morrem nossas
esperangas.

- No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a exibigdo de "slides".
Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase de debates. A Presidéncia informa ao Plenario que os participantes poderdo formular
perguntas aos expositores. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscrigdo prévia. Para que possamos
agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a
formalidade das saudagGes pessoais. Cada participante disporad de até 3 minutos para fazer sua intervencgdo, sendo garantido o mesmo tempo
para as respostas.

A Presidéncia informa que os participantes poderdo formular perguntas aos expositores por escrito ou oralmente, mediante inscrigdo prévia.
Informamos que os telespectadores da TV Assembleia também poderdo participar dos debates. Para isso, basta que acessem o "site" da
Assembleia, www.almg.gov.br, e preencham o formulario para envio das perguntas; que telefonem para 0800-7092564.

Queremos solicitar aos participantes que ndo fizeram suas inscrigdes pela internet, por telefone ou pessoalmente que preencham a ficha
cadastral, que se encontra na secretaria do evento. O preenchimento dessa ficha é essencial para que o nome do participante passe a figurar
no banco de dados da Assembleia Legislativa, a fim de que possa receber convites para novos eventos. E importante que fagam suas inscrigdes.
Queremos que participem de outros eventos. Essa ficha estd na entrada do Plenario. Por favor, preencham-na, pois a Assembleia quer
conversar mais com vocés.

A ata deste ciclo de debates, contendo a transcrigdo completa das exposicGes e dos debates, serd publicada no "Diario do Legislativo" do dia
12/6/2010. Aos interessados em gravar em video as reuniGes deste ciclo de debates esclarecemos que ndo sera possivel fornecer copias das
gravacgoes, visto que havera reprise do evento pela TV Assembleia nos seguintes dias e horarios: dia 3 de junho, quinta-feira, as 9 horas,
abertura e parte da manh3; as 14 horas, parte da tarde do dia 27 de maio.

Debates

O Sr. Presidente - Vou comecgar com a pergunta de Rafael Alves Pereira, encaminhada por "e-mail" e dirigida a Dra. Maria Elmira. Ele gostaria
de saber por que a Promotoria de Defesa do Idoso ndo é competente para atuar na defesa dos idosos em questdes previdencidrias junto ao
Ipsemg. Como ha mais perguntas para a Promotora, vamos fazé-las em bloco. Temos também perguntas que serédo feitas oralmente a senhora.
Uma é da Dra. Joana Margarete, Delegada Titular da Delegacia Especial de Protecdo ao Idoso, a quem solicito posicionar-se junto ao microfone
para fazer seu questionamento a Dra. Maria Elmira pelo prazo de 3 minutos.

A Delegada Joana Margarete Leite Penha - Na verdade, ndo quero nem perguntar, mas agradecer, principalmente ao nosso Deputado Jodo
Leite, por esse carinho e atencdo especial ao idoso. Até que enfim alguém estd lembrando de nds, das politicas publicas para o idoso. Agradeco
a nossa querida e amada Promotora, que luta com muita garra e que nos estd ajudando muito, principalmente na Delegacia do Idoso. Reafirmo



que agora temos a mediagdo, o Projeto Mediar estd na Delegacia do Idoso.

A situagdo da nossa Delegacia € muito precaria, mas, aos poucos, com a ajuda da Promotora e do Deputado, vamos mudar isso. Estou sentida
hoje, porque, mais uma vez, ndo estou vendo nenhum representante nosso, da Policia Civil. A Maria Elmira, minha amiga, explicou-me, e
acredito que ndo houve o convite. Ndo tomei conhecimento, mas deve ser porque estou sozinha na Delegacia do Idoso, que comportaria quatro
ou cinco Delegados. Tenho estatisticas revelando que a cada dia o nimero de denuncias aumenta; ha sobrecarga de servico na delegacia.
Conto com poucos policiais para fazer intimagdes, cumprir ordens de servigo e verificar a veracidade dos fatos que chegam pelo Disque 181.
Atualmente conto somente com duas escrivds. Mas 0 nosso projeto estd nas mdos do Deputado Viana, ndo me lembro o nome completo.

O Sr. Presidente - Doutor Viana.

A Delegada Joana Margarete Leite Penha - Exatamente. Quero que o nosso Deputado Jodo Leite nos ajude com o projeto da implantagdo da
delegacia da forma que deve ser, uma Delegacia Especializada de Protecdo ao Idoso e Deficiente. Ontem mesmo sai de 1& as 20 horas porque
estava fazendo vérias ocorréncias cabiveis na Lei Maria da Penha com apenas duas escrivas. E o filho que agride a mée, é a filha que agride o
pai. Os filhos separados estdo voltando para a casa dos pais, e os idosos estdo sofrendo as consequéncias. Também a droga é um fator que
estd dominando os lares, e a familia dos idosos tem como consequéncia a ida para a Delegacia do Idoso.

Aqui tudo é muito bom, todos falam muito bem, mas a teoria é uma coisa e a pratica € outra. Vocés tém que ir a Delegacia do Idoso para ver o
que estd acontecendo, principalmente em Belo Horizonte, onde o indice de violéncia, maus-tratos e abandono ao idoso esta crescendo a cada
dia. Temos que cuidar disso.

Dou os parabéns ao Deputado Jodo Leite, a nossa Promotora, que nos estd dando todo apoio. Parabenizo-os pela realizacdo deste ciclo de
debates e acredito que participarei do préximo ciclo, representando a Policia Civil e a nossa Delegacia. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Obrigado Dra. Joana. O Dr. Wellington esteve aqui até ha pouco acompanhando o debate. Com a palavra, Ana Llcia de
Souza Carvalho, da Associacdo Eclética de Aposentados. Faga a sua pergunta a Dra. Maria Elmira.

A Sra. Ana Lucia de Souza Carvalho - Bom dia, gostaria de me dirigir a Dra. Maria Elmira porque queria que ela aprofundasse um pouco mais a
questdo dos maus-tratos. Tenho visto que os crimes contra o idoso sempre recaem em maus-tratos. Fica muito dificil provar a violéncia no
ambito privado. Ndo é possivel mensurar essa violéncia porque o proprio idoso, temendo pela sua segurancga e pelo seu isolamento, omite-se.
Ai, o Poder Publico fica inviabilizado de caracterizar melhor essa violéncia como crime e punir o culpado. Obrigada.

O Sr. Presidente - Pergunta de Marlene Rodrigues: "Quando fui fazer a inscricdo do cartdo que da direito a passar na roleta do 6nibus, pediram-
me comprovante de residéncia. Infelizmente, o cartdo so6 servird para Belo Horizonte, e moro no Conjunto Cristina, em Santa Luzia".

A Promotora Maria Elmira Evangelista do Amaral Dick - A primeira pergunta sobre Promotoria de Defesa do Idoso ndo ser competente para
atuar na defesa dos idosos em questdes previdenciarias, juntamente ao Ipsemg, é uma questdo de atribuigdo. E uma questdo puramente
objetiva.

Com relagdo a manifestagdo da Dra. Joana Margarete, gostaria de parabeniza-la e dizer que ja fizemos uma visita a sua Delegacia, e seu
trabalho é muito interessante. Existem algumas dificuldades, mas entramos em contato com o Dr. Marco Antonio, Chefe de Policia. Ha
preocupacdo da Chefia da Policia Civil em ser parceira do Ministério Publico nessa rede de combate a violéncia e aos maus-tratos contra idosos.
Também hd preocupagdo da Policia Militar de atuar em conjunto com o Ministério Publico para combater a violéncia e os maus-tratos aos
idosos. Somos parceiros da Policia Militar em véarias questdes. Estivemos com a Dra. Joana Margarete e o Dr. Marco Antonio. Ha boa vontade e
excelente possibilidade de parceria para realizarmos trabalho conjunto e formarmos essa rede. Esperamos que em breve isso se concretize e
consigamos alcangar os resultados pretendidos em conjunto.

Em relagdo a pergunta muito pertinente da Sra. Ana Llcia de Souza Carvalho, fiz comentario sobre a imensa dificuldade de se mensurar essa
violéncia, fator que acaba sendo rotineiro. Muitos idosos, senhoras ou senhores, chegam com machucaduras ao Ministério Publico ou as
delegacias, levados por filhos ou parentes, e dizem que houve queda, nenhuma violéncia de ninguém. Como disse a Sra. Ana Lucia, ha
dificuldade de se mensurar e de se apurar o autor porque ha receio, por diversos fatores, como a possibilidade de a pessoa agredida ser refém
da familia, e até por protegdo: se denunciar, pode sofrer alguma sancdo. O combate a violéncia e aos maus-tratos aos idosos é uma luta que
temos de fazer para que as pessoas se sintam seguras e nos digam o que estd acontecendo. Temos de ter em mente que, nessa fase, como a
Profa. Céres e as nossas parceiras de Mesa bem disseram, as pessoas estdo sensibilizadas, fragilizadas, perdem o seu vigor fisico e a prépria
identidade. Temos de nos lembrar que, infelizmente, estamos numa era bastante tecnoldgica. Antes a sociedade se pautava na familia e
preconizava muito o respeito aos mais velhos, a sua sabedoria e ao seu conhecimento, como disse o Deputado Jodo Leite. Hoje, com base na
estrutura atual, é dada énfase a velocidade, a rapida divulgagdo do conhecimento, a pressa, ao vigor fisico ou seja, € dada énfase a uma série
de qualidades, valores ou caracteristicas que a pessoa idosa ndo possui. Evidentemente, o idoso fica numa posicdo de vulnerabilidade.

Em relagdo a pergunta da Sra. Ana Lucia de como mensurar, trata-se de um trabalho dificil, mas de sensibilidade e de protegdo dessa rede que
temos de montar junto a sociedade, ao Ministério Publico, a Policia Civil, as entidades de classes, as Secretarias Estaduais e Municipais, para os
idosos se sentirem mais seguros e nos dizer o que esta acontecendo. Assim, poderemos ajuda-los e reprimir o abuso ou a violéncia que sofrem.
Evidentemente, Sra. Ana LUcia, esse é um trabalho que temos de realizar. E um trabalho dificil, mas ja conseguimos, na nossa pratica, alguns
avangos. A Dra. Joana Margarete também deve ter inUmeros exemplos disso na delegacia, pois todos os dias atende essa questdo. Até ja
conversamos sobre isso, sobre o fato de pessoas chegarem para fazer a representagdo e, depois, desistirem, pois ficam receosas em virtude de
envolvimento no caso de um filho ou um sobrinho ou alguém da familia. Entdo, essa situagdo existe e temos de pensar juntos e,
principalmente, promover um debate a fim de propiciar maior seguranga para que essas pessoas cheguem até nds. Esse é um trabalho de
todos nds, é um trabalho dessa rede de protecdo ao idoso, sim, e, evidentemente, é um trabalho do Ministério Publico, pois este tem por dever
de oficio procurar combater a violéncia em todos os seus niveis.

Em relagdo ao cartdo, por uma questdo municipal houve um TAC, um trabalho feito pela Promotoria de Justica de Defesa do Idoso em conjunto
com a Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor. Ndo foi um trabalho do qual eu tenha participado, enquanto centro de apoio, mas um
trabalho de exceléncia dos Promotores que atuam nessa area em Belo Horizonte. Chegaram algumas representagbes para conhecimento dos
Promotores de Justica das demais comunidades, a fim de se estenderem esses direitos a outras localidades. De qualquer modo, digo que o
trabalho foi exitoso e de sucesso, garantindo esse direito.

Assim, gostaria de finalizar a minha fala agradecendo muito a participagdo de todos e dizendo a todos os senhores que o nosso Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos estd a disposicdo. Estamos na Avenida
Raja Gabaglia, n° 615, térreo. Estamos a disposigdo dos senhores, até para participar de outros debates e discussdes. A Dra. Joana Margarete
ja é nossa amiga, pois estamos sempre em contato. Estamos a disposicdo para permanecer e continuar neste debate a fim de juntos
pensarmos maneiras de reflexdo e de implementar medidas em relacdo a defesa dos idosos. Ndo atuamos diretamente na questdo de
execugdo, ndo sou 6rgdo de execugdo para atuar com medidas especificas em relagdo aos idosos. Contudo, atuamos com orientagbes sem
vinculagdo ao Estado e podemos pensar, sim, em medidas conjuntas a serem implementadas a fim de melhorar a qualidade de vida dos nossos



idosos. Muito obrigada pela atengdo. Estamos a disposigao.

O Sr. Presidente - Queremos encerrar neste momento o recebimento das perguntas, pois temos muitas a serem respondidas. Alids, as
encaminhadas a Dra. Ana Amélia Camarano serdo enviadas para o seu "e-mail" para que ela as responda. Queremos agora encaminhar as
perguntas para a Subsecretaria de Direitos Humanos, Maria Céres: "O que pode ser feito ou estd sendo feito, em termos de legislagdo, para
que os idosos residentes no mesmo enderego possam receber o beneficio previdenciario, e ndo s6 um deles receber o beneficio previdenciario,
como ocorre atualmente?". Esta pergunta é de Marcos Duarte e foi feita por meio de uma mensagem do telefone 0800. Depois, temos uma
consideracdo da Margarida, de Itabira, por meio de "e-mail": "As instituicbes ndo estdo preparadas para o atendimento ao idoso nem tém
conhecimento de seu estatuto. Falta ainda muito respeito ao idoso e a sua familia. As pessoas ndo entendem o lado do idoso". Do Recanto
Salvador Pires, de Santa Maria do Itabira, a Vera Lucia Duarte Bretas pergunta: "Como exigir do Municipio que libere verbas para ajudar a
manter as instituigdes de longa permanéncia do idoso? Onde e como conseguir verbas a fim de adequar as instituicdes e dar-lhes direito ao
alvard sanitario? Em Minas Gerais, as instituiges de longa permanéncia possuem equipes multidisciplinares aptas a atender a demanda?". Com
a palavra, a Subsecretaria Maria Céres.

A Sra. Maria Céres Pimenta Spinola Castro - Entendo que a pergunta do Marcos Duarte diz respeito ao BPC, ou seja, aos idosos que necessitam
do beneficio de prestagdo continuada e que residem no mesmo enderego. Existe aqui um "e-mail" do Lar dos Velhinhos de Pogos de Caldas,
enviado pelo Marcos, e ndo tenho conhecimento para responder a sua pergunta sobre legislacdo. Também verificarei quais sdo as iniciativas
legislativas, os projetos de lei, etc. - ndo sei se a Ana Amélia tem tal conhecimento - e lhe mandarei a informagdo. A Margarida, de Itabira, diz
que as instituigbes ndo estdo preparadas para o atendimento ao idoso. Queria dizer a Margarida que o Conselho Estadual de Idosos esta
organizando, para o més de junho, um encontro nacional de Conselhos de Idosos, que serd realizado em Belo Horizonte. Um dos elementos a
serem discutidos serad a capacitagdo: como capacitar pessoas e instituices para tratar das questdes relativas aos idosos? Na Subsecretaria, ja
estamos desenvolvendo um grande trabalho com conselhos tutelares, capacitando-os a tratarem das criancas. A partir das definicdes do
encontro nacional de conselhos, teremos que montar uma estrutura capaz de preparar determinados profissionais, agentes publicos e pessoas
que lidam com os idosos para conhecerem o estatuto e lidarem com eles. Hoje estdvamos conversando com a Promotora e falamos que, no
caso das denuncias relativas ao Disque Direitos Humanos, proporemos fazer um acompanhamento, ou seja, ao ser feita a denincia, queremos
saber qual o seu percurso, para que o agressor seja identificado e responsabilizado. Faremos isso porque a apuragdo da denuncia as vezes é
dificil em razdo da ndo capacitagdo ou da precariedade de capacitagdo dos agentes publicos que tratardo da questdo. Esse é o mesmo problema
que temos com a rede de protegdo das criangas e dos adolescentes: é dificil identificar a natureza da violagdo do direito, se a pessoa
responsavel pela averiguagdo ndo tiver a capacitacdo para tratar da questdo e identificar se aquele mau-trato ou machucado é de fato acidental
ou se é resultado da atuagdo de alguém que lida com aquele idoso. A outra pergunta é: onde e como conseguir verbas para adequar as
Instituigbes de Longa Permanéncia para Idosos - Ilpis - para terem direito ao alvara sanitario? As instituigdes tém equipes multidisciplinares
para atender a demanda? Boa parte ndo tem. Vamos identificar no Ministério Publico e no Conselho de Idosos quais as politicas a serem
desenvolvidas a fim de melhorar as condigBes das Ilpis e, inclusive, verificar até que ponto elas lidam com essas pessoas de maneira que lhes
propicie permanéncia de qualidade, e ndo um comportamento institucionalizado, como disse a Silvania. Muitas vezes vamos até 13 e
encontramos as pessoas solitarias, tratadas de forma desrespeitosa e, portanto, sem condigdes. Essa € uma questdo que a Secretaria tem que
enfrentar, tanto a Subsecretaria de Assisténcia como a de Direitos Humanos. Muito tem sido feito. A tarde, a Subsecretaria de Assisténcia ira
falar com vocés sobre os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, que atendem os idosos. H& uma fiscalizagdo que deve ser
aperfeicoada, melhorada, assim como, conforme disse a Profa. Ana Llcia, é preciso que as politicas publicas em relacdo aos idosos sejam mais
abrangentes, tenham maior escala e relevancia.

O Sr. Presidente - Pego licenga aos companheiros da Mesa porque a Dra. Maria Elmira tem uma viagem. Encaminharemos um bloco de
perguntas que ela respondera e vamos libera-la. Com a palavra, a Dra. Maria Elmira.

A Promotora Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick - As perguntas que eu ndo responder em detalhes serdo respondidas pelo "e-mail"
deixado para que as pessoas fiquem satisfeitas. H& uma pergunta interessante da Omerene Pessanha: "E obrigacdo do poder publico prestar
atendimento de saude a Ilpis de carater particular?". Nds discutimos isso ao elaborar esse questionario, o roteiro de fiscalizacdo, porque é
interessante olharmos o art. 15 do Estatuto. Ele diz que é assegurada atencgdo integral a saide do idoso por intermédio do SUS, garantindo-lhe
acesso universal e igualitédrio, em conjunto articulado e continuo das agdes e servigos para prevengdo, promogdo, protegdo e recuperagdo da
saude, incluindo atengdo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. Ou seja, verificamos que esses direitos sdo protegdo
integral e universal em qualquer situagdo. Mesmo numa entidade de longa permanéncia de carater particular, a pessoa ndo estara desprovida
de atendimento de cardter universal.

Veio uma questdo para a Maria Céres, que gostaria de complementar: "Quais as metas para que as Ilpis possam constituir em seu quadro
funcional uma equipe multifuncional de atendimento em consonéncia com o Estatuto?". Sabemos que algumas entidades de atendimento
possuem um quadro de profissionais restrito, e outras ja possuem um quadro mais alargado. O ideal seria que tivéssemos toda essa equipe
disciplinar atuando em prol do idoso. E evidente que, quando pensamos e discutimos a questdo, percebemos a necessidade da elaboragdo de
um estudo social particularizado de cada idoso asilado. Em um primeiro momento, pensamos que ele deve ser feito por um profissional da
assisténcia social. O idoso deve ter a sua protecdo e os seus direitos previstos, desde que haja realmente profissionais que atuam na area
competente. De qualquer modo, o quadro de profissionais dessa equipe multidisciplinar estara completo, e isso dependera da 6tica do Promotor
de Justiga que estiver realizando a fiscalizagdo em cada caso concreto.

"O que tém feito quanto aos valores exorbitantes cobrados dos idosos pelos planos de salde?" Essa é uma pergunta que deixarei para o meu
colega da Promotoria de Justica do Consumidor, pois diz respeito diretamente a sua area de atuagdo. "Como os mecanismos da lei podem
tornar mais rapidas as medidas referentes ao acesso, a mobilidade, ao transito e ao transporte dos idosos e idosas?" Nesse caso, hd uma
atuagdo direta do Ministério PUblico. Em um evento realizado na segunda-feira, no Ministério PUblico, comentei que uma das nossas tarefas
seria promover essa questdo da acessibilidade. Gostaria de comunicar aos senhores e ao Deputado Jodo Leite que o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais tem como meta o Ministério Publico acessivel, no intuito de deixar a nossa instituicdo mais inclusiva para aqueles que
nos procuram e para 0s seus proprios membros e servidores. Para isso, na semana passada, langamos o nosso Portal Acessivel, fazendo um
paralelo a outro nosso campo de atuagdo. Esse portal torna o nosso "site", ja aprovado pelas diretrizes de acessibilidade do Brasil, acessivel as
pessoas com deficiéncia.

O acesso é uma tarefa do Ministério PUblico, que tem de verificar e ou ingressar com acgdes, ou pactuar, para que a acessibilidade aos idosos e
as pessoas com deficiéncia acontega em nossa sociedade, pois esse é um direito. Ndo me refiro somente a acessibilidade arquitetonica e fisica,
mas também a acessibilidade comunicacional, por exemplo, por meio de "sites" e de atitude, que seria a redugdo ou a eliminagdo de barreiras,
como o preconceito, a intolerdncia e a intransigéncia. Temos uma série de acessibilidades, e é dever institucional do Ministério Publico
promové-las para que ocorra a efetiva inclusdo do idoso e da pessoa com deficiéncia.

Ha uma outra pergunta interessante sobre a qual falarei rapidamente, mas depois poderei oferecer mais alguns detalhes a Maria Luciana
Paganeli, da Apae de Perddes. "No Estatuto do Idoso consta que as entidades de longa permanéncia podem receber até 70% de qualquer
beneficio do idoso." Isso é verdade. A entidade pode ficar com 70% desse beneficios a medida que entendemos que a ele presta um bom
servico. Ha necessidade de que haja até contrato de prestagdo de servigo. Esses 70% podem ir realmente para a entidade, mas é interessante,
imperioso que possamos observar que os 30% restantes fiquem para o idoso, para que possa adquirir materiais, aquilo que lhe aprouver, usar
esse beneficio para si préprio, a fim de Ihe garantir autonomia e Ihe conferir independéncia. Esse é o espirito do Estatuto.

Vamos levar, se o Deputado assim o permitir, as demais perguntas para que possamos respondé-las por "e-mail", com calma. Daremos essas
respostas as pessoas que nos fizeram as indagagdes. Realmente estou com o hordrio um pouco apertado. Proponho aqui um caminho de mé&o



dupla: do mesmo jeito que responderei aos questionamentos, espero que vocés também possam procurar-nos a fim de que possamos manter o
contato da sociedade com a instituicdo e refletir tanto sobre a questdo do idoso, que é a pauta de hoje, como também, Deputado Jodo Leite,
numa proxima oportunidade, tratar de questdes relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia. Agradego a oportunidade que me foi
dada e o convite que me foi feito. Coloco-me a disposigdo para outros eventos desta Casa Legislativa, que vem sempre incentivando questdes
relacionadas a direitos humanos. Agradecgo a sua gentileza e pego licenga para me ausentar. Obrigada.

O Sr. Presidente - Obrigado. Temos algumas perguntas dirigidas a Sra. Silvania Coelho Barrozo, Secretaria do Conselho Estadual do Idoso.
Pergunta da Vilma Soares Lima, da Associagdo Nacional dos Aposentados e Pensionistas: "Que conselho vocé daria aos filhos que ndo amparam
0s seus pais, deixando-os cair no abandono?". Pergunta da Sra. Laura Maria Rodrigues, Presidente da instituicdo Casa Esperanga. A pergunta
dela ja foi respondida pela Silvania, mas ela quer dizer como as instituicdes de longa permanéncia de idosos sobrevivem: "Vivemos com o pires
na mao, pedindo esmolas". Ainda, outra pergunta da Sra. Lara Ambrosina de Matos e Luiz Henrique: "Qual é o posicionamento com relacdo a
empréstimos de aposentados que tém desfalcado os salarios deles em prol das dividas de familiares?".

A Sra. Silvania Coelho Barrozo - Respondendo a pergunta da Vilma, quero dizer que teria varios conselhos. Poderia abrir a Biblia, um texto da
Seicho-No-Ié ou ir a algum livro do Chico Xavier, mas um filho tem de pensar que os pais lhe deram provimento, como a educacgdo, seja de que
maneira for. O conselho que eu daria para um filho que abandona o pai ou pensa em coloca-lo numa instituigdo é que visite, no minimo, umas
10 instituicdes antes de levar o pai para & e que entre nelas, que ndo fique olhando se é bonita, sem tem ceramica, se é de arddsia ou se é
conveniada com o Estado ou ndo, e converse com, no minimo, 50 idosos e lhes pergunte o que acham de serem abandonados. Uma coisa €
colocarmos a culpa em alguém; outra é ndo perguntarmos a esse alguém como ele fez.

Citei aqui que visitei uma instituicdo em Caeté; é a entidade em que trabalho. Temos 27 instituices s6 na Grande Belo Horizonte, todas
filantrépicas. E uma luta constante para conseguir recursos, estes, as vezes, minguados. Mas o que mais ddi é ver os olhinhos tristes de cada
idoso, de cada idosa, que ficam sentados o dia inteiro, sem nada para fazer. E a culpa ndo é da instituigdo, que faz o que pode dando alimento,
abrigo, um médico de vez em quando. Mas ela é precaria porque é filantrépica. Mas e o abandono daquele idoso? Entdo, o conselho que daria a
esse filho é visitar, no minimo, umas 19 instituicdes e, em cada uma delas, conversar com todos os idosos. Ele saird completamente mudado.

A segunda pergunta € do Luis: "Qual o posicionamento dos palestrantes em relagdo ao empréstimo feito na conta dos aposentados, o que tem
desfalcado o seu saldrio em prol das dividas de familiares?". Falarei relativamente aos idosos de instituigdes, por ser o meu foco, um segmento
em que tenho experiéncia. Quando o idoso entra numa instituigdo, automaticamente seu cartdo de beneficio fica com a instituigdo. De acordo
com o Estatuto do Idoso, a instituicdo de longa permanéncia tem garantido o direito de receber 70% do beneficio do idoso sobre o salario-
minimo ou o beneficio continuado. Muitas vezes o idoso entra na instituicdo com o cartdo ja comprometido por algum empréstimo feito pelos
familiares. Como isso ja vem descontado, a instituigdo ndo pode fazer nada. E uma questdo de respeito do familiar ou de quem quer que seja
com o idoso, e 0 nosso posicionamento é de que se trata de uma afronta, uma violéncia contra o idoso. O idoso que mora numa favela, num
balneario ou até mesmo em uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - Ilpi -, estdo todos sujeitos a esse tipo de problema. E algo
complicado até para nds, do Conselho, porque se trata de uma divida que ja foi contraida, sendo dificil a sua reversdo. E complicado até para a
Promotoria de Justica porque, se o idoso deu ao filho ou a outra pessoa o cartdo - estou pensando no cartdo de beneficio - e a senha, a
situagdo fica dificil. Pode ser feito um registro na Delegacia de Idosos ou algo semelhante. Mas, depois de feita a divida, o empréstimo, isso se
torna mais uma questdo de bom-senso da familia.

Pergunta de Daura Maria Rodrigues: "Como sobrevivermos com as nossas instituicdes estando com o pires nas maos pedindo esmolas? - Ilpi -
Casa Esperanga". Toda instituigdo filantropica geralmente estd ligada a um segmento religioso. Hoje trabalho para a SSVP, mas temos outras
instituigdes maravilhosas ligadas aos segmentos de evangélicos, da Seicho-no-i€, dos espiritas. Toda instituigdo filantrépica tem um cunho
social e religioso por tras. Esse pedir € um ato. Outro dia conversava com o Presidente de uma instituigdo em Caeté. Ele me dizia que foi ao
Prefeito solicitar recursos, embora ndo gostasse de pedir favor. Eu lhe disse: o senhor ndo estéd pedindo para si proprio, pois tem a sua propria
aposentadoria, sendo um homem bem resolvido. Disse-lhe que iriamos pedir pelo idoso. Quando fazemos todo esse discurso dizendo que
somos do terceiro setor, estamos pedindo pelo idoso.

Quando vocé entra na instituigdo, constata a caréncia de recursos, a sua precariedade. Queremos lutar contra isso: parar de passar o pires.
Que haja uma politica de Estado voltada para o idoso institucionalizado porque ele, mais do que nunca, precisa. Necessita mais do que o idoso
que estd assentado aqui, porque este ainda tem poder de politica, de insergdo, de acompanhamento. O idoso institucionalizado, ndo. Ele esta
abandonado pela familia, e ndo queremos que fique abandonado pelo Estado, porque tem seu direito resguardado pela Constituigdo. Obrigada.

O Sr. Presidente - Temos agora perguntas para a Maria Machado Cota. De Maria Augusta Dornas: "Tendo em vista a permanéncia do fator
previdencidrio, o que o Estado planeja implementar na rede de servigos e programas de atengdo ao idoso, a ndo ser assisténcia médica?" Do
Colégio Sdo Benedito, Conceicdo: "Pode esclarecer melhor a lei do transporte gratuito para o idoso?" Da Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas, Mauro Verissimo: "O governo, aliado a grande imprensa, joga para a populagdo que a Previdéncia € deficitaria, quando sabemos
que ndo é. O que fazermos para conscientizar a populagdo quanto a isso?" E do Movimento de Reintegracdo dos Hansenianos, Ana Dias de
Almeida: "Esclareca a partir de que idade o idoso tem direito a transporte gratuito. Que érgdo procurar para conseguir que o idoso, a partir dos
60 anos, tenha efetivamente direito a transporte gratuito, como foi falado?".

A Sra. Maria Machado Cota - Trés perguntas se referem a transporte, mas merecem trés respostas. Uma delas pede para esclarecer a partir de
que idade o idoso tem direito a transporte gratuito: se for transporte urbano, a partir de 65 anos; e se for transporte interestadual, a partir de
60 anos, com a condigdo de que a pessoa receba, no maximo, dois saldrios-minimos. Quanto a procurar algum érgdo para que o idoso, a partir
dos 60 anos, tenha direito a transporte gratuito, isso é questdo constitucional. O que tem de ser feito € uma emenda a Constituicdo. Por isso foi
mantido no Estatuto do Idoso, porque, se fosse resolver o problema da idade para o transporte coletivo urbano, possivelmente o Estatuto do
Idoso estaria para ser aprovado até hoje. E o transporte gratuito na cidade, como disse, é para todo idoso, independentemente da sua renda, a
partir dos 65 anos.

Outra pergunta é se ha alguma lei ou projeto que valorize e ampare o filho que cuida do pai idoso doente, quando os demais filhos fazem papel
de visita. Infelizmente, essa questdo estd parada. Houve uma proposta quando o Nilmario Miranda era Secretario de Direitos Humanos. Ele fez
um trabalho junto ao Congresso Nacional para que houvesse uma ajuda para o filho que, muitas vezes, tem de largar o trabalho para cuidar do
pai ou da mae idosa. Isso ndo é raro. Sd0 muitos os casos em que principalmente a filha tem de largar o trabalho, porque é uma caracteristica
da mulher ser, por natureza, cuidadora. E, as vezes, com pais idosos dependentes, é necessario que ela largue o seu trabalho e volte para casa
para cuidar dos idosos. Ha ainda a questdo dos demais filhos que se comportam como visitas. Isso ndo é raro também: é muito comum, em
uma familia de trés, quatro ou cinco filhos, nomearem um, preferencialmente uma filha, como cuidadora, e os demais vdo |a aos finais de
semana para dar um beijinho no papai, um beijinho na mamde. Ha uma preocupagdo que foi até apresentada na assembleia mundial em 2002,
que é o trabalho voltado para o cuidado, o do cuidador. E preciso que esse cuidador tenha consciéncia do que esta vivendo, pois, as vezes,
assume de tal forma a fungdo que ndo da espago para os demais membros da familia cuidarem daquele idoso. Ela ndo respira, dai a pouco
morre, e a pessoa cuidada fica dependente de outra pessoa.

Em relacdo a permanéncia do fator previdenciario, essa questdo diz respeito a pessoa que ainda estd no mercado de trabalho ou que se
aposentou a partir de 1999. Ndo estad diretamente relacionada a questSes do idoso, mas, indiretamente; ndo tem reflexos em outras areas,
como por exemplo, de salde, da assisténcia, do lazer, do turismo, da moradia, de tudo aquilo que estd preconizado na Politica Nacional do
Idoso. Lutamos contra o fator previdenciario. Mesmo ndo sendo uma questdo relacionada aos aposentados, existe o pacto de geragdes, que ndo
estd escrito em nenhum lugar, mas nos, aposentados, idosos, fazemos questdo de que isso seja cumprido, ajudando os que estdo trabalhando



agora, pois eles arrecadam dinheiro para a Previdéncia Social, que nos dard um pouco mais de dignidade. Se vamos s6 perdendo, chegara o
momento que dependeremos de um filho, por exemplo, para prover nossa subsisténcia ou de outros familiares. O fator previdencidrio esta
relacionado com a parte financeira da pessoa idosa.

A outra pergunta é do Mauro: " O governo, aliado a grande imprensa, noticia que a Previdéncia é deficitaria, quando sabemos que ndo é. Como
fazer para conscientizar a populacdo quanto a isso?" Mauro, vocé sabe o quanto € dificil transmitir a verdade, porque o governo e as
instituigdes financeiras tém a grande midia para promoverem essa farsa, que é o déficit da Previdéncia. Sabemos que esse déficit ndo existe,
mas que ha uma imprevidéncia do gestor, que acha que pode tirar o dinheiro que sobrou, ao invés de deixa-lo ali para fazer um fundo que sera
capitalizado para pagar o aposentado. Ao invés disso, ele usa os recursos, aquela sobra, para fazer superdvit primario, suprindo necessidades
de outros setores do governo, desrespeitando o principio da seguridade e da Previdéncia Social Brasileira. De acordo com o Decreto de Eloy
Chagas, os recursos da Previdéncia Social, naquela época, e, hoje, Seguridade Social, ndo devem ser usados para outros fins, sendo aqueles
para os quais tenham sido criados. Temos de continuar fazendo esse trabalho, usando os nossos meios de comunicagdo. Os nossos boletins e
jornais tentam, diuturnamente, conversar com as pessoas, convidando-as a participar das organizacdes de idosos, de aposentados e
pensionistas porque |& teremos a informagdo para contrapor com esse discurso do governo e de seus técnicos de que a Previdéncia é
deficitaria. O caminho é esse. Ndo é muito facil, Mauro, mas ndo ha lugar para o esmorecimento.

N3o podemos deixar essa bandeira de lado. Temos de continuar fazendo esse trabalho de formiguinha, orientando e conscientizando o
aposentado, o idoso, o pensionista. Somos a favor dos programas de lazer, mas ndo podemos permitir que os governantes, sejam eles A, B, C
ou D, deixem-nos na condigdo de dancarinos o tempo todo. Dangamos com musica, quando oferecem migalhas; e dangamos sem musica,
quando nosso dinheiro vai para o..., € nossos direitos vdo embora. Por isso acho que é necessario, é fundamental, € uma forma de nos
contrapormos a essa situagao.

"Por que ndo se consegue verbas condizentes com as necessidades da saude, e com a contengdo da violéncia, com mais seguranga para as
pessoas, em geral?"

Penso que isso passa pela organizagdo da sociedade. Temos de saber que, relativamente a politica do idoso, ao que pode e deve ser feito,
temos de atuar na aprovagdo dos orgamentos, porque a Lei n° 8.842 estabelece que o valor para as politicas do idoso tem de estar consignado
nos orcamentos. Entdo temos de ter acesso a discussdo, inclusive do PPAG, para sermos atores, protagonistas do nosso direito, e ratificar que
queremos que haja dinheiro. No geral, como surgem as verbas para esses programas para assisténcia social? Vai tudo para assisténcia social.
Quando buscamos qualquer apoio para realizar uma agdo para o idoso, deparamo-nos com a seguinte situagdo: Ndo temos verba, que é toda
canalizada para a salde da crianga, para a salde materna. Evidentemente ndo somos contra, mas queremos que a parte que nos cabe nos seja
disponibilizada. Sabemos que vem dinheiro dos paises ricos para desenvolver as politicas voltadas para o idoso. Tivemos acesso a essa
informagdo e sabemos que é uma determinacdo da ONU. O Brasil recebe essa verba, mas, ao invés de canalizar para politicas publicas que
atendam o idoso, para que seja um cidaddo de primeira categoria, e ndo de segunda ou terceira, como o governo sabe que ndo temos
conhecimento disso, ele gasta o dinheiro com todos os outros programas, e para nds sobram as migalhas para fazermos os famosos bailes, que
prendem os idosos ali. Ndo somos contra. Lazer é muito bom, mas ndo vivemos s6 de lazer. Vivemos de realidade. Uma hora, precisamos de
lazer; outra hora, temos de lutar com as dificuldades da doenga. Além disso, temos de lidar com os problemas da familia. Nossa vida é muito
complexa, e temos de viver tudo isso. Ndo sou especialista, ndo tenho acesso aos numeros. Um dos nossos grandes problemas é o
cerceamento de informagdo. Temos aqui a seguinte pergunta: "Como a Cobap é que recebe de todas as pessoas que se inscrevem em uma
associagdo, ela ndo seria a responsavel por encaminhar a verba para os aposentados que estdo passando necessidade?". Infelizmente, a Cobap
ndo recebe isso. A verba que a Cobap arrecada ¢ destinada ao trabalho, vamos dizer, de "lobby" de pobre, porque temos de ir a Brasilia
conversar com os parlamentares. Como todas as pessoas que fazem isso sdo aposentadas e, geralmente, ganham pouco, as associagdes de
aposentados é que bancam as suas despesas, porque essas pessoas vdo para Brasilia trabalhar para todos. Ndo podemos ter um
comportamento parasita de querer s6 receber dinheiro do associado que trabalha de graca e, de repente, ainda tem de bancar as suas
despesas para ir 1a defender o direito de todo o mundo. Ndo é possivel. A Cobap ndo tem acesso a essas verbas, estamos lutando - ndo s6 a
Cobap, mas também a Rede Iberoamericana - para ter. Temos representagdo no Conselho do Idoso, mas o controle social € uma coisa nova,
ainda ndo sabemos exercitar isso de fato, estamos aprendendo. Agora, s6 vamos conseguir fazer isso quando todos os que estdo nessa
situagdo fizerem parte das entidades e nos derem forga para, quando formos falar com as autoridades podermos dizer: represento a Rede
Iberoamericana. Ou seja, precisamos de entidades fortes. A Cobap tem de ser forte para que tenha poder de barganha com o governo, caso
contrario ndo conseguird nada. Por isso a Cobap ndo consegue fazer esse tipo de coisa.

Coloco-me a disposicdo para fazermos um debate mais aprofundado sobre essa questdo depois, porque aqui, infelizmente, ndo da. Como
estamos falando de coisas com que trabalhamos ha muitos anos, ndo conseguimos relatar em 15, 20 minutos o que estamos fazendo em favor
dos aposentados, dos pensionistas, dos idosos de Belo Horizonte, de Minas Gerais, do Brasil e até da América Latina. Somos uma vitrine para
os paises latino-americanos, que sempre estdo atentos ao que estamos fazendo ndo sé para lutar, para conseguir, como também para saber
qual o nosso arsenal de legislacdo em favor dos idosos.

Agradeco a oportunidade e coloco-me a disposigdo para um outro momento. J& deixei o meu contato. Boa tarde a todos. Que possamos
usufruir mais do evento na parte da tarde. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Informamos a Geraldo Leonardo de Aquino, do Conselho do Idoso de Ouro Preto, que fez alguns questionamentos sobre o
beneficio de prestagdo continuada, que a Sra. Maria Albanita Roberta de Lima, Subsecretaria de Assisténcia Social da Sedese, é quem lhe
responderd, ja que o beneficio de prestagdo continuada é afeto a sua Secretaria. O nosso pessoal guardara a sua pergunta para a parte da
tarde.

As duas Ultimas perguntas foram encaminhadas a Profa. Céres por Flavio José, professor da Unimontes. A primeira: "Qual é a responsabilidade
civil dos governos estadual e municipal pelo alarmante niimero de idosos moradores de rua em Belo Horizonte?".

O Prof. Flavio José é antropdlogo e membro da Associagdo Quilombola Negros de Pogdes. A segunda pergunta dele é: "Como pesquisador, me
preocupo com a falta de politicas sociais exclusivamente para quilombolas idosos. Qual é a atuagdo do governo de Minas Gerais em prol desse
povo tradicional?".

A Sra. Maria Céres Pimenta Spinola Castro - Flavio José, a responsabilidade pela populagdo de rua é compartilhada, ainda que se trate de uma
politica municipal, porque essa questdo estd afeta aos Municipios. A Elizabeth Leitdo, que estava aqui, trabalha em Belo Horizonte com a
populagdo de rua, com o Férum de Populagdo de Rua, tem-me procurado a fim de discutirmos a participagdo do Estado nessa politica. No
entanto, é muito mais uma politica de natureza municipal. Certamente o Estado podera ter algum tipo de relagdo, porque essa politica podera
ser para o Municipio de Belo Horizonte ou para outros Municipios que também tenham problemas de idosos morando nas ruas.

Quando a questdo dos quilombolas, estamos desenvolvendo um trabalho, Prof. Flavio, um projeto piloto ndo com quilombolas, mas com
maxacalis, que certamente se transformard em um projeto estruturador relacionado com as comunidades tradicionais de Minas Gerais,
basicamente as indigenas, quilombolas e ciganas, a fim de garantir a esse conjunto muito especial da nossa populagdo os seus direitos. Essa
garantia de direitos sera dirigida aos idosos, criancas e mulheres. E preciso que se defina de forma mais clara a responsabilidade do Estado por
essa politica. Por exemplo, a relagdo com os indigenas é muito mais do governo federal, mas essas pessoas moram em nosso Estado, ao lado
de nossas cidades. O mesmo se aplica a questdo dos quilombolas.



Como estamos muito preocupados com isso, comegamos a desenvolver um trabalho relativo a etnia maxacali, que, como o senhor deve saber,
é uma das comunidades indigenas que sofre uma das maiores violagdes de direitos humanos. Esse trabalho servird como projeto piloto para
atuarmos junto as comunidades tradicionais de forma mais adequada, eficiente e eficaz.

Creio que ndo existem mais perguntas. Gostaria, Deputado Jodo Leite, de dirigir-me ao auditério. Agradego a presenga de todos. Cumprimento,
mais uma vez, a Assembleia Legislativa por essa iniciativa e pela oportunidade de estarmos juntos aqui. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a todos a participar nesta tarde, a partir das 14 horas, da continuagdo do evento, que serd no Espago
Democratico José Aparecido de Oliveira - Hall das Bandeiras -, seguindo a programacao definida.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia agradece a presencga dos convidados e, cumprido o objetivo da convocagdo, encerra a reunido, convocando as
Deputadas e os Deputados para a ordinaria de logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia regimental, e para a especial também de hoje, as
20 horas, nos termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.
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Comparecimento
- Comparecem os Deputados:
Alberto Pinto Coelho - Doutor Viana - José Henrique - Sargento Rodrigues - Antdnio Carlos Arantes - Gustavo Corréa - Ivair Nogueira.
Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Alberto Pinto Coelho) - As 14h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo
mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 20-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata

- O Deputado Sargento Rodrigues, 3°-Secretario, nas fungdes de 2°-Secretario, procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada
sem restrigoes.

Destinagdo da Reunido

O locutor - Destina-se esta reunido a realizagdo do ciclo de debates "Legislagdo eleitoral e eleigdes 2010", com os seguintes objetivos:
promover o debate da atual legislagéo e suas inovagdes, com énfase nas normas atinentes a campanha eleitoral - financiamento, propaganda e
prestacdo de contas - e aos ilicitos eleitorais; propiciar a discussdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada sobre o tema proposto.

10 painel
Composigdo da Mesa

O locutor - Convidamos a tomar assento a Mesa para o 1° Painel a Exma. Sra. Carmen Lucia Antunes Rocha, Ministra do Supremo Tribunal
Federal e Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral; os Exmos. Srs. Joelson Costa Dias, Ministro do Tribunal Superior Eleitoral; Ministro
Carlos Velloso, ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral; Desembargador José Antonino Baia Borges,
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral; Procurador de Justica Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justica; Marco Antonio Rebelo
Romanelli, Advogado-Geral do Estado; Belmar Azze Ramos, Defensor Publico-Geral do Estado; José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto
dos Advogados de Minas Gerais; Juiz Bruno Terra Dias, Presidente da Associagdo dos Magistrados Mineiros; e José Milton de Carvalho Rocha,
Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete e Presidente da Associacdo Mineira de Municipios - AMM -; e a Exma. Sra. Maria Amélia Souza
Mendes, Presidente do Comité Mineiro do Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral.

Registro de Presencga

O locutor - Registramos a presenga do Exmo. Sr. Juiz Fernando José Armando Ribeiro, que representa o Sr. Jadir Silva, Presidente do Tribunal
de Justica Militar do Estado de Minas Gerais.

Execugdo do Hino Nacional
O locutor - Convidamos os presentes a cantar o Hino Nacional.
- Procede-se a execugdo do Hino Nacional.
Palavras do Sr. José Anchieta da Silva

Exmos. Sr. Deputado Alberto Pinto Coelho, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; Sra. Ministra Carmen Lucia



Antunes Rocha; distintas autoridades que comp&em esta reunido. Hoje a palavra ndo pertence ao Instituto dos Advogados de Minas Gerais,
que, em parceria com esta Casa do povo, a Assembleia de Minas, quer tratar desse direito singular, desse direito do cidaddo. A eleicdo é o que
o cidaddo quer, o direito eleitoral deve conter aquilo que o eleitor, cidad&o livre, deseja para si como Estado, como nag&o, como corpo legitimo
e coletivo de pessoas de bem organizadas em torno do Estado. Com essas consideragdes, e ja que a palavra ndo nos pertence, agradecemos ao
coanfitrido, Presidente Deputado Alberto Pinto Coelho, a quem passo a palavra.

Palavras do Sr. Presidente

Exma. Sra. Carmen Lucia Antunes Rocha, Ministra do STF e Vice-Presidente do TSE; Exmos. Srs. Joelson Costa Dias, Ministro do TSE;
Desembargador José Antonino Baia Borges, Presidente do TRE de Minas Gerais; Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais; Marco Antonio Rebelo Romanelli, Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais; Belmar Azze Ramos, Defensor Publico-
Geral do Estado de Minas Gerais; José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, parceiro desta importante
iniciativa; Juiz Bruno Terra Dias, Presidente da Associagdo dos Magistrados Mineiros; gostaria de saudar a presencga do ilustre Ministro Carlos
Mario Velloso, ex-Presidente do STF e do TSE, e solicitar-lhe que componha esta Mesa. Exmo. Sr. Prefeito José Milton de Carvalho Rocha,
Presidente da Associacdo Mineira de Municipios - AMM -, ex-companheiro do Parlamento mineiro; Sra. Maria Amélia Souza Mendes, Presidente
do Comité Mineiro do Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral; Sras. Deputadas; Srs. Deputados; demais autoridades; ilustres
participantes deste seminario; mais de 130 milhdes de brasileiros estardo aptos a comparecer as urnas, no dia 3 de outubro préoximo, para
escolher seus representantes nas Assembleias Legislativas de todos os Estados, na Cémara Legislativa do Distrito Federal, na Camara dos
Deputados e no Senado, e definir os novos ocupantes dos governos estaduais e da Presidéncia da Republica. Esta é, sem duvida, a grande festa
da democracia brasileira, o desfecho de intensa mobilizagdo dos partidos politicos na formagdo de aliangas, nas articulagdes em todas as
esferas administrativas e legislativas, na definigdo dos candidatos, na elaboragdo dos programas de governo, nas estratégias de campanha e no
acompanhamento atento das pesquisas eleitorais. E também o momento em que a sociedade renova suas expectativas em relacdo aos
governantes e aos legisladores, escolhendo-os livremente e manifestando seus interesses, demandas e convicgGes ideoldgicas, em busca de
conquistas individuais e coletivas para os proximos quatro anos.

As eleigbes constituem um dos componentes fundamentais da democracia, por legitimarem as instituices e o exercicio do poder publico, por
serem um instrumento de participagdo direta dos cidaddos no jogo politico, por estimularem a pluralidade, o debate, a exposicédo de conflitos e
divergéncias, por nos envolverem na inevitavel corresponsabilidade na construgdo dos projetos de interesse da coletividade.

E oportuno lembrar também que os direitos politicos, intimamente vinculados & prética do voto, aos conceitos de cidadania e de soberania
popular, tém lugar de destaque em nossa Constituicdo Federal, no titulo "Dos Direitos e Garantias Fundamentais".

Portanto, ao nos aproximarmos do pleito do més de outubro, devemos estar preparados para que ele transcorra dentro de todos os parametros
legais e dos preceitos de civilidade, para que contribua, efetivamente, para o amadurecimento politico e o aprimoramento do nosso regime
democratico. E este o sentido do encontro que estamos iniciando, durante o qual os ilustres expositores e debatedores discorrerdo, entre outros
assuntos, sobre a legislagdo eleitoral brasileira e suas inovagdes, com énfase nas normas atinentes as campanhas - incluindo financiamento,
propaganda e prestagdo de contas - e aos ilicitos eleitorais.

O tema das "EleigGes", a propdsito, recebe atengdo constante nesta Casa, tendo sido discutido em diversos outros ciclos de debates, assim
como em féruns técnicos e conferéncias, sempre com a participacdo de representantes dos demais Poderes e da sociedade, parceria que resulta
em indispensaveis subsidios para os trabalhos legislativos e a construgéo das politicas publicas.

Lancaremos, neste evento, a publicacdo "Eleicdes 2010 - Consideragdes Doutrinarias e Legislagdo Fundamental”, contendo as normas
atualizadas sobre o tema, artigos de advogados, Consultores e Procuradores da Assembleia e uma secdo de perguntas e respostas para
esclarecer duvidas de candidatos e eleitores. Naturalmente buscaremos incluir aquilo que ficar elucidado neste encontro e que componha os
esclarecimentos fundamentais as pessoas, aos eleitores e aos candidatos.

Agradecemos a todas as pessoas e instituicdes, de forma destacada ao Instituto dos Advogados, que nos inspirou esta iniciativa, abracada de
imediato. Enfim, agradecemos a todas as instituigdes que colaboraram com a organizagao e a realizagdo deste ciclo de debates, com a certeza
de que ele contribuird para estimular e aprimorar o processo eleitoral em nosso Estado. Muito obrigado.

Palavras da Ministra Carmen Llcia Antunes Rocha

Exmos. Srs. Deputado Alberto Pinto Coelho, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, na pessoa do qual cumprimento
todos os parlamentares presentes - gostaria que todos eles se sentissem, individual e pessoalmente, cumprimentados; Desembargador José
Antonino Baia Borges, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas, na pessoa do qual cumprimento cada um dos Juizes presentes,
incluindo os que fazem parte da Mesa; Dr. Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justica de Minas, na pessoa do qual cumprimento os
membros do Ministério Publico presentes; Dr. José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais e grande autor
deste evento, na pessoa do qual cumprimento os advogados particulares e publicos e os Defensores presentes e devidamente representados;
Prefeito José Milton de Carvalho Rocha, Presidente da Associagdo Mineira de Municipios, na pessoa do qual cumprimento todos os que sdo
chefes e membros do Executivo; e Exma. Sra. Maria Amélia Souza Mendes, Presidente do Comité, na pessoa da qual cumprimento todos os
cidaddos que participam ndo apenas presencialmente, mas também, de forma especial, ajudando para que o processo eleitoral seja o que
precisa ser: um pleito no qual se resgate e garanta a verdade eleitoral, tendo em vista a garantia de direito de respeito ao voto de cada um dos
eleitores.

Peco licenga aos Presidentes da Assembleia e do Instituto dos Advogados do Brasil para cumprimentar meus professores aqui
presentes, que sdo varios. Eu e o Dr. Marco Anténio Romanelli andamos, andamos e chegamos ao mesmo lugar, continuamos
alunos, com nossos professores tomando conta da gente.

Peco licenca para homenagear todos os professores que aqui estdo, como Antonio Romanelli, Carlos Mario, Paulo Eduardo, na
pessoa que representa uma geragao responsavel pela ética que guiou e continua a guiar a minha geragdo, que é com certeza um
mestre, sempre, e que foi um dos Diretores da Faculdade de Direito da PUC, onde estudei: Desembargador Melo Janior.

Tenho a certeza de que, quando uma geragdo atua bem - como dizia minha méae -, o fruto se conhece pela arvore. A geragdo dos
Profs. Melo Junior, Hélio Costa e outros formou a faculdade que deu frutos na geragao que esteve dentro da sala de aula comigo,
como meu professor e varios mestres. Alids, tive a sorte de ter tido ndo apenas professores, mas também mestres, que
continuam comigo ainda hoje. Quero que os cidaddos brasileiros tenham a certeza de que, entre os citados, trés ou quatro sdo
cria dessa segunda geracdao. Atuamos, atuamos falhando pelos limites humanos nossos, mas estamos fazendo o melhor, ndo
apenas para que quem venha depois de nés tenha a seguranca que temos, pelos professores que tivemos, mas também
principalmente para que honremos o que eles fizeram. Portanto, o que eu erro, erro porque nao dou conta de acertar, mas estou
sempre procurando nao errar, para ser digna dos pais e dos mestres que tive. Por isso a minha saudacgao foi para o Prof. Melo
Juanior.



Agradeco de forma especial o convite que me foi feito para participar deste evento. Mais uma vez, a Assembleia de Minas - se
nao me engano, estive aqui em 1986, para me manifestar - tem participado, abrindo-se como forum para a sociedade debater
grandes temas. Este ano - parece-me que depois da Copa, pois ndo vou achar que a Patria das urnas supere a Patria de chuteiras
nas proximas quatro semanas -, depois de tal evento, seguramente sera o momento em que a Patria fara suas escolhas de
maneira extremamente séria, e é preciso realmente haver espaco de discussées sobre como se passara o pleito eleitoral deste
ano, no dia das eleigbes gerais.

Portanto, quero fazer minhas observacdes no prazo que tenho, ndo dividindo em sintese, mas, sim, dando sequéncia em quatro
pontos, especificamente, para chegar as minhas conclusdes. Primeiro sobre a democracia é a Constituicdo; a Constituicdo é a
cidadania; a cidadania sao as eleigoes; as eleigoes sdo a Justica Eleitoral. Nesse fio todo, ha um norte a guiar: a garantia de uma
cidadania participe, ou seja, parte e participante desse processo que ja se iniciou verdadeiramente. Por isso comecarei a falar de
democracia, porque falamos do voto como se o voto estivesse desapegado daquilo que é a finalidade que ndo se acaba com o
voto. Pelo contrario, recomega todas as vezes que comparecemos as urnas. Portanto comegarei fazendo algumas observagoes
sobre a democracia e a Constituicao brasileira.

O Prof. Carlos Mario entrava na minha sala de aula, nos idos de 1975, comentando que Rousseau dizia que a democracia € o regime politico
mais perfeito que existe. Completava Rousseau dizendo que um regime tdo perfeito ndo convém aos homens.

Sempre fiquei intrigado por essa circunstancia: um pensador daquele porte fazer a referéncia que se tornou tdo comum, a de que a democracia
é a melhor forma e o melhor sistema de governo, mas que ndo convinha aos homens. Hoje sei, ou pelo menos acho que sei, que é porque a
democracia é uma construgdo permanente. O ser humano tende a trabalhar seis dias e a descansar naquele que a civilizagdo ocidental cunhou
como o sétimo dia, em que até Deus tinha deixado de trabalhar.

A democracia ndo permite que haja um dia de descanso. A contrariedade a democracia, a ndo democracia, é extremamente facil de acontecer;
a democracia, ndo. E uma forma de viver permanentemente perseguida pela circunsténcia de que liberdade se constrdi, principalmente
liberdade se garante quando a liberdade se constroi. Por ser uma construgdo permanente é que eu dizia que o voto € um momento importante,
sério, sobre o qual nos detemos com alguma atengdo especial. O que é preciso saber, e é preciso que cada um de nés, cidaddos, saibamos
permanentemente, é que a democracia ndo vive de momentos estanques; vive de um continuo fazer para que se chegue a uma democracia
consolidada.

Na sala de aula de uma faculdade de Direito aprendemos que a democracia é um sistema de governo, mas, na verdade, é uma forma de vida.
N&o ha possibilidade de realizacdo plena de uma democracia, seja qual for a lei, a melhor do mundo, a mais perfeita que fosse feita - e ndo se
faz lei perfeita, pois ela é obra do ser humano, que é imperfeito. Faz-se o melhor daquilo que somos capazes de fazer. Na verdade, a forma de
viver democratica precisa construir-se para que sejamos capazes de criar leis democraticas e aplica-las democraticamente.

Hoje, fala-se que a moda ¢ democratica. Ao dizer que o trabalho é democratico, que o meu patrdo é democratico, quando o do outro reclama
que o seu ndo é, estamos falando da verdadeira democracia. Ndo basta ter uma Constituigdo afirmando a democracia se a sociedade ndo
afirma-la. Ndo se constroi uma casa a partir do telhado, mas da fundagdo. O dado fundante da sociedade é a sociedade. Entdo, se a democracia
ndo acontecer na sociedade, a melhor das leis ndo fard um milagre, quem o faz é a cidadania. Lei aplica-se, mas ela ndo é milagreira.

No caso brasileiro, andamos muito. Eu fiz prova de Direito Constitucional, hd de se lembrar o Prof. Carlos Mario, com o Congresso fechado.
Meus alunos fizeram um curso de Direito durante um processo de democracia politica. Essa € uma grande mudanga. Votei pela primeira vez
para Governador em 1982, portanto ha uma mudanga enorme que veio no fluxo de grandes lutas de uma sociedade. Se ndo houvesse essas
lutas pela democracia na sociedade, provavelmente mesmo a geracdo depois de mim ndo teria conseguido exercer os seus direitos de votar,
como so foi conseguido exatamente a partir de um processo de participagdo inteira de uma sociedade.

Estdo postos na Constituicdo brasileira, e esse € um dado importante, os principios da democracia. Ndo me canso de dizer que ter Constituicdo
€ necessario, ter leis é necessario, mas ndo é suficiente, porque leis todos os regimes autoritarios tém e nem por isso se tem Estado de Direito,
nem por isso se tem democracia. Ter leis e até interpreta-las autoritariamente ndo realiza a democracia, ndo realiza nem o Estado de Direito,
porque o direito é aplicado, nesse caso, segundo conveniéncias pessoais.

O que mudou para nds, principalmente a partir da Constituicdo de 1988, foi em relagdo aos principios democraticos. A lei fundamental do Brasil
estd ai para ser aplicada. Portanto, desde o art. 1° da Constituicdo do Brasil, que diz "a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito", ha um elenco de principios que, se
forem cumpridos, fardo com que a sociedade realmente tenha uma experiéncia politica democratica. E isso, e apenas isso, que estamos
perseguindo. Canso de dizer que, se conseguirmos cumprir o Titulo 1 da Constituicdo brasileira, o Brasil correrd sério risco de ter
permanentemente uma democracia devidamente consolidada, com direitos garantidos justos para todos os brasileiros.

Né&o é so isso que a Constituigdo tem. No art. 1°, temos garantida como fundamento a soberania popular. Esse inciso I do art. 1° casa com o
art. 14 da mesma Constituicdo. O art. 2° fala sobre a cidadania. J& o inciso III trata sobre o principio da dignidade da pessoa humana - é o
mais importante principio do direito constitucional contemporéaneo e do direito positivo brasileiro -, o pluralismo politico e o direito ao trabalho.
Além disso, temos os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Todos estabelecem que a democracia é o principio e o fim do
Estado brasileiro.

Ter essa Constituicdo é essencial. Por isso digo que preferiria falar de eleicbes pelo principio de que estamos buscando uma experiéncia
democratica para o Brasil pela Constituigdo. Afinal, tivemos cartas no Brasil antes de ter essa Constituigdo, e ndo tinhamos democracia, nem
sequer possibilidade de escolher livremente quem queriamos para nos representar. Essa experiéncia de termos uma Constituicdo que abriga os
principios que formulardo o modelo de democracia para o Brasil muda tudo. Isso acontece se cada um de nds exigir que a Constituicdo seja
cumprida. Chamo sempre atengdo para a circunstancia de que, quando se exige que o outro cumpra, é ébvio que cada um de nds comeca
assumindo a responsabilidade de cumprir também, porque tenho muito medo de na sociedade as pessoas ficarem esperando que os outros
cumpram a lei, que os outros respeitem a lei e os principios democraticos, e ndo apliquem isso. Até porque a democracia ndo € mesmo facil.
Facil deve ser a ditadura, mas ndo a queremos. Por exemplo, mande uma crianca dormir hoje. No meu tempo, meus professores - falo isso
porque estdo presentes aqui os Profs. Antonio Romanelli, Paulo Eduardo e Carlos Mario - nos mandavam ficar quietos. Eles chegavam a sala de
aula e diziam: "A prova é tal dia. Se gostou, bem; se ndo gostou, vai fazer do mesmo jeito". Hoje em dia, nem com uma crianga é mais assim.
Mandamos desligar a televisdo, e ela pergunta por qué - e temos de explicar. O processo democratico social é este: explicar as criangas as
razGes pelas quais é preciso que se cumpra tal norma. Se comegarmos a construir em casa, nas faculdades, nos trabalhos, teremos uma
democracia acontecendo no Brasil. Facil ndo é. Facil é passar a mdo no controle remoto e desligar a televisdo. No meu caso, nem precisava,
pois bastava meu pai ou minha mée passar um "rabo de olho" que iamos direitinho para dentro do quarto, ja que ndo era mais hora de gente
pequena ficar na sala. No entanto, agora ndo € assim. A sociedade se democratizou.

A meu ver, a Constituicdo abrigar esses principios é muito importante. S6 ndo é suficiente, porque é preciso que o principio saia da Constituicdo
e se transforme na vida da pessoa, e é isso que o direito faz; é ai que o milagre acontece. Portanto, esse processo precisa da Constituigdo, mas
ndo acaba nela. Comega na Constituigdo.



No caso brasileiro, esse ndo é um processo facil porque, lamentavelmente, temos uma histéria de descumprimento de leis. E ndo é sé de
descumprimento de leis, mas de descumprimento de Constituigdes. Sempre acho que Freud explica, mas ndo da jeito; entretanto, so6 para
explicar, na verdade, existe essa historia de muitos autoritarismos e Otimas Constituicdes. Somos o primeiro povo no mundo a ter uma
Constituigdo que fazia constar nas suas normas o direito a igualdade, que é a Constituicdo de 1824. Fomos o Ultimo povo a acabar com a
escraviddo formal, em 1888. Entdo, ndo basta mesmo ter lei, embora ela seja necessaria para lutarmos por sua aplicagéo.

Esse processo vale exatamente para a Constituicdo de 1988, que mudou e melhorou muito. Alids, ela fez com que tivéssemos normas por cuja
aplicagdo podemos brigar, mas ainda € preciso lutarmos pela aplicagdo de cada norma conquistada no direito. Norberto Bobbio dizia, no final do
século XX, que o século XXI ndo seria um século de lutas por novos direitos, mas, sim, pela eficacia dos direitos que conquistamos. Os direitos
que conquistamos, é responsabilidade de cada um de nds fazer valer.

A Constituigdo brasileira detalhou principios de democracia e para isso fixou um modelo de democracia representativa cumulada com
instrumentos de participagdo direta, a chamada democracia semidireta, constante no paragrafo Unico do art. 1°, que diz: "Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo". Isso significa dizer que temos

representantes, mas que esses representantes ndo nos excluem. Alids, essa é uma grande mudanga na diccdo constitucional brasileira. Até
5/10/88, sendo a democracia representativa, ndo foi dificil construir uma democracia em que o representante se fazia substituto.

Quem ler "Coronelismo, enxada e voto", de Victor Nunes Leal, vera como ele narra o processo viciado de escolhas. Conquistado o voto, fosse
como fosse, e até de forma viciada, aquele que se achava representante na verdade assumia o papel de substituto. A democracia na sociedade
fez com que, primeiro, a conquista de cargos publicos ou mandatos publicos se fizesse e sobre eles se prestassem contas permanentemente.
Segundo, a forma de conquista é exclusivamente nos termos da lei. Terceiro, esse representante presta contas permanentemente. Se ndo
temos o "recall" no Brasil, ainda temos, e felizmente melhorando muito, instrumentos para fazer com que aquele que assume o mandato e nao
o cumpre devidamente, exatamente como qualquer advogado sabe - nds que fomos advogados sabemos mais que tudo -, ou seja, se ndo se
honrou o mandato, cassa-se a procuragdo. Nao sou titular do direito, mas o titular do direito tem esse direito a qualquer tempo.

Estamos caminhando cada vez mais para um processo em que ndo é apenas para conquistar o voto que é preciso moralidade, mas também
para exercé-lo permanentemente. A cobranga, na forma da lei, serd feita no sentido da moralidade e dentro do processo de representagdo, a
cada dia em que um de nds, funcionario publico ou agente publico, estiver naquele cargo. Essa é a grande mudanga.

A Constituicdo fala, no art. 14, da soberania popular pelo voto, que j& constava, mas ela deu a esse processo politico uma dimensdo
completamente diferente da que existia até entdo. Essa circunstancia de termos na Constituicdo os principios fundamentais do ramo que se
desdobra depois, como o direito eleitoral, faz com que a prépria raiz da democracia tenha o ramo pelo qual se escolherd o representante
devidamente formulado na Constituigdo. E por isso que todos os julgamentos que fazemos, nds, Juizes e Juizas Eleitorais, partem da
Constituicdo e voltam-se para a Constituicdo. Até a interpretacdo de algumas palavras dotadas de um conteldo mais aberto e fluido, como
"potencialidade", "razoabilidade" e "proporcionalidade" - em cada caso concreto também é preciso voltarmos a Constituicdo para saber se
aquela interpretagdo dada e aplicada no caso concreto estd certa ou ndo. Se ela ndo atender aos principios e as regras constitucionais,
seguramente estara errada. Essa aplicagdo estara errada.

Isso tudo se deve a circunstancia de que, no caso brasileiro, com a Constituigdo tdo extensa quanto a nossa, tem-se no seu nucleo fundamental
os arts. 13, 14 e 15, mas basicamente os arts. 14 e 15 cuidando do que serd a matéria eleitoral. Os arts. 12 e 13, de todo jeito, ja tém
importancia porque é pela nacionalidade que se fixa a condigdo de membro de um determinado Estado e, portanto, cidaddo desse Estado.

Quanto a cidadania constitucional, acho que, depois de quase 22 anos da promulgacdao da Constituicdo, nestas eleigbes, especificamente,
passa-se por um processo que deve ser de transformacdo ou de uma das etapas da sua transformagdo. Quando foi promulgada, em 5/10/88,
Ulisses Guimardes dizia que se estava criando, naquele momento, para o povo mineiro, a Constituigdo Cidada.

Nesses 22 anos, ainda ndo conseguimos acabar - se é que algum dia acabaremos -, nem ao menos amadurecer o processo de cidadania da
Constituicdo, que estabelece os instrumentos pelos quais os cidaddos brasileiros haverdo de atuar para serem partes permanentes do poder, ja
que o poder é do povo e exercido em seu nome.

Andamos muito para que o proprio povo exerca o poder, basta ver o nimero de 6rgdos publicos que tém participacdo direta em comissdes e
em conselhos de representantes da sociedade civil. Portanto, hda uma grande mudanga no modelo. No caso das eleigdes, a mudanga é
significativa. O melhor exemplo disso é a presenca da Maria Amélia aqui. A sociedade resolveu que ou ela assume 0 processo, por ser
corresponsavel pelas eleigbes - ndo me refiro somente a do Estado; afinal, o cidaddo é membro desta cidade politica chamada Brasil -, ou
teremos problemas permanentemente. Quanto mais o cidaddo estiver presente e participar do processo, mais chances teremos de obter uma
cidadania constitucionalmente estabelecida e sedimentada. Essa é a grande mudanga.

A construgdo da Constituigdo Cidadd@ aperfeicoou-se naquela tarde de 5/10/88, mas a construgdo da cidadania constitucional na sociedade vem
amadurecendo nestes 20 anos e, a meu ver - apesar dos pesares, que sdo muitos -, vem melhorando e muito. Alguns principios, que néo
ficaram claros para a sociedade, estdo implicitos no processo constitucional. A solidariedade politica no Brasil precisa caminhar muito ainda
para amadurecer: ainda somos cidaddos que pensam que a culpa é do governo, que as coisas sdo do governo.

Vejo a grande diferenga existente entre nés e os Estados que tém 200 ou 300 anos de democracia. Melhorou muito. Os meninos da geragdo de
hoje ndo jogam lixo na rua como os da minha geragdo jogavam. Se perguntarmos a quem pertence a Praca da Liberdade, com aqueles prédios,

0s meninos dirdo: "é nosso, € do povo". Se as geracdes anteriores fizéssemos a mesma pergunta, responderiam: "é do governo". Quando as
coisas sdo dos outros, nossa solidariedade é menor, é como se nédo fizéssemos parte daquilo.

A responsabilidade social aumentou e precisa aumentar cada vez mais, especialmente no processo eleitoral. E necessario ndo ficar apenas
reclamando da corrupgdo: ndo se deve participar dela. Estou dizendo "ndo participar dela" ndo apenas a quem pede ou tenta captar ilicitamente
o voto, o sufragio, mas também aquele que se deixa levar por um agrado qualquer ou vota naquele seu amigo, embora saiba que ele n&o teria
condigBes para tanto. Fica facil continuar reclamando, mas reclamar ndo resolve. E preciso saber reivindicar, mas, para isso, € necessario haver
ética social para, assim, se poder fazer cobranga da ética estatal.

Farei uma observacdo para esclarecer: nds, servidores publicos, somos obrigados a ser honestos por lei - se ndo for por boa indole, sera por lei
-, mas o cidaddo também o é. N&do adianta s6 reclamar, dizendo que fulano de tal ndo é correto. Ninguém caiu do céu nem subiu do inferno. E
preciso que haja responsabilidade, portanto, na hora de votar. Ndo tenho a menor duvida de que a corrupgdo tem dois lados. S6 se consegue
comprar voto porque ha quem venda. E exatamente isso que precisamos transformar na sociedade brasileira.

Um padre do interior contava-me que fez uma pregagdo em uma homilia, perto das eleigdes de 2008, dizendo para o pessoal ndo vender seu
voto por um saco de cimento, até porque o candidato que fizesse isso ndo seria um bom representante. No final, um senhor foi a sacristia e
falou a ele: "Olha, até ja aceitei um cimentinho, porque eu estava precisando, mas o senhor pode ficar tranquilo que ndo votarei nesse
candidato. O senhor me convenceu. Vou receber o cimento porque ja combinei, mas ndo votarei na pessoa". Isso ndo resolve coisa alguma,
quer dizer, o problema é que temos de ter uma sociedade ética, e ndo, apenas exigir depois que existam governantes éticos. Exigéncia de



governantes éticos é matéria legal, é licito, portanto, juridico. No entanto, a ética na sociedade é que preservara a ética institucional, porque ai,
sim, ndo teremos a avalanche de denlncias que temos o tempo todo a minar a confianga dos cidaddos nas instituicbes. E sem confianga nas
instituigdes, ndo existe democracia possivel.

Portanto, a meu ver, a cidadania precisa participar para ter eleigdes nas quais se garanta a verdade eleitoral. Queremos que o cidaddo vote e
que tenha a certeza de que seu voto foi devidamente computado. Nesse ponto, o Brasil estd na frente, provavelmente, de todos os paises,
porque ele dispde deste dado curioso: somos capazes de engolir um elefante e engasgar com uma formiga. As vezes, ndo se consegue tirar de
um cargo uma pessoa que esta nitidamente denunciada por malfeitorias e estripulias de toda ordem, mas somos capazes de fazer uma eleigdo
levando 120 milhGes de eleitores as urnas, em um mesmo dia, como uma festa democratica sem confusdo, sem desarrumagdo, sem problema,
com todos satisfeitos, e, duas horas depois, dar o resultado do processo eleitoral. O Ministro Sepulveda Pertence ndo se cansa de contar que
uma vez estava falando sobre eleigbes no exterior, e, ao final, uma pessoa que o ouvia - ndo sei se foi um norte-americano - chamou-o num
canto e disse: "Olha, o tradutor errou. Falou em 100 milhGes. Vocé tem de corrigi-lo. Ndo sei qual é o nimero correto, se 100 ou 1.000
pessoas"... E ele respondeu: "N&o, sdo 100 milhGes de pessoas, mesmo, que foram as urnas, e apresentamos o resultado depois de duas
horas". As pessoas chegam a nao acreditar.

Hoje, o processo de urnas eleitorais que o Ministro Carlos Mario, do TSE, tanto cuidou de incentivar, desde 1996, ja chegard a 2014
dispensando até a figura do mesario, pois vamos ter a urna biométrica: o eleitor com uma maquina que captard o que ele falar, e acabou a
conversa. Esse é o Brasil do séc. XXII.

O problema é que, em alguns processos eleitorais, ainda estamos no séc. XIX, porque alguns vicios ja deviam ter acabado ha muito tempo. Ndo
acredito nem seria ingénua de supor que se pode acabar com 100% de qualquer problema ou vicio, até mesmo esse de captacgdo ilicita de
votos, pois, como dizia Machado de Assis, "A virtude é uma, mas os pecados sdo muitos", e o ser humano é extremamente criativo na hora de
descumprir as leis. Porém ndo é preciso permanecer nas proporgdes ainda existentes no Brasil. J& deveriamos ter amadurecido eticamente,
para nao viver o que vivemos, pois essa situacdo desanima geragdes e geragdes de pessoas, que gostariam de participar, mas ndo o fazem. O
que queremos € que a lisura do pleito eleitoral seja devidamente garantida a partir da sociedade, mesmo que a Justica Eleitoral tenha a
obrigagao constitucional de zelar por isso e de restabelecer, nos casos de afronta ou de fissura, qualquer eiva que venha a surgir. Deve haver
igualdade de oportunidades principalmente neste perigoso momento que estamos vivendo. Muitas vezes, a entronizagdo da possibilidade de
reeleigdo pode gerar problemas. E preciso que todos os candidatos tenham igualdade de oportunidades, para que o eleitor tenha garantida sua
liberdade de escolha, sem influéncias que ndo sejam aquelas proprias de processo de embate em que haja opgdes entre pessoas que
apresentem seus pontos positivos e demonstrem os negativos.

Apesar do voto ser obrigatério no Brasil, a liberdade quanto a escolha precisa ser garantida integralmente. Sou uma das que acreditam que
deve ser obrigatorio, tendo em vista que o processo de educacdo formal ndo chegou ao tempo devido do voto facultativo, o que evidentemente
seria mais democratico, mas ndo o seria se aplicado em sociedade em que ainda n&o ha educacdo suficiente para garantir que o cidaddo exerga
sua liberdade, tenha acesso as informagdes e possa decodifica-las. E disso que a legislagdo eleitoral esta tratando. A Justica Eleitoral € um dos
ramos da Justica que funciona muitissimo bem no Brasil. E claro que temos problemas em outras areas juridicas. A celeridade da Justica
Eleitoral é maior do que em outras, em que pesem as reclamagdes, que julgo estarem corretas. A Justiga deveria ser mais rapida ainda, ja que
julgamentos acontecem as vezes no momento do registro, da diplomagdo ou até antes, sendo julgados em Ultima instdncia, decorrido prazo
muito além do razodvel. Apesar disso, essa € area que funciona com celeridade. Quem dera se tal celeridade atingisse as outras areas do
direito. Além disso, a Justiga Eleitoral tem fungBes administrativas e jurisdicionais. Nesta passagem, o TSE vira "TSI", porque a informatica tem
de funcionar com a tecnologia de ponta, para fazer com que isto dé certo. Para levar mais de 120 milhdes de eleitores as urnas num Unico dia,
quando serdo escolhidos candidatos a varios cargos, e conseguir, ao final do dia, chegar ao resultado com muita tranquilidade, é preciso que o
TSE tenha o "Tribunal Superior da Informatica" funcionando em beneficio das eleicdes. Nesta area, temos tecnologia de ponta no Brasil, que é
exportada. Na semana passada, o Ministro Peluso recebeu comissdo de parlamentares europeus, que queriam saber exatamente como isto
funciona. Estavam perplexos com a capacidade do Brasil de dar esta resposta, até porque, nos paises europeus, o voto ndo é obrigatério. Em
alguns locais, apenas 17% dos eleitores comparecem as urnas, o que nem configura legitimidade. Como ndo tém esta tecnologia, ndo podem
adotar os procedimentos que adotamos. Ndo tenho duvidas de que, quanto ao aspecto jurisdiscional, a Justica Eleitoral quer cada vez mais
garantir o direito do eleitor. Ndo existe esta histéria de que a Justica Eleitoral faz de conta que ndo vé. A justica é cega, mas os Juizes estdo
cada vez mais afiados, até porque a oftalmologia tem ajudado muito. Quanto as leis, nem se fala. Ninguém imagina que havera facilidade em
qualquer tipo de vicio, de macula que seja questionada na Justiga Eleitoral. O eleitor tem o direito a ter eleigdes livres e sérias, nas quais a
responsabilidade é de todos noés, Juizes, cidaddos, candidatos. Todos os cidaddos eleitores brasileiros devem assumir integralmente sua
responsabilidade, que ndo é apenas para com este momento nem com os quatro anos. Certamente todos que trabalharam no servigo publico
sabem que, no particular, ou seja, em empresa privada, quando se erra, facilmente pode desfazer-se o erro. ]Ja os erros e as malfeitorias no
poder publico demoram, as vezes, décadas para serem corrigidos, e mais de uma geragdo paga o prego desses vicios. Por isso mesmo ndo
podem acontecer. Se acontecerem, € preciso que seja restabelecido integralmente o direito, para que o art. 1° da Constituicdo seja cumprido.
Vale dizer que o Estado Democratico de Direito deve funcionar segundo o que o cidaddo brasileiro escolher, ou seja, na forma em que escolher
e na qual o direito determina.

Termino dizendo que falamos muito sobre eleigdes para a garantia de democracia. Na verdade, a democracia se garante com a liberdade de
vivermos todos de acordo com nossas opgoes de vida, para que tenhamos chance de nos fazer felizes, ja que ninguém faz feliz o outro, pois o
fazer é de cada um; além disso, para que tenhamos condicdes de viver em sociedade na qual todos tenham pelo menos o direito e a
oportunidade de se fazerem felizes. A Constituigdo brasileira deu algo que, até pelo momento em que foi editada, as outras Constituigdes em
vigor hoje no mundo ou a grande maioria delas ndo deram. A Constituigdo brasileira, no desenho de modelo democratico e nos instrumentos
feitos, com o que a legislagdo eleitoral tem buscado realizar, por isto depende do cidaddo, ndo é apenas legislagdo ou Constituicdo que garanta
a liberdade, mas também a libertacdo. A liberdade se conquista e fica estatica. No Brasil, assim como no mundo e na vida, ha processo
permanente de libertagdo e de conquista de condigdes melhores. E exatamente para esse processo que pleitos gerais, como este pelo qual
passaremos agora no Brasil, testam seus cidaddos, para saberem que sdo capazes de transformarem-se, a fim de melhorar as instituigdes, que
se aperfeicoam por meio das pessoas. Ai, sim, teremos Brasil justo, solidario e democratico, como estd no preambulo da Constituicdo. Sei
muito bem que ndo é facil; um processo eleitoral como este ndo é facil. Mas sempre acho que, quando vemos desmandos e coisas erradas que
trazem desanimo, e ndo tenho tendéncia alguma a desanimo; quanto mais vemos aqueles que sofrem pelos erros que ocorrem nas politicas
publicas brasileiras ou entre politicos brasileiros, sempre penso que ficamos mais perto dos que sofrem as consequéncias. Por isso, a maneira
de Paulo Mendes Campos, terminaria dizendo que, quanto mais vejo coisas erradas e suas consequéncias, aumenta, sim, a minha dor. No
entanto, quanto mais vejo a necessidade do ser humano, aumenta a minha esperanga de que temos e teremos, neste ano, a possibilidade de
recriar o Brasil, como podemos recriar a vida a cada dia. Muitissimo obrigada a todos.

Palavras do Ministro Joelson Costa Dias

Muito boa tarde. Saudo todos os ilustres componentes desta Mesa na pessoa do ilustre Deputado Alberto Pinto Coelho, Exmo. Presidente desta
Assembleia, e também na pessoa do Dr. José Anchieta da Silva, coorganizador deste evento e Presidente do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais; todos os magistrados presentes, na pessoa da Ministra Carmen Llcia e na do Ministro Carlos Mario Velloso, Ministros de hoje e de
sempre, e também na pessoa do Desembargador José Baia Borges e na do Dr. Bruno Terra Dias, Presidente da Associagdo dos Magistrados
Mineiros; os parlamentares e os governantes, na pessoa do Prefeito José Milton de Carvalho Rocha, Presidente da AMM; todos os presentes e a
sociedade, na pessoa da Dra. Maria Amélia Souza Mendes, Presidente do Comité Mineiro do Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral; o Dr.
Belmar Azze Ramos, Defensor Plblico-Geral do Estado; o Dr. Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justica do Estado.

Da mesma forma que a Ministra Carmen Lucia, também n&o poderia deixar de fazer referéncia aos meus professores de hoje e sempre e de
sauda-los a todos na pessoa do Dr. Romanelli, a quem devo o convite para participar de tdo importante evento. Sr. Deputado Alberto Pinto



Coelho, ndo poderia comegar minha manifestagdo sem louvar a iniciativa da Assembleia Legislativa e do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais. Mais do que isso, quero falar da minha boa impressdo de ver a realizagdo deste evento justamente no Plenario da Assembleia. N&o faz
muito, eu falava, em outra oportunidade, sobre a importéncia da participacdo politica. Mais do que o direito de votar e ser votado, mais do que
o direito de a cada dois ou quatro anos comparecermos as urnas para exercitar o direito de voto ou mesmo de submetermos nosso nome ao
sufragio popular, mais do que ampliar a participacdo, do que ampliar o sufragio universal, o que temos feito ao longo dos séculos, é de
fundamental importancia assegurarmos, efetivarmos esse sufragio. O simbolismo de uma iniciativa tdo importante como esta, iniciativa ndo
somente da prépria Assembleia, mas também de outra entidade da sociedade civil - o Instituto dos Advogados de Minas Gerais -, é o fato de
este evento ser realizado nas proprias instalacbes da Assembleia, no proprio Plendrio onde os legitimos representantes da sociedade civil
atuam.

Pressupondo que a Ministra Carmen LUcia falaria realmente em primeiro lugar na abertura deste evento e conhecedor, como todos, de sua
eloquéncia, de sua experiéncia e de sua capacidade, fui prudente. Primeiro, fiz questdo de registrar por escrito o que falaria, para deixar
consignadas algumas reflexdes que proponho a todos. E, por me faltar a eloquéncia da Ministra Carmen Llcia, ndo correr o risco de ter a
pretensdo de acrescentar seja o que for ao seu brilhante discurso, como de regra. Segundo, como parte dessa prudéncia que procurei ter, serei
breve em minha manifestagdo, pois ndo ha mais o que acrescentar a exposicdo da Ministra.

N3o poderia deixar de agradecer e tecer essas consideragdes na abertura de um evento, um ciclo de debates que se mostra tdo importante. A
minha intengdo ndo é mais do que langar algumas propostas para que, na medida em que o debate evolua, possam ser consideradas.

E até dbvio que as sangdes que os tribunais aplicam decorram da legislagdo, e é muito dbvio também que a legislacdo assim o seja, como
muito bem nos informa a Ministra, seguindo os principios constitucionais. Mas, por vezes, temo-nos perdido ou deixado de realizar uma
investigacdo mais historica e filoséfica, mais principioldgica, para tentar compreender por que as coisas sd&o como sdo, por que temos as
normas e a Constituigdo que temos. E por que a Justica Eleitoral, na interpretacdo e cumprimento dessa legislacdo, se vé na obrigagdo, até
mesmo, de indeferir o registro de uma candidatura, impedindo que um cidaddo exerca, na sua absoluta plenitude, o seu direito politico, e
mesmo na dificil situacdo que é cassar o mandato ou o diploma, impedindo a conclusdo de um mandato. As normas sdo postas pelo nosso
Parlamento e devem ser cumpridas, pois ndo se trata apenas da questdo legal de se seguir exatamente o disposto na Constituicdo, mas,
sobretudo, é uma questdo de legitimidade. E preciso que o jogo seja jogado segundo as regras que a propria sociedade elegeu em determinado
momento da histéria. Ou seja, como se trata de um processo nacional constituinte, ela elegeu essas regras como parte da legitimidade que se
espera dos nossos governantes para exercerem o seu mandato na sua plenitude.

Perpassando essa questdo da legitimidade, pareceu-me de fundamental importéncia lancar como proposta para reflexdo a relagdo entre ética e
cidadania, entre direito e cidadania, entre ética e politica. Falar de ética é falar de conduta, mas é também falar de valores e, por isso, de
opgdo, de escolha, de um fim para o qual a conduta dos individuos deve ser orientada, dos meios para se atingir tal fim. Eis, portanto, a singela
reflexdo que ora se propde. Ndo apenas a vida comum, mas também as acdes honestas e virtuosas sdo a finalidade da sociedade politica.
Aristételes nos dizia que a sociedade, ou, em nossa linguagem contemporanea, o Estado é um lugar de promogdo humana. A cidade nédo era
tida somente como simples comunidade, onde se busca a sobrevivéncia da espécie. Era mais do que isso. Na cidade busca-se, ou se deveria
buscar, o bem-viver, a qualidade para se viver e ndo somente as condigdes que satisfagam as necessidades elementares. Por isso, o fim da
sociedade ou do Estado deve, ou deveria ser, a felicidade na vida.

Para o Estado, tém ou deveriam ter mais importdncia os que melhor contribuem para formar essa associagdo do que aqueles iguais ou
superiores aos demais em liberdade ou em nascimento, mas desiguais em virtude politica. Essa finalidade do Estado diz ou deveria dizer,
portanto, com a prépria natureza ou a esséncia do individuo. Como sabemos, foi Maquiavel quem nos alertou de que a politica ja ndo era mais
pensada a partir da religido nem tampouco a partir da ética. Rompera, portanto, a politica com o legado que nos deixaram os gregos. A politica
deixa de ser pensada como ciéncia relacionada a filosofia sobre o comportamento moral dos individuos em sociedade e se apresenta como um
campo de estudo préprio, livre de consideragdes morais, filoséficas ou religiosas. J& ndo Ihe interessava mais perquirir o ideal para o qual o
individuo se dirige por sua prépria natureza. Tornara-se a politica simples técnica com leis prdprias, atinente apenas ao cotidiano dos
individuos. O mundo do ser falava mais alto, entdo, do que o mundo do dever ser.

De qualquer sorte, ao denunciar sobretudo a hipocrisia moral de sua época, Maquiavel também permitiu que a politica pudesse ser assimilada
por um numero maior e mais significativo dos seus contemporaneos. Desde entdo, o grande desafio tem sido provar que a politica ndo se
esgota ou ndo se deveria esgotar simplesmente na luta pelo poder politico e sua manutengdo; que a liberdade e a ética sdo fundamentais para
a vida plena na sociedade, para a felicidade do individuo; que, como nos dizia Aristoteles, so existe politica com ética. Quando ha uma ruptura
entre ética e politica, a cidade deixa de ser cidade para acolher apenas uma comunidade onde reina somente a troca de favores, inclusive
politicos. Em outras palavras, desde entdo o grande desafio tem sido provar que os fins ndo justificam os meios.

Espaco da politica como expresséo da vontade coletiva também é uma criagdo dos gregos. A politica seria a mais alta entre todas as ciéncias e
nela, alids, se encontraria o maior de todos os bens: a justiga. Foi Kant quem nos revelou nossa razdo teodrica, isto &, nossa capacidade de
pensar e de raciocinar, quando voltada apenas para atividade intelectual. Ndo obstante, teriamos também uma razdo pratica quando essa
mesma capacidade de pensar e de raciocinar se voltasse para o agir, ou seja, mostrar qual o principio que a orienta.

Apds distinguir entre trés possiveis usos da razdo pratica, uso pragmatico, uso ético e uso moral, Habermas afirma que a razdo pratica ndo
pode ser exercida sem valoragBes. O individuo exerce entdo a sua razdo pratica somente quando se questiona a respeito do contelido ético ou
moral do seu agir, a respeito do seu sentido, do seu alcance, das consequéncias para os outros seres humanos. Por exemplo, no uso ético de
sua razdo pratica, o individuo define o seu proprio projeto de vida, mas busca o que é bom tanto para ele como para a sua comunidade. A
tradigdo, os valores e certos ideais do grupo social ao qual pertence orientam ent&o o agir ou a agdo do individuo. Ainda que dele ndo se exija
uma ruptura com a sua postura egocéntrica no uso ético de sua razdo pratica, a agdo ou o agir ndo sdo determinados simplesmente pelo
resultado que o individuo pretende obter.

Na medida em que se analisa a razdo pratica, ndo a partir do individuo, como fez Kant, mas de sua propria natureza comunitdria ou social,
emancipador mesmo seria o uso moral da razdo pratica na forma concebida por Habermas, segundo a qual o problema da justica é que
nortearia a agdo ou o agir do individuo. Ou seja, ao questionar os valores do mundo social no qual esta inserido, a razdo pratica ndo realizaria
apenas ato individual. Afinal, ao se perguntar sobre o que é justo, estaria o individuo em interacdo com os outros sujeitos, seja de forma
efetiva, seja como horizonte da sua agdo.

Como bem sintetiza Iara Guazzelli, de quem foram tiradas muitas reflexdes de minha exposicdo, ja se antecipando ela ao que afirmaria
Habermas sobre a ética do discurso, "As normas que comandam o agir comunicativo e o discurso, enfim, o debate publico, em vista do
entendimento mutuo - que é uma forma, entre outras, do agir comunicativo -, sdo, no fundo, bem simples. Elas fazem parte do nosso dia a dia,
toda a vez que nos comunicamos com os outros, em vista do entendimento: a universalidade - contra todas as discriminagdes, bairrismos,
racismos e divisGes -, o respeito pelo outro, a sinceridade, a veracidade e o respeito pela verdade, que excluem qualquer manobra procurando
distorcer o processo de didlogo e de busca do verdadeiro e do justo, e, finalmente, a rentincia a todas as formas de violéncia e de coag&o".

Norberto Bobbio também se dedicou a analise da relagdo entre ética e politica. Mas o que desperta mesmo o interesse, até porque ndo se
dissocia da sua visdo entre ética e politica, é sua investigagdo sobre a teoria da democracia. Ainda que em momentos histdricos distintos,
Bobbio concebeu basicamente duas formas particulares do regime democrdtico: a democracia ética e participativa e a democracia
procedimental. De relevante, o fato de Bobbio elevar a participagdo da cidadania. Mais que a defesa do sufragio universal, o direito de voto



puro e simples, ele propde seja ampliada a participagdo da cidadania, como vemos em um evento como este, com a abertura do préprio
Plenario da Assembleia a participacdo da comunidade e a democratizacdo das instituicdes da prépria sociedade civil. Democracia seria,
portanto, mais que simples método inicialmente proposto por Kelsen, que coloca a luta pelo poder sobre as mais amplas bases. Como o proprio
Kelsen reconheceria mais tarde, a eleigdo livre e sua consequéncia, a luta competitiva pelo voto popular, sdo critérios secundarios da
democracia, sendo seu critério essencial a ideia de que é governo do povo. Mas, para que o governo seja do povo, é necessario que o povo dele
participe.

Outra ideia basica que decorre dos ensinamentos de Bobbio é que ha nitida correlacdo entre democracia, ao menos na sua acepgdo moderna, e
protecdo dos direitos humanos ou fundamentais. A democracia ndo pode ser entendida como simples método que resulte na negagdo
democratica de alguns valores fundamentais. John Stuart Mill afirmava que o mais importante mérito que pode ter uma forma de governo é o
de promover a virtude e a inteligéncia do proprio povo. E preciso ir além, portanto, da nogdo de que democracia se limita tdo somente a
protecdo do individuo contra o soberano. E necessario transformar ndo sé o individuo, mas a prdpria sociedade onde este se insere.

Com efeito, pressdes e fraudes, casos de roubos de urnas, substituicdo de listas, falsificacdo de atas, incremento do nimero de eleitores
contribuiam para a falsificagdo da verdade eleitoral durante as elei¢es realizadas na Republica Velha. Naquela época, Tavares de Lira, num
pronunciamento de 1921, afirmava: ndo eram as leis que eram mas em si, mas os costumes politicos vigentes, que levavam um partido a
massacrar necessariamente o outro pela necessidade que tinha o que estava no poder de assegurar cdmaras undnimes para que pudesse
governar. Defeito ndo é o das leis, € do modo como elas s&o aplicadas. A realizagdo de eleigGes limpas, antes de tudo, é um desafio ético, uma
necessidade ética a se espalhar pela politica, pelos politicos, pelos servidores publicos, pelas empresas e, por que ndo dizer, pela propria
Justica. A concepgdo desse objetivo é que dird qual Brasil do futuro queremos. Ndo bastard apenas o combate as causas estruturais da
pobreza, da exclusdo, da desigualdade, serd necessario enfrentar e debelar também as causas estruturais do abuso, da fraude e da corrupgdo;
transformar o combate ao abuso e a corrupgdo na solucdo necessaria de um problema que também é ético.

Nosso déficit ético ou de debate ético gerou uma anomia que tem facilitado a corrupgdo. A desigualdade social tem algum efeito também sobre
a cidadania. A necessidade do desenvolvimento social e econdmico surge com o fortalecimento da democracia. Um grande nimero de
pesquisas recentes ddo conta das correlagbes estatisticas significativas entre o bom funcionamento das instituicdes e o progresso no
crescimento, no desenvolvimento social e na equidade. E justamente disso que a ilustre Ministra Carmen Llcia vem nos falar com a sabedoria
que lhe é peculiar. Ndo é somente a liberdade que se faz necesséria, mas a propria libertagdo. Afinal, hd uma correlagdo entre o grau de
democracia e o grau de desenvolvimento social.

Pesquisadores revelam que, quando aumenta a participagdo democratica e o poder politico se dispersa pelo conjunto da sociedade, os indices
de desenvolvimento social melhoram. Estudos do Banco Mundial mostram que, se ndo contarmos com planos de longo prazo para criar
instituicdes sodlidas e se ndo conseguirmos alcangar mais equidade e justica social, ndo havera estabilidade politica. Sem estabilidade politica,
por mais recursos que consigamos acumular para os programas econémicos, ndo havera estabilidade financeira. Por isso o desafio que se nos
apresenta é transcender das relagdes conflitivas e competitivas para formar relagdes de cooperagdes e de ajuda mutua.

Victor Nunes Leal ja apontava a corrupgdo eleitoral como um dos mais notdrios e enraizados flagelos do regime representativo no Brasil.
Salientava que os defeitos do nosso regime representativo eram atribuidos a fatores de ordem puramente ou precipuamente politica. Por esse
motivo, a atencdo dos observadores quase sempre se desviava dos fatores econdmicos e sociais mais profundos, que eram, e ainda sdo, os
maiores responsaveis pelo governismo e, portanto, pelo falseamento intrinseco da nossa representagdo. Isso era o que nos dizia Victor Nunes
Leal.

Na licdo de Luis Pedro Pereira Coutinho, direito constitucional deve ser marcado pela pretensdo de condicionar o processo politico, vinculando
tanto as minorias quanto as maiorias, tanto a geragdo presente quanto as geragdes futuras.

Como também nos adverte Canotilho, o Direito Constitucional sofre de asfixia filosofica, porque se purificou juridicamente, afastando os
pressupostos éticos e filoséficos, aquilo que Maria Machado chamou de alienagdo da esséncia ética do direito. Mas Habermas adverte, é preciso
adquirir consciéncia sobre a juridicidade dos direitos humanos enquanto valores positivados, que ainda sdo tomados no plano moral. Ndo
obstante o seu cardter histérico, o seu viés jusnaturalista, que ndo depende da concessdo do soberano de plantdo, a exigibilidade ou
judicializagdo incorporou-se a nogdo dos direitos humanos.

Isso foi possivel gragas a recepcdo dos direitos humanos pelas ordens internas juridicas dos paises. E os direitos politicos, a medida que
asseguram aos cidaddos elegerem seus representantes e participarem na administragdo do publico, revelam-se fundamentais para a satisfagdo
dos demais direitos.

Concluo relembrando uma citagdo de Hannah Arendt. Como sabemos todos, Hannah Arendt, depois da tragédia do que foi a Segunda Guerra
Mundial, questiona, em determinado momento, o préprio significado da politica, ao mesmo tempo em que afirma que o significado da politica é
a liberdade, justamente pela capacidade que o homem revela de se autodestruir, como a Segunda Guerra bem evidenciou. Hannah Arendt diz
que devemos perguntar se ainda ha um significado na politica. Diz ela que "a politica é absolutamente necessaria a vida humana, e ndo apenas
da sociedade como também do individuo. Como o homem ndo é autossuficiente, mas dependente de outros para sua existéncia, sdo
necessarios provimentos que afetam a vida de todos e sem os quais a vida em comum seria impossivel. A tarefa, a finalidade Gltima da politica,
é salvaguardar a vida em seu sentido mais amplo".

Estou certo de que este ciclo de debates contribui justamente para essa reflexdo, e serd uma efetiva contribuicdo na tentativa dessa
salvaguarda da vida em seu sentido mais amplo. Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Ivair Nogueira) - A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais manifesta os agradecimentos aos ilustres
conferencistas. Passaremos agora ao painel "Financiamento de campanha e prestagdo de contas".

20 Painel
Composicdo da Mesa

O locutor - Convidamos a tomar assento a Mesa para o 2° Painel os Exmos. Srs. Ministro Carlos Velloso; Desembargador José Antonino Baia
Borges; Marco Antonio Rebelo Romanelli; José Anchieta da Silva; e Luiz Gustavo Severo, Diretor do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral; a
Exma. Sra. Adriana Belli Pereira de Souza, advogada, Mestre em Direito Constitucional; e os Exmos. Srs. Adriano Denardi Junior, Diretor da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral, e Walter Roosevelt Coutinho, Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade.

Palavras do Ministro Carlos Velloso



Exmos. Srs. Presidentes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais; Dr. José
Anchieta da Silva, Presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais; Dr. Luiz Gustavo Severo e Dra. Adriana Delli Pereira de Souza,
eminentes companheiros de Mesa; Dr. Marco Antonio Rebelo Romanelli, eminente colega; senhores, senhoras, amigos e colegas, falarei sobre
"Abuso de poder econémico e politica nas eleigoes".

Quero comegar da mesma forma que a Profa. Ministra Carmen LUcia iniciou sua fala, dizendo-lhes que nds todos estamos aqui por uma razao:
porque queremos uma democracia mais legitima, uma democracia cada vez melhor para nossos filhos, para nossos netos, para o0 nosso povo.
Vou buscar na dialética hegeliana a inspiragdo para dizer-lhes que a democracia direta, a democracia de Atenas, alids a democracia querida por
Rousseau, seria a tese; a democracia indireta ou a democracia representativa, a democracia de Montesquieu, seria a antitese; e a democracia
semidireta, que adota principios da democracia direta, vale dizer, a participagdo direta do povo no poder, seria a sintese. E essa sintese que
devemos procurar adotar.

A democracia brasileira, alias, esta na Constituicdo; é o governo do povo sim. A Constituigdo diz que todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo. E uma democracia, portanto, basicamente representativa,
fundada no pluralismo politico, segundo a Constituigdo no art. 1°, inciso V, e no pluralismo partidario, que pretende aplicar principios da
democracia direta nessa busca da democracia semidireta.

A democracia tem condigdes. A primeira é a existéncia de um mecanismo apto a receber e a transmitir a vontade popular. E necessario,
portanto, que exista um 6rgdo independente que preste legitimagdo a representagdo e um processo impermeavel a fraude e a corrupgdo. Esse
6rgdo no Brasil é a Justica Eleitoral. Temos, podemos assim dizer, um dos melhores processos eleitorais do mundo, que precisa de ajuste, é
certo, mas, no que diz respeito ao seu cerne, a sua estrutura, € um bom processo eleitoral. A Justiga Eleitoral ndo tem faltado com a sua
colaboragédo no sentido de aperfeigoa-lo. Dou-lhes exemplos da cédula Unica em 1955 e da folha individual de votacdo propostas pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Foram marcos na busca de maior legitimidade. O anteprojeto que resultou no Cddigo Eleitoral, que estd em vigor até hoje,
também foi obra do Tribunal Superior Eleitoral. Cito aqui também o cadastro eletrénico, implantado em 1985, e o voto informatizado de 1995 e
1996.

Procuramos, cada vez mais, legitimidade para representagdes, mas podem existir mandatos ilegitimos, oriundos do abuso dos poderes
econdmico e politico. H4 mandatos formalmente viciados pela ndo observancia das regras eleitorais, além de mandatos estritamente ilegais por
serem oriundos de condutas vedadas pelo art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997, Lei das Eleicdes, acrescentado pela Lei n°® 9.840, de 1989, uma
lei de iniciativa popular.

Ha pouco a imprensa me indagava se o Projeto Ficha Limpa representou um avango. Disse-lhes que um grande avanco, impulsionado pela
sociedade brasileira, que é cada vez mais cidadd, cada vez mais desejosa de ser cidadd. Vejam, entdo, que temos dois projetos da maior
importancia impulsionados pela sociedade, pela iniciativa popular.

Eu dizia que ha os mandatos estritamente ilegais, decorrentes da captacdo ilicita de sufragio, condutas vedadas no art. 73 e em razdo do
descumprimento no disposto nos incisos I a VI do mesmo artigo.

Abuso de poder econdmico e politico. Qual seria o conceito desse abuso? Tem-se, no caso, sem dldvida nenhuma, um conceito indeterminado.
Por sé-lo, a sua caracterizagdo ocorrera diante de fatos e de circunstancias.

Poderiamos dizer que o abuso de poder seria um ato omissivo ou comissivo praticado no pleito eleitoral em favor de candidatos, ou de
candidato, e que leva o poder econdmico politico a se exceder e a causar desequilibrio entre candidaturas com ofensa ao principio isondmico
que é inerente a Republica.

Para o Desembargador Luiz Melibio Machado, esse abuso do poder econémico ocorreria com o emprego de dinheiro das mais diversas técnicas,
que vdo desde ajuda financeira pura e simples a partidos e candidatos até a manipulagdo da opinido publica, melhor dito, da vontade dos
eleitores por meio de propaganda politica. Por exemplo, subliminar, com aparéncia de propaganda meramente comercial. Quantas vezes
assistimos a isso, seja na midia escrita, seja na televisdo ou no radio.

O Prof. José Jairo Gomes, alids, um notavel expositor do direito eleitoral daqui de Belo Horizonte, conceitua o abuso do poder econémico como
a concretizacdo de agBes que denotam mau uso de recursos patrimoniais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente, a vista do
contexto em que isso ocorre, revelando a existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso no emprego do recurso. Essas agdes devem
ocorrer em processo eleitoral futuro ou em curso. Um abuso do poder politico j& seria a agdo ou omissdo realizada por uma autoridade e cuja
pratica infringe proibicdo inscrita em lei. E o fato, portanto, de um agente publico, valendo-se de sua posicdo, beneficiar candidato ou
candidaturas, seja por agdo, seja por omissao.

E intuitivo - e aqui novamente retorno ao Prof. José Jairo - que a maquina administrativa possa ser colocada a servico de candidatura no
processo eleitoral. Isso que constitui abuso desvirtua completamente a acgdo estatal, além de desequilibrar o pleito. Esse abuso de poder
econdmico e de poder politico é severamente punido pelas nossas leis eleitorais, inicialmente no Cddigo Eleitoral, art. 237, e com a Lei n°® 64,
de 1990, no seu art. 22, que trata sobre inelegibilidade. Geralmente esse abuso de poder politico vem com abuso de autoridade - Lei n° 9.504.
Vou além das eleigbes, justamente as condutas vedadas e a captagdo ilicita de sufragio, no art. 41, "a", das leis das eleigdes. Essas condutas
configuram também improbidade administrativa e, portanto, levam a duas sangdes: a primeira, suspensdo dos direitos politicos, que constitui
condigdo de elegibilidade. Ou seja, pode perder a condigdo de elegibilidade se condenado na agdo de improbidade administrativa e abuso de
poder politico, que é causa de inelegibilidade - Lei Complementar n® 64, de 1990, art. 19, inciso I, letra "h".

Essas condutas vedadas numa palavra, ou seja, é esta Lei Complementar n® 64 que acaba de sofrer severas alteragdes pelo denominado
Projeto Ficha Limpa, que estd com o Presidente da Republica para sangdo. Essas condutas vedadas estdo inscritas no art. 73, incisos I a VIII,
constituem abuso de autoridade e geram a inelegibilidade de que trata o art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990. As condutas vedadas
podem ter sido praticadas antes ou apds o registro da candidatura, mas ha quem sustente que ndo, ou seja, sé nos trés meses que antecedem
a campanha eleitoral. Entretanto, hd um outro entendimento, contrario, numa interpretacdo mais abrangente e sistematica, que diz que essas
condutas podem ser visualizadas antes ou apds o registro das candidaturas.

As condutas vedadas presumem comprometida a igualdade no prélio eleitoral pela s6 comprovacdo da pratica do ato. Ndo ha que se falar,
portanto, na potencialidade dos efeitos. A interpretagdo é puramente objetiva. Ocorrido o fato, ocorrerad a punigdo. O art. 74 configura abuso de
autoridade para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64. A infringéncia é a do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura. O art. 37, § 19, é 0 que estabelece que a
publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, nela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos. Esse
art. 74 implementa o dispositivo constitucional.

A Lei das EleigBes, no art. 75, estabelece que, nos trés meses que antecederem as eleigbes, na realizagdo de inauguragbes, € vedada a
contratagdo de "shows" artisticos pagos com recursos publicos. O art. 76 diz que é proibido a qualquer candidato comparecer, nos trés meses



que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas. O paragrafo Unico desse artigo diz ainda que a inobservancia do disposto nos arts. 73
e 77 sujeita o infrator a cassagdo do registro ou a cassagéo do diploma.

O abuso de poder econdémico ou politico comega a receber sangdo na Lei Complementar n° 64, no art. 1°, letras "d" e "h". Esses dispositivos
levam a imposicdo da pena de inelegibilidade. A Lei n® 9.504 retorna a captacdo ilicita do sufragio. O art. 41 da Lei das Eleiges diz que sdo
elementos do tipo desse artigo: demonstragdo da pratica da conduta de doar, oferecer, prometer ou entregar com o fim de obter voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica. O art. 41-A sé tipifica a captagdo ilicita de votos entre candidato
e eleitor, ndo configurando, por exemplo, a vantagem dada ou prometida por um candidato a outro visando obter-lhe a desisténcia. Para
caracterizagdo da conduta ilicita é desnecessario o pedido explicito de votos, ou seja, ndo ha necessidade de se pedir expressamente o voto,
basta a anuéncia do candidato a evidéncia do especial fim de agir.

Para que ocorra a violagdo da norma do art. 41-A ndo se torna necessario - aqui menciono jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral - que o
ato da compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo préprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio do ato, haja
participado de qualquer forma o candidato ou com ele consentido.

O Tribunal Superior Eleitoral, num julgamento memordvel, cassou o mandato de um Senador e de sua esposa, Deputada Federal, pela compra
de votos. Duas eleitoras compareceram ao Ministério Publico Eleitoral e disseram: "Realmente, eu vendi o meu voto por R$26,00. Recebi
R$13,00, antes da eleicdo; e receberia os outros R$13,00 depois da eleicdo". Esse Senador fez um barulhdo imenso, dizendo: "Por R$26,00,
cassa-se 0 mandato pela compra de dois votos?" O dispositivo é altamente moralizador e quer preservar a vontade do eleitor. Geralmente um
eleitor que vende o voto por R$26,00, recebendo R$13,00 e depois mais R$13,00 é alguém muito pobre. Tem-se ai a figura de um corruptor de
eleitores pobres.

Essa campainha é para mim? N&o? Manda quem pode, obedece quem tem juizo.

No art. 41, em seu § 1°, temos: "Para a caracterizacdo da conduta ilicita € desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do
dolo consistente do especial fim de agir". Mencionei que as sangbes previstas no art. 41 aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou
grave ameaca a pessoa com o fim de obter-lhe o voto. Geralmente vem, com a proposta de compra, ameagas muitas vezes veladas. A
representagdo contra as condutas vedadas poderd ser ajuizada até a data da diplomagé&o. Esse dispositivo foi introduzido pela Lei n°® 12.034, de
2009. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base nas condutas vedadas sera de 3 dias, a contar da data da publicagéo do
julgamento.

Concluindo, gostaria de falar sobre as agdes. Analisei, ainda que a voo de pdssaro, nesse tempo tdo curto, o que pode ser o abuso de poder
econdmico ou politico. Vejamos como isso é apurado e como as punigdes sdo aplicadas. Temos algumas agdes civeis na Justica Eleitoral. A
primeira delas é a agdo de impugnacdo de registro de candidato. No caso, examina-se a falta de elegibilidade e também a inelegibilidade, até
mesmo por rejeigdo de contas pelas Assembleias, pelos Tribunais de Contas e, em seguida, pelo juizo das Camaras Municipais e das Assembleia
Legislativas.

Quanto ao objeto, quando se trata de matéria constitucional, ndo ha precluséo. Por exemplo, o domicilio eleitoral, que pode ser examinado até
"de oficio" pelo Juiz. Se ndo houve essa arguicdo, e o candidato ganha a eleicdo, é possivel a aplicacgdo da pena. Quando a matéria é
infraconstitucional, essa preclui se ndo foi alegada em tempo. Cito, como exemplo, a rejeigdo de contas.

A acgdo de investigagdo judicial eleitoral tem o rito do art. 22 da Lei Complementar n® 64; o prazo para ajuizamento é desde o inicio do
processo eleitoral até a diplomacdo; o fato abusivo pode ter ocorrido antes do inicio do processo eleitoral. Temos as seguintes modalidades de
agdo de investigagdo judicial eleitoral, a chamada Aije: por abuso de poder; por captagdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais; por
captacdo ilicita de sufragio; e por conduta vedada.

O fundamento legal da Aije por abuso de poder é a Lei Complementar n® 64, o seu objeto é a inelegibilidade por trés anos - o Projeto Ficha
Limpa passa para oito anos - e a cassacdo do registro, o bem tutelado é a legitimidade e normalidade das eleicdes. Exige-se a potencialidade
lesiva, porque se trata de inelegibilidade por abuso de poder econdmico da Lei Complementar n° 64.

O fundamento legal da Aije por captagdo de recurso ou uso ilicito de recurso para fins eleitorais é o art. 30-A da Lei das EleigGes; seu objeto é a
negagdo do diploma ou sua cassacdo; o bem tutelado é a higidez da campanha e a igualdade na disputa. Portanto n&o se exige a potencialidade
lesiva.

A acdo de investigagdo por captacdo ilicita do sufragio tem por fundamento legal o art. 41-A, e também n&o se exige a potencialidade lesiva.

A Aije por conduta vedada tem por fundamento os arts. 73, 74, 75, 77 e 78, da Lei das Eleicdes, e ndo ha que se falar em potencialidade
lesiva.

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo é constitucional e tem por fundamento legal o art. 14, §§ 10 e 11. Seu rito é da Lei Complementar
no 64, arts. 3% a 16; o prazo para ajuizamento é de 15 dias contados da diplomag&o; e o objeto, a desconstituicdo do diploma e do mandato. A
causa de pedir é o abuso de poder econdmico, corrupgdo e fraude, e o bem tutelado é a cidadania, a lisura e o equilibrio do pleito, a
legitimidade da representagdo politica.

Vejam, senhores e senhoras, que a nossa legislagdo eleitoral € complexa, seja a Constituigdo, a lei complementar ou a Lei das Eleigbes, que é
uma lei ordindria. Elas impGem severas punicBes aqueles que abusam da autoridade, do poder econdémico ou politico; aqueles que ndo
respeitam vedagOes ou condutas impostas também na Lei das EleigOes; aqueles que procuram captar o sufragio ilegitimamente. Todas essas
agbes sdo punidas exemplarmente. Temos, portanto, um bom processo eleitoral. Falava para a imprensa, que importa a cada um de nds,
sobretudo aos eleitores, vigiar, fiscalizar e denunciar. Para isso, ha os 6rgdos de fiscalizagdo oficiais; o Ministério Plblico, por exemplo, estaria
atento. Cada um de nos deve dar o seu testemunho para que tenhamos uma democracia cada vez melhor, cada vez mais legitima. Muito
obrigado.

Palavras do Advogado-Geral Marco Anténio Rebelo Romanelli

Exmo. Sr. Deputado Ivair Nogueira, representando o Deputado Alberto Pinto Coelho, Presidente desta Casa da democracia; meu sempre
mestre Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, na pessoa de quem cumprimento as autoridades, especialmente os componentes desta ilustre
Mesa.

Como disse a Ministra Carmen Lucia, a democracia € um processo que estamos vivenciando, a cada dia, de forma mais madura. Com muita
propriedade, ela lembrou que esse processo, infelizmente, foi interrompido por um longo e negro periodo. Posteriormente, com a participagéo
popular e com o sacrificio de alguns, evoluimos na democracia e temos hoje a Constituicdo Cidadad de 88. O espelho disso é podermos estar



hoje debatendo esse tema na Assembleia Legislativa. Quero homenagear todas as pessoas que sofreram e lutaram para que a democracia
fosse restabelecida no nosso pais. Em especial, presto uma homenagem a uma pessoa que, obviamente, € muito cara para mim, o meu pai
Antbnio Ribeiro Romanelli, que sofreu as consequéncias de sua luta.

Abuso do poder econémico e do poder politico. A palestra proferida pelo eminente Ministro deu o seu recado e mostrou-nos a exata dimensdo
da relevépcia do tema. Farei apenas algumas reflexdes. O conceito de abuso do poder politico e econémico ¢ indeterminado e extremamente
elastico. E claro que ndo podemos esquecer-nos de que o poder politico e econémico existe e influencia a nossa vida em todas as esferas, alias,
nos pleitos eleitorais. O que se quer na legislacdo eleitoral é que ndo sejam cometidos abusos ou mau uso desse poder econdmico ou politico.
Todavia as leis sdo obras do homem, por isso sdo falhas. A nossa lei eleitoral, ao dispor sobre o abuso do poder politico e econdémico, deixou
extremamente elastica a interpretagdo. Como ressaltou o Ministro, é 6bvio que, por ser elastica, devemos analisar a caracterizagdo ou ndo
desse abuso, em caso concreto. Além disso, tal elasticidade, a nosso ver, gera grande inseguranca aqueles que disputam o pleito eleitoral, pois
ficam a mercé da interpretagdo dos Ministros e Juizes, que as vezes ndo estdo muito proximos da realidade da administragdo publica e do
préprio pleito.

Acredito que essa legislacdo deveria ser o mais objetiva e caracterizadora possivel dessas ilicitudes. Na realidade, o que se quer é a igualdade
no pleito eleitoral, o exercicio da democracia e que todos tenham o mesmo direito e as mesmas chances de obterem o sufrégio dos seus
eleitores.

Ministro, esse é um ponto que chamo de reflexdo - alids, hd até um pouco de angustia, e sabemos disso pela experiéncia que temos como
advogado, principalmente nessa area de consultoria, que seria uma advocacia preventiva de consultoria aos candidatos -, por exemplo, se pode
ou ndo fazer isso, se deve fazer ou abster-se de fazer isso. Ficamos nessa insegurancga. Alids, a inseguranga € tanta, Ministro, que ficamos com
certa perplexidade.

Houve uma sessdo que ocorreu ja tarde da noite no TSE, na qual se mudou inteiramente a interpretagéo, de certa forma, até mesmo de abuso
de poder politico, ou seja, a propaganda antecipada. Vejam os senhores que, até esse julgamento, que, se ndo me engano, ocorreu terca ou
quarta-feira, ndo se considerava propaganda antecipada... Alids, foi num caso em que estava sendo julgado o Presidente Lula por um evento
ocorrido em Tedfilo Otoni. Até entdo, para se considerar propaganda antecipada, era necesséario que a pessoa explicitasse o0 nome do candidato
e pedisse expressamente o voto. O TSE mudou isso repentinamente dizendo: "Ndo. Se houver o pedido subliminar implicito, escondido, e a
intencdo daquele...". E foi o caso. O Presidente disse: "N&o posso dizer o que os senhores estdo querendo porque a lei me proibe". Caso
contrario, ele teria falado. Quer dizer, nitidamente ele estava pedindo voto e fazendo uma propaganda eleitoral.

Voltando ao abuso do poder econémico e politico, ficamos também perplexos porque nenhum de nds quer que o nosso candidato ou candidata,
para quem fizemos uma consultoria, perca amanha o mandato ou tenha a cassagdo do registro por uma interpretagdo e um parecer em cima
de um parecer que damos.

Na administracdo publica tomamos algumas medidas preventivas. Por exemplo, é claro que o Governador do Estado provavelmente serd
candidato. Certas posturas e coisas que a administragdo publica faz sdo vedadas. Entdo, o que fazemos? Ficamos numa postura mais
conservadora para proteger. Ndo foi a toa que o Estado de Minas Gerais fez publicar uma resolugdo com praticamente o que ndo se pode fazer
no periodo ou no ano eleitoral ou naqueles periodos que antecedem as eleigées. A Unido fez publicar uma cartilha na qual consta o abuso de
poder econémico e as condutas vedadas. Isso é para mostrar que a autoridade determinou aos seus subordinados que ndo praticassem aqueles
atos, porque ndo tem esse controle nem essa capacidade de estar em todo lugar para que ndo sejam cometidos abusos do poder econdmico e
politico.

Essas sdo as reflexdes que queria trazer, Ministro, nesse pouco tempo que me foi dado.
Palavras do Sr. Luiz Gustavo Severo

Boa tarde a todos. Agradego o convite que me foi formulado primeiramente ao Exmo. Sr. Deputado Alberto Pinto Coelho, Presidente desta
egrégia Assembleia Legislativa, e também ao Dr. José Anchieta, Presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais. Saudo os eminentes
doutores que integram essa ilustrada Mesa na pessoa do Ministro Carlos Mario Velloso.

Ministro Velloso, por mais de uma vez tive a oportunidade de expor a admiragdo que tenho pelo seu trabalho na condicdo de Ministro do
Supremo, Ministro do TSE, e como jurista. Todos os elogios que possam ser feitos a V. Exa. sempre serdo poucos em razdo da contribuigdo
histérica e insuperavel que deu ao direito eleitoral. V. Exa. estimulou, evidentemente e inquestionavelmente, a instituicdo da urna eletrénica no
Pais, que é um avango consideravel, motivo de orgulho e de exemplo para o mundo inteiro. Hoje 0 mundo todo vai ao TSE se informar sobre a
urna eletrénica do Brasil, que é pioneira e foi iniciativa do Ministro Carlos Mario Velloso, como Presidente do TSE. O Projeto Ficha Limpa, que
hoje esta tdo em voga no Congresso Nacional e na midia - em todos os ambitos de debate do direito eleitoral, hoje em dia o Ficha Limpa ganha
destaque - também teve como precursor, apesar de poucos saberem, o Ministro Carlos Velloso, como membro do Supremo e Presidente do
TSE. Portanto, Ministro Velloso, saldo a Mesa em nome de V. Exa. De fato, € uma grande honra para mim dividir a Mesa com V. Exa. Quero
também fazer uma saudacgdo rapida ao Prof. José Jairo Gomes. Minas Gerais é privilegiada quanto aos juristas e sobretudo quanto aos juristas
dedicados ao direito eleitoral. Aqui ja ouvimos brilhantes explanagdes da Ministra Carmen Lucia, hoje Vice-Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral; dos Ministros Velloso, Fernando Gongalves - que acaba de deixar o Tribunal Superior Eleitoral - e Arnaldo Versiani, também bom
mineiro, cruzeirense fanatico - sei que isso ndo agrada a muitos, creio eu que metade-metade aqui em Minas Gerais, pois 0 negdcio é
complicado -; e do José Jairo Gomes, meu grande amigo, Procurador Regional Eleitoral de Minas Gerais, que considero hoje, sem nenhum tipo
de falso elogio, porque ja defendia isso antes de conhecé-lo, quem melhor escreve sobre Direito Eleitoral no Pais. A obra do Prof. José Jairo
Gomes é referéncia no Pais inteiro; ele é um dos poucos que hoje se dedica a pensar criticamente o direito eleitoral. O professor é
extremamente preocupado com a cientificidade desse ramo do direito e ndo com esse fendmeno que infelizmente temos vivenciado, que € o
direito eleitoral do dia a dia, do casuismo. O Prof. José Jairo Gomes €, de fato, um tedrico do direito, e é disso que o direito eleitoral precisa
para amadurecer. Por fim, saldo também o Dr. Anténio Romanelli, figura ilustre que tive a honra de conhecer no passado, quando proferi uma
palestra no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Na pessoa do Dr. Anténio Romanelli, saldo todos os que estdo aqui para estudar,
conhecer e debater um pouco sobre esse tema, esse ramo do direito que é tdo peculiar e que hoje desperta tanto o interesse da midia. Ndo
tenho duvida em destacar que o direito eleitoral é o tema do momento. Hoje em dia a pauta da midia, quando se refere a questdes juridicas, é
quase toda tomada por discussdes afetas a esse ramo.

O tema que me foi reservado, de fato, merece atengdo, cuidado e um grande destaque. E justamente o art. 30-A da Lei Eleitoral que
regulamenta o processo que pode levar a cassagdo e agora também a inelegibilidade, caso aprovado o Projeto Ficha Limpa, dos que cometem
algum tipo de irregularidade relativamente a arrecadacdo e gastos de recursos de campanha.

Esse dispositivo é especialmente importante, porque, até o advento da Lei n® 11.300, em 2006, todas as questles relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos, prestagdo de contas de campanha, eram colocadas a margem do controle da Justica Eleitoral. Ela fazia de conta que
julgava as contas, os candidatos faziam de conta que prestavam contas, rejeitavam-se ou aprovavam-se as contas, com ou sem ressalvas, e
isso ndo fazia a menor diferenga no direito eleitoral para o exercicio do mandato. O advento do art. 30-A, pela Lei n® 11.300, deu uma guinada
radical nessa situagdo. Ndo s6 por estabelecer processo que leva a perda de mandato e possivel inelegibilidade, com o Projeto Ficha Limpa, mas
também porque toda a Justiga Eleitoral, a partir de orientagdo do TSE, na época presidido pelo Ministro Carlos Ayres Britto, passa a exercer



com maior rigor o controle das contas de campanha, da prestagdo de contas dos candidatos, inclusive propugnando espécie de sangdo para
quem tinha as contas rejeitadas em 2008, mesmo sem iniciativa legislativa. Em 2008, o TSE, por meio de resolugdo, determinou que aqueles
que tivessem contas rejeitadas ficariam impedidos de obter quitagdo eleitoral pelo periodo de quatro anos, durante o curso do mandato; para
Senador, seriam oito anos. Como a quitagdo eleitoral é documento obrigatério para quem deseja se candidatar, por via reflexa quem tivesse
contas rejeitadas em 2008 ficaria impedido de disputar eleigdes durante quatro anos, ndo poderia concorrer em 2010 nem em 2012. Ou seja,
da auséncia de efetividade em qualquer tipo de sangdo, da auséncia de controle sobre o tema, o TSE, a partir da inovagdo legislativa do art.
30-A, assume postura proativa em relagdo ao conceito de quitagdo eleitoral e destaca que quem tem contas rejeitadas ndo pode mais obter
quitacdo eleitoral. Infelizmente - isto ainda é tema de discusséo - esta matéria foi revertida por iniciativa do Congresso, o que despertou para a
importancia do tema, mas modificou esse dispositivo por meio da Lei n® 12.034, afastando o impedimento da quitagdo eleitoral para quem néo
tem contas rejeitadas. Portanto, hoje em dia, quem tem contas rejeitadas ndo sofre, automaticamente, penalidade alguma. Aprovagdo ou
rejeicdo de contas, para a Justica Eleitoral, de fato ndo gera efeito algum ao candidato. Mas o art. 30-A estabelece importante avango, porque
cria mecanismo para que aquelas contas rejeitadas sejam levadas, por outra via, com o contraditério, a apreciagdo do Judiciario e, caso fique
demonstrado que houve ilicito na arrecadagdo e no gasto de recursos, seja possivel cassar o registro ou o diploma do candidato eleito.

Destacarei alguns pontos da questdo processual e material desse dispositivo, para que compreendermos o que representa o art. 30-A no
ordenamento juridico eleitoral vigente. A quem compete julgar agdo que trata do art. 30-A? Tratarei apenas das eleigdes estaduais, o que vale
no presente momento. Nas eleigdes estaduais, os Tribunais Regionais convocam Juizes auxiliares para fazer as vezes de primeira instancia
julgadora. A esses Juizes auxiliares compete julgar qualquer infragdo a Lei n°® 9.504 e representagBes pelo art. 30-A. O interessante é que o
Juiz auxiliar coordena este processo, faz instrugdo, ouve testemunhas, recebe petigdo inicial e contestagdo, junta documentos, mas nao profere
sentenca. Quando tem relatério sobre tudo o que ocorreu no processo, vai até o TRE, onde funcionara como relator do processo. Ele relata e da
o voto, o qual é submetido a apreciagdo dos demais membros do TRE. Portanto, infragdes que levam a perda de mandato, como o art. 30-A ou
o art. 41-A, que trata da compra de voto, além do art. 73, destacado pelo Ministro Velloso, que trata das condutas vedadas, sdo apuradas pelos
Juizes auxiliares, s&o julgadas pelos Juizes auxiliares que integram o Tribunal Regional Eleitoral. Isso é julgado pela Corte, e para que, de fato,
a condenagéo se efetive, é preciso haver maioria dos membros do TRE.

Em relagdo a legitimidade, comegam a surgir as controvérsias a esse dispositivo. Na legitimidade ativa, os partidos, as coligacbes e o Ministério
PUblico podem ingressar com uma agdo, na qual alegam que algum candidato cometeu algum tipo de ilicito relativo a arrecadacdo e gastos de
recursos. E por que ndo os candidatos? Sinceramente, ndo sei. A legislagdo, por um simples erro material - parece que se trata disso -, deixou
de fazer constar, na redagdo do art. 30-A, a legitimidade para que os candidatos propusessem a representagdo por violagdo ao referido artigo.
Esqueceram-se também do Ministério Publico. Ndo era preciso menciona-lo, pois hd uma legislagdo especifica que confere legitimidade a esse
6rgdo para atuar em todos os feitos de natureza eleitoral. O TSE ja se manifestou sobre isso. A partir de um precedente do TRE de Minas, os
partidos politicos, as coligagfes e o Ministério Publico serdo competentes e legitimados para ingressar com uma representagdo por violagdo ao
art. 30-A. O afastamento dos candidatos do rol dos legitimidados é, sem duvida alguma, de todo reprovavel. Para os estudiosos do direito
eleitoral, ndo ha como entender a razdo de se excluirem os candidatos que sdo, considerando-se o conceito de interesse juridico, os maiores
interessados para ingressar com uma medida dessa natureza, inclusive se ndo fosse a atuagdo do Ministério Publico, autorizando conchavos
entre os dirigentes partidarios. Ndo sdo raras as vezes - e quem atua no direito eleitoral sabe disso -, em que os proprios candidatos,
contrariando as disposicOes dos lideres partidarios, ingressam com as agdes de perda de mandato. Geralmente todos os dirigentes de partido
se conhecem e realizam conchavos, fazendo com que a protegdo e a lisura do ordenamento juridico figuem a margem da Justiga Eleitoral.
Portanto, é triste que o Congresso Nacional tenha cometido um erro tdo grave e t3o ingénuo de excluir os candidatos da legitimag&o ativa para
a propositura de representagdo por meio do art. 30-A.

Quanto aos legitimados passivos, hd uma discussdo extremamente interessante sobre quem podera ser réu no processo do art. 30-A. Ndo ha
duvida de que o candidato eleito podera ser polo passivo, pois, como foi eleito, ele podera ser processado, condenado e cassado por cometer
algum ilicito na arrecadagdo e gasto de campanha. E o suplente? E o segundo colocado nas eleicdes majoritarias? Defendo que sim, e o fago
com base em precedentes do TSE, que ainda ndo se manifestou sobre os cargos majoritarios, porém, com relagdo aos suplentes, ja destacou a
legitimidade para integrarem o polo passivo. Primeiro, porque suplente do Legislativo também é diplomado, ou seja, se a sangdo é de perda ou
negativa de diploma, ndo ha razdo para se excluir o suplente do rol dos legitimados passivos. Sobretudo agora, com o advento do Projeto Ficha
Limpa, no qual a cassagdo pelo art. 30-A, assim como pelos arts. 41-A e 73, ndo leva apenas a perda do diploma, mas também faz incidir a
sancdo de inegibilidade. Ou seja, mesmo que ndo haja o diploma, existe sangdo a ser aplicada: a inegibilidade por oito anos. A propria redacdo
do dispositivo deixa clara essa legitimidade. Vejamos o que ele diz: "o cancelamento do diploma ou a denegagdo de sua outorga". Ou seja, ndo
é preciso diploma para ser processado pelo art. 30-A, basta uma expectativa de recebimento desse diploma, que pode vir a ser obstada, caso
haja uma condenacgdo de procedéncia.

O Prof. Jairo Gomes - e pego licenga para discordar de sua opinido - defende que, com relagdo ao prazo para propositura, somente a partir da
proclamacgdo dos eleitos deve surgir o direito de ingressar com a representacdo do art. 30-A. Particularmente considero como marco inicial o
pedido de registro de candidatura, ou seja, a partir do momento em que ha candidato registrado € possivel ingressar com a representagdo do
referido artigo. Isso porque, ao longo da campanha, mesmo antes da prestagdo de contas, as praticas de caixa dois e recebimento de doagbes
de fontes vedadas podem ser verificadas. Sobretudo porque, desde a Lei n°® 11.300, nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, todos os candidatos
sdo obrigados a disponibilizar na internet uma prestagédo de contas parcial, ainda que extremamente simplificada. Mas ai ja é possivel verificar
alguns gastos e algumas receitas que estdo sendo movimentados pelo candidato. Parece-me que, a partir dai, ja nasce interesse juridico para
se ingressar com o art. 30-A. Qualquer discussdo em relagao ao prazo final foi praticamente superada pela Lei n® 12.034, que fixou o prazo de
15 dias contados da diplomagdo para a propositura do art. 30-A. Chamo a atengdo em relagdo a esse ponto para um evento que me parece ser
muito importante. Restringir, em todos os casos, a propositura do art. 30-A ao prazo de 15 dias da diplomagdo acabard inviabilizando, em
muitos casos, o manejo desse importante instrumento juridico, e destaco por qué. A legislagdo eleitoral prevé que as contas de candidatos
eleitos estejam julgadas até 8 dias antes da diplomacdo. O calculo do Poder Legislativo - a Camara - foi este: se as contas tém de ser julgadas
até 8 dias antes, ainda ha 8 dias e depois mais 15 para que se ingresse com essa agdo. Ou seja, as contas sdo julgadas a até 8 dias da
diplomagéo e, apds a diplomacdo, ainda ha mais 15 dias para manejar esse recurso, essa acdo, tempo mais que suficiente.

Mas destaco que o TSE ja pacificou: cabe agdo pelo art. 30-A contra suplente. Contas de suplente sdo julgadas muito apds a diplomagdo, e ndo
ha na legislagdo prazo para isso. O TRE julga quando houver espaco na pauta, em razdo da possibilidade dos julgamentos das contas dos
suplentes. Como o art. 30-A basicamente versa sobre tudo o que foi movimentado na campanha, a prestagdo de contas € um elemento
fundamental para que se ingresse com essa acdo. Ndo havendo julgamento dessas contas, como ndo ha em quase nenhum caso de candidatos
ndo eleitos, antes dos 15 dias da diplomacéo ficaria praticamente inviabilizada a propositura da representagao pelo art. 30-A contra candidatos
ndo eleitos, os suplentes. Portanto, parece-me que o TSE, mesmo com a dicgdo da lei, pode vir a considerar que esse prazo sé vale para
candidatos eleitos. Para candidatos ndo eleitos, parece-me - como sugestdo a "lege ferenda" - que esse prazo deve ser de 15 dias contados da
data do julgamento das contas, quando o julgamento se da& depois dos 15 dias da diplomagdo. Julgam-se as contas e contam-se 15 dias para
se poder ingressar com uma agdo pelo art. 30-A.

Em relagdo a potencialidade, tema muito importante quando se trata de acdes eleitorais, o TSE ja disse que ndo é preciso a demonstracdo da
potencialidade no art. 30-A. O que é potencialidade para os que ndo tém o manejo didrio da legislagdo eleitoral? Potencialidade é necessidade
de demonstrar que a conduta irregular interferiu ou teve potencial para interferir no resultado da eleigdo. Nesse caso, o TSE diz que isso ndo é
preciso ser demonstrado no caso do art. 30-A. No caso de abuso do poder econémico ou politico, é preciso demonstrar a potencialidade. No art.
30-A, basta que se leve em consideragdo o principio da proporcionalidade, ou seja, ha que verificar se o ilicito cometido ao arrecadar e ao
gastar recursos de campanha foi relevante, teve relevancia juridica em relacdo ao total movimentado na campanha. Para ser bem claro, se um
candidato recebe 30%, 40%), 50% dos recursos de sua campanha por meio de caixa dois, de contabilidade apartada da contabilidade oficial,
sem duvida alguma isso tem relevancia juridica para sua campanha, foi o bastante para elegé-lo. Portanto, hd ambiente juridico e factico para
se aplicar uma cassacgdo de diploma. No art. 30-A ndo se fala em potencialidade, e sim em aplicagdo do principio da proporcionalidade, uma vez
que o bem juridico tutelar é a moralidade da campanha eleitoral.



Em relagdo a vinculagdo do art. 30-A com a prestagdo de contas - e ja vai tocar a sineta, o que estd me preocupando -, muita gente defende -
ja vi e considero absolutamente lamentdavel e inaceitdvel - uma vinculagdo entre a decisdo que julga a prestacdo de contas e o art. 30-A - estd
ai a temida sineta. A decisdo que julga contas de campanha ndo € aberta. N3o ha lide no processo de prestacdo de contas de campanha. Sendo
candidato, ndo posso questionar a prestagdo de contas do outro candidato, ndo posso ingressar nos autos alegando que ali houve omissdo, ndo
posso acusa-lo, e ele ndo pode defender-se. O processo de prestacdo de contas é evidentemente administrativo, ainda que a reforma da
legislagd@o Ihe tenha dado natureza jurisdicional apenas para admitir recurso. Como tudo no direito eleitoral, fazem as coisas, cobrem a cabega
e descobrem o pé. Para admitir recursos em processo de prestacdo de contas, dizem que sdo de natureza jurisdicional. Isso é muito simples,
basta dizer que cabe recurso, mesmo sendo administrativo, pois a Lei n® 9.784, que rege o processo administrativo federal, admite
expressamente o cabimento de recurso em processo administrativo. Entdo, ndo ha por que questionar a natureza administrativa. Prestagdo de
constas é de natureza administrativa, o art. 30-A é de natureza jurisdicional. Uma coisa ndo tem nada a ver com a outra. A decisdo da
prestagdo de contas auxilia no processo do art. 30-A, mas ndo ha vinculatividade. Quem tem conta aprovada podera ser cassado pelo art. 30-
A, e quem tem conta rejeitada podera ser absolvido pelo art. 30-A. N&o ha a menor duvida sobre isso.

Para finalizar, gostaria de destacar cerca de quatro pontos que merecem a preocupacgdo dos politicos e que, segundo a jurisprudéncia do TSE,
tem caracterizado essa ofensa ao art. 30-A e ensejado cassagdes: recebimento de recursos fora da conta, o tradicional caixa dois. A lei eleitoral
exige que toda movimentagdo de campanha seja feita por conta especifica, sujeita ao controle da Justica Eleitoral. Quem recebe recurso fora
dessa conta, pratica caixa dois, e isso é motivo de cassagdo. Ocultagdo de doacdo de bens estimdveis. Tudo que o candidato recebe na
campanha, como trabalhador voluntario, carro do amigo, casa que o tio emprestou para o comité, tem de ser declarado a Justica Eleitoral como
bem estimdvel em dinheiro. A ocultacdo desses bens leva a cassagdo. Recebimento de doagdo de fontes vedadas, como concessiondria de
servigo publico, entidades religiosas, sindicatos e entidades esportivas. Todas essas entidades estdo vedadas de fazer doagdo a candidatos.
Segundo palavras do proprio TSE, o recebimento de recursos dessas fontes constitui irregularidade grave e gera cassagdo. Gastos com o que
ndo pode. Os candidatos possuem um rol com o qual podem gastar recursos de campanha. Ndo podem, por exemplo, patrocinar eventos
durante o periodo eleitoral. Isso constitui compra de voto dissimulada. Gastos ilicitos também geram cassacdo. A prépria auséncia de prestacdo
de contas, como um ardil para escapar da Justica Eleitoral ou controle, também gera a cassagdo. Segundo a jurisprudéncia do TSE, a ndo
emissdo de recibos eleitorais, que sdo documentos obrigatdrios a prestacdo de contas, também inviabiliza o correto controle da Justica Eleitoral
sobre o tema e gera cassagdo. Agradego a oportunidade que me foi concedida e pego escusas pelo atraso. Gostaria de agradecer a atengdo de
todos e destacar, por conclusdo, que o art. 30-A &, hoje, o dispositivo do momento do direito eleitoral. Quando os clientes me perguntam com o
qué devem tomar cuidado na campanha, eu digo que cuidem das suas contas. Sob a dtica do &mbito de protegdo do TSE e dos TREs, é mais
grave hoje cometer um deslize, ainda que formal, no processo de arrecadagdo e gastos de campanha e da prestagdo de contas, sobre o qual o
Prof. Adriano falara, do que a pratica eventual de um abuso de poder econémico, politico ou uma captacdo de sufragio. Entdo, sob a Otica do
direito eleitoral, isso é muito mais grave e é referendado e convalidado pelo Projeto Ficha Limpa, que aplica a inexigibilidade de oito anos para
quem pratica condutas de deslizes em processos de arrecadacdo e gastos de recursos. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Adriana Belli Pereira de Souza

Boa tarde a todos. Meu carissimo Prof. José Anchieta, de quem continuo aluna; carissimo Ministro Carlos Mario Velloso; Deputado Ivair
Nogueira; carissimo Antdonio Romanelli, Diretor do Departamento de Direito Eleitoral do Instituto dos Advogados, boa tarde. E uma honra
debater com todos que, de alguma forma, contribuem para a nossa democracia. Comego aderindo ao que o meu colega Anténio Romanelli
disse: a democracia ndo se faz apenas com o discurso da busca ou da caga as bruxas. Pelo contrario, a democracia inexiste sem processo justo.
Estamos num Estado Democratico de Direito.

A democracia ndo se faz apenas nas urnas, ela se faz também com respeito as regras de direito estabelecidas para aqueles que sdo, de alguma
forma, vitimas ou respondem a algum processo. Vitimas por qué? Hoje observamos uma induUstria mididtica que acaba por denegrir
indelevelmente a imagem do candidato, mediante um processo judicial que nem sequer estd a ser iniciado no ambito do direito eleitoral, da
jurisdicdo eleitoral, mormente em face dos politicos do nosso Brasil.

No caso especifico da prestacdo de contas, ressalto a inseguranga da defesa quando, de fato, busca defender aquele candidato. Para se ter uma
ideia sobre o processo de prestacdo de contas que se diz administrativo, ha pouco tempo houve uma inversdo completa pelo TSE dizendo que
ndo caberia recurso das decisdes de primeira instancia. Posteriormente voltaram a entender que caberia, sim, o recurso, principalmente
porque, quando retiraram a possibilidade recursal naquela fase, criaram, concomitantemente, por resolugdo... Preciso fazer um registro para o
meu antecessor, Dr. Luiz Gustavo. Ndo acredito que houve uma infelicidade na retirada, ou, na verdade, na insercdo do ordenamento juridico
daquele artigo de lei que retirou a possibilidade da inelegibilidade por auséncia da quitagdo eleitoral.

Nesse aspecto, vejam os senhores, foi uma criagdo, por resolugdo, do TSE. O TSE, com a "datissima maxima venia", com todo o respeito,
porque acredito nele, advogo perante esse Tribunal, ndo pode arvorar-se a condigdo legiferante como tem feito. Ele ndo pode criar uma
inelegibilidade, que, segundo a Constituicdo Federal, sé advém de lei complementar. Isso foi 0 que aconteceu. Quando o Congresso Nacional
adota para si um poder que é apenas e unicamente dele e coloca na legislagdo justamente a barreira que o Estado de Direito precisa ter,
porque o Estado de Direito é aquele em que se colocam garantias individuais em face do Estado, ele é achincalhado. Portanto, quando vem o
poder legitimo do Congresso Nacional retirando inelegibilidade, é realmente achincalhado, e dizem que politico, de fato, sé legisla em seu favor,
0 que ndo é verdade. Nunca poderiamos, e infelizmente isso tem sido comum nos discursos de forma geral, imaginar a politica da forma
rasteira com que muitos mecanismos de comunicagdo tém imprimido a esse setor tdo fundamental da edificagdo do nosso Estado.

Voltando a questdo da prestacdo de contas, apenas um alerta. Para terem uma ideia, o candidato tem, para se defender em um processo
administrativo, 72 horas. A despeito da competéncia do Dr. Adriano Denardi, que aqui esta, excepcional profissional, que dirige a Controladoria
Interna do Tribunal Regional de Minas Gerais, foi criada recentemente, em maio, a Resolugdo n® 829 - Dr. Adriano, o senhor me corrija -,
autorizando a Controladoria Interna do Tribunal Regional de Minas Gerais, na fase de eleigSes, em qualquer momento, em um comicio ou em
qualquer outro evento ou circunstancia, a ir até 1a e exigir ou solicitar do candidato a confirmagdo, a comprovacdo das contas gastas naquele
evento.

Teremos trés dias, 72 horas no primeiro momento, para demonstrar a incorregcdo de eventual parecer elaborado também pela prépria Justica
Eleitoral, apesar de essa mesma Justica Eleitoral utilizar-se, durante todo o decorrer da campanha eleitoral, dessa mesma estrutura para
apurar eventuais incorregdes no exercicio dessas candidaturas.

Quanto ao laudo realizado dentro da Justica Eleitoral, nas comarcas, por exemplo, o laudo contdbil, que deveria ser realizado para aferir contas
de campanha, ndo é subscrito por especialista. Todos nds, que advogamos na area, sabemos muito bem que, num laudo, existe parte técnica -
que se diz técnica, mas sinceramente ndo julgo que aquele profissional tem legitimidade para dizer sobre as contas - e parecer juridico, o qual
também julgo que ndo cabe, pois cabe ao Juiz decidir juridicamente. Vejam os senhores que, a despeito deste discurso - importante, sem
duvida, para a democracia -, é preciso ter a exata nogdo do que esta sendo feito por trds, o outro lado, o candidato, aquele que vai e apresenta
suas contas, responde a processos, muitas vezes no periodo de 24 horas. Para se ter uma ideia da inseguranga, Dr. Romanelli, como dito ha
pouco, o TSE resolveu alterar o prazo processual de recurso por jurisprudéncia. Entdo, a inseguranga, de fato, € muito grande. Em especial na
prestagdo de contas, vejo também outro problema dramatico. Em exemplo cldssico, num caso especifico, um candidato realizou pagamento em
grafica em nome de um terceiro candidato. A Juiza Eleitoral determinou que fosse feita avaliacdo. Foi encaminhado oficio a diversas graficas da
regido e apurou-se que esse candidato tinha feito uma compra, mas ndo a declarou em sua prestagdo de contas. O valor, a época, era de
quatrocentos e poucos reais. Depois de rejeitadas suas contas, apurou-se que quem fizera aquela compra em seu nome e pagara em dinheiro
fora seu oponente politico. Quer dizer, serd que aqueles que abrem processo apenas pela corrupgdo do politico, pela falta de integridade e de
ética tém exata nogdo do que é responder processo e do que acontece na pratica? Creio que ndo. Essa é a questdo que apresento. E muito



importante tudo o que foi dito, o que ouvimos diuturnamente, porém ha que olhar os dois lados. Ndo pode existir democracia sem processo
justo. E processo justo ndo é aquele que, em nome de interesse publico, relativiza direitos individuais do jurisdicionado. Sdo essas as questbes
que queria apresentar aos senhores. Muito obrigada.

Palavras do Sr. Adriano Denardi JUnior

Boa tarde a todos. J& vimos que é uma maratona, mas ndo posso deixar de mencionar o Dr. Ant6nio Ribeiro Romanelli. Tenho a satisfagdo e a
honra de representar aqui o érgdo técnico do Tribunal que examina as contas e oferece a Corte elementos mais claros para que ela possa
julgar. Fui gentilmente convidado por ele. Agradego muito a confianca depositada, Dr. Romanelli. Espero ndo decepciona-lo muito com as
palavras que pretendo trazer para contribuir com este debate. Agradeco o convite, que foi posteriormente referendado pelo Deputado Alberto
Pinto Coelho. De modo que estamos aqui para refletir um pouco sobre essas questées eminentemente técnicas, mas que envolvem conceitos
do senso comum sobre os quais todos podemos refletir.

Destaquei alguns pontos mais importantes das alteragGes, notadamente em relagdo aos partidos, que sofreram interferéncias importantes da
Lei n® 12.034. Na impossibilidade de tratar do assunto em sua plenitude, dado o pequeno espaco de tempo concedido, vamos nos debrugar
sobre alguns aspectos dessa nova realidade juridica que se impde aos partidos.

Na arrecadagdo de recursos, portanto, os partidos passaram a ter obrigagdo que ndo tinham antes; por exemplo, as restrigdes que a lei em
foco trouxeram, quais sejam, as de natureza qualitativa e quantitativa de aplicacdo de recursos. Eles se tornaram agentes tdo ou mais
importantes que os comités financeiros formados para a formalizagdo do financiamento das campanhas, e também tdo ou mais importantes
que os proprios candidatos na irrigacdo das campanhas com recursos arrecadados. Antes os partidos aplicavam livremente os recursos
arrecadados para a sua manutengdo, e as vedagdes eram quatro apenas. Agora se uniformizaram com as vedagdes impostas as campanhas. De
modo que, do ponto de vista quantitativo, eles s6 podem aplicar recursos no limite de 10% das doacgdes de pessoas fisicas e 2% das pessoas
juridicas. Também, como ja disse, a uniformizacdo das fontes vedadas restringe bastante o volume de recursos e a variedade de fontes que o
partido tinha.

Ele tem de observar, ainda, os critérios definidos pela direcdo partidaria e pelo estatuto, que deverd encaminhar, por forca da resolugdo do
TSE, até dia 10 de junho, quais sdo as restrigdes impostas na aplicacdo desses recursos. Ndo sabemos ainda. Os partidos parecem néo ter
experiéncia nisso. Os estatutos, creio, ndo determinam de que forma os regionais, por exemplo, podem aplicar os recursos recebidos de
pessoas fisicas e juridicas agora com esse novo rol e com as limitagées impostas.

O fato é que os partidos, seja por aditamento aos seus estatutos, seja por criagdo de um instrumento adequado para esse fim, deverdo trazer
ao conhecimento da Justiga Eleitoral, para que esta possa exercer fiscalizagdo também sobre esse aspecto, quais sdo os limites impostos pelo
proprio partido. Os recursos de anos anteriores que o partido pretende aplicar nas campanhas estdo liberados, desde que submetidos aos
mesmos critérios seletivos aplicados aos captados no ano em curso da eleigdo. Todo esse recurso deve, obrigatoriamente, transitar pela conta
bancaria, que o partido ndo tinha de abrir antes. Ele usava recursos da propria conta ou do fundo partidario e ndo tinha de abrir uma conta
exclusiva de campanha, que era uma exigéncia feita apenas aos comités financeiros e aos candidatos. Portanto, agora, sdo obrigados a abrir
uma conta exclusiva de campanha, que tem um tratamento especifico. J& tem de ter sido aberta. A resolugdo determina que a abertura dessa
conta tem de ter sido feita 15 dias apds a publicagdo daquela norma, que se deu no dia 4, portanto dia 19 de margo foi o prazo para que os
partidos a abrissem. N3o € uma conta obrigatoria, porque ele pode optar por ndo aplicar. Por forca do seu estatuto, poderad afastar-se da
corrida regional e eventualmente ndo ter de abrir a conta.

Na duvida, recomendamos aos partidos abrirem a conta. Se eventualmente ainda ndo abriram, embora eu ndo esteja autorizado a ir contra o
que diz a resolucdo, entendemos que seja melhor abrir tarde do que ndo abrir a conta e fazer aplicacdo de recursos em campanha. Ha uma
exigéncia muito contundente quanto a isso. A Lei n® 12.034 permite que o partido aplique dentro daqueles limites. O entendimento de que essa
aplicagdo se faca pela identificacdo dos doadores e pelo depdsito em conta bancaria foi regulamentacdo imposta pelo TSE na Resolugdo n°
23.217. Retomando essa resolugdo, seu art. 14 trata especificamente desse aspecto em particular. Chamo a atengdo de todos para os termos
desse dispositivo: "Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas diversas eleigdes os recursos financeiros recebidos
de pessoas fisicas e juridicas, devendo obrigatoriamente discriminar a origem e a destinagdo dos recursos repassados a candidatos e comités".
Portanto a discriminagdo da informagdo e a identificagdo da origem é determinante no cumprimento desse dispositivo, isto €, o cerne do
controle estd na identificacdo da origem. O partido ndo dird apenas: "Isto é do meu caixa", mas sim: "Isto é do meu caixa e veio de tal fonte".
Fiz aqui um exercicio para refletirmos como o partido o fara. Nessa hipdtese, o partido tem transparéncia parcial. Lembrem-se de que a lei foi
formulada em contexto em que se falava muito sobre a doagdo oculta, em que o partido recebia um recurso, colocava-o no seu caixa e o
aplicava em campanha sem dizer a fonte. Apenas no ano seguinte o partido diria quais eram seus doadores, sem necessariamente revelar que
parte daquele recurso foi aplicado em campanha. Essa é a doagdo oculta. O candidato se beneficiava do recurso supostamente vindo do
partido, mas ndo necessariamente indicando a fonte. No popular, o partido se tornava lavanderia de recursos. Agora, com essa restricdo, mais
necessaria ainda se faz a discriminagdo e a identificagdo da origem, porque pode ser fonte vedada. Partidos que estavam acostumados com
apenas 4 fontes vedadas tém agora 13, que € o rol exaustivo da Lei das EleigBes, que também se imp&e aos partidos.

Entdo os doadores A, B e C fazem aporte de recursos para os partidos, que os guardam em sua conta bancaria. Depois o partido distribuira
€sses recursos para sua campanha ou para aqueles candidatos em quem desejam investir. Assim ele fard aplicagbes para esses candidatos.
Trata-se da transparéncia parcial, pois o partido ndo estard revelando necessariamente se o doador A doou para o candidato W ou X ou se 0 B
doou para o Z. Dird apenas quais sdo seus doadores e beneficidrios. A norma do TSE diz que o partido tem de discriminar a origem e a
destinagdo. Nessa hipdtese, porém, cremos que o partido, talvez no desejo de estimular a doagdo, ndo revelard imediatamente para quem ira
esta doagdo. Em muitas circunstancias, a alegacdo dos partidos - até nas prdprias audiéncias publicas que presenciamos - seria de que o
partido atrai a doacdo porque ndo dird para qual pessoa sera destinado esse recurso. Em tese, o doador ficard apenas conectado com a
ideologia partidaria, ndo necessariamente com o candidato. Essa é a alegacdo do partido. No entanto, no caso de o doador A, por hipdtese, ser
fonte vedada e inadvertidamente o partido ter-se servido desse recurso e aplicado nas campanhas de W, X, Y e Z, parece-me, "a priori", que
todos os beneficidrios estariam contaminados pela vedacdo trazida por esse doador. Segundo o apdstolo Paulo: "Um pouco de fermento leveda
toda a massa". Portanto, se o candidato quiser ocultar em parte a doagdo, terd de revelar. Dessa forma teriam de adotar o modelo seguinte,
que é o de transparéncia total. A principio, seria a mesma férmula: o partido recebe dos doadores A, B e C, mas, apo6s depositar na conta e
mediante informacdo especifica disso, dird que o doador A doou para os candidatos W e X, o doador B doou para X e Y, e o doador C, para Y e
Z.

Parece-me que, dessa forma, o partido estaria se acautelando contra o risco de aplicar para todos os seus candidatos recursos de fonte vedada.
Se A for uma fonte vedada, o partido tera condigdes de dizer que houve, sim, utilizagdo de recurso de fonte vedada, mas que ndo contaminou
todo o recurso aplicado em campanha. Essa seria uma forma de o partido proteger todo o seu rol de candidatos. E claro que ha o risco de
atingir um nimero de candidatos, mas ndo necessariamente todos, que - parece-me - seriam atingidos na hipétese de transparéncia parcial.

De modo que é este um alerta que fazemos aos candidatos e aos partidos em geral, sobretudo aos partidos que pretendam aplicar recursos de
campanha, a fim de que atentem para essas situacdes. O sistema que estd sendo desenvolvido pelo TSE prevé a hipotese anterior, porém é
possivel que o partido possa fazer, por meio de notas explicativas, na sua prestagdo de contas, esse esclarecimento, que sera levado em conta
no momento da apreciagdo da ocorréncia que podera ser danosa para os candidatos. E claro que os candidatos estariam com as suas contas
desaprovadas e se sujeitariam as agGes cabiveis, correndo o risco de terem os seus mandatos cassados.



Na aplicagdo de recursos, no momento em que os partidos, candidatos e comités estdo aptos a aplicar recursos, eles ja precisam ter reunidas
todas as condigdes que permitem a abertura da campanha. A campanha ainda ndo comegou, embora ja esteja sendo vista. Temos percebido,
sobretudo no ambito nacional, a realizagdo da campanha, com gastos vultosos sendo feitos. Em tese, isso serd um problema mais adiante, no
momento da prestagdo de contas. Os partidos estdo aplicando recursos em campanha, e eles deveriam ter observado aqueles critérios. Se ndo
ha campanha, como é que o partido pode aplicar em campanha? Estamos diante de um impasse fatico, juridico.

O art. 36-A da Lei da Reforma Eleitoral, da minirreforma eleitoral, prevé a figura do pré-candidato. Trouxe para o mundo juridico o pré-
candidato, que antes ndo existia. Ele existia apenas em tese, a partir do momento em que havia o pedido de registro de candidatura e apds o
deferimento desse registro. Esse seria o pré-candidato, mas ja na campanha, porque o registro se d& em tempo de campanha. O que a lei
trouxe foi a possibilidade de uma espécie de pré-campanha, ja que existe o pré-candidato, mas ndo trouxe isso no seu texto. Reconhece o pré-
candidato, mas ndo reconhece a pré-campanha. Entretanto, como estamos vendo aqui, onde ha pré-candidato, ha pré-campanha. De modo
que ha um imbrdglio, e eu espero que haja uma solugdo.

Aprendi na licdo do Ministro Fernando Gongalves - certamente nem todos aqui aprenderam la, como é o caso do Dr. Jairo - que o direito posto
é o direito dito pelos tribunais. Assim sendo, o direito posto, ainda que dessa maneira, serd esclarecido pelos tribunais, valorizando a
jurisprudéncia e trazendo para o mundo do direito uma fonte que é vigorosa. Porém, nesse momento, ela terd de ser o prdprio direito posto,
visto que o direito posto, da forma como nds o conhecemos - a lei -, peca por ndo equalizar adequadamente pré-candidatura e pré-campanha.
Certamente, no desenrolar dos processos que se sucedem a campanha e as prestagdes de contas, teremos debates bastante interessantes.

Isso tudo para dizer que o inicio da campanha se da com o registro da candidatura, ainda que o partido possa arrecadar recursos antes da
campanha, mesmo em anos anteriores. A aplicagdo do recurso, em tese, pela letra da lei, da-se apenas quando a campanha comega, e isso
ainda ndo existe juridicamente, s6 faticamente.

No final, o dia da eleicdo é o Ultimo dia para a aplicagdo de recursos, permitindo-se o pagamento de despesas apds o dia da eleicdo, desde que
assumidas até esse dia. Documentos fiscais deverdo ser emitidos no dia da realizagdo da despesa, independentemente do dia do pagamento.
Dai a importancia de se identificar o momento em que é feita a despesa, porque é ali que estd marcada a data em que a divida foi contraida. O
documento fiscal é o que determina o momento da despesa realizada. Temos tentado, dada a importancia que o documento traz ao processo, e
em fungdo da busca de uma maior efetividade, controlar o gasto, porque cremos, com bastante convicgdo, que o gasto revela o caixa dois ou a
sua possibilidade.

A entrada de recursos se da pelos meios mais criativos, como a televisdo tem nos mostrado. Porém, a saida é a prépria campanha. Dra.
Adriana, se me permite, ndo ha aqui cerceamento ao direito de fazer campanha nem a "temorizagdo" ao candidato no momento em que a
Justica Eleitoral busca informagdo. Isso acontece porque é nesse momento que vemos a campanha ser realizada, é nesse momento que o gasto
estd sendo feito.

N&o adianta, posteriormente, na prestagdo de contas, nos contentarmos com a informacao trazida pelo candidato se ela, |4 atras, foi traida pelo
fato. Legitimado pelo texto da resolugdo principal do TSE, que informa em diversos momentos a possibilidade de fiscalizagdo durante a
campanha, o TRE, se, com ousadia, resolver controlar os gastos, tratara de registrar os atos de campanha, ndo para coibir ou cercear. O poder
de Policia ja existe para coibir a propaganda ilegal. O que se deseja, por meio da Resolugdo n° 829, que esta disponivel no "site" do TRE, é a
possibilidade de flagrar o fato, ndo necessariamente irregular, mas o fato oneroso, que custou recursos e que, se vier a ser omitido, no
momento da prestacdo de contas revelard o uso de recursos ndo contabilizados, isso para usar uma expressdo consagrada nos periodos de
notorio abuso dos caixas de campanha.

E possivel haver divida de campanha, afinal todos podemos ter dividas. Todavia ndo pode um candidato com dividas de campanha querer ter
suas contas aprovadas. A Unica hipdtese de divida de campanha que ndo enseja a desaprovagdo das contas serd aquela em que o partido as
assume. Se o partido, por decisdo de seu dérgdo nacional, mediante apresentacdo de um cronograma de pagamento dessa divida, com
utilizagdo de recursos arrecadados sob o mesmo regime - vejam os senhores a importancia de isso ser esclarecido -, assumir as dividas de
campanha, devera paga-las com recursos arre,cadados sob o mesmo regime - restricbes qualitativas e quantitativas -, por meio de depdsitos
em conta bancdria, que permanecera aberta. E muito relevante esse aspecto, quanto a assungdo de dividas ou a possibilidade de assungdo. A
lei consolida esse aspecto, que estava oscilante na jurisprudéncia e na resolugdo do TSE. A lei consolida e trata, de maneira definitiva, a
possibilidade de assuncgdo de dividas, desde que observados esses critérios.

Quanto a prestacdo de contas propriamente dita, darei apenas uma visdo geral sobre a arrecadagdo e, em especial, aos partidos. Falarei
rapidamente, sem entrar em detalhes, porque o tempo ndo nos permite mais que isso. Até aqui, candidatos e comités financeiros eram as
pessoas que prestavam contas a Justica Eleitoral apds o pleito. O partido entra agora como mais um devedor dessa obrigagdo. Ja era uma
obrigagdo antiga prevista na Lei dos Partidos, porém a Justica Eleitoral vinha entendendo que essa obrigagdo era atendida pelo comité
financeiro. Os partidos, além de prestarem contas, agora, apos as eleicdes, fardo um paréntese da prestagdo de contas e a incluirdo na sua
contabilidade anual. A prestagdo de contas agora ndo afasta a obrigagdo de contas anuais nem a apresentacdo dos balancetes mensais, quatro
meses antes e dois meses apods as eleigbes.

O prazo, para o 1° turno, é dia 2 de novembro; e 30 de novembro apenas para um, se houver. Entdo que se atente para esse prazo. O
candidato que ndo prestar contas ndo pode ser diplomado. A diplomacgdo sé podera ser realizada apos o julgamento das contas.

Embora o Dr. Luiz Gustavo muito bem tenha dito que o julgamento das contas, por si s, ndo tenha o conddo de cercear a diplomagdo, essas
duas fases, o ndo julgamento e a ndo prestagdo de contas, impedem a diplomagdo por forga do texto legal. Portanto prestacdo e julgamento de
contas no prazo permitem a diplomacgao.

Além disso, os candidatos e comités tém a obrigacdo de divulgar as contas ao longo da campanha. Neste ano, eles observardo um periodo de
entrega das parciais, primeira e segunda. Recentemente houve muita confusdo em relagdo as datas de entrega e de divulgacdo. Esta tem de
ocorrer nos dias 6 de agosto e 6 de setembro. A resolucdo estabelece um pequeno calendario para a entrega, ou seja, o candidato apresenta as
informagGes entre os dias 28 de julho a 3 de agosto, e a Justiga Eleitoral divulga no dia 6 de agosto. Da mesma forma, acontece com a
segunda parcial.

Os relatérios devem revelar o estado do financiamento da campanha e os gastos ja realizados até aquelas datas, e poderdo subsidiar o exame
final das contas.

Essa é uma demonstracdo de que, ao longo da campanha, podem ser colhidos elementos que subsidiem posteriormente o exame daquelas
contas. No momento oportuno e no contraditdrio, ainda que brevissimo, esses elementos podem ser estabelecidos no exame das contas. Nada
que se possa fazer durante a campanha criard embaraco a ela; é permitida apenas a reunido de elementos que possam posteriormente
oferecer maiores dados a apuragdo da melhor verdade em relagdo as contas. Portanto a resolugdo do TRE - mais uma vez, aqui me manifesto a
seu favor - estd inserida nesse contexto de exame, percepgéo e coleta de informagGes durante as contas.

O exame e julgamento das contas acontecem mediante a decisdo do TRE, que verificard a regularidade, decidindo: pela aprovacdo, quando



estiverem regulares; pela aprovagdo com ressalvas - admitidas por tradigdo, histéria e praxe -, quando constatadas falhas que, examinadas em
conjunto, ndo comprometam a regularidade das contas. E aqui cabe paréntese: ha discussdo nos tribunais em relagéo a essa ressalva, e chamo
a atengdo dos senhores para o fato de que o exame de contas é sumamente um processo de auditoria, ainda que extremamente rapido, com a
figura do auditado, que é o candidato, o comité ou o partido. Esse tipo de aprovagdo ndo estd plenamente regular. Se ndo tivéssemos a figura
da ressalva, seria como dizer que esse candidato estd no mesmo patamar daquele que tem, sim, suas contas plenamente regulares. A ressalva,
embora ndo tenha nenhuma consequéncia direta, tem uma consequéncia moral, digamos assim, que sinaliza que ndo esta tudo plenamente em
ordem - a lei consagra esse dispositivo. Imagino que, a partir de agora, haja uniformidade no entendimento. A lei traz para o seu texto a
possibilidade desse julgamento, eximindo ou exaurindo o debate. Veremos como isso se dara na pratica. Ainda ha a decisdo pela desaprovagéo
das contas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, comprometam sua regularidade. Essa € uma situagdo que realmente ndo
permite nem a ressalva. E uma situagdo mais grave no seu contexto e na sua proporcionalidade.

Por fim, também consagrado pelo texto legal, hd uma previsdo que vinha apenas na resolugdo do TSE. Ressalte-se aqui que, pelo menos na
area de prestagdo de contas, a lei recepciona, em grande medida, o entendimento dos dérgdos técnicos que sempre orientam o TSE na
formulagdo das resolugdes, de modo que temos um certo conforto em perceber que o Congresso Nacional recepciona o entendimento de que a
prestagdo de contas é um instrumento de verificagdo da regularidade da pessoa perante a Justica Eleitoral, mantendo, no seu texto de quitagdo
eleitoral, a vedagdo da quitagdo para aquele que ndo presta contas. Portanto o julgamento das contas, por forga do entendimento - nesse caso,
sim, do Congresso Nacional -, autonomamente, importa menos que a propria prestacdo de contas em termos de sangdo imediata. A ndo
prestagdo, portanto, tem um peso muito importante, de modo que todos devem atentar para isso. Deputados, colaboradores e eventuais
administradores de campanha, atentem para a prestacdo de contas - e aqui nos referimos também aos ndo eleitos, que ficam com
precariedade em seu cadastro eleitoral.

Os candidatos, no caso de desaprovacdo das contas, terdo o processo remetido ao Ministério PUblico para a propositura de acdes cabiveis por
eventual abuso de poder econémico.

Como bem disse o Dr. Luiz Gustavo, ndo havera necessariamente abuso em funcdo de desaprovacdo de contas. Aquelas que eventualmente
foram aprovadas poderdo ser objeto de exame em sede de representagdo pelo art. 30-A, prerrogativa do Ministério Publico, quando
eventualmente ndo se tenha contentado, por hipdteses, com o julgamento feito, podendo representar e reabrir o debate sobre contas, sob a
percepgdo de determinado fato que possa ser entendido como motivo para cassagdo do diploma concedido. Quanto as contas ndo prestadas,
fica suspensa a quitagdo eleitoral de quem néo as prestou durante o curso do mandato ao qual concorreu. Mesmo apds o mandato, tendo sido
julgadas e ndo prestadas as contas, a pessoa permanece inadimplente, ndo ocorrendo a quitacdo eleitoral. Portanto, mesmo que tenha havido
julgamento de contas ndo prestadas, que define, no minimo, a suspensdo por quatro anos, essa prestagdo ndo servira para altera-lo. Porém, se
for feita posteriormente ao julgamento, afastard a permanéncia desse estado em que o candidato ja se encontra.

Os comités financeiros dos partidos, na desaprovacdo das contas ou na sua ndo prestacdo, sofrem uma consequéncia imediata. Ndo ha agdo
prevista, é direta. Transitada em julgado a decisdo da desaprovacgdo das contas, o partido perde as cotas a que teria direito no ano seguinte ao
julgamento.

Chamo a atengdo para as agOes cabiveis. O art. 22 da Lei n°® 6.490, Lei de Inelegibilidades, apresenta a seara para a propositura do abuso do
poder econébmico. Ja a Lei n°® 9.504 trata da captacdo irregular de recursos, com prazo de 15 dias para sua propositura. Como acréscimo, cito a
possibilidade de, em sede de prestagdo de contas, haver percepgdo de conduta dolosa visando ao beneficio eleitoral na omissdo da prestagédo
de contas, na insergdo de informacgdo falsa ou na subtragdo de informacdo. A literalidade do art. 350 é estabelecida em texto que parece ter
sido concebido para o que se chama falsidade ideoldgica eleitoral, de modo que a ndo prestagdo de contas e a insercdo de informagdo falsa ou
ndo insergdo de informagao naquela prestagdo possibilite a caracterizagdo do tipo penal, ndo sujeita ao prazo de 15 dias, mas ao prazo previsto
no Cédigo de Processo Penal. Temos visto esse tipo de julgamento em primeiro grau nas zonas eleitorais e no TRE, por prestacdo de contas ou
prestagdo falsa. Esse € mais um elemento que traz efetividade ao controle das contas e retira-o do mundo do faz de contas, do limbo, trazendo
para a luz ocorréncias que podem ser objeto de protegdo estatal do bem juridico tutelado, que é a plenitude da regularidade das contas
eleitorais e do pleito eleitoral. Muito obrigado.

- No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a exibigdo de "slides".
Palavras do Sr. Walter Roosevelt Coutinho

Boa tarde a todos. Cumprimentamos e agradecemos ao Deputado Ivair Nogueira o convite para que o Conselho Regional de Contabilidade
estivesse presente neste encontro. Cumprimentamos ainda o Prof. José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais; o Dr. Luiz Gustavo Severo, Diretor do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral; a Dra. Adriana Belli, com quem tive a oportunidade de
trabalhar em processos eleitorais; e o Dr. Adriano Denardi, que fez uma excelente exposicdo, sobre a qual faremos alguns comentarios.

E muito importante observarmos a fala das duas pessoas que nos antecederam, em razdo da importdncia da prestacdo de contas.
Normalmente quem faz o preparo é um contador contratado pelo candidato ou o préprio candidato. Desde 2007, observamos um aspecto muito
interessante. A partir da Lei n® 11.638, em que o Brasil estd fazendo a harmonizacdo as normas internacionais, tem havido uma jungdo do
Conselho Federal de Contabilidade com varias entidades importantes, por exemplo, CVM, Susep e Bovespa, para que fossem criadas normas
que atendessem ao interesse dessas instituicdes em conjunto com o Conselho de Contabilidade. Ai, geram-se resolugbes tanto do Conselho
quanto dessas entidades, criando condigBes especificas para a matéria contabil em determinado tema de interesse especifico.

A Secretaria do Tesouro Nacional também estd, com o Conselho, criando normas para a contabilidade publica. Em setembro teremos um
evento em Belo Horizonte para falar exatamente sobre isso. Qual seria a nossa proposta? Que o Tribunal Superior Eleitoral, com o Conselho
Federal de Contabilidade, comece a trabalhar no intuito de criarmos normas que facilitassem a vida tanto dos politicos quanto daqueles que
fazem a prestagdo de contas. Pelo que observamos e pela experiéncia que tenho - alids, antes deste evento conversei aqui com varios
contadores, inclusive de fora de Minas Gerais, pois, como Presidente do Conselho Regional, tenho contato com outros Estados e outras pessoas
que realizam esse tipo de trabalho -, sentimos que o problema é mais ou menos 0 mesmo. Ha essa questdo da exiguidade de tempo. Quando
ha necessidade de se fazer uma defesa, é preciso assessorar os advogados de defesa que estdo trabalhando para o politico e o prazo é muito
curto. Entdo, se a prestagdo de contas ndo é muito bem fundamentada e elaborada, temos muitas dificuldades para que haja o equilibrio entre
quem acusa e o acusado.

Uma outra questdo que agora estd surgindo, e ainda ndo estamos percebendo muito claramente, refere-se a algumas sopinhas de letras que
estdo por ai, como o Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped - e a Nota Fiscal Eletrénica. Muitas vezes recebemos um Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica - Danfe. Na verdade, esses documentos sdo feitos em "real time", e hoje estdo a disposicdo de todos para
consulta. Pegamos, por exemplo, a Nota Fiscal Eletronica. Ha dois casos que levarei para os senhores e que dizem muito respeito a campanha
politica.

Ha pouco tempo, alguém de uma papelaria procurou-me com uma dificuldade - alids, a matéria foi divulgada no "Estado de Minas" ha poucos
dias. Ele havia emitido R$40.000,00 de notas da Cool ticket fiscal e vendido com o cartdo de crédito de R$400.000,00. H& uma
incompatibilidade. Hoje as informagGes estdo disponiveis para todos. Ndo ha como sair de uma situagdo dessa. O papel, que é um insumo
importante na campanha politica, sai da Suzano ou de qualquer outro fabricante de papel com Nota Fiscal Eletronica e vem até o pequeno



empresario da grafica. Esse estoque de papel que chegou a gréfica tem de sair. Ndo hd como sumir com ele e tirar uma nota para alguém.
Muitas vezes o que acontece? A pessoa pensa que a nota ndo foi retirada em nome dela. Se vocé tem um CPF ou CNPJ e a nota foi retirada,
facilmente isso sera identificado.

Ha pouco tempo, assisti a uma palestra muito interessante em que o professor falava que o caixa dois estava no CTI. Com esse sistema de
hoje, € muito importante ter cuidado com a prestagdo de contas. Vocés precisam ter esses elementos a mdo, a todo momento, porque ndo ha
possibilidade de se criar um documento depois. A nota fiscal eletrénica, por exemplo, impede isso, porque ela é emitida na hora e enviada as
Receitas Federal e Estadual. A informacdo esta disponivel para todos; como dizem as pessoas que trabalham com tecnologia da informacgédo, ela
estd nas nuvens. Encaminha-se, por exemplo, a declaragdo de Imposto de Renda para a Receita Federal, mas ela fica arquivada em algum
lugar que ndo conhecemos, sé sabemos que informamos a Receita.

O papel do contador no auxilio aos que precisam prestar contas é muito importante. Acho que uma das maiores dificuldades que teremos sera
a exiguidade de tempo em preparar as defesas, como a Dra. Eliana destacou muito bem. E o caso, por exemplo, de chegar alguém do Tribunal
a um evento de campanha. Tecnicamente a pessoa precisara de toda documentagdo, porque o Tribunal tem o direito de solicita-la; ele quer
saber quanto se gastou no evento. Isso podera causar dificuldades para algumas pessoas que ndo se organizarem previamente para esse novo
estado de coisas que vivenciaremos a partir deste momento.

A palavra do Conselho de Contabilidade, 6rgéo que represento, € de tentar, juntamente ao Tribunal Regional Eleitoral, criar algumas normas
facilitadoras, porque somos os operadores disso. E preciso que existam normas claras que facilitem a vida tanto das equipes de auditoria do
Tribunal quanto daqueles que preparam essa documentacdo. Ha detalhes. Por exemplo, se o CPF da pessoa ndo estiver ativo, o sistema rejeita
imediatamente o pagamento feito. Precisamos normatizar, preparar, a fim de evitar que tanto o Tribunal quanto os prestadores de contas
tenham dificuldade nesse trabalho.

Minha mensagem é, primeiro, de muito cuidado - essa frase foi dita aqui - com a prestacdo de contas. A nota fiscal eletrénica é hoje um
documento, principalmente na area de papel, e ndo tem jeito. Lidei com um caso de uma pessoa que tirava xerox. Um fiscal chegou |& porque
havia chegado um volume de papel para ele; ele ndo tinha a saida em decorréncia da nota fiscal eletrénica. Por fim, quero dizer que a
certificagdo eletrénica ajuda muito na hora de fazermos as declaragdes, porque as informagdes estdo com a Receita Federal. Eu, por exemplo,
quando fago minha declaragdo de Imposto de Renda, como recebo recursos de diversas fontes, entro com a certificagdo digital e ja recebo
todas as informacdes que estdo na Receita Federal a respeito do meu CPF. Também podemos fazer a mesma coisa: pedir aos contadores que
cuidam da prestagdo de contas que, mediante a certificagdo digital, fagam levantamento prévio de todas as informages que existem sobre o
CNPJ ou sobre o CPF. Era s6 isso. Muito obrigado pela atencdo e desculpe-me por ter avancado no horario.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase de debates. A Presidéncia informa ao Plenario que os participantes poderdo formular
perguntas aos expositores. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscricdo prévia. Para que possamos
agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a
formalidade das saudacdes pessoais. Cada participante dispord de 3 minutos para sua intervengdo. Lembramos que o telespectador da TV
Assembleia também poderd participar do debate. Para isso, basta acessar o "site" da Assembleia - www.almg.gov.br - e preencher o formulario
para envio das perguntas, ou telefonar, gratuitamente, para o niumero 0800-7092564.

Debates
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Péricles Gonzaga de Souza, da OAB-MG, que deseja fazer uma pergunta oral.

O Sr. Péricles Gonzaga de Souza - Boa tarde. Meu nome ¢é Péricles Gonzaga de Souza, sou apenas advogado e serei assessor de um candidato
nos proximos dias. Se a democracia pretende oferecer igualdade de oportunidade para todos, como é possivel realizar essa igualdade se grupos
politicos estdo seriamente comprometidos com grupos econdmicos e da midia, ja que a eleicdo deste ano, na dimensdo nacional - Presidente e
Congresso - e na dimensédo regional, seré dominada, basicamente, pela televisdo, e se alguns politicos estdo diretamente ligados a midia?
Entdo, como sera possivel defender tal igualdade? Minha pergunta é dirigida a qualquer um que possa responder a ela, pois o0 assunto é
democracia, lisura na eleicdo e igualdade.

O Sr. Presidente - Solicito ao Sr. Luiz Gustavo que responda a essa pergunta, assim como a outras que ja estdo em seu poder, e que faga suas
consideragdes finais.

O Sr. Luiz Gustavo Severo - Sr. Péricles, creio que sua indagagdo deveria ser feita ao Congresso Nacional. H& pouco, dava uma entrevista para
a Radio Assembleia, e tratei desse tema indiretamente. Esclarecia que um dos grandes mecanismos que precisam ser implantados no Pais para
solucionar a questdo do comprometimento dos grupos politicos com os grupos econdmicos e midiaticos € uma melhor regulamentacdo no
procedimento de doagdes de campanha. Hoje em dia, nossos limites de doagdo sdo irreais, sdo ficticios. Limitar uma doagdo em percentual é o
mesmo que ndo limitar. Se minha empresa ganha R$200.000.000,00, posso doar R$4.000.000,00, que faz a diferenca na campanha de
qualquer candidato, até presidencial. Limitar doagdo em percentual € ilusério. E um dos primeiros passos para esse avango foi dado com
implementagdo das doagdes por cartdo de crédito. Facilitar e estimular doagdo de pessoa fisica e limitar, ndo em percentual, mas em valor fixo
e claro, doagdo de pessoa juridica, € um dos primeiros caminhos para acabar com o comprometimento do Congresso Nacional. Somado a isso,
o controle efetivo da Justica Eleitoral, da prestagdo de contas e a correta utilizagdo do mecanismo do art. 30-A é um caminho para se acabar
com esse vinculo existente entre o poder politico e o poder econémico, entre os grupos politicos do Congresso e das Assembleias com os
grupos econémicos. A irregularidade nas contas de campanha, na arrecadagdo e nos gastos de recurso é a origem de todo esse cenario que o
senhor expds. Somente uma evolucdo legislativa para, de fato, regulamentar as doagdes no Pais, com restricdo dessas doacdes de pessoas
juridicas, que sdo excessivamente volumosas, facilitando e estimulando doagdo de pessoa fisica, de R$10,00, R$20,00, R$50,00. Eu mesmo
posso entrar na internet e apoiar o candidato de que gosto, ndo s6 com voto, mas doando R$30,00 a ele, que ndo me fardo falta. Isso é o
primeiro passo para acabarmos com esse cenario distorcido da representatividade brasileira.

Marcilene Aparecida, agradego-lhe a pergunta. Ndo sei quem &, gostaria que se identificasse. Ela indaga se seria possivel identificarmos onde se
encerra o processo administrativo e onde comega o jurisdicional, e quais os limites entre eles.

Inicio a resposta a essa pergunta destacando que hoje o tema é objeto de preocupacgdo de todos os pensadores do direito eleitoral, entre os
quais destaco e saldo - como ja o fiz - o Prof. Jairo Gomes, que no momento nos honra com sua presencga neste Plenario. A questdo entre os
papéis administrativo e jurisdicional da Justica Eleitoral é, sem ddvida, mal resolvido. Esse drgdo é o Unico ramo do Poder Judiciario do Pais que
exerce dupla fungdo tipica, ou seja, a de administradora e a de julgadora de eleigdo. Nenhum outro ramo do direito exerce essa fungdo. O
Supremo exerce, sim, a fungdo administrativa, quando presta suas contas, contrata ou realiza licitagdo para a compra, por exemplo, de
cadeiras, mas ele ndo exerce uma fungdo tipicamente administrativa. A fungdo dos tribunais é jurisdicional.

No entanto, na Justica Eleitoral, isso ndo acontece dessa forma; ela administra todo o processo eleitoral, coordena uma votagdo, prepara a
urna, convoca o mesario, além de julgar os conflitos. Num prazo apertado de tempo, destaco que, enquanto ndo houver lide ou conflito de



interesses, todo o processo judicial seréd administrativo. Se ndo houver nenhuma agdo judicial no processo eleitoral, ele sera integralmente
administrativo, desde o processo de registro de candidatura, com natureza eminentemente administrativa, até que seja eventualmente
impugnado. O registro de candidatura é administrativo, é deferido, ninguém processa ninguém, vota-se e prestam-se contas a Justica Eleitoral.
Mesmo que a lei diga que a prestagdo de contas é judicial, ou ndo, insisto que ela é administrativa. Ndo adianta dizer que o Fusca é uma
Ferrari, pois continua sendo um Fusca. O processo de prestacdo de contas é administrativo. A partir do momento em que houver lide, conflito
de interesses entre os candidatos, a partir do momento em que a Justica Eleitoral for provocada para atuar, passard a surgir a fungdo
jurisdicional. Enquanto isso, a Justica Eleitoral, quando exerce o poder de policia, convoca os mesarios, faz o registro de candidaturas ou
quando o defere sem que haja impugnacdo, age no papel eminentemente administrativo.

Aproveitando o gancho para a Ultima pergunta, o estudante José Carlos me indaga se ndo ha como vincular o processo de prestacdo de contas
- como eu disse - ao processo do art. 30-A. No processo de prestacdo de contas, ndo se pode intervir ou questionar uma ilicitude, mas apenas
no processo do art. 30-A. Ele indaga se eventualmente ndo seria possivel prestar informagdo sobre essa irregularidade ao Ministério Publico,
para que ele aja no processo de prestacdo de contas. Respondo que ndo, nem ao Ministério Publico é dado o direito de intervir no processo de
prestagdo de contas, mas simplesmente o de exarar um parecer, no qual opine pela aprovagdo ou rejeigdo das contas. Ele ndo vai processar
um candidato nem introduzir elementos para auxiliar no convencimento do Juiz. De fato, é esse o procedimento da prestacdo de contas. O
candidato reune tudo o que houve na campanha, apresenta ao Juiz, que encaminha ao setor técnico do Tribunal, que emite um parecer. Na
maioria das vezes, é esse parecer que prevalece, isto é, quando o setor técnico diz que as contas devem ser aprovadas ou rejeitadas, elas
realmente o sdo. E raro haver divergéncia entre isso. Passa-se ao Ministério Publico apenas um parecer que, nesse caso, geralmente é formal e
vai ao julgamento pelos tribunais. Parece-me que a esfera adequada &, sem duvida alguma, a representagdo por violagdo ao art. 30-A. Em uma
série de processos de prestacdo de contas, ha muito pouco o que ser feito para se arguirem as eventuais ilicitudes ou omissGes cometidas pelo
candidato. Por esse motivo, ndo se entende que ha vinculatividade entre a decisdo da rejeigdo de contas e a sorte da decisdo do processo da
representacgdo por violagdo ao art. 30-A. Obrigado.

O Sr. Presidente - Obrigado, Sr. Luiz Gustavo Severo. A Assembleia Legislativa Ihe agradece a honrosa palestra. Com a palavra, a Sra. Adriana
Belli, para suas consideragdes finais.

A Sra. Adriana Belli Pereira de Souza - Sr. Presidente desta Mesa, s6 tenho a agradecer e a registrar que, de fato, o Instituto dos Advogados,
orientado que estd, ha alguns anos, pelo Prof. José Anchieta, tem brilhado em todos os eventos que realiza, em especial o Dr. Romanelli,
Diretor do Departamento de Direito Eleitoral, que admiro profundamente e tenho no fundo do meu coragao. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Obrigado, Sra. Adriana Belli Pereira. Com a palavra, o Sr. Adriano Denardi Junior, para suas consideracdes finais e para
responder a algumas perguntas a ele dirigidas.

O Sr. Adriano Denardi JUnior - Tenho em mé&os trés perguntas que me foram feitas, as quais responderei. Na primeira, anénima, pergunta-se:
"Tendo em vista a atual redagdo do artigo da Lei n°® 12.034, a apresentagdo de qualquer papel, o titular de prestagdo de contas tera o condéo
de ensejar as contas como prestadas?". A pergunta é muito apropriada, e a resposta € claramente "ndo". A resolugdo do TSE é muito clara em
dizer que a prestacdo de contas feita conforme dito, seja porque a midia ndo corresponde ao papel entregue, seja pelos nimeros que indicam a
sequéncia de formularios, enfim, qualquer que seja o impedimento ao acesso eletrénico ou formal, havendo divergéncia, as contas serdo
consideradas ndo prestadas. N&o, claro, sem que haja diligéncia para que o candidato faca retificacdo e, ai sim, preste as contas.

"A aplicagdo de recursos tem data a ser cumprida dentro do TRE? Este recurso pode ser desmembrado para todos os partidos?" - pergunta de
José Bento, que ndo sei se estd presente. Entendo que ele se refere ao recurso financeiro de sobra de campanha. Se for essa a indagagéo, o
recurso de sobra de campanha é repassado ao partido, que o aplicara livremente. Essa é novidade da Lei n® 12.034. Antes o partido tinha a
obrigagdo de aplicar apenas nas fundagdes que mantém em ambito nacional, eventualmente em ambito regional, e essas fundagdes tinham
obrigacdo de aplicar na doutrinacdo ideoldgica do partido. Agora ndo mais. O partido pode usar as sobras de campanha para o fim que desejar,
evidentemente prestando contas no momento oportuno.

Por fim, a indagacdo de Anténio Borges de Freitas, Assessor de Deputado na Assembleia: "Como proceder a contratacdo de pessoas para
trabalhar na campanha? Tera de se assinar carteira ou pode ser por meio de contrato de trabalho? Qual o procedimento correto a se tomar?". A
lei diz que ndo ha vinculo empregaticio entre o colaborador de campanha e o candidato, porém ha uma série de exigéncias feitas pelos 6rgados
fiscalizadores. Ha recolhimentos a serem feitos, porque ha contrato de trabalho. Ainda que ndo haja vinculo empregaticio, ha alguma incidéncia
tributéria e de natureza parafiscal - incidéncias de contribuigdo previdenciaria -, de modo que os 6rgdos exercerdo fiscalizagdo nos comités. A
Receita Federal mantém informagdo, em seu "site", sobre como proceder corretamente em relagdo a melhor forma de fazer a contratagdo, o
que recolher, como tributar, enfim, ha orientagdo especifica. No nosso ambito de controle, ndo alcangaremos essa especificidade, ela esta no
ambito de fiscalizagdo do 6rgdo proprio. Fiscalizaremos da seguinte forma: se houve o recolhimento, sera considerado despesa de campanha;
se ndo houve, lutamos para perceber a ocorréncia do caixa dois, se houve recolhimento destes tributos para os érgdos, e ndo conseguimos.
Mas sabemos que, no INSS e na Receita Federal, fazem fiscalizagdo nesse sentido, de modo que nao fica desguarnecido de controle. Portanto,
aqueles que pretendem engajar pessoas nas campanhas, oferegam a elas recibo eleitoral, caso seu trabalho seja doado, e procurem se orientar
quanto as incidéncias relativas a encargos nos érgdos especificos da Receita Federal.

Em 2008, foi feita cartilha para esse fim. Como isso excede o ambito do nosso controle, sugerimos que os interessados busquem informagdes
na Receita Federal.

Como consideracdes finais, reitero o convite formulado. E muito honroso para nds participar de evento desta magnitude, com palestrantes de
elevadissimo nivel, dos quais, com toda a certeza, sou o mais humilde. Sinto-me muito honrado em compor a Mesa com o Dr. Luiz Gustavo, a
Dra. Adriana Belli, o Dr. Walter, o Ministro Carlos Velloso, o Presidente e todos que estavam aqui. Isso é realmente muito honroso para mim.
Transfiro essa honra que me foi dada para toda a minha equipe, que tem trabalhado com muita tenacidade em busca da efetividade desse
controle. Essa equipe tem sido composta de maneira muito criteriosa, Dra. Adriana, com dedicada atengdo a capacitagdo contabil. Ndo sou
contador, mas a coordenadoria é dirigida por contador. As contas de partido sdo analisadas por contadores registrados no CRC. S&o nove
contadores que trabalham com a afericdo das contas de partido, que tém peso contabil maior, pois o que se faz é a fiscalizacdo da
contabilidade. A outra area de contas de campanha esté localizada no mesmo ambiente e também estd aparelhada e dotada de competéncia
contabil. Assim temos plena tranquilidade de que toda a avaliagdo é realizada no melhor rigor técnico, observando os ditames do CRC e do CFC.
Ha& seguranca técnica e pericia, a qual devotamos muita atengdo e cuidado. Procuramos oferecer a populagdo trabalho de muita qualidade
técnica. Quando ha percepgdo de algo que seja danoso ao interesse publico, claro que ndo haverd picuinha ou perseguicdo de espécie alguma,
mas observancia de critérios técnicos claros, transparentes, acessiveis a todos e guarnecidos de toda a capacitacdo de que o corpo técnico do
TRE dispde. Sou o menos preparado de toda a turma. O pessoal de |4 é de primeira linha. Portanto, atesto aos senhores que temos equipe
muito bem-preparada para enfrentar esse desafio, embora nunca seja nimero suficiente, pois o desafio é grande. Ha cerca de duzentas contas
para avaliarmos em menos de quarenta dias, mais os 27 partidos, que terdo de prestar contas, embora ndo apliquem eventualmente recursos
na campanha, e terdo de trazer formalmente essa informagdo a Justica Eleitoral. Entdo ha também essas 27 contas que serdo examinadas, no
prazo de cerca de trinta e oito dias. Caso haja segundo turno, teremos de examinar as contas do ganhador da eleicdo em prazo ainda menor.
Entdo nunca ha gente demais, mas o pessoal que trabalha é bem-treinado e bem-preparado. Estamos certos de que ofereceremos servico de
qualidade e de seguranca para o interesse publico, institucional e da sociedade. Muito obrigado a todos.

O Sr. Presidente - Obrigado, Adriano, pela participacdo. Passo a palavra ao Sr. Walter Roosevelt Coutinho.



O Sr. Walter Roosevelt Coutinho - Muito obrigado pelo convite feito ao CRC. Nossa presenga foi importantissima, pois também ouvimos a
exposigdo de todos, principalmente no que diz respeito a prestagdo de contas publicas. Gostaria apenas de complementar a resposta do Dr.
Adriano sobre as pessoas que trabalham nessa area. Nossa orientacdo tem sido para se fazer contrato por tempo determinado, pois, com isso,
ndo ha problemas com a Previdéncia Social, o FGTS, etc. Tudo isso envolve o trabalho de pessoas remuneradas. Para as pessoas que doarem o
tempo, ndo ha maiores dificuldades, mas, para aquelas que estdo sendo remuneradas, o ideal é fazer contrato de prestagdo de servigo por
tempo determinado. Muito obrigado a todos.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. José Anchieta da Silva, para suas consideracdes finais.

O Sr. José Anchieta da Silva - Sr. Presidente, o instituto estd absolutamente feliz e realizado em participar como correalizador deste evento,
que discute sobre direito eleitoral e eleigdes.

Sr. Presidente, para terminar e animar o debate de amanhd, quero fazer uma provocagdo. Todos, exatamente todos, perpassaram duas
palavras, diria palavras-chave, do encontro de hoje: "ilicito" ou, no plural, "ilicitos"; e "abuso" ou, no plural, "abusos".

N&o obstante o projeto de ficha suja, ficha limpa, ser, com certeza, o tema central para o debate de amanhd, é preciso que todos admitam que
necessitamos fazer uma reflexdo: concorre com o julgador, aquele que vai julgar a ficha limpa e a ficha suja, um outro julgador: o cidaddo, o
eleitor, com varias vantagens sobre o Juiz togado. O seu julgamento € singular; seu julgamento é sem processo; seu julgamento é secreto; e
seu julgamento independe de processo, porque o sindbnimo de voto é exatamente julgamento.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia manifesta a todos os agradecimentos pela honrosa presenga e, cumprido o objetivo da convocagéo, encerra a
reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a especial de logo mais, as 20 horas, nos termos do edital de convocacdo. Levanta-se
a reunido.
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Comparecimento
- Comparecem os Deputados e a Deputada:

Doutor Viana - Adelmo Carneiro Le&o - Carlos Gomes - Célio Moreira - Chico Uejo - Dalmo Ribeiro Silva - Délio Malheiros - Djalma Diniz - Fabio
Avelar - Gustavo Corréa - Ivair Nogueira - Maria Tereza Lara - Padre Jodo - Paulo Guedes - Sebastido Costa.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Dalmo Ribeiro Silva) - As 9h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro,
iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretdrio, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Chico Uejo, 2°-Secretdrio "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigoes.
Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a realizacdo do ciclo de debates "Legislacdo eleitoral e eleicbes 2010", com os seguintes objetivos:
promover o debate da atual legislagdo e suas inovagdes, com énfase nas normas atinentes a campanha eleitoral, ao financiamento, a
propaganda, a prestagdo de contas e aos ilicitos eleitorais; propiciar a discussdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada sobre o
tema proposto.

10 painel
Composicdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa para o 1° Painel os Exmos. Srs. José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto
dos Advogados de Minas Gerais; e Desembargador José Tarcizio de Almeida Melo, do Tribunal de Justiga.

Registro de Presencga
O Sr. Presidente - A Presidéncia registra a presenga, em Plenario, do respeitavel jornalista Marcio Fagundes, cumprimentando-o.
Palavras do Desembargador José Tarcizio de Almeida Melo

Exmo. Sr. Deputado Dalmo Ribeiro Silva; Exmo. Sr. José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais; Prof.
Romanelli, que nos honrou com o convite para participar desta solenidade; Sras. Deputadas; Srs. Deputados; senhoras e senhores. Foi-me
proposto falar sobre os pontos que ainda podem ser matéria de reforma eleitoral. Primeiramente devo mencionar-lhes que uma reforma
eleitoral de superestrutura - que ndo tem respaldo na infraestrutura - é o mesmo que - permitam-me a comparacgdo - fazer uma cirurgia



plastica reparadora, superficial, que ndo resolve as causas da doenga. Estamos com um doente que recebe constantemente cirurgias plasticas
restauradoras, que, evidentemente, removem tumores localizados, mas ndo resolvem o aspecto sistémico, que é de maior profundidade. E
evidente também que reformas mais profundas ndo sdo feitas com rapidez.

O Ministro Pedro Lessa, mineiro ilustre da cidade do Serro, considerado por Ruy Barbosa o Juiz mais completo do Brasil, dizia que erram os que
pensam que pode a reforma constitucional restaurar moralmente a sociedade politica. Tal procedimento serviria unicamente para embromar a
Nagdo, sem qualquer proveito pratico.

O aspecto central é o dos bons costumes. Como se resolve esse problema? Em primeiro lugar, deve-se levar em consideragdo a midia, que é
perversa. Sabemos o resultado das eleigbes antes do pleito, em funcdo do que uma tevé de grande alcance anuncia na véspera. A midia conduz
o eleitor, muitas vezes, de forma distorcida. O Prof. Ariosvaldo Campos Pires, no final da vida, dedicou-se muito a combater o abuso da midia e
falava da libertinagem sem limites. Ndo chegamos a conclusdo de que ela presta servigo publico; em vez de cumprir a finalidade para a qual a
Constituicdo a designa, que é atender preferencialmente aos assuntos de natureza informativa, jornalistica, cultural, vemo-la fazer "reality
shows", exibir imoralidades as mais escancaradas, atingir os sentimentos mais baixos do povo. O problema da midia é serissimo; é dificil,
porém é imprescindivel reforma-la. Ariosvaldo chegou a dizer que seria necessdria uma conscientizacdo de ndo se comprarem produtos
anunciados por essas televisGes de mau gosto ou que houvesse um cddigo de ética impositivo.

Além da midia, questdo fundamental numa reforma eleitoral é o partido politico, que existe apenas no papel. Ndo h& partido politico. E até
curioso que o TSE exija fidelidade partidaria de quem ndo tem a que ser fiel. O problema dos partidos politicos é complicado. Quando éramos
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, com o apoio dos nossos colegas, nos batemos pela necessidade de que cada candidato apresente seu
programa, jéd que ndo existem partidos. E a reforma de 2009 para a eleigdo deste ano, de forma timida, exigiu apenas programas dos
candidatos a cargos do Executivo (Lei n® 12.034/2009, art. 11, § 1°, IX), como se aqueles que realmente deviam fazer as leis ndo tivessem
consigo a responsabilidade de um certo programa, de um certo idedrio. Existe um desprezo enorme pelo Legislativo desde a época do governo
militar. Hoje o Legislativo vive acocorado, ou seja, na dependéncia do Executivo. Isso é algo radicalmente contrario a qualquer substancia
democratica de Estado organizado.

Iremos enfocar, inicialmente, o problema da moralidade. No Tribunal Regional Eleitoral - ndo sei se sabem, mas é bom saberem -, pela
primeira vez, tomou-se uma decisdo, porque o TSE ndo havia formulado normas a esse respeito. Ja que o Congresso Nacional realmente ndo
legisla, o TSE produz uma exaustdo de normas que ndo lhe caberia elaborar. Esse é um problema serissimo: colocar a legislacdo na méo de um
Juiz. O pior de todos os tiranos é o Juiz legislador, aquele que faz a lei que aplicard no caso contencioso. Isso desvirtua qualquer democracia.
Mas o TRE de Minas Gerais, levando em consideracdo que a Lei das Eleigdes, no seu art. 11, § 29, prescreve que entre os documentos a serem
apresentados pelo candidato estdo as certiddes criminais, determinou que, nas eleigdes suplementares de Baependi, Bom Jesus do Amparo e
Itabirito, realizadas em 15/11/2009, essas certiddes fossem mostradas para o povo. Antes a certiddo ia para o arquivo do Tribunal, mas
determinamos que ficassem ao alcance da populagdo, a um clique da internet. Alids, a imprensa colaborou conosco: o "Estado de Minas" -
permitam-me citar um jornal importante de Minas Gerais - notou que as certiddes estavam incompletas ao fazermos a divulgagao
pioneiramente.

Outro problema que surge é: onde esta a reforma do Judicidrio? E também uma reforma plastica. O Judiciario ndo esté resolvido. Hoje 80% do
movimento do Judicidrio sdo de justica gratuita - e daqui a pouco tempo serdo 100%. As pessoas que tém dinheiro e as empresas tendem a
resolver seus problemas fora do Judiciério, porque é insuportavel esperar a decisdo definitiva de nossa Justiga. O Judiciario serve para
criminoso que ndo tem defesa e quer empurrar o processo até ele transitar em julgado no Supremo Tribunal Federal, o que raramente
acontece. Criminoso perverso ndo procura absolvigdo, assepsia ou limpeza, mas, sim, prescrigdo da agdo penal. A Justica mostra que pode ser
rapida quando, na fase eleitoral, os interesses conflitantes convergem no sentido de que as pendéncias sejam logo resolvidas. Mas volta a
lentiddo no marasmo da punigdo dos rescaldos criminais.

O Conselho Nacional de Justiga tem feito algumas coisas interessantes, e era preciso que padronizasse as certiddes criminais, inclusive para
que certiddes incompletas ndo fossem usadas indevidamente, tendenciosamente, para beneficiar ou prejudicar algum candidato. Numa
competicdo eleitoral, a medida que se favorece um candidato, prejudica-se outro, como ocorre em toda articulacdo de demanda juridica. Seria
necessario, sim, da mesma forma que a policia tem informagdes em termos mundiais, que a Justica brasileira mostrasse a verdade da vida
pregressa do candidato em todo o territdrio nacional, como manda a lei. Devemos dizer que fomos pioneiros em mostrar a certiddo para o
povo. Antes, mostrava-se a nacionalidade, a filiagdo, a escolaridade e até a declaragdo de bens. Havia uma adverténcia que dizia que, para
obter outros documentos, seria preciso procurar o cartério eleitoral. Quem tem tempo para ir a um cartério eleitoral ver a vida pregressa do
seu candidato, principalmente se sabe que seria possivel colocar a verdade na internet? Poderiam perguntar como ficaria a privacidade.
Privacidade é um valor que existe nos comportamentos relativos do homem publico, mas o homem publico tem, sobretudo, vida publica; tem
menos vida privada que publica; e efetivamente é mais importante em termos ponderaveis o interesse do povo em conhecer o homem publico
que o interesse dele de ndo ser conhecido, ainda porque isso seria hipocrisia. Todo homem publico tem "appeal" pelo conhecimento e sempre
estad se mostrando para, inclusive, ser votado.

Passando pela questdo pontual do que aconteceu, fizemos em Minas o nosso projeto Transparéncia, a ficha da vida pregressa do candidato. S6
ndo a fizemos completa porque os dados do Judiciario séo incompletos, mas cumprimos a nossa parte. E, por coincidéncia ou ndo, o TSE
adotou o que em Minas fizemos pela primeira vez.

Iremos falar sobre o Projeto Ficha Limpa, uma das nossas causas. Eramos Presidente do TRE e, como cidaddo, assinamos e defendemos o
projeto da Igreja Catdlica e da OAB. Somos Juizes, mas também somos cidaddos e ndo abrimos mdo dos nossos direitos politicos quando
exercemos a judicatura. Iremos apresentar as objegGes que existem contra o Projeto Ficha Limpa e rebateremos todas elas.

A presuncgédo de inocéncia, em processo criminal, ainda assim ndo é absoluta porque, na jurisprudéncia do STF, é tranquila a prisdo provisoria, a
prisdo preventiva, a prisdo temporaria; é admitido o dever de os condenados recorrerem presos nos casos em que a lei determina isso. A
presuncgdo de inocéncia ndo significa que a pessoa fica imune a qualquer providéncia do Estado na defesa da ordem publica.

Em concursos publicos para cargos muito menores que o cargo politico, exigem-se folhas corridas, atestados de bons antecedentes. Nenhum de
nés ird contratar uma ladra para trabalhar na nossa casa apenas porque ela ndo teve sentenga condenatédria transitada em julgado. Serd que o
povo tem que aturar uma pessoa condenada por crimes graves, crimes contra a administracdo publica, as ratazanas do Tesouro, os ladrdes
publicos? N&o sdo crimes corriqueiros. E claro que os Tribunais de Brasilia estdo cuidando de furto de galinhas e em supermercados, como
divulgam os jornais, mas, certamente, ndo estdo cuidando dos principais problemas da Nagdo. Quando cuidam, trata-se de sensagdo inusitada:
o Supremo, pela primeira vez, cassou um Deputado, como se isso fosse vantagem. Tomara que ndo fosse necessario; € preciso que 0s
processos sejam resolvidos.

Como eram resolvidos, na época do governo militar, os casos envolvendo crimes graves contra a seguranca nacional, a administracdo publica,
a economia popular, a administragdo da Justica, os bons costumes? Quem tivesse denuncia aceita pelo Juiz ficava inelegivel. Era assim no
governo militar. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, pelas vozes de importantissimos Ministros, como Cordeiro Guerra e Rodrigues
Alckmin (Recurso Extraordinario n® 86.297, julgado em 17/11/1976), quando uma pessoa fosse denunciada pelo Ministério Publico e o Juiz
recebesse a denuncia, existiria forte suspeita contra essa pessoa, esta néo serviria, deveria ficar em quarentena.



Que é presungdo de inocéncia e transito em julgado? Quase ndo existe transito em julgado. Dependendo da capacidade do advogado, ocorre a
prescricdo da agdo penal, ndo o transito em julgado. Que significa presungdo de inocéncia? Ao invés da complacéncia, com o ladrdo, o
criminoso, garante-se a todo acusado o direito de ampla defesa e contraditério. Esse é o sentido da presuncdo de inocéncia. Ndo existe
nenhuma regra que diz que uma pessoa seriamente suspeita possa ser candidata. Candidato deve ser candido. A raiz da palavra diz isso:
candido. A pessoa ndo pode ter passado maculado por uma duvida séria. Efetivou-se arranjo de que a pessoa tem de ser condenada por um
colegiado de Juizes, o que desvaloriza a decisdo do Juiz Criminal, que tem tanto ou mais valor que um colegiado, em que o relator estuda e os
outros o acompanham. E claro que, as vezes, os outros também estudam. O Juiz que estd préximo aos fatos e apura a verdade merece o
mesmo respeito. Essa solugdo € tdo ruim que da valor de coisa julgada aquilo que ndo o é: a decisdo por um colegiado. Vem o argumento
contrario: no momento em que o colégio dos julgadores resolve, o terceiro colégio é apenas de direito, ndo revoga os fatos.

E os que tém foro privilegiado? Como fica? O primeiro colégio vé os fatos e o segundo também. Quem tem foro privilegiado ficara impedido
numa decisdo inicial, em que os fatos sdo vistos, e sem direito de espernear, quando os fatos podem ser revistos? Como fica a situagdo dos que
tém foro privilegiado? Sabemos que os congressistas e os Deputados Estaduais tém foro privilegiado. Ninguém duvidard do argumento
procedente deles. Por essa razdo deveria esperar-se que o segundo colégio resolvesse, pois ele pode reavaliar os fatos.

Existe um argumento de "ad terrorem": o Juiz, na comarca, € influenciado, pode ser amigo ou desafeto do acusado. Esse & um péssimo
argumento, porque sempre existird. Entdo, ndo poderia haver 12 Instancia também em matéria penal. Sabemos que o raciocinio por absurdo
leva também a absurdos. Sabemos que as liminares sdo facilmente concedidas pelos Tribunais, basta haver uma aparéncia de dano irreparavel.
Se acontecer de um Juiz condenar erradamente, rapidamente a situagdo anterior sera restaurada por meio de medida cautelar. Entdo, esse ndo
é 0 argumento.

O Supremo Tribunal Federal, em 1976, entendeu que a falibilidade é prdpria dos homens, as falhas devem ser evitadas. O Supremo mudou a
sua opinido em uma decisdo de 1982 (Recurso Extraordinario n® 99.069-1-Bahia), e para nds ela foi voltada para um caso excepcional. Ocorreu
situagdo em que o réu foi absolvido por decisdo do Supremo Tribunal Federal. J& com o fato concreto da absolvigdo, o Supremo entendeu que
aquele candidato, por ter sido reconhecido inocente, estava liberado. Ora, aplicar-se o precedente de 1982 ¢é tecer raciocinio por excecdo. E
muito dificil acontecer uma situagéo dessas.

A outra argumentagdo é da exigéncia da anterioridade anual da lei para que ela possa ser aplicada. O Supremo ja resolveu esse assunto
quando tratou da vigéncia imediata da atual Lei de Inelegibilidades, prevista em seu art. 27 (Recurso Extraordinario n® 129.392, julgado em
17/6/1992). O Ministro Paulo Brossard, que liderou a corrente majoritaria, disse, com muita clareza, que a exigéncia de probidade é
constitucional, tanto que acarreta a suspensédo dos direitos politicos sem necessidade de lei complementar.

A exigéncia da moralidade foi um dos poucos casos em que a vontade do povo brasileiro, apds o Governo Collor, proporcionou uma emenda
constitucional de revisdo, a Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/1994, em que foi introduzido, no texto da Constituicdo, que a moralidade
do candidato seria aferida segundo a sua vida pregressa. O texto da Constituicdo deixa isso claro: que a moralidade pode ser aferida sim,
segundo a vida pregressa, e ndo esta a exigir transito em julgado. Basta que haja uma vida pregressa desaconselhavel.

Com a primeira Lei das Fichas Limpas, a Lei n°® 9.840, de 1999, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, mesmo sendo ela lei ordinaria,
poderia afastar os malfeitores da campanha eleitoral por motivo de abuso do poder econémico. A reforma de 2009 (Lei n°® 12.034) diz que nédo
precisa haver o pedido de voto, basta haver o dolo, a vontade dirigida ao abuso do poder econémico. O Supremo, em decisdo relatada pelo
Ministro Gilmar Mendes (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.592-DF, julgada em 26/10/2006), colocou com toda a clareza que ndo seria
necessario lei complementar para afastar do pleito eleitoral o candidato que avangou o sinal e praticou corrupgéo ou abuso de poder econémico
na campanha eleitoral. Entendeu que essa ndo era condicdo de elegibilidade nem inelegibilidade, e sim uma quarentena devida para afastar o
malfeitor daquela eleigdo localizada, sem ter a expressividade ou o grande espectro de uma inelegibilidade. Entdo, dificilmente o Supremo saira
dessa tese para ndo admitir que a moralidade esteja dentro da Constituicdo e se precise de lei complementar ou, mais que isso, estando na
Constituigdo, que a lei complementar, por ter sido feita para completar a Constituigdo, precise esperar um ano, se a Constituigdo ja existe ha
20.

Nos ultimos dias do Projeto Ficha Limpa, houve a inclusdo do tempo verbal "forem condenados" em lugar de "tenham sido condenados". O
tempo verbal é de secundéaria importancia, € irrelevante. Como se vai permitir que um condenado antes da lei possa ser candidato e o outro
que foi condenado depois, ndo? Onde estd a isonomia? Qual é a relevancia de a condenacdo ter acontecido antes ou depois da lei? N&o é a
condenagdo que acarreta a inelegibilidade, pois a consequéncia dela é a suspensdo dos direitos politicos (Constituigdo, art. 15, III), mas o
histérico de sua existéncia, ou seja, o que se leva em conta ndo € o aspecto penal "stricto sensu", mas, sim, o moral, porque a imoralidade ndo
existe apenas em caso de crime. Onde estd o fundamento para que a lei ressalve que, por ter sido condenado ontem, estd elegivel e ndo o
estara por ter sido condenado no dia seguinte? Ora, se fosse uma lei que criasse o caso de quarentena, poderiamos até interpretar assim, mas
ndo é - a prépria Constituicdo estabelece isso por meio da Emenda de Revisdo n° 4, que manda levar em conta a vida pregressa do candidato.
E ninguém pode dizer que tenha uma vida pregressa de acordo com os bons costumes aquele que foi condenado por um desses crimes tdo
graves a que nos referimos. E ha outro aspecto que mata qualquer divida: estd prevista a possibilidade de se aditar o pedido para a
condenagdo anterior, ou seja, a lei prevé isso expressamente. Entretanto ndo precisava de nenhum desse tipo de argumento rasteiro,
infraconstitucional. O argumento € o seguinte: a moralidade é exigida pela Constituicdo com base na vida pregressa.

Agradecemos a atengdo. Evidentemente, ficariamos trés dias falando sobre os pontos da reforma eleitoral, pois, a meu ver, itens importantes
dela sdo relativos aos partidos politicos. Certamente, cumprimos nossa missdo mostrando uma posigdo, na medida do possivel, clara no sentido
de ser a favor da Lei Ficha Limpa, da assepsia e de que o povo seja respeitado, sem embustes. Vivemos em um mundo em que as pessoas
querem tirar vantagens alegando principios sem cumprir a lei. Principios é algo muito bom, mas o respeito a vontade do povo é fundamental
para a atividade politica. Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Délio Malheiros) - A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais manifesta seus agradecimentos ao
Desembargador José Tarcizio de Almeida Melo. Passaremos, agora, ao painel "Inovacgdes da legislagéo eleitoral".

20 Painel
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa para o 2° Painel os Exmos. Srs. José Anchieta da Silva; Juiz José do Carmo
Veiga de Oliveira, do Tribunal Regional Eleitoral; e Procurador Eleitoral José Jairo Gomes, do Tribunal Regional Eleitoral; a Exma. Sra. Edilene
Lobo, advogada, especialista em Direito Eleitoral; o Exmo. Sr. Guilherme de Salles Gongalves, ex-Presidente do Instituto Paranaense de Direito
Eleitoral; as Exmas. Sras. Ana Marcia dos Santos Mello, advogada, membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais; e Maria Claudia
Bucchianeri Pinheiro, Presidente do Instituto de Direito Eleitoral do Distrito Federal, e o Exmo. Sr. Aloisio Morais Martins, Presidente do
Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais.

Com a palavra, o Sr. José Jairo Gomes, para a sua exposigdo sobre o tema "Minirreforma eleitoral".



Palavras do Procurador Eleitoral José Jairo Gomes

Bom-dia! Agradego o convite e parabenizo o Prof. Romanelli, pois foi o primeiro, no Instituto dos Advogados, a ter a ideia de realizar este
seminario, que tem grande sucesso no meio juridico. Ontem, disse que Minas Gerais realmente tem levado esses debates a sério, basta ver
que, seguindo a minirreforma do ano passado e apds a aprovagdo da lei, houve um excelente congresso no TRE em que se debateu a Lei n°
12.034. Aprovada a lei Ficha Limpa no Congresso, ja temos um debate a respeito, 0 que mostra a maturidade de nossa democracia. Agradeco a
Assembleia, especialmente ao Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que, com muita dignidade, tem representado o povo do Estado.

Antes de entrar no meu tema, trago a lembranca um fato veiculado na imprensa ontem por Marcio Thomaz Bastos, ex-Ministro do Presidente
Lula, que foi contratado pelo PT para coordenar a campanha da Dilma Rousseff. Nessa entrevista, amplamente divulgada pelos jornais, como a
"Folha de S. Paulo" e outros veiculos, ele disse que todos os candidatos ja estdo em campanha ha algum tempo e também que hd um
descompasso entre a lei e a realidade.

Nos, que atuamos na area juridica, vemos com preocupagdo uma afirmagdo como essa, primeiro, por ser uma confissdo de que os candidatos
estdo em campanha, apesar de ainda ndo terem admitido isso explicitamente. Nessa entrevista, ele afirma que os candidatos, inclusive os trés
candidatos a Presidéncia da Republica estdo em campanha. Por enquanto, a lei veda isso e até a propaganda extemporanea.

O Ministro disse que hd um descompasso entre a lei e a realidade. E preciso saber o que é lei e o que é realidade. Como as leis eleitorais sdo
feitas pelo governo, se ha um descompasso, por que ele ndo cuidou de corrigi-lo? No governo Lula, tivemos, pelo menos, trés leis eleitorais
relevantes: a Lei n°® 11.300, a Lei n® 12.034 e, agora, a lei do Ficha Limpa. Como o governo tem uma base forte no Congresso, poderia ter o
cuidado de minimizar esse descompasso entre a lei e a realidade.

Efetivamente, ndo é disso que desejo tratar. Dizer que ha um descompasso entre a lei e a realidade é algo antigo no Direito. Quem Ié um livro
famoso, do inicio do século passado, do francés Francois Gény, "Science et Technique", vé que ele ja falava sobre o descompasso entre o
Cddigo Civil francés e a realidade. No prefacio desse livro, Raymond Saleilles dizia que era preciso interpretar o Cédigo, mas que ndo era
necessario segui-lo em sua literalidade. Ele dizia: "Par le Code, au de la du Code", ou seja, "pelo Cddigo, mas além do Cddigo". Talvez,
efetivamente, seja isso o que falta em nossa vida politica institucional, ou seja, um pouco de hermenéutica.

0 que é lei e o que é realidade? E evidente que a realidade a que nos referimos é a politica. Muitas vezes, a realidade politica é simplesmente
desconhecida até mesmo pelo legislador que a criou, pois 0 que vemos é um descompasso entre a realidade e aquele dispositivo inserido na lei.
E as leis eleitorais apresentam um problema muito sério, pois nem sempre sdo feitas de acordo com uma sistematizacdo, considerando-se as
demais leis. Muitas vezes, ignoram até mesmo a Constituigdo Federal.

Deve ser relevada a hermenéutica eleitoral. E preciso estabelecer efetivamente uma forma de interpretacdo e, de uma vez por todas, um
microssistema eleitoral em que haja racionalidade. E isso ndo é para que nds, operadores do direito, fiquemos mais confortaveis, mas para que
os senhores, atuantes do processo eleitoral, politicos e mandatarios, tenham mais seguranga no que fizerem.

Vejam todos que barafunda é esse negdcio de prestacdo de contas. Hoje em dia, um Vereador é quase vitima da prestagdo de contas. Ja vi
contas de R$50,00 e de R$80,00 ndo serem aprovadas.

E necessario o estabelecimento de um sistema eleitoral racional, mas parece que o brasileiro ndo é vocacionado para a racionalidade. Tive um
professor que dizia isso. E preciso parar para pensar o sistema, para que o préprio eleito tenha uma certa tranquilidade e ndo seja apontado
como responsavel por isto e por aquilo.

Prego que haja uma hermenéutica eleitoral atualizada, que considere, acima de tudo, a Constituicdo como tabua axiolégica e como centro de
gravitagdo do sistema, para que, pelo menos, possa haver uma certa seguranga juridica nesse meio. Ndo é preciso ficar na literalidade da lei,
mas é preciso considera-la dentro do campo da interpretacdo. Como diz Raymond Saleilles, "par la loi au dela de la loi", pela lei, mas um pouco
além dela, considerando a sistematizagdo e a racionalidade que existem na ideia de sistema.

Fazendo uma breve alusdo ao projeto de lei recentemente aprovado no Congresso, o Ficha Limpa, realmente tem havido alguma discussdo a
respeito da sua constitucionalidade e, principalmente, de alguns de seus dispositivos. A primeira leitura que fiz, ressalvando alguns absurdos
que nela constam, a considerei constitucional. Agora, a tarefa da interpretagdo é do jurista. O jurista deve interpretad-la de acordo com a
Constituicdo, porque, na esséncia, talvez seja uma lei boa e, efetivamente, traz alguns avancos. Acho que o problema maior, antes de discutir
se ela é constitucional ou ndo, é saber se é retroativa ou ndo. Esse é o ponto. Tem se acostumado no Brasil, e particularmente no Eleitoral, a se
revogarem direitos fundamentais. Aquela Resolugdo n°® 22.610 que, apesar de o Supremo Tribunal Federal, que respeitamos, ter afirmado ser
constitucional, ainda considerando a sua constitucionalidade, ndo poderia ser retroativa por 6bvio: como pode um sujeito realizar uma conduta
em fevereiro e aparecer uma norma em outubro dizendo que aquela conduta realizada em fevereiro merece uma sangdo? Estou falando de
coisa basica, de civilizagdo, talvez de educagdo moral e civica. Daqui a pouco vao dizer que passear na Praca da Assembleia e encostar na
escultura belissima de Amilcar de Castro é crime. E quem encostou na escultura de Amilcar de Castro no ano passado serd processado e
punido. O que estamos dizendo € de um minimo de observancia de direitos humanos; coisa minima, bdsica; coisa a que um pais civilizado ou
que se pretende civilizado deveria, pelo menos, ter atengdo. Talvez, nesse Ficha Limpa, supondo como suponho sua constitucionalidade, o
debate mais relevante é considerar se é ou ndo retroativa. Digo aqui, em publico, que ndo admito em minha consciéncia que uma lei retroaja
para sancionar quem quer que seja, ainda que seja o Capeta, "ainda que seja ele", como diria Guimardes Rosa. Quanto a um sujeito que
cometeu um fato no passado ser punido no futuro, tenho a impressdo de que nem Hitler chegou a esse ponto. Mas esse debate certamente
ainda ocorrera.

Existe nesse campo do Ficha Limpa uma confusdo generalizada. Inelegibilidade ndo tem nada, absolutamente nada a ver com presungdo de
inocéncia. Quem esta fazendo esse debate estd ouvindo o galo cantar e ndo sabe onde, como dizem no interior de Minas, com muita sapiéncia.
No Direito Civil, o fato de uma pessoa ser culpada e responder por perdas e danos ou ter de realizar uma conduta reparatdria ndo significa que
sua presuncdo de inocéncia seja quebrada. Entdo, o Eleitoral tem as suas categorias, sendo a inelegibilidade uma delas, mas isso ndo tem nada
a ver com presungdo de inocéncia. Um sujeito quando pede registro de candidatura para Deputado Estadual, se ele ndo apresentar a certiddo
criminal - vejam, pode ser Sdo Francisco, que certamente ndo tem nenhuma condenacgdo -, o registro sera indeferido. Isso ndo tem nada a ver
com presungdo de inocéncia, ninguém estad dizendo que ele é culpado, pelo amor de Deus. S&o categorias diferentes. Precisamos trazer a
racionalidade para o debate eleitoral, porque, do jeito que vai, acabard acontecendo uma revolucdo neste pais, porque as pessoas ndo se
entendem. H& muito, os antigos, que eram mais sabios que noés, diziam que é preciso definir as coisas, que as palavras devem ter definigdo,
que o discurso cientifico ndo pode ficar ao sabor do subjetivismo. Quando iniciamos um debate, é precisamos saber em que termos e com qual
significado estdo sendo tratadas algumas palavras.

Algumas vantagens, porém, vislumbramos no Ficha Limpa. Além de deixar clara a possibilidade de o candidato que tenha vida pregressa
duvidosa ndo poder registrar sua candidatura, existem outras. Refiro-me aos aspectos dogmaticos, aos aspectos do processo jurisdicional
eleitoral. Por exemplo, certamente a lei evitard o volume exacerbado de agBes e processos que existem na Justica eleitoral. Quem opera nesse
campo sabe que muitas vezes o mesmo fato gera 5, 6 agdes, que gerardo 20, 30, 40 recursos. Ora, existe na lei do Ficha Limpa a possibilidade
- que ndo precisaria estar na lei, poderia ter sido construida por interpretacdo, mas o Tribunal Eleitoral se recusou a fazer essa interpretagéo -
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de que o mandato seja cassado na agdo de investigagdo judicial eleitoral - Aije. Foi revogado o inciso XV do art. 22 e foi ampliado o inciso XIV
do art. 22, para permitir a cassagdo do mandato ja na Aije. Qual a consequéncia disso? No meu modo de ver, € uma consequéncia que ja
poderia estar no sistema desde 1990, mas sé agora chegou. A consequéncia imediata sera evitar que se ingresse com acdo de impugnacdo de
mandato eletivo - Aime - e recurso contra expedicdo de diploma - RCED. Ou seja, a consequéncia eventualmente jurisdicional desejada, que é
eventualmente a cassagdo de diploma ou de mandato, ja serd obtida na Aije, sem que seja necessario ingressar com duas acdes, e haver a
multiplicagdo dos recursos. Isso tem outro efeito positivo: liberar a Aime, que é uma agdo constitucional, para suas demais causas de pedir,
que sdo relevantes.

O debate eleitoral hoje estd muito centrado no abuso de poder. Esqueceram-se da fraude, ndo se fala mais em fraude no direito eleitoral,
sumiu a fraude do debate. Quando se fala nela, estd sempre atrelada ao abuso de poder. Isso é uma loucura, porque existe fraude nas
eleicdes. Ndo digo fraude em urna eletrnica. Repetindo, ndo estou falando em fraude em urna eletrénica, mas existem outras fraudes.
Aconteceu aqui mesmo. Um sujeito era candidato a Prefeito. Ele tinha condenagdo criminal transitada em julgado. Ele sabia que seu registro
ndo seria deferido desde o principio. Mas foi candidato, e seu registro foi indeferido. Mas, por meio de recursos, ele foi se mantendo candidato.
E um direito subjetivo dele manter-se candidato, quando seu registro é indeferido e enquanto ndo ha uma decisdo definitiva. Manteve-se
candidato e, na quinta-feira, salvo engano, ele renunciou e colocou um filho no seu lugar, um ilustre desconhecido. Houve a substituicdo. Isso é
uma fraude clara, aberta e desavergonhada, que a Justiga Eleitoral acabou aceitando. Por qué? Porque a lei que o Ministro Thomaz Bastos diz
estar em descompasso com a realidade permite uma lei que o governo se recusou a modificar.

Vejam, na lei do Ficha Limpa, além do seu aspecto topico, que nem deveria estar sendo debatido, a mera hermenéutica, foi feito um rasgo
muito grande na Constituicdo para se aprovar, por exemplo, aquela idéia da infidelidade partidéria. Mas ndo conseguiram, na hermenéutica,
uma interpretagdo para impedir que pessoas, por condenacdo criminal, fossem candidatas. Isso poderia ser resolvido na hermenéutica.

Existem outros topicos a respeito de novidades no ambito eleitoral, e destaquei o financiamento de campanha. No Brasil, o financiamento de
campanha adotou o sistema misto: o governo contribui com alguns recursos, e o candidato pode arrecadar mais no meio social. Mas ha outro
propugnado como sistema intermediario entre o financiamento privado total e o financiamento publico total e tem sido chamado de sistema
hibrido. Por ele, o candidato optaria pelo financiamento privado total ou pelo financiamento publico total. Se optasse pelo financiamento
publico, o Estado arcaria com a despesa de campanha dele até determinado teto. Optando pelo sistema privado, ndo receberia nada do Estado,
e arrecadaria recursos do meio. Esse sistema é de passagem, uma ideia que os cientistas politicos estdo desenvolvendo. Discordo dela, pois o
problema ndo é o sistema ser publico total ou privado total. Considero o nosso sistema de financiamento bom: o Estado gasta um pouco, e o
segmento privado gasta um pouco, afinal de contas a atividade politica interessa ao Estado.

Certa vez, a Profa. Edilene Lobo disse no Tribunal que tudo que se gasta com eleigdo é pouco para o Brasil, que agora é credor dos Estados
Unidos. Tudo o que gastamos com eleigdo é pouco, sempre repito essa frase. O financiamento ndo pode ser exclusivamente publico, porque
temos de cuidar das nossas criangas. A escola brasileira esta falida e as estradas viraram caminhos. Temos de investir em varios segmentos,
mas ndo podemos deixar o meio politico, a geréncia do Estado acéfala.

Havia separado pelo menos mais 30 paginas para expor aos senhores, talvez seriam necessarias mais 2 horas e meia de discurso, mas o
tempo, regido por uma ampola fatal e inexoravel, esta atingindo o meu limite.

E preciso elevar o nivel do debate eleitoral ndo entre os candidatos, mas entre os operadores do direito, os hermeneutas, para que tenhamos
uma legislagdo civilizada, que ndo mude a cada eleicdo e gere tanta inseguranca no nosso meio. Pensando nisso, citarei o poema de um
coreano que ouvi certa vez: "O vento sopra. Ah! Esse mundo, aquele mundo!" E o eleitoral vai ao sabor dos ventos. Muito obrigado. E um
prazer estar aqui.

O Sr. Presidente (Deputado Dalmo Ribeiro Silva) - Agradecemos a participacdo do carissimo Sr. José Jairo Gomes. Com a palavra, a Sra.
Edilene Lobo, que vai discorrer sobre o tema "Minirreforma eleitoral".

Palavras da Sra. Edilene Lobo

Na pessoa do Deputado Dalmo Ribeiro Silva cumprimento os demais presentes. Inicio a parte que me cabe cumprimentando o Dr. José Jairo
Gomes e todos os colegas que estdo nesta Casa, neste momento, para tratar de um assunto do interesse do povo. Quando o Dr. José Jairo
trata da racionalidade para a aplicagdo e a interpretagdo do ordenamento eleitoral, deixa evidente - e S. Exa. disse bem - que essa
racionalidade é vida, é retirada do fundamento, da estrutura do Estado brasileiro, que é a Constituicdo. A Constituicdo brasileira, tantas vezes
mal falada, mas muito bem-produzida pela sociedade brasileira para romper com um regime politico viciado, como me ensinou o Dr. José Jairo
Gomes, para romper com o regime de antanho, traz para essa racionalidade do ordenamento, no seu primeirissimo dispositivo, que é o
fundamento de qualquer atividade interpretativa do ordenamento, a proposta da hermenéutica; traz como fundamento da Republica brasileira a
participagdo nos negocios do Estado, para lhe dar qualquer legitimidade, a participagdo do povo, do cidaddo. Entdo, estamos diante de um
texto constitucional que afirma que este Estado brasileiro € democratico e é de direito, porque se funda na participacdo do povo, na gestdo
desses mesmos negocios. E essa participagdo do povo ndo é mera retérica: significa que o povo cidaddo participa e confere legitimidade a
pratica de todos os atos que os representantes politicos, sejam do Judicidrio, sejam do Legislativo, sejam da administracdo publica, praticam.
Entdo, a racionalidade para a interpretacdo da ordenagdo se faz a partir da maxima constitucional de que o Estado é democratico, porque o
povo |he da esse carater, com a sua participagdo.

Comego dizendo isso para, ai sim, falar da Lei n® 12.034, que traz algumas alteragBes na legislagdo eleitoral - pontuaria trés leis para a
consulta dos interessados -, que é a alteragdo da Lei n® 9.504, de 1997; do Cddigo Eleitoral, que é a Lei n°® 4.737, de 1965; e ainda da Lei
Complementar n® 64, de 1990, a chamada Lei das Inelegibilidades. Anoto que a proposta de alterar esses textos ja vem para o debate com
certa jocosidade. Falamos aqui de "mini", como se fosse algo pequeno, mas me parece que o apequenamento da reforma estd num ponto em
que de fato ndo cuidaram os legisladores, ndo cuidaram os interessados nessa racionalidade do processo eleitoral. E que essa lei ndo traz, em
nenhuma passagem, a presenca do cidaddo como autor de agBes judiciais eleitorais. Por incrivel que pareca e no mais das vezes, ndo encontro
uma explicagdo constitucional para esse assunto: o cidaddo ndo pode, por intermédio do seu advogado, ele, apenas como eleitor, fazer o
controle dos atos praticados numa campanha eleitoral, porque - dizem os Tribunais Judiciais Eleitorais - ele ndo é legitimo para manejar as
agOes eleitorais. Fago essa anotacdo para dizer que a jocosidade da menoridade da reforma, dai chamada de "mini", pode ser atribuida a essa
falha lamentavel da Lei n°® 12.034, que, a meu ver, devo confessar aos presentes, nem mesmo precisaria da lei para declarar que o cidaddo
pode participar da gestdo dos negdcios do Estado, porque a Constituigdo assim ja estabelece. Mas os Tribunais Judiciais Eleitorais vém dizendo
que é preciso uma lei para declarar essa legitimidade. Lamentavelmente, com profunda tristeza, digo aos senhores que essa lei ndo
contemplou, mais uma vez, o cidaddo como ator principal no cenario, no palco do grande debate democratico, que é um processo eleitoral.
Assim que, nesse particular, a reforma ndo deu a outra forma desejada. E ndo é a Constituicdo brasileira, porque me parece bom o texto
constitucional. Ai, lancgo mdo da chamada hermenéutica - ciéncia da interpretacdo das normas a partir das varias teorias existentes -, que,
plasmada a essa racionalidade proposta pelo Prof. José Jairo Gomes, talvez possa suprir a lacuna que a lei da reforma ndo preencheu. Digo isso
para afirmar que essa racionalidade pode significar para todos nds, alias, no pleito presente, que, independentemente de a lei assinalar que o
cidaddo é legitimo para manejar as acgBes judiciais e eleitorais, a Constituicdo, no seu primeiro dispositivo, no paragrafo (nico, art. 1°, ja
estabelece que todo poder emana do povo - leia-se todo Poder Legislativo, todo poder judicial e todo poder administrativo. Portanto, essa
"racio" impressa a interpretagdo da reforma eleitoral, em absoluto, pode, mais uma vez, excluir o cidaddo do controle da legitimidade dos
pleitos.



Se os interessados aqui abrirem as leis que mencionei, o Codigo Eleitoral, a Lei Geral das Eleigdes e a Lei das Inelegibilidades, ndo encontrardo
nelas a previsdo do cidaddo como, por exemplo, capaz de buscar junto ao Judicidrio o controle da propaganda extemporanea, aquela realizada
fora do prazo legal. Também n&do encontrardo nessa legislagdo a possibilidade de o eleitor combater a corrupcdo eleitoral manejando uma agéo
que pretenda cassar o mandato daquele que, porventura, viole a liberdade, a individualidade na escolha do eleitor. De fato, ndo encontraremos
essa possibilidade nessas leis, mas convido todos - novamente falando da "racio", haurida no texto constitucional - a fazer a leitura que a lei
ndo traz no texto constitucional. A reforma poderia ter-se estendido para esse aspecto, porém, ndo se estendendo - e aceitando a oferta
generosa do Prof. José Jairo Gomes -, ao fazer a interpretagdo racional do texto constitucional, ndo vejo, portanto, nenhuma possibilidade de se
excluir o cidaddo como autor das acgdes judiciais no pleito de 2010. Nenhum Estado, nenhuma organizacdo politica que se pretenda
democratica, nenhuma sociedade - ndo interessa o titulo - pode excluir o principal interessado na democracia, que é o cidad&o.

Concluindo a minha manifestacdo nesta manhd, quero agradecer a presenca de todos e dizer que a comunidade juridica mencionada no
processo interpretativo contempla, de fato, aqueles que, eventualmente, passaram pela academia, que participam do Judicidrio, mas ndo pode
excluir o principal interessado na aplicagdo das normas, que € o cidaddo, ainda que ndo seja advogado, jurista ou Juiz. Mais uma vez, agradego
a todos e sugiro a leitura de uma obra de Peter Haberle, escritor alemé&o, que trata constituicdo como a norma que, se aplicada a sociedade,
qualquer um desses membros dessa mesma sociedade ¢é legitimo para interpreta-la. Finalizo, entdo, com as palavras de Peter Haberle: "O povo
ndo é povo s6 no dia em que deposita voto na urna. O povo é povo, alids, quando desejar manejar agGes judiciais de controle dos pleitos
eleitorais". Muito obrigada. Bom dia!

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Guilherme de Salles Gongalves - também mineiro -, que discorrera sobre o tema "Propaganda eleitoral".
Palavras do Sr. Guilherme de Salles Gongalves

Exmo. Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que preside este painel, na pessoa de quem saldo os demais integrantes da Mesa. Fago uma corregdo:
sou o 1%-ex-Presidente do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral. Levando a sério o compromisso que todo eleitoralista deve ter com a
coeréncia, fui Presidente até a ultima quinta-feira. No II Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral, que organizamos em Curitiba, passei a
Presidéncia ao meu sucessor, Dr. Luiz Fernando Pereira. O Dr. Luis Gustavo é o Vice-Presidente. Todos vocés o ouviram ontem. No Instituto
Paranaense de Direito Eleitoral ndo existe reeleigdo. Ndo se permite que se faga emenda, para que, no meio do processo, alguém resolva
reeleger-se.

Compartilho com todos vocés o orgulho em estar diante de uma Mesa tdo qualificada. Dr. José Jairo Gomes, grande amigo, eminente
Procurador Regional Eleitoral, grande doutrinador do direito eleitoral. Se o Dr. José Jairo fosse generoso teria de dividir entre nds o imenso
sucesso que sua obra faz no Parana. Sou professor de pds-graduacdo de Direito Eleitoral. A obra do Prof. José Jairo é o nosso livro didatico de
mesa. De fato, é uma das mais qualificadas obras sobre esse tema.

Professoras e doutoras Edilene Lobo e Ana Marcia, que dividem o painel; Dr. José do Carmo; Dra. Maria Claudia, grande eleitoralista, Presidente
do Instituto de Direito Eleitoral do Distrito Federal. Lanco um desafio para vocés, mineiros, o de constituirem aqui o Instituto Mineiro de Direito
Eleitoral. Ndo é possivel que Minas Gerais, esse verdadeiro celeiro de talentos juridicos, fique fora desse movimento de consolidagdo do direito
eleitoral.

O tema que me reservaram, com o qual gosto de trabalhar, é o da propaganda eleitoral. Pensei no que poderia fazer no Plenario da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Serad que valeria a pena fazer uma abordagem meramente pontual e casuistica dos diversos pontos da reforma
eleitoral, das modificagdes que a Lei n® 12.034 introduziu? Decidi ndo fazer isso, ndo tentarei uma abordagem mais casuistica, porque o debate
essencial ndo se encontra mais sob o dominio de uma interpretacdo dessa reforma eleitoral. Parece-me que a crise, a boa crise que
enfrentamos é mais profunda, é uma crise da prdpria estrutura do direito eleitoral. Dentro da sua conformacdo atual, dentro da importéncia
praticamente hegemdnica que assume na sociedade brasileira contemporanea, qual é, qual pode ser, qual deve ser um meio de ler-se o direito
eleitoral? Pretendo trabalhar algumas categorias de propaganda eleitoral com as inovagdes introduzidas pela Lei n°® 12.034, a fim de consolidar
as minhas provocagbes. Como concordei demais com o José Jairo Gomes, quero afirmar que talvez tenha razdo o ex-Ministro Marcio Thomaz
Bastos, como também tem razdo o Ministro Arnaldo Versiani, do Tribunal Superior Eleitoral: de fato, a realizagdo disso que se chama
propaganda eleitoral antecipada - prefiro denomina-la de debate politico - é uma realidade. O equivoco estéd em se afirmar que a legislagdo ndo
acompanha ou que a jurisprudéncia do direito eleitoral ndo daria conta de trabalhar com essa categoria da ciéncia politica sob a égide do direito
eleitoral. Desafio a tentar convencé-los de que o direito eleitoral tem categorias que permitem o cumprimento de sua missdo constitucional sem
que nos percamos num debate moral e pobre. Para isso, é preciso, desde logo, vislumbrar que ndo estamos diante de uma sociedade
completamente imatura. N&do é possivel mais, e parto dessa premissa, trabalharmos com dois mitos ou, na feliz expressdo de Lénio Luiz Streck,
tdo a gosto meu e da Profa. Edilene, com duas visGes metafisicas - o direito eleitoral normalmente trabalha como se fosse categoria juridica.
Traduzo essas duas metafisicas em cima de duas expressdes que ndo sdo minhas, mas do ex-Procurador Regional Eleitoral do Parand, Prof.
Néviton de Oliveira Batista Guedes: a ideia é que cabe ao processo jurisdicional eleitoral, ou que cabe ao direito eleitoral trabalhar tendo em
conta uma satanizagdo do politico e da politica e uma sacralizagdo do eleitor. Ndo é possivel mais trabalhar com esse pressuposto para o
exercicio da tutela jurisdicional eleitoral. O eleitor brasileiro ndo é um idiota, um estipido, um ingénuo, um iletrado, um analfabeto, um
imaturo. O eleitor brasileiro somos todos nés, cidaddos; presumivelmente, o politico brasileiro ndo é um safado, um canalha, um corrupto, um
manipulador que quer sempre ganhar eleigdo, como se ganhar a eleigdo fosse algo ruim para a democracia. Essa é a primeira quebra
paradigmatica que é preciso se ter para se enfrentar adequadamente e se realizar aquilo que para todos os eleitoralistas que estudam esse
fendmeno ha um bom tempo é espantoso. Constitucionalizamos o direito civil e o direito comercial, relemos direito privado a luz da
Constituigdo, mas ainda vivemos presos a uma leitura do direito eleitoral feita pela luz do direito ordinario. Eu disse, no Congresso Brasileiro do
Direito Eleitoral, e repito aqui, direito ordinariozinho mesmo, que tenta reduzir, por exemplo, propaganda antecipada com uma leitura moral da
Constituicdo, com uma leitura moral do direito eleitoral, sem procurar compreender a fenomenologia prépria do fenémeno politico, que deve
sofrer uma regulagdo adequada do direito eleitoral, que ndo seja castradora do debate do convencimento, mas, sim, emancipadora e que
responsabilize o cidaddo. Como disse o Dr. Néviton Guedes: "Serd que os 700 mil eleitores do Deputado Paulo Maluf desconheciam
completamente a vida pregressa desse candidato?" Sera? N3o estou defendendo-o aqui, muito pelo contrdrio. Serd que todos foram
ingenuamente enganados? Sera que as pessoas ndo votam conscientemente, sabendo quem é Paulo Maluf? Sera que séo todos ingénuos? Sera
que cabe a nos, justiceiros da Justica Eleitoral, afastar todos esses imorais, que vém roubar o voto do ingénuo eleitor? Ndo me parece ser isso
possivel.

Propaganda antecipada dentro dessa releitura. Cabe aqui uma indagagdo. Quando se reprime um direito fundamental? Hoje, hegemonicamente
ensinado nas faculdades de direito, sé se restringe um direito fundamental quando houver um outro direito fundamental tdo ou mais
importante que ele. Toda a construgdo do direito eleitoral, relativo ao periodo pré-eleitoral, dizia respeito ao principio da igualdade de chances
ou de oportunidades. A questdo é que, a pretexto da igualdade de oportunidades, estou reprimindo, claramente, a ideia da livre expressdo do
pensamento e da manifestacdo das ideias, do convencimento e do debate politico. Respondam-me: a legislagdo eleitoral permite o controle
jurisdicional eleitoral a partir de 1° de janeiro com relagdo aos bens sociais dos governos das administrages publicas? Isso esta no § 10 do art.
73. A legislagdo eleitoral vai dizer que pesquisa eleitoral tem de esta registrada para ser validamente divulgada a partir de 1° de janeiro do ano
da eleigdo. Isso estd no art. 33 da resolugdo do TSE, que regulamentou a propaganda deste ano. A legislagdo eleitoral usa a expressdo pré-
candidato no inciso I do art. 36. O sujeito se posiciona como pré-candidato e toma multa por propaganda antecipada. Que esquizofrenia
eleitoral é essa? Durante o periodo da disputa eleitoral, toda propaganda eleitoral é ruim e tem de ser reprimida, mas, no periodo anterior a
propaganda eleitoral, busca-se ampliar isso jurisdicionalmente, em beneficio de uma igualdade de oportunidades ndo se sabe nem para quem e
nem por quem, para considerar toda expressdo dos pré-candidatos - a expressdo ndo é minha, mas da legislagéo eleitoral - como propaganda
antecipada. Parece-me juridicamente inaceitavel. Parece-me que a leitura constitucional adequada do direito eleitoral recomenda muita cautela
e pouca intervengdo nesses casos, e ndo o que vimos assistindo e que vai ocorrer.



Nesse aspecto, Dr. José Jairo, tem razdo o ex-Ministro Marcio Thomaz Bastos, a campanha eleitoral no sentido politico j& estd nas ruas desde o
ano passado. E ndo ha mais inocentes no processo eleitoral brasileiro. Assisti aos trés programas, da Marina Silva, da Dilma e do Serra, e ao do
Democratas. Numa certa acepgdo, de fato aquilo é promocdo pessoal explicita dos trés pré-candidatos. Minha indagacdo é: é possivel
compreender-se uma interpretagdo constitucionalmente adequada que afaste a potencial propaganda antecipada nessas circunstancias? E
respondo com énfase: sem sombra de divida. Basta fazer-se uma interpretagdo sistémica adequada da nova redagdo do art. 36-A. O legislador
respondeu a judicializagdo do processo politico por meio desse art. 36-A. E digo mais, o inciso I desse art. 36 disp0e claramente que ndo sera
considerada propaganda antecipada a participagdo de filiados de partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas e debates
no radio e na televisdo, desde que ndo haja pedido explicito de votos e que haja tratamento isondmico. Com todo o respeito ao Ministro Félix
Fischer, ha aqui, para mim, um vetor deontoldgico interpretativo recomendando que, nos meios de comunicagdo mais poderosos, posso até me
posicionar e ser entrevistado como fulano de tal, pré-candidato a Governador ou a Presidente e posso falar de plataforma, desde que eu ndo
faga pedido explicito de votos. Estd dado o vetor hermenéutico de interpretagdo de todas as demais manifestagdes do pensamento, ponto,
acabou. A legislagéo eleitoral é muito dura com relagéo a regulagdo de radio e TV, ndo fosse por outra razdo, porque sdo concessdes do servigo
publico. Como posso entender - como um dos votos do Tribunal Superior Eleitoral - que o 36-A tem de ser interpretado taxativamente? Quer
dizer, pré-candidato na radio e TV, falando da sua plataforma, das suas ideias politicas, ndo é propaganda antecipada. E o Ministro Félix Fischer
diz que todos os demais casos o sdo. Pelo amor de Deus! N&o foi essa a hermenéutica que aprendi. E essa hermenéutica decorre dessa
interpretagdo do direito eleitoral a luz desse direito ordinariozinho. Ndo se faz a interpretagdo constitucional, porque, se se entendesse que
estamos diante do relevante bem juridico da manifestacdo do pensamento, essas duvidas desapareceriam. E quero usar esse mesmo
pressuposto na discussdo de outros cinco itens que vou tentar sintetizar, para provocar a Dra. Ana Marcia para o debate. Alids, ndo posso
deixar passar esse ponto. Quem disse isso? Tenho em mé&os uma noticia de jornal. Ao chegar numa inauguragdo, o fulano ou fulana foi recebido
aos gritos de "Brasil urgente, fulano ou fulana Presidente". Em seguida, o Presidente sobe ao palanque dessa inauguracao de uma grande obra
e diz o seguinte: "Estamos construindo o futuro. Temos um grande povo, que sempre soube discernir nos momentos dificeis, como ha pouco,
numa crise, como antes, quando entendeu que determinada coisa era muito importante. Quando muita gente ndo entendeu e ficou contra, o
povo entendeu e apoiou, declarou o Presidente. Por isso, o povo had de entender também que a continuidade do caminho do progresso é
essencial para que nossos filhos e netos possam usufruir um Brasil melhor. Confio nesse povo. Confio que o povo vai continuar sabendo
escolher, como sempre soube, os seus dirigentes. O que estamos fazendo é apenas um comego. Tera continuidade pelo bem do Brasil". Todos
devem estar pensando que sdo Lula e Dilma. Ndo, é Fernando Henrique e Serra, em 14/4/2002.

O problema aqui ndo é o direito, mas a interpretacdo moral que se dé a leitura do direito. O problema aqui ndo é juridico, mas politico. O
Fernando Henrique, objetivamente, ndo tinha tanta popularidade como o Lula ao final de seu mandato, em 2002. O Lula tinha muita
popularidade em 2008, como teria o Aécio Neves num palanque. Se se comparasse Aécio Neves com outro Governador muito criticado - posso
usar o exemplo do meu Estado -, talvez o Roberto Requido ndo fosse tdo bem-sucedido. O problema é que se faz a interpretagdo "fulanizando"
a situagdo. Naquele momento, em 14 de abril, é igualzinho: palanque, transmissdo ao vivo, gritos caracterizadores. Naquele momento,
ninguém achou que era propaganda antecipada, porque, talvez, politicamente a presenca do Fernando Henrique ndo fosse tdo boa. Hoje, o
Lula, como € dito no acérddo do TSE, € a potencialidade encarnada, sé que isso € um fenémeno politico e ndo pode o direito eleitoral dar
respostas juridicas, "fulanizar" ou interpretar pessoalizando a disputa eleitoral. E isso que estamos vendo. Ndo estou aqui defendendo o Lula, o
Fernando Henrique nem nenhum politico, mas fazendo uma leitura auténtica e constitucional do direito eleitoral, para que possa cumprir o seu
papel de ampliar a esfera do debate politico, e ndo reprimi-la.

Nestes seis minutos que me restam darei outros exemplos: poder de policia e Justica Eleitoral. Escrevi um artigo, que saiu publicado no livro
"Direito Eleitoral Contemporaneo", repudiando a ideia de que direito eleitoral deve subordinagdo a legislagdo municipal. Na cidade de Curitiba
chegou-se ao extremo de um Juiz baixar uma portaria vinculando e subordinando toda propaganda eleitoral as posturas municipais. Isso foi
revogado pelo § 1° do art. 41 da lei eleitoral, conforme a nova redagdo dada pela Lei n® 12.034; entretanto, é preciso remanescer uma ideia:
em outra conferéncia que fiz aqui em Minas Gerais, ja disse e reafirmo que ndo é dado a Justica Eleitoral, aos Promotores e aos Juizes
Eleitorais, sobretudo através de termo de ajustamento de conduta, reprimir qualquer forma de propaganda eleitoral licita. Se a Justiga Eleitoral,
no exercicio da sua fungdo administrativa, que é tipica do direito eleitoral - e a diferencia dos outros ramos do Judicidrio -, viola garantias
fundamentais de liberdade de expressdo e manifestagdo do pensamento por meio do conhecimento licito, cujo instrumento é a propaganda
eleitoral; se o Juiz e o Promotor cairem nessa fria, na minha opinido, cometem ato de improbidade administrativa e violam a norma do art. 11
da Lei da Improbidade n° 8.429, pois estdo delimitando e limitando o que a lei expressamente permite. Esse é o alerta que deixo.

Segundo, em relagdo a propaganda de rua, outra viragem de hermenéutica, outra viragem de interpretagdo: a ideia é a maxima liberdade, e
ndo a minima liberdade; a ideia é tentar permitir que os atores da disputa eleitoral tenham a maxima eficacia na busca do convencimento licito.
Portanto, alguns dispositivos que constam na nova lei eleitoral tém de ser interpretados de forma ampliada. Dou como exemplo o § 8° do art.
39, que se refere a muros, tapumes e divisorias, apds liberar o uso de bens particulares limitados a 4m?2 e ampliar o conceito de bem de uso
comum do direito administrativo para o conceito de bem de uso comum politicamente adequado ao direito eleitoral, ou seja, bens de amplo
acesso a toda a populagdo. Esse § 8° diz que, em muros, tapumes e divisdrias, ndo se poderd fazer esse tipo de veiculagdo de propaganda.
Insisto que sdo bens, tapumes e divisérias de bens de uso comum; os de uso privado ficam amplamente possibilitados a realizagdo da
propaganda eleitoral. E essa a ideia da interpretacdo ampliada, que busca maior liberdade e maior debate.

Outro dado que deixo para reflexdo é: ja vi interpretagdes no sentido de que a Justica Eleitoral pode fazer o controle da "fidelidade partidaria" -
entre aspas - dos impressos eleitorais, mas ndo pode. Ndo é possivel o Judiciario Eleitoral apreender um panfleto que apresenta a Dilma como
candidata a Presidéncia; o Anastasia, ao governo de Minas; uma pessoa de uma coligagdo, ao Senado; para Deputado Federal, um candidato
de um partido; e, para Deputado Estadual, outro, de outro partido. Pode a justica eleitoral buscar e apreender esse panfleto porque ele viola a
fidelidade partidaria? Respondo com toda a contundéncia: de jeito nenhum, ndo, ndo pode. Fidelidade partidaria ou essa questdo da
propaganda de um e outro sé tem regulagdo na Legislagdo Eleitoral, que é o art. 54 da Lei n® 9.504, que impede que filiado a partido diverso
ou coligagdo diversa apareca no programa de filiado de outra coligagdo. Fora desse limite, ndo é possivel. Ja vi casos de se buscarem e se
apreenderem panfletos que mostravam Deputado de uma coligagdo e outro Deputado de outra coligagdo. A Justica eleitoral ndo pode
"fulanizar" o debate; ndo pode entrar onde a legislagdo ndo lhe permite, sob pena de violar direitos e garantias fundamentais.

Outra provocagdo € a imprensa escrita. A imprensa escrita é diferente da televisdo e das radios, porque tem maior liberdade de
posicionamento. Ha uma alteragdo no art. 43 bastante importante: para propaganda eleitoral explicita, cada um sé pode veicular 10 anuncios.
Antes era livre, cada um podia veicular qualquer quantidade, mas agora cada candidato pode veicular apenas 10 anuncios. Mas ha de se fazer
um alerta: ndo é possivel equiparar a liberdade de posicionamento a transformacgdo dos jornais em panfletos eleitorais. Varias jurisprudéncias
consolidadas no Tribunal Superior Eleitoral consideram que o simulacro de jornal que vira panfletdo eleitoral pode, inclusive, caracterizar abuso
de poder e levar a cassagdo o candidato beneficiado.

Por fim, a internet, para concluir: é muito importante notar que o tratamento juridico dado pelos arts. 57-A a 57-1 da nova Lei Eleitoral,
introduzidos pela Lei n® 12.034, fez uma transformacdo paradigmatica do conteldo da propaganda eleitoral pela internet. Até entdo prevalecia
a antiga redacgdo do § 3° do art. 45, que foi revogada e comparava a internet a radio e televisdo, o que era antijuridico. A relagdo do eleitor
com o meio de comunicagdo internet é diferente da do eleitor com o radio e a tevé. No minimo o sujeito tem de ter computador, ser
alfabetizado e acessa-lo. A relagdo é reflexiva. O atual tratamento torna a internet muito mais préxima da imprensa escrita, o que
anteriormente era feito equivocadamente, na minha opinido, em relagéo a radio e teveé.

Para concluir, me parece que este é o momento de retomarmos uma leitura moderna, de Benjamin Constant, sobre direito eleitoral - o direito
eleitoral que ndo trabalhe com o principio da protecdo da hipossuficiéncia do eleitor e a presungdo da ilegitimidade ou da ma-fé do politico ou
da politica. Ndo vamos construir uma democracia madura trabalhando com essa sacralizacdo. E preciso que, ao mesmo tempo em que
responsabilizamos o eleitor, o cidaddo de uma Constituicdo de 22 anos, paremos de trabalhar como se a politica fosse necessariamente suja ou
feita por pessoas de ma-fé, sendo correremos o risco de haver apenas politicos corruptos. Tenho 38 anos. Eu e varios colegas sonhavamos com



carreira politica. Hoje brinco dizendo que, se me convidarem para ser Vereador, perguntarei por que o sujeito estd querendo o meu mal. Ndo é
possivel que as novas geragles sejam tdo afetadas que a politica, a democracia, a consolidagdo do nosso regime, pelas quais tanto lutamos
para conquistar a custa de tanta dificuldade, sejam reduzidas a uma leitura moral pobre e, sobretudo, antijuridica, que ndo faz homenagem ao
justo desenvolvimento e a maturagdo da sociedade brasileira. Obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos a participacdo do Sr. Guilherme de Salles Gongalves. Com a palavra, a Sra. Ana Marcia dos Santos Mello, que
debaterd o tema "Propaganda eleitoral".

Palavras da Sra. Ana Marcia dos Santos Mello

Exmo. Sr. Deputado Dalmo Ribeiro Silva, na pessoa de quem cumprimento os demais integrantes da Mesa; senhoras e senhores; costumo dizer
que para mim é um grande prazer participar de qualquer debate sobre legislagdo e direito eleitorais. Mais que prazer, é uma grande honra
participar de um evento como este, que busca a aproximacdo do cidaddo, do eleitor a esse ramo tdao complexo e tortuoso do direito, pelo
menos até agora. Ontem, a Ministra Carmen Llcia disse algo muito importante: numa época de neoconstitucionalismo, em que colhemos os
frutos dos Gltimos 20 anos, é muito importante que o cidaddo se informe, tenha a consciéncia dos seus direitos, prerrogativas e deveres, pois
s6 assim sera possivel reivindicar e possibilitar uma mudanga. Eventos como este, que buscam aproximar o cidaddo a legislagdo eleitoral e lhe
dar mais esclarecimento sobre o direito e a legislagdo eleitorais, principalmente na Casa do povo, sempre merecerdo 0 nosso aplauso. A
propaganda eleitoral € um dos temas mais complexos de uma campanha eleitoral e certamente uma das grandes causas da maioria das acbes
ajuizadas na Justica Eleitoral. O Dr. Guilherme falou muito bem a respeito da necessidade de se fazer uma releitura da legislagdo eleitoral, a
partir da Constituicdo. A Lei n® 12.034, no meu modesto modo de ver, buscou trazer para dentro da legislagdo ordinaria algumas pontuacgdes,
ponderagdes e decisdes judiciais, mas, para quem lida com a legislagdo eleitoral, na verdade, houve pouca inovagdo, especialmente na seara da
propaganda eleitoral. Entdo, a Lei n® 9.504 passou a prever, em seu texto, algumas decisGes e situagbes ja previstas nas resolugoes.

O meu entendimento é que o legislador, preocupado com essa hermenéutica do Direito Eleitoral, viu que regras muito genéricas, abertas e até
imperfeitas ndo davam conta ndo sé do dinamismo de uma campanha eleitoral mas também e principalmente da criatividade dos nossos
politicos. Diante dessas normas tdo genéricas e de tantas lacunas na prépria legislacdo eleitoral, verifica-se que o legislador teve a preocupagdo
de minuciar, pormenorizar e trazer uma dose de concretude as regras, principalmente as da propaganda eleitoral. Daqui a pouco a propaganda
eleitoral vai transformar-se quase em uma receita de bolo. Alids, s6 ndo é dessa forma em fungdo exatamente desse dinamismo e dessa
criatividade que vemos hoje nas campanhas eleitorais. Penso que a maior intengdo do legislador - e no meu modesto modo de ver, essa ndo
seria a melhor técnica legislativa - foi evitar aquilo que foi dito nesta manha por varios expositores, ou seja, evitar o casuismo, a interpretagdo
equivocada ou oportunista da legislagéo eleitoral, esquecendo-se exatamente dos preceitos e regras advindas da prépria Constituigdo.

Entdo, considerando a Lei n® 9.504, que até entdo foi indicada para ser uma norma que regulasse os pleitos eleitorais sem a necessidade de
em toda eleicdo fazer um novo regramento, o certo é que se abriu uma brecha muito grande para um ativismo judicial, seja pelas decisdes,
seja por questdes de ordem, seja, principalmente, pelas resolugdes emanadas da Justica Eleitoral. Essas resolugdes ndo se restringem a
regulamentar a legislagdo. Realmente inovam o ordenamento, criam obrigagdes e direitos e preveem sangdes, o que traz, de certa forma, uma
grande inseguranga ndo s para os politicos e partidos mas também para os proprios eleitores, os jurisdicionados de uma forma geral. Entdo,
entendo que na Lei n°® 12.034 ja houve uma preocupagéo do legislador, ainda que pequena e modesta, de pormenorizar as regras eleitorais em
busca de se evitarem tantas surpresas que diuturnamente podemos ver na Justica Eleitoral. Sdo resolugdes que normalmente mudam o
entendimento, como bem disse o Dr. José Jairo, sem se preocupar com sua retroatividade, e o jurisdicionado é pego no contrapé. Muitas vezes,
0 que vale para uma eleigdo ja ndo vale para a proxima, e o jurisdicionado politico, o pré-candidato baseia suas agdes no inicio do ano. A partir
do entendimento jurisprudencial que vinha sendo construido pela Justica, chega margo, e ele é surpreendido com a noticia de que aquela sua
atitude o torna agora um apenado. Essa é uma questdo muito delicada na Justica Eleitoral.

O Dr. Guilherme citou aqui duas inovagdes na Lei n°® 12.034. Na verdade, essas inovagbes na propaganda eleitoral, que ja valerdo para o pleito
de 2010, véo contra o entendimento que, de certa forma, jé estava pacificado na legislagdo eleitoral. Aqui em Minas, Dr. Guilherme, foram
varias as representagGes nos anos de 2006 e 2008 no que se refere exatamente a uma suposta infringéncia as posturas municipais. Foram
varias representacdes, execugdes, processos criminais e multas. Realmente, para o leigo e para o proprio jurisdicionado é dificil esclarecer que
uma norma eleitoral tirard a competéncia constitucional do Municipio, e é justamente ai que se encontra a necessidade de se fazer uma
interpretagdo do direito eleitoral a partir da propria Constituicdo. Quando existe o confronto de regras ou de principios, cabe ao intérprete
seguir as normas de interpretacdo pela cronologia, antiguidade, especialidade e hierarquia, se forem as regras, ou fazer a ponderagdo de
principios, se forem os principios, para verificar qual realmente, naquele momento, necessita da maior énfase do Judicidrio. Entdo, quanto as
posturas municipais, o art. 41 da Lei n® 9.504, alterada pela Lei n® 12.034, afasta a competéncia municipal - e aqui € dificil convencer os
municipalistas - no periodo eleitoral e da lugar a uma protegdo muito maior: permitir a liberdade de expressdo e a igualdade de oportunidade
entre os candidatos.

Outro exemplo muito bem colocado pelo Dr. Guilherme é o dos TACs. O art. 105-A veio dizer que ndo se podem aplicar aos procedimentos
eleitorais esses instrumentos da Lei da Acdo Civil Plblica, os famosos TACs, ou seja, € necessario fazer uma releitura ao se negarem
determinados instrumentos, normas e regras existentes no ordenamento, que, em determinado momento, ndo tém como ser empregados em
nome de um principio maior. Ao mesmo tempo - e ai vem o meu alerta e a questdo para a qual peco reflexdo -, entretanto, vem a pergunta:
em nome dessa necessidade de se proteger o pleito e se propiciar igualdade de oportunidades entre os candidatos e liberdade de expresséo,
pode-se negar a existéncia de outros instrumentos positivados ou inseridos no ordenamento legal? A Justiga Eleitoral pode, por exemplo, negar
a existéncia, na prestacdo de contas, de um cheque pré-datado utilizado para se pagar uma propaganda eleitoral? Creio que ndo. Pode ignorar
o regime de um casamento quando se vai legitimar ou ndo uma doagdo feita por um dos conjuges? Creio que ndo. Se ndo ha embate,
confronto entre regras, a Justica Eleitoral ndo pode ignorar determinados regramentos inseridos no ordenamento e que podem, sim, merecer
uma interpretagdo integrativa de forma a se preservarem os valores garantidos e buscados pelo Direito Eleitoral, como igualdade, igualdade de
oportunidades e legitimidade do pleito. Esse era o tema que queria trazer para a reflexao dos senhores. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Agradecemos a participacdo da Sra. Ana Marcia. Com a palavra, a Sra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, que falara sobre
"O direito de resposta na perspectiva dos direitos fundamentais".

Palavras da Sra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro

Bom dia. E uma honra estar num evento altamente qualificado com a presenca dos mais abalizados profissionais do direito eleitoral e com uma
plateia igualmente abalizada, interessada, comprometida e vinculada com a vivéncia pratica nessa area, tendo em vista que estamos na Casa
dos representantes do povo, lugar mais que apropriado para discutirmos regras pertinentes a conversdo de votos em mandatos, de vontade em
cadeiras. Na pessoa do Exmo. Sr. Deputado Dalmo Ribeiro Silva, saldo a ilustre Mesa, que tenho a honra de integrar. Agradego o convite nas
pessoas dos meus queridos amigos Dr. José Jairo Gomes e Dra. Ana Marcia. Tenho certeza de que esse convite deriva mais da amizade que
mantenho com vocés que de qualquer merecimento da minha parte. Tenho pouco a dizer, especialmente diante dessa brilhante Mesa. Sou das
ultimas a falar, o que torna a minha responsabilidade ainda maior. O tema que me foi proposto é "O direito de resposta na perspectiva dos
direitos fundamentais", o que ndo poderia ser diferente. O direito de resposta esta inserido no Titulo XII da Constituicdo Federal, que se refere
exatamente a direitos e garantias fundamentais. Como falar do direito de resposta em outra perspectiva? O ano passado, a discussdo do direito
de resposta se tornou acirrada em razdo do julgamento pelo STF da DPF n° 130, que culminou com a revogagdo integral da Lei de Imprensa,
inclusive dos dispositivos relativos ao direito de resposta fora da seara eleitoral, ou seja, na perspectiva do direito comum, do cidaddo que se
vé ofendido por uma revista, por um jornal ou por uma matéria veiculada na televisdo. Os dispositivos sobre a matéria foram integralmente



ndo recepcionados, e a discussdo instaurada no STF foi exatamente sobre isso: direito de resposta. Vamos revogar as normas pertinentes ao
direito de resposta? Como fica o cidaddo? Como ele se protege frente a uma imprensa com inacreditavel penetragéo, rapidez de divulgagdo e,
muitas vezes, opressora porque o cidaddo ndo tem meios proporcionais de reagir a uma noticia disseminada em segundos, enquanto a resposta
ndo chega aos destinatarios na mesma velocidade?

O tema é quente, especialmente porque o TSE tinha o entendimento de que terceiros também podem ser atingidos por propagandas politicas, e
ndo apenas o candidato, a coligagdo ou o partido. Houve um caso recente no TSE em que uma propaganda politica citou caluniosamente o
Presidente do BNDES, com acusagdes de empréstimos fraudulentos, favorecimentos, enfim, era um terceiro que nada tinha com processo
eleitoral e que caiu de paraquedas numa propaganda politica, tendo todo o direito a resposta. Antes da decisdo do Supremo, o TSE entendia
que terceiros atingidos por propagandas politicas eleitorais tém, sim, direito de resposta, mas ndo nos temas da lei eleitoral nem perante a
Justica Eleitoral, muito embora a ofensa tenha sido cometida na perspectiva de uma propaganda politica eleitoral. O cidaddo deveria valer-se
da Justica comum e da antiga Lei de Imprensa. E, agora, o que fard o cidaddo, ja que o TSE o mandava recorrer a Lei de Imprensa, que ndo
existe mais? O proprio Supremo Tribunal Federal disse que ela ndo foi recepcionada pela nova ordem constitucional. Nesse novo contexto, o
direito de resposta eleitoral previsto na Lei n°® 9.504 ganha ainda mais relevéancia, pois, quando o Supremo Tribunal Federal revogou
integralmente a Lei de Imprensa, disse que o cidaddo deveria procurar a Justica comum, adotando as balizas da lei eleitoral, que é a Unica que
nos resta, independentemente de o direito de resposta ser na perspectiva eleitoral ou ndo, pois a lei que existia foi extirpada do ordenamento
juridico pelo Supremo.

E importante que todos saibam bem do procedimento de resposta na perspectiva do direito eleitoral. Quando o Prof. José Jairo me ligou e me
disse que o meu tema central seria esse, iniciei a minha reflexdo, que € essencialmente constitucional, pois ndo podemos tratar disso fora da
Constituicdo. O que nos diz a Constituigdo sobre o direito de resposta? E muito interessante, pois muitos falam em linguagem corporal. Muitos
auxiliares dos candidatos dizem: "Cuidado com os debates, pois o corpo fala. Cuidado com a postura, com as maos para tras e para a frente,
pois o corpo fala". E a Constituigdo também nos fala pela sua topografia. Isso é muito interessante, mas, muitas vezes, ndo nos damos conta
da ordem com que os incisos e artigos sdo dispostos na Constituicdo. Ha uma razdo de ser para isso. O corpo da Constituicdo nos fala
fisicamente. E muito interessante constatar que o direito de resposta, inciso V, estd disposto exatamente entre o inciso 1V, que fala da
liberdade de manifestacdo do pensamento, e o inciso X, que fala da inviolabilidade do direito a honra e a intimidade. No meio desses dois
incisos, hd uma ponte, que é o direito de resposta. Serd que foi a toa que, na Constituigdo, foi colocado esse inciso entre o que trata da
liberdade de manifestagdo e o que trata da inviolabilidade do direito a honra, a intimidade e a privacidade? Por que foi colocada essa pedra
naquele meio? H& uma pedra no meio do caminho, que é o direito a resposta. Sera que isso tem algum significado, ou serd que isso foi ali
inserido por acaso, aleatoriamente, pelo Constituinte? Nao; o direito de resposta existe constitucionalmente para se interpor entre a liberdade
de manifestacdo, que é um direito constitucional fundamental, e outro direito fundamental, que é o direito a honra, a imagem, a intimidade e a
privacidade.

E bom que saibam que intimidade e privacidade ndo sdo sinénimos. O Ministro Carlos Ayres Britto costuma dizer: "Se a Constituicdo utiliza dois
termos diferentes, jamais trate-os como sindnimos, pois, a pretexto de proteger dois bens juridicos diferentes, vocé protegerd somente um, ja
que transformou dois termos em um s6". Vocé empobrece a Constituigdo quando torna sindnimos itens diferentes, que o Constituinte optou por
utilizar. Intimidade é a relagdo do individuo com ele préprio, e privacidade é a relagdo do individuo com seus entes mais proximos, com a sua
familia, com a sua esposa, com seu amante e com seus parentes. A intimidade é o direito que a pessoa tem de ndo expor ao publico o que
pensa, o que € e qual é a sua religido, pois ninguém é obrigado a revelar isso. E a Constituicdo nos diz muito quando insere o direito a resposta
nesse meio. A primeira pergunta surge: "Professora, se o direito a resposta estd entre esses dois incisos e a senhora estd dizendo que é uma
ponte necessaria entre a liberdade de manifestagdo e o direito a honra, a intimidade e a privacidade, é possivel que a liberdade de
manifestagdo entre em colisdo com a intimidade? Como a Constituicdo previu dois valores, dois direitos fundamentais que podem se chocar? E
possivel haver esse choque?".

Lembro-me muito bem de um caso antigo que ocorreu no Supremo Tribunal Federal no inicio da década de 90. Um jornalista ia a Peninsula dos
Ministros, em Brasilia, antigo local de residéncia das autoridades, mexer no lixo dos Ministros, para ver o que havia. Ele dizia: "Olha, Moet
Chandon. Hum, chocolate importado, caviar". E soltava a matéria com o perfil do consumo da casa do sujeito, depois de revirar o lixo que
estava do lado de fora da casa. Ele nem entrou, pois o saco de lixo estava |4 fora. O sujeito ia |4, abria o lixo e soltava a nota "Ministro, que
ganha R$4.000,00, consumiu uma caixa de champanhe importada." Essa informagdo violou a sua intimidade, sua privacidade? A pessoa nao
entrou na casa de ninguém, o lixo estava do lado de fora. Posso revirar o lixo de alguém? Lembro-me de um precedente, também do Supremo,
esse um pouquinho mais recente, da Escola-Base de S&o Paulo. Ndo sei se os senhores se lembram disso. Uma escola, com seus diretores
acusados de molestar menores, uma coisa horrivel, que destruiu a familia dos diretores: esposa separada, filho com céncer, enfarte para todo
lado. E, 10 anos depois, descobriu-se que ndo era nada disso. Quem repara essa situagdo? Como corrigi-la? Temos instrumentos eficazes para
neutralizar uma informag&o, especialmente hoje? E a pergunta que fiz aos senhores parece ja respondida. Sera possivel que a liberdade de
manifestacdo do pensamento entre em conflito com a intimidade, com a honra, com a privacidade? Sim, é possivel sim. E como solucionar? E
interessante que foi essa a discussdo, que, as vezes, nos parece dbvia, que gerou uma divergéncia seriissima no Supremo Tribunal Federal. Por
qué? Porque o Ministro Carlos Ayres Brito, relator, colocou na sua ementa o seguinte: no conflito entre liberdade de manifestagdo do
pensamento, de um lado, e honra, intimidade, privacidade, de outro, a Constituicdo ja fez uma escolha. Foi ele quem disse isso. A Constituicdo
escolheu pela liberdade de manifestagao. Ela prevalece sobre os outros direitos. E por entender assim, que a liberdade de manifestagdo sempre
prevalece, estdvamos num processo de controle abstrato, objetivo, mas passamos ao caso concreto, a uma afirmagdo taxativa: sempre
prevalece. E o Ministro Brito extraiu a seguinte conclusdo: como a liberdade de manifestagdo sempre prevalece, nunca sera possivel a censura
prévia. Nunca. A reparagdo é sempre "a posteriori". Primeiro eu falo, depois arco com as consequéncias. Primeiro a matéria sai, depois o jornal
arca com as consequéncias. Primeiro o "site" divulga, depois arca com as consequéncias, ou seja, a liberdade de manifestacdo prevalece
sempre. Ninguém impedird alguém de se expressar, verbalizar e externar opinido. Mas, se houve lesdo, que a punicdo seja "a posteriori". Essa
foi a premissa do voto do Ministro Brito. Pergunto aos senhores: prevaleceu? Mais ou menos. Se os senhores consultarem os votos, alguns
Ministros disseram expressamente: ndo é bem assim. Em determinadas hipdteses excepcionalissimas, é possivel que a liberdade de
manifestacdo ceda espago ao direito a honra, a intimidade, a privacidade, ou seja, seria, em tese, possivel eventual censura prévia.

Sei que meu debatedor vai me matar porque os jornalistas ficam arrepiados quando falamos em censura prévia. E é realmente um instituto
abominavel, que nos remete a época da ditadura, aos tempos mais sombrios da nossa histéria. Contudo estamos falando, ndo de banalizacdo,
mas de hipoteses excepcionalissimas. Ndo estou falando aqui do caso Sarney, até porque isso € uma coisa importante de ser lembrada. Quando
um processo tramita em regime de segredo de justica, a imposicdo do segredo de justica da-se em razdo da eficacia das investigages. Muitas
vezes, o sigilo é para assegurar a propria eficacia da investigacdo. Claro que ndo contra o advogado, "a posteriori", enfim... Mas uma vez que o
sigilo vaza, e o jornalista tem acesso a informagdo, pergunto-lhes: quem era obrigado a manter o sigilo? Era o Juiz, o Promotor, o Delegado ou
o0 meio de comunicagdo? O jornalista tem a obrigacdo de divulgar, é seu dever, sua funcdo constitucional. Sera apurada a fonte de onde vazou
a informacgdo, qual foi sua finalidade, quem queria denegrir. Isso é problema para depois. Ndo se pode impedir um jornalista de divulgar uma
informacgdo de que disponha. S6 se, naquelas hipdteses excepcionais, fosse uma informagédo manifestamente ofensiva a liberdade, a intimidade,
0 que ndo era o caso. Era um processo que, posteriormente, viria a ser publico, como ocorre, em regra, com 0s processos. S6 ndo é disso que
estamos falando. Pois bem. Visto isso - jé& antecipei que ndo é possivel falar de uma prevaléncia absoluta da liberdade de manifestagéo -, a
regra deve ser sempre o controle "a posteriori", e é por isso que o direito de resposta é tdo importante; € por ele essencialmente que se exerce
esse controle "a posteriori"; depois é que se vai responder aquilo que lhe foi dito. Entdo o instrumento essencial de reparagdo a essas lesdes
que acontecem pela fricgdo entre a liberdade de manifestacdo e o direito a honra e a intimidade é essencialmente pelo direito de resposta. Ele é
o instrumento por natureza.

Somos estudantes de direito constitucional e sempre temos aquela tendéncia de categorizar; é uma compulsdo a que ndo consigo resistir.
Pergunto aos senhores: qual é a natureza do direito de resposta? Falamos direito de resposta. Ora, é um direito. Serd que é um direito? Ai me
lembro de Canotilho, que faz a diferenga entre direitos e garantias. O direito confere ao individuo uma situagdo juridica, um "status", o direito
ao exercicio de algum valor, a exercer e a ndo exercer. Dou um exemplo classico: liberdade de ir e vir. Posso ir, posso vir e ainda posso néo ir



e ndo vir, posso permanecer. Quanto as garantias, sdo acessorias, instrumentais, vinculadas a protegdo de um direito. O exemplo classico é:
"habeas corpus". Qual é a funcdo natural de um "habeas corpus"? Proteger a liberdade de ir e vir, entdo tem uma vinculagdo natural ao direito,
ndo que ele ndo gere direito. Tenho direito a garantia constitucional do "habeas corpus", que é um direito-garantia. Vieira de Andrade,
portugués, o maior estudioso dos direitos fundamentais, fala isso, fala que € um direito-garantia: tem-se o direito a ter acesso a uma garantia.
E ai coloco para os senhores: o que é o direito de resposta? E um direito ou uma garantia? Tem sentido falar em "habeas corpus" numa
sociedade que n&o protege o direito de ir e vir? Para que "habeas corpus", se ndo ha direito? Vai proteger o qué? Assim também € o direito de
resposta. E uma garantia fundamental vinculada a qué? Ao direito a honra, a intimidade, a privacidade. S6 tem sentido falar em direito de
resposta em uma sociedade que protege a honra, a intimidade e a privacidade. Porque, se ndo proteger, qualquer um pode, em publico, falar o
que bem quiser a respeito de quem quiser, e nada podera ser feito. Entdo existe uma vinculagdo natural entre direito de resposta de um lado, e
honra, intimidade e privacidade de outro. E uma garantia fundamental. Gera direito? Gera o direito a ter acesso a essa garantia, é um direito-
garantia, é instrumental e é importante. Se ndo ha garantias, os direito sdo cedidos. Tenham sempre em mente: ndo adianta nada ter o direito
de ir e vir e ndo existir "habeas corpus"; caso contrario, amanha entram na sua casa, levam seu filho e vocé ndo podera fazer nada a respeito.
Entdo, a existéncia concreta dos direitos depende das garantias. E por isso que é importante compreendé-las bem.

Pois bem. Feitas essas preliminares - e j& me sobra pouco tempo -, gostaria de descer ao direito de resposta na perspectiva eleitoral. Estamos
falando do direito de resposta "lato sensu", que tem as suas regras proprias e seus principios informadores. No direito eleitoral, essa questdo se
acentua. Por qué? Porque a liberdade de manifestacdo do pensamento - ndo sei se os senhores ja pararam para pensar isso - tem uma via
duplice: ndo existe somente o meu direito de me manifestar, mas também o direito dos senhores de receberem a minha manifestacdo. E
interessante que alguns doutrinadores - e ndo sdo poucos -, quando interpretam o inciso VI do art. 50 da Constituicdo, que fala que é inviolavel
a liberdade de consciéncia, dizem que o Estado ndo precisa fazer nada, porque ninguém consegue entrar na cabeca do cidaddo para aniquilar
sua consciéncia. Entdo, a consciéncia é absoluta por natureza, independe de tutela. Serd que é mesmo? Sera que posso falar de uma livre
formagdo de consciéncia numa sociedade sem liberdade de imprensa, atropelada pela propaganda estatal? Sera que posso falar de livre
formacdo da consciéncia num regime comunista, em que a Unica coisa que existe de informacdo ¢ a propaganda estatal? A livre formacdo da
consciéncia pressupde o livre mercado de ideias.

Um grande economista americano que aplica as teorias econémicas aos fenémenos do direito fala assim: "free marketplace of ideas", livre
mercado de ideias. Ndo ha consciéncia livre sem divulgacdo de ideias. A liberdade de manifestagdo € mais acentuada no processo eleitoral,
porque existe o direito fundamental do eleitor de ter acesso as informagdes de partidos e candidatos. Imaginem se o Brasil fosse como os
Estados Unidos, que ndo tém direito de antena, de propaganda de radio e TV gratuita. Quem tem dinheiro paga uma fortuna, vai a CNN e fala
por 5 segundos. Quem ndo tem, estd fora. Como o eleitor, no Brasil, poderia escolher em quem votar num contexto de ndo ter acesso as
propagandas do seu candidato ou a ideia de seu partido? O direito de resposta é sensivel no direito eleitoral, porque o direito de acesso a
informacgdo do eleitor é considerado um direito fundamental. Ndo hd democracia sem livre convencimento do eleitor, fundado em informagdo.
Preocupo-me com a banalizagdo do direito de resposta no processo eleitoral. O direito & informagdo é pressuposto do exercicio do voto. E
preciso saber o que ¢ violar a honra no contexto do embate politico, essencialmente delicado e, as vezes, mais agressivo.

Posso dizer que nunca vi nenhum doutrinador tratando desse tema; pode ser que exista. A Lei n® 9.504, quando trata do direito de resposta no
processo eleitoral, ndo o faz apenas para preservar a honra, a intimidade ou a privacidade, mas para assegurar o direito de resposta contra
informagdes inveridicas. O direito eleitoral sai um pouco da norma constitucional e cria outra hipdtese de direito de resposta: o direito de
resposta contra informacdo inveridica, porque, no processo eleitoral, ndo apenas a honra, a intimidade e a privacidade estdo em jogo; esta em
jogo, sobretudo, a informagdo do eleitor e do cidaddo. A informagdo falsa manipula a vontade, a formagdo da convicgdo e do voto. Por isso, no
direito eleitoral e apenas no direito eleitoral, existe o direito de resposta contra a mentira, mesmo que nao seja ofensiva. Se a Dilma disser que
o Serra fez determinada coisa e for mentira, pode ndo ser ofensivo, mas ele tem direito de resposta para reposicionar a verdade.

Encerro dizendo que um dos principios subjacentes ao direito de resposta no processo eleitoral - e é um direito fundamental, porque é derivado
da democracia - é o direito a verdade eleitoral. Eis o principio subjacente ao direito de resposta no processo eleitoral: o direito a verdade. Mas
ndo vejo as pessoas tratando disso: ficam na perspectiva da honra e da intimidade, mas a lei eleitoral vai além. Por que o direito a verdade
eleitoral? Porque a mentira maquia intengdes, artificializa vontades e corrompe votos. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Agradecemos a participacdo da Profa. Maria Claudia. Com a palavra, o Sr. Aloisio Morais Martins, para tratar do tema "O
direito de resposta na perspectiva dos direitos fundamentais".

Palavras do Sr. Aloisio Morais Martins

Bom dia a todos e a todas. Ndo estou me sentindo como expositor, mas como jornalista tenho o cacoete do questionamento. Inicialmente
manifesto que nds, jornalistas - quando digo "nds", refiro-me as nossas entidades e a voz corrente na nossa categoria -, somos contrarios a
decisdo do STF de acabar com a Lei de Imprensa. Acho que foi mais uma possivel irresponsabilidade do Supremo, como ocorreu com o fim da
exigéncia do diploma para o exercicio da profissdo de jornalista. Hoje, qualquer Fernandinho Beira-Mar da vida pode requerer seu registro
profissional ao Ministério do Trabalho. Diante disso, estamos Iutando no Congresso Nacional para reverter essa situacdo. Basta estar vivo para
exercer a profissdo de jornalista.

Temos essa posigdo contraria a decisdo do STF quanto a Lei de Imprensa, porque ela tinha aspectos ultrapassados, mas também tinha muitos
aspectos positivos, principalmente no que diz respeito as regras para o direito de resposta. Entdo, imaginamos que o meio juridico esteja
sentindo falta de alguns aspectos dessa lei para tomar decisGes. No vacuo que foi criado, vem sendo usado o Coédigo Penal para atender o
cidaddo que reclama de calunia, de difamagdo e de outras questSes. Defendemos a necessidade de uma lei de imprensa. Alguns se
posicionavam contra a que havia por ter sido criada durante a ditadura, mas temos de entender que varias leis criadas naquele periodo sdo
conquistas da sociedade que por acaso foram atendidas durante aquela época, como o Estatuto da Terra. A legislagdo trabalhista é farta em
conquistas por acaso adotadas durante o periodo ditatorial. Lutamos para que o Congresso crie uma lei de imprensa que contemple as
necessidades da sociedade e a defesa do cidaddo. Como disse, varios aspectos dessa lei sdo importantes para a defesa do cidaddo. Sabemos
muito bem como agem os meios de comunicagdo, que servem principalmente a interesses da elite. Chamo a atengdo para o fato de que, no
periodo eleitoral, surgem jornais apdcrifos, panfletos. Hoje, com a internet, divulga-se muito, principalmente, a calUnia e a difamagdo. Estamos
a meses das eleicdes, e diariamente sou bombardeado por "e-mails" que sdo verdadeiras pegas difamatorias, aproveitando o anonimato. Temos
de criar mecanismos para combater isso. Ndo me recordo de casos de candidatos que tenham sido punidos, por exemplo, por jornais apdcrifos,
por "e-mails" difamatorios, que circulam no interior as vésperas das eleigdes e que, as vezes, arrasam candidaturas e até mesmo familiares dos
candidatos. No futebol, por exemplo, se um torcedor invade o campo, gerando tumulto, o clube é punido, suspenso, perde o mando de campo,
etc. Mas, na legislagdo eleitoral, ndo me recordo de casos de candidatos, muitos até eleitos, que tenham sido punidos por aquilo que seus
correligionarios fizeram. Deixo essa questdo para reflexdo. Os correligionarios podem usar e abusar da difamacdo, da noticia apdcrifa, do "e-
mail" difamatério, porque ndo serdo punidos. E algo para ser analisado. Ndo sou especialista, mas levanto essa questdo para que os
especialistas em direito eleitoral abordem este tema: o que a Justiga Eleitoral pode fazer para combater esse tipo de crime eleitoral que vem
ocorrendo, principalmente agora, com a internet. Muito obrigado e bom proveito.

O Sr. Presidente - Agradecemos a participagédo do Sr. Aloisio Morais Martins.
Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase de debates. A Presidéncia informa ao Plenario que os participantes poderdo formular



perguntas aos expositores. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscrigdo prévia. Para que possamos
agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem e sejam objetivos e sucintos, dispensada a
formalidade das saudacdes pessoais. Cada participante dispora de 3 minutos para sua intervencdo. Lembramos que os telespectadores da TV
Assembleia poderdo participar dos debates. Para isso, basta acessarem o "site" www.almg.gov.br e preencherem o formulario para o envio de
perguntas ou telefonarem gratuitamente para 08007092564.

Debates
O Sr. Presidente - Com muita honra, concedemos a palavra ao Deputado Adelmo Carneiro Ledo.

O Deputado Adelmo Carneiro Ledo - Bom dia a todos. Gostaria apenas de fazer algumas rapidas consideragdes. Ndo vi na programagdo tema
especifico que possa tratar do questionamento que farei. Mas depois gostaria de ouvir a Dra. Edilene Lobo, o ex-Presidente do Instituto
Paranaense de Direito Eleitoral e também o Dr. José Jairo.

Vou tratar de uma questdo especifica. Sei que na parte da tarde sera discutida a Lei da Ficha Limpa. Aqui, apenas uma reflexdo. O que
pretendemos com o Projeto da Ficha Limpa? Qual é o papel que os representantes com ficha limpa devem cumprir no Estado em que vivemos,
na sociedade em que vivemos, na nagdo em que vivemos? Qual é a dimensdo disso? Estou fazendo essas consideracbes a partir de uma
posicdo absolutamente favoravel a essa lei. O que desejamos da Nagdo, o que desejamos da sociedade? Fago essa reflexdo porque, nos 20
anos em que caminho nesta Assembleia de Minas, entendo que isso faz parte da estrutura politica e da realidade em que estamos vivendo.

Essa realidade causa um distanciamento muito grande entre a constituigdo pratica da Republica e a Constituigdo que estd muito bem-escrita no
papel. E muito bonito o que estd escrito em nossa Constituicdo, mas existe uma constituicdo pratica, real que esta distante da Constituicdo
escrita. Temos de empreender um enorme esforgo para fazer com que a pratica se aproxime cada vez mais do que esté escrito na Constituicdo,
para cumprir a profecia feita por Paulo Freire: chegaremos a um dia em que a pratica serd verdadeiramente o nosso discurso e o que esta na
Constituigdo. Esta muito distante, mas o Ficha Limpa é um passo.

A Edilene falou sobre a minirreforma. E um problema, porque precisamos pensar muito além de uma reforma politica eleitoral e da Constituicdo
do Estado brasileiro. Nestes 20 anos, sou testemunha de que aquilo que representamos aqui, na pluralidade que representamos ndo apenas do
ponto de vista ideoldgico, mas também dos interesses da sociedade, numa concepcdo de constituicdo do bem comum, de algo que esta além
da pessoalidade, ou seja, representar na légica da impessoalidade, ndo é o que traz mais efetividade do ponto de vista dos desejos da
sociedade, talvez porque ela ndo tenha a compreensdo do que significa essa representacdo do bem comum. Tenho a convicgdo, se tivéssemos
conhecimento maior - aqui se tratou disso muito rapidamente -, de que poderiamos avangar mais.

Quero tratar aqui também - gostaria da resposta de um de vocés -, de modo especifico, de um fato que ocorre no Estado de Minas Gerais e que
pode ocorrer em outros lugares, até em outros lugares do mundo, mas ocorre em Minas Gerais. No ano passado, votamos um Orgamento para
2009. Nesse Orgamento, o governo destinou recursos para diferentes setores; em cumprimento a Lei Orcamentaria do Estado, firmou
convénios no final do ano e deixou restos a pagar para o ano de 2010; em 2010, destinou recursos para Prefeituras e varias instituicbes até o
més de margo, ocasido em que houve manifestacdo da Advocacia-Geral do Estado, que recomendava que o governo ndo poderia cumprir o que
havia firmado no ano passado, ou seja, destinar recursos para instituicbes, até mesmo para instituicdes que tratam da satde. Dr. José Jairo, V.
Exa. tratou dessa questdo com muita propriedade. Conforme recomendagdao da Advocacia-Geral do Estado, o governo ndo poderia repassar
recursos para instituicdes em virtude da vedagdo originada da legislacdo eleitoral. Isso tem sentido? Isso é razoavel? Isso cumpre a efetividade
deste Estado? Até margo poderia repassar 0s recursos, mas agora ja ndo podera fazer isso. Quem é beneficiado? Podera repassar recursos para
Prefeituras, porque ndo possuem nenhum vinculo eleitoral com o governo nem com interesses politicos, mas ndo podera repassa-los para
instituicdes filantrépicas, mesmo para aquelas que prestam servicos de salde. Solicito que vocés tratem disso. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Obrigado, Deputado Adelmo Carneiro Ledo, pela sua intervengdo. Com a palavra, Milton Carlos da Silva, que fard
questionamento oral.

O Sr. Milton Carlos da Silva - Sou técnico de informatica e auténomo. Estou aqui como cidad&o. Talvez chova no molhado, ao elogiar a iniciativa
e a realizacdo deste evento que, infelizmente, ocorre poucas vezes. Deveria ser mais constante. Farei referéncia a duas falas, sem tirar o
mérito das outras e considerando a palestra do Desembargador como "hours-concours". Destaco as palestras das Dras. Edilene Lobo e Maria
Claudia, por serem mais ligadas ao cidaddo. Foram de tirar o folego.

Discutir certos aspectos da legislacdo e do direito é perda de tempo. Até hoje ndo sentimos que a lei busca a moral. O ex-Ministro ja foi
efetivado como coordenador de uma campanha da hoje pré-candidata e amanhd candidata. Confessou que todos os candidatos estdo em
campanha. Nao poderia confessar pelos outros, mas fez a confissdo por sua candidata. Nao caberia uma agdo legal por essa confissdo? A quem
caberia essa atitude?

Na segunda pergunta, gostaria que o palestrante me esclarecesse se € ele ou se € um grupo de "alguéns" que estd querendo estabelecer a lei
da Ficha Limpa como divisor de aguas. Segundo propds, quem foi condenado antes estaria limpo e quem fosse condenado depois estaria
condenado. Se isso esta ocorrendo, considero que estou num pesadelo e gostaria que alguém me beliscasse para me acordar, pois o beliscdo
doéi menos do que aquele. A Lei Ficha Limpa nem deveria existir, porque ficha limpa ja esta prevista em todo o direito. Lugar de bandido é nos
Tribunais e na cadeia, e ndo no poder publico. Essa lei veio reafirmar os objetivos da lei que, em principio, é a justiga, e ndo burocracia. Entdo,
se os que forem condenados apds a promulgacdo da lei ndo podem ir para o poder publico, por que os condenados anteriormente ficam livres?
Quero crer que estou enganado. Gostaria de ver isso esclarecido.

Finalizando, todos vocés que sdo da &rea juridica deveriam ser motivo de inveja de todo cidaddo, pois estdo numa das areas mais dignas,
embora seja mal usada por muita gente. Conseguirdo melhores resultados quando sincronizarem lei e moral. Ndo € correto uma pessoa ir a um
palanque se declarar pré-candidato e langar suas obras. Como alguém disse, o povo ndo é burro, estd associando a imagem do pré-candidato a
inauguragdo. Sera que estamos fazendo lei para ndo ser cumprida ou ela ndo estd objetivando a moral?

O Sr. Presidente - Obrigado, Sr. Milton por sua manifestagdo. Passaremos, agora, as consideracdes finais. Com a palavra, o Sr. José Jairo, que
ird responder aos questionamentos que Ihe foram feitos.

O Procurador Eleitoral José Jairo Martins - Considerando que outros colegas da Mesa também se manifestardo sobre as perguntas, vou, enfim,
dizer algumas coisas, deixando-lhes uma fatia das respostas. O Sr. Milton indaga se a lei busca a moral. Esse é um debate muito antigo da
filosofia do direito. Se tomarmos como exemplo Hegel ou o Padre Vaz, aqui de Minas, perceberemos que ha uma dialética entre a lei e a moral.
A lei ndo pode ser moralista. Quando a lei é moralista, passam a prevalecer aquelas posturas mais casualistas. Cada um de nds tem uma
apreciagdo do mundo, uma cosmovisdo. Quando a lei torna-se moralista, a meu ver, ela passa a ser injusta. A lei tem de ser racional, dando a
oportunidade a todas as pessoas de viver sua vida, ter seu trabalho da forma mais tranquila possivel. A lei deve prestigiar muito a dignidade da
pessoa humana, mesmo na convivéncia em sociedade. A lei é uma coisa, a moral é outra, e, vou dizer ao senhor, a politica é outra coisa. As
pessoas normalmente tém uma dificuldade muito grande de distinguir essas esferas de atuagdo do ser humano na sociedade. Quando
comegarmos a demarcar esses territorios - a esfera moral, a legal e a politica -, a vida social sera melhor, pois falaremos uma lingua mais



harmoniosa. A lei ndo busca a moral, mas outra coisa, algo como a harmonia da sociedade, o estabelecimento de uma convivéncia digna entre
as pessoas, dando-lhes direitos e, muitas vezes, impondo-lhes deveres também.

Ha agdo legal pela confissdo do ex-Ministro Thomaz Bastos? Ndo ha uma agdo em relagdo a pessoa dele, sé por ter dito isso. E nem acho que
essa é uma observacgdo propria dele. A sociedade brasileira tem feito uma leitura semelhante a dele. As campanhas estdo ai ha muito tempo, e
sabemos disso. O pior de tudo, Sr. Milton, ndo é a campanha estar ai, mas o uso da maquina. Quem tem a maquina, usa. Montesquieu dizia
que quem tem o poder tende a abusar dele. Lord Dalbert-Acton dizia que o poder absoluto corrompe absolutamente. O que queremos € a
sociedade descrita no art. 1° da Constituicdo: livre, justa e solidaria. Para que isso ocorra, € preciso que as pessoas se respeitem, é necessario
que os recursos publicos sejam aplicados para o bem da populagdo. Quanto se gasta de propaganda institucional neste pais? Quem fiscaliza se
essas propagandas representam realmente a verdade? Outro dia, um jornal publicou um levantamento de varios Estados, e é uma fortuna.
Poderiamos pagar melhor aos nossos...

Um participante - Professores.

O Procurador Eleitoral José Jairo Martins - N3o sei, mas possivelmente. Sou professor também. Se eu dissesse que sim, estaria advogando em
causa prépria. Acho que poderiam pagar aos professores, poderiam construir mais creches. Poderiamos ndo fazer mais, mas dar mais
qualidade. Hoje em dia, temos muitas escolas de baixo nivel. O Deputado Adelmo Ledo perguntou o que queremos desta nagdo. Queremos uma
Nagdo de pessoas menos estlpidas, menos ignorantes, uma nagdo de pessoas que pensam mais, uma nagdo mais bem formada.

Quanto a essa questdo do Ficha Limpa e de que lugar de bandido é na cadeia, concordo com o senhor. Ninguém acha que bandido deve ficar
fora da cadeia, mas s6 por um prazo. Ele ndo pode ficar na cadeia perpetuamente, a Constituicdo proibe. Queremos uma representagéo politica
lidima, higida. Ndo queremos ser representados por pessoas que ndo tenham bons antecedentes. Por exemplo, serd que Hitler tinha ficha
limpa? Provavelmente, sim, mas vejam o mal que ele fez ao mundo. Serd que o Bush tinha ficha limpa? Provavelmente, sim, mas fez uma
guerra baseada em mentiras. Sobre o Projeto Ficha Limpa, ninguém discorda que a representagdo politica deve ser uma representacdo que
espelhe o pensamento ético da sociedade. Ndo queremos o moralismo eleitoral, queremos vingar principios como a justica e, para isso, o
debate tem que ser estabelecido dentro de critérios éticos e racionais.

O Deputado Adelmo Carneiro Ledo questiona o que queremos da Nagdo e da sociedade. Esse questionamento deve ser conduzido por principios
federativos. Muitas verbas sdo realocadas para ONGs ou instituigdes que nem sempre as merecem. Muitas merecem receber esse dinheiro,
porém muitos desvios sdo feitos por pessoas safadas que ndo sabem fazer nada da vida a ndo ser desviar dinheiro publico. Outro dia foi feito
um levantamento sobre as ONGs que ndo mostravam resultados. Uma senhora foi presa no Rio de Janeiro porque tinha uma ONG na favela,
mas nunca havia investido 1a. Muito dinheiro federal foi desviado para ONGs. Estabelecer um balanceamento é dificil, mas quando a legislacédo
eleitoral veda certas transferéncias o que ela quer é evitar o uso da maquina nas eleigées, que é um uso odioso. Ndo sdo todos que tém as
regras da maquina nas mdos. Deputado, uma parte do que V. Exa. questiona deve ser atribuida ao federalismo brasileiro, a forma da
Federagdo brasileira, que é muito diferente da americana, que foi a nossa inspiragdo.

Pergunta de Teresa Cristina: "Como se garantir o tratamento isonémico previsto no art. 36-A da Lei n°® 9.504?" Acho que ndo é possivel
garantir isso por uma razdo muito simples. O art. 36-A fala sobre propaganda antecipada. Ou seja, diz que os filiados a partidos politicos e pré-
candidatos podem participar de entrevistas, programas, encontros e debates em radio, televisdo e na internet. Entdo, ndo podem participar de
entrevista em jornais? O pré-candidato ndo pode dar uma entrevista porque a lei fala em radio, televisdo e internet? Ha um furo aqui. Se o
"Estado de Minas" publicar uma entrevista de um candidato, o jornal e o préprio candidato estdo sujeitos a levar uma traulitada da Justica
Eleitoral por propaganda antecipada. Veja como o legislador é incauto! Ele faz as coisas sem refletir e vem a Justiga e condena. Os opositores
irdo questionar e dirdo que foi a Justica Eleitoral. Ndo €&, foi o legislador que fez a norma de afogadilho e ndo refletiu adequadamente, nédo
deixou o pensamento maturar. O Judicidrio gosta de respeitar o Legislativo, mas o Legislativo tem que racionalizar a lei de acordo com o que ja
existe.

Na eleicdo majoritéria, a lei diz que o radio e a televisdo tém que dar tratamento ison6mico a todos os pré-candidatos. Ora, na eleigdo
majoritaria, se houver trés candidatos, é possivel reuni-los e fazer um debate entre eles, é possivel que eles concedam entrevista em trés dias.
E se forem 20 candidatos? Ndo d& mais. E se forem pequenos partidos, que sdo partidos de aluguel? Houve caso em que o partido foi
contratado, ndo para dizer de si ou do seu projeto, mas para atacar o adversario. Sabemos disso, vamos falar abertamente sobre as nossas
misérias. O que um candidato como esse fard no debate? O que esclarecerd? Na eleicdo majoritaria, é possivel haver isonomia; na
proporcional, é impossivel. Se é impossivel haver isonomia entre os candidatos com registro deferido, imaginem entre os pré-candidatos. Em
principio, se o partido tiver 10 mil filiados, todos serdo pré-candidatos. Como fazer um debate com 10 mil candidatos? Simplesmente, ndo &
possivel. E outra tolice, desculpem-me. Tinham de ter pensado melhor nisso. Quem diz a verdade é perdoado, pelo menos por Deus. Outra
pergunta, que chegou pela internet: "Com a Lei n® 12.034, prevalece a inelegibilidade do candidato que teve suas contas desaprovadas?". A
Resolugdo n° 21.715, do TSE, estabelecia, por meio de interpretagdo de jurisprudéncia, que o candidato com conta de campanha desaprovada
ndo teria Certiddo de Quitagdo Eleitoral. E, sem essa certiddo, ndo podia registrar a sua candidatura. Agora a Lei n® 12.034 determina que
basta a apresentacdo das contas, ou seja, para que o sujeito tenha certiddo positiva de quitacdo eleitoral, basta apresentar as contas,
independentemente de terem sido ou ndo aprovadas. Na minha leitura, o candidato com conta desaprovada ndo estd impedido de registrar a
sua candidatura, porque a Lei n® 12.034 ndo cuidou disso, contentando-se com a mera prestagdo das contas. Algumas pessoas tém entendido -
no meu modo ver, tortuosamente, sem base na Constituicdo - que, como houve desaprovagdo na época, o candidato ndo pode registrar a sua
candidatura. Essa interpretagdo é dificil de ser sustentada, porque ha uma lei dizendo que basta a apresentacdo das contas. Também né&o ha de
se falar em conflito entre resolucdo do TSE e a lei. A lei é feita pelo parlamento, que debateu, discutiu a questdo; a forga da lei é superior a da
resolugdo; e a lei exige isso. E absurdo pensar em negar registro porque o candidato teve suas contas rejeitadas, se a lei, claramente, ndo faz
essa exigéncia. Se isso € bom ou ruim, trata-se de outro debate, um debate ético. Como jurista, ndo faco esse debate, fago a interpretacdo do
sistema juridico, de acordo com as normas. Outra pergunta é€: "O candidato que ndo participou diretamente da gestdo de sua campanha
eleitoral, que ficou a cargo do Comité Financeiro Unico, no caso de desaprovacdo das contas, também deve responder pelas contas do
comité?". Claro que sim, porque o candidato é corresponsavel, é responsavel solidario por isso. Portanto, se a conta centralizada pelo comité
for desaprovada, o candidato sofrerd as consequéncias da desaprovagdo; podera inclusive sofrer a acusagdo baseada no art. 30-A.
Evidentemente ndo se trata de agdo que colocard como sujeito passivo o comité ou o partido; € uma agdo voltada contra o candidato.

Finalizando a minha intervengdo, quero muito agradecer o convite da Assembleia Legislativa que me foi feito. Comentei com o eminente
Deputado Dalmo Ribeiro Silva, Presidente desta Mesa, que certamente este € um dos melhores eventos de que participamos nos ultimos
tempos. O evento contou com a participagdo de debatedores e expositores respeitados e uma frequéncia muito bem qualificada. Estou muito
feliz, satisfeito e honrado de estar aqui e de, principalmente, saber que este debate estd sendo desenvolvido na nossa querida Minas Gerais.
Muito obrigado e um bom dia a todos.

O Sr. Presidente - Obrigado, Sr. José Jairo. E o Parlamento que se sente honrado com a presenga de V. Exa. neste momento tdo importante
para a democracia do Brasil. Com a palavra, para as suas consideragdes finais, a Sra. Edilene Lobo.

A Sra. Edilene Lobo - Cumprimento e agradeco a Mesa. Farei o contrario do Dr. José Jairo: comegarei pelo fim, cumprimentando, agradecendo
e dizendo que terei de me ausentar. Lamento profundamente isso, mas pretendo retornar em breve.

Antes de responder a pergunta que me foi dirigida por Tanilda Araljo, de Alfenas, quero cumprimenta-la e, na sua pessoa, aproveito a
oportunidade para cumprimentar todas as mulheres presentes. A sua pergunta, objetivamente, é dirigida a questdo de reserva de vagas para



os sexos. Ela questiona se a "Minirreforma eleitoral" - felizmente, ela utilizou essas aspas - trouxe algum avancgo para a participagdo da mulher
na politica e o que, na minha opinido, falta para se dar esse estimulo. A Lei n® 12.034, Tanilda, senhores e senhoras, veio consignar
expressamente no § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504 - ou seja, introduziu esse dispositivo na Lei n® 9.504 - e dizer o que grande parte dos
estatutos partidarios ja notavam e consignavam internamente para as agremiagdes, ou seja, reservam-se vagas. Ai ndo se aponta o sexo,
evidentemente, mas o texto legal estd desse modo. Entdo, repetindo para quem quiser consultar, o § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504: "Esta dito
que, do numero de vagas resultante das regras previstas nesta Lei, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% e o maximo de
70% para candidaturas de cada sexo". A pretensdo dessa norma - repito -, consignando que isso ja havia em estatutos partidarios variados,
certamente foi reservar e cotizar vagas para que as mulheres pudessem participar do processo eleitoral.

Alids, nés, maioria do eleitorado, ndo somos maioria, do ponto de vista numérico, das principais atividades do Estado. Ndo somos maioria como
Juizas; ndo somos maioria como parlamentares; ndo somos maioria como administradoras publicas. Ndo é a lei, Tanilda, senhoras e senhores,
que vai estimular ou possibilitar ou permitir que esse espago seja conquistado. Ndo. Essa norma ja reflete essa conquista, quer dizer, ndo é por
mero acaso que esse dispositivo ja estd na lei. Isso é uma conquista das mulheres e dos homens que entendem que a inclusdo do ser é
fundamental para que se trate de um assunto produzido para o ser, o direito. Entdo, a lei veio estimular isso? Parece-me que a lei veio
materializar o que é uma conquista. E como avangamos com as conquistas? Lutando cada vez mais para que elas se realizem. Como a mulher
ocupara um espago cada vez maior, no mundo da vida, e ndo sé no exercicio das fungdes estatais? Serd com o seu esforgco e com o daqueles
que compreendem que a incluséo do ser - e, especialmente, o ser feminino - é o que faz com que essas conquistas cotidianas, cada vez mais,
se alarguem. Quero dizer que a letra da lei significa muito pouco se todos nds, homens e mulheres, especialmente as mulheres, ndo nos
engajarmos nas atividades politicas, ndo nos interessarmos pelos negdcios da politica, que ndo pode ser considerada negdcio dos machos, na
acepgdo pejorativa da palavra, mas sim negoécio do ser, independentemente do sexo, até mesmo de preferéncia sexual. Qual é a saida para a
implementagdo das conquistas? E a luta cotidiana.

Lembro aqui D. Paulo Evaristo Arns, que afirmou algo que me parece proprio para reforcar o que estou dizendo sobre o regime politico viciado
que o Brasil viveu recentemente com a ditadura militar: o povo que ndo consegue encarar o seu passado corre o risco de repeti-lo. Temos que
encarar a exclusdo para combaté-la, e devemos fazé-lo de modo préatico, ocupando todos os espagos do mundo, da vida, até o Parlamento, até
aqui. Nesta Mesa, ha trés mulheres. Ha hoje, no cenario nacional, duas mulheres disputando a Presidéncia da Republica. Na Europa, varias
mulheres estdo em posicdo de destaque. Por exemplo, no governo francés, as mulheres tém uma atividade fundamental na politica, e 0 mesmo
ocorre na Espanha. Na Alemanha, existe a Primeira-Ministra - muito bem lembrado. Qual é a receita? A receita é a constante vigilancia para
ndo retrocedermos e também a luta cotidiana. Nds, mulheres, homens, seres, precisamos abracar a causa da inclusdo do ser, tema que insisto
em debater nesta manhd, pois, sem o humano, razéo da existéncia, do ordenamento, do Estado e da politica, ndo tem sentido estarmos aqui.

Assim como o Deputado Adelmo Carneiro Ledo - alids, considero-o uma figura de inteligéncia fulgurante -, pergunto: o que queremos do Pais,
de nés, da vida? O Brasil, particularmente, vive um momento muito importante que é consequéncia de uma conquista cotidiana de cada um de
nés: hoje, nés, homens e mulheres, podemos fazer esse didlogo, inclusive aqui, na Casa do povo; podemos até expor posicdes que ndo
agradam. Entretanto, diria que o meu modelo de Pais, de Nagdo, de Estado Brasileiro se traduz no respeito a diversidade sob todos os
aspectos: de pensamento, sexual, afetiva, politica, de opinides. Certamente, essa construcdo se dara a partir - volto a consideracgdo inicial - do
momento em que as pessoas se sentirem autoras da sua histdria, sem precisar de serem tuteladas.

Fago uma critica insistente contra a auséncia do cidaddo no controle judicial eleitoral, porque agem como se ele pudesse ser substituido por
quem é melhor que ele. E quem é melhor que ele? Ndo vejo quem possa ser melhor que o cidaddo para controlar o produto de seu desejo como
cidaddo. Volto a pergunta e j@ me encaminho para a conclusdo. Ficaria aqui um dia inteiro, muito tempo, tratando desse assunto. Sei que devo
encerrar e lamento por isso. A pergunta é relativa a execugdo de programas sociais por ONGs em ano eleitoral. Temos uma legislagdo
especifica: o § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504. Essa é uma novidade que a Lei n® 12.034 trouxe para o pleito presente: 2010. O que pretende
essa norma? Parece-me que a pretensdo é a de evitar que, por intermédio de ONGs, politicos em disputa eleitoral sejam financiados, ainda que
indiretamente. Quando a proposta busca conferir um plano linear, um equilibrio na disputa, ela é boa, é razoavel e deve ser perseguida.

Por outro lado, temos que alargar o debate para o papel que as ONGs cumprem no Brasil. E preciso discutir o alargamento do que é publico e
ndo estatal. Assim, temos as ONGs com suas mais variadas formas juridicas. Temos ONGs com papel fundamental na democracia brasileira.
Hoje, é indiscutivel que essa ampliagdo do publico ndo estatal seja um fendmeno inexoravel. E claro também que falta transparéncia no
controle da execugdo de politicas pUblicas por ONGs. Essa zona cinzenta da falta de controle acaba separando os bons por um tempo muito
curto, igualando-os, por um tempo muito grande, aos que sdo os maus, pensando no ponto de vista da gestdo. E claro que a legislagdo
pretendeu permitir esse equilibrio; é claro também que ela tem um endereco. Ano passado, no Congresso Nacional, chegou-se a instalar uma
CPI para investigar as ONGs. Pareceu-me que havia muito mais preconceito do que preocupacdo em discutir a ampliagdo do publico ndo
estatal. Se a ideia for de preconceito, tem a minha rejeigdo.

Deputado, de fato as ONGs cumprem um papel essencial. Conforme diz a lei, se elas forem financiadas por candidatos ou vinculadas
nominalmente a eles, ndo poderiam executar essas atividades. Entendo que se ndo ha vinculagdo ou ndo ha financiamento, ndo havera
impedimento legal no fato de um Deputado fazer uma emenda orgamentdria para que uma ONG execute uma politica publica. Respeito a
opinido que foi inclusive defendida nesta Casa e pelo governo do Estado. Entretanto, a pretensdo da lei ndo foi a de inibir a execugao
orgamentaria por ONGs, mas inibir o financiamento indireto de campanhas por ONGs ligadas ou financiadas por candidatos. Agradeco a todos e
deixo um forte abrago aos homens e para as mulheres de bem. Cumprimento meus colegas da Mesa e peco licenga para me retirar, obrigada.

O Sr. Presidente - Obrigado, Profa. Edilene. Sabemos do compromisso de V. Exa. Com a palavra, o Sr. Guilherme de Salles Gongalves, para
responder as perguntas e para consideragdes finais.

O Sr. Guilherme de Salles Gongalves - Obrigado, Deputado Dalmo. Primeiro, tentarei responder ao Deputado Adelmo Carneiro Ledo de maneira
zooldgica. Ja que falamos de Carneiro Ledo, apesar de ser paranaense sou filho de mineiros que torcem para o galo em detrimento da raposa, e
gostaria de dizer que desejamos repetir uma adverténcia feita certa vez pelo professor argentino Eugénio Raul Zaffaronni, para que ndo
permanega o que estd acontecendo. Diz o Prof. Zaffaroni que o legislador - digo eu, julgador - pode até declarar que um ser quadripede,
peludo, com quatro patas e que muge seja um lobo. O problema todo ocorrerd quando comegarmos a ordenhar a vaca. Ndo adianta chamar a
vaca de lobo e o lobo de vaca. A consequéncia recebida pela sociedade, quando se inverte o que a realidade politica em sua tradicional situagéo
apresenta, é a tentativa de ordenhar um lobo. A mordida sobra para todo mundo. O problema é que, quando se julga mal, quem paga o pato
da ordenha do lobo é a sociedade. Nesse caso, a fungdo do direito eleitoral é buscar maior afirmagdo do papel da sociedade e do eleitor.
Proponho essa quebra paradigmatica para buscar a responsabilizagdo também do eleitor. V. Exa. talvez seja um exemplo encarnado do bom
politico. Conhego a sua situagdo, pois sempre estou em Belo Horizonte, em final de ano. Fago um apelo a V. Exa.: ndo desista. Tenho visto uma
série de grandes parlamentares desistirem. Com toda a liberdade, darei o exemplo do Deputado José Eduardo Martins Cardoso, do PT, que
disse: "Cansei e ndo quero mais ser candidato, pois ndo vale a pena". No Parand, um grande Deputado do PSDB, Gustavo Fruet, doutor em
Direito, disse que também estad cansado. Pedi a ele: "Pelo amor de Deus, ndo desista". Deputado Adelmo Carneiro Ledo, ndo desista, pois ainda
vale a pena representar.

De acordo com essa norma, gostaria de comentar sobre a boa pergunta do Dr. Milton Carlos, que tem toda razdo quando aponta o
descompasso entre a legislacdo, o julgamento e a moral social. O problema todo consiste em que o sistema democratico se constrdi sobretudo
ndo s6 na esséncia democratica, para afirmar a vontade da maioria, mas para evitar que a vontade da maioria, quando violenta os valores
essenciais, possa, de alguma maneira, desrespeitar o direito da minoria. Quando o Dr. José Jairo fala sobre a nulidade e esses institutos
juridicos, as vezes nos assusta, pois o cara foi condenado ontem, o outro é condenado amanhd, e a lei vale para o Ultimo e ndo para o
primeiro.



Esse é um dos principios mais fundamentais, pois hoje o consenso é que o politico é ruim, mas, amanha, pode ser o advogado, o técnico em
informatica, e ja ndo havera limite. Ao longo da histéria, a sociedade ja assistiu a emergéncia desses falsos consensos. Ha ndo muito mais do
que 80 anos, o errado, a "geni" de plantdo era o judeu; o errado, a "geni" de plantdo era o negro. E a evolugdo da sociedade humana
recomenda que, justamente no momento em que esse consenso mais se afirma, de que todo politico é corrupto, € a hora de nds, juristas,
resguardarmos essa contramajoritariedade e evitarmos que o discurso moral facil contamine a seguranca da instituicdo juridica. Quando
qualquer um de nds for preso, for "o diferente da ocasido", o regime democratico serd o fator essencial.

Dito isso, gostaria de, rapidamente, responder a pergunta do Raphael David Duarte Mariano, da Faculdade Newton Paiva, sobre qual seria a
melhor forma de se realizar propaganda eleitoral na internet e o que se poderia fazer, que ndo seja considerado excesso. Do ponto de vista
juridico, a legislagdo do art. 57, "a" e 57, "i", fixou uma série de formas, reproduzindo na propaganda pela internet aqueles principios que ja
regem a propaganda eleitoral em geral. Gostaria de dizer que a internet serd um terreno de muita dificuldade para a atuacdo da Justica
Eleitoral. Advogo em direito eleitoral desde 1995 e afirmo que a luta mais dificil que ja enfrentei foi para tirar um "site" do ar, pois alguns estédo
hospedados na Ilha Tuvalu. Até que eu consiga expedir uma carta rogatdria para que a Justica da Ilha Tuvalu retire a hospedagem do "site", as
eleigdes de 2008 ja acabaram e jé estdo comegando as de 2010. Tenho orientado os meus clientes que, com excecgdo das paginas oficiais e
"sites" que ja estdo instalados, como UOL, Terra e UAL em Minas Gerais, € muito dificil controlar a propaganda. Ja dizia o Ministro Ayres Britto:
"A internet é o territério mais livre". A legislagdo tentou avangar, mas, para ndo cometermos excessos, teriamos de simplesmente seguir aquilo
que a legislagédo presume; contudo, temos de ter a consciéncia de que a internet é um territdrio de dificil eficacia para a atuagdo do controle da
Justica Eleitoral.

Da Assembleia Legislativa, o Antonio Borges de Freitas, perguntou-me se um folheto de santinho de um candidato de um partido junto com
outro candidato de partido diferente configura uma infidelidade partidaria. Respondo com toda a convicgdo que, para fins do exercicio da
jurisdicdo eleitoral, ou seja, do controle da Justica Eleitoral sobre a propaganda, ndo. A Justica Eleitoral ndo tem competéncia para controlar a
fidelidade partidaria na propaganda eleitoral. Isso serve como prova em um processo de infidelidade ajuizado com base na Resolugdo n°
22.610, mas esse é outro controle. A propaganda ndo é apreendida. O panfleto é recolhido, e, eventualmente, o partido pode pedir a expulsdo
do candidato que tiver desrespeitado a fidelidade partidaria, em outro processo, mas ndo aceito que se atribua maxima poténcia a Justica
Eleitoral, para que faca um julgamento moral e politico que ndo Ihe compete, a fim de apreender instrumento de propaganda. Isso é impossivel
e ilegal. Como prova de infidelidade, haverd outra decisdo. Devemos respeitar o devido processo legal, ainda que lastreado na mais
inconstitucional das resolugdes, como disse o Prof. Guedes. E essa sera outra consequéncia.

Pergunta-me a Carla, aqui da Assembleia Legislativa, sobre a questdo da promocdo pessoal, e como se distingue promocdo pessoal de
propaganda eleitoral antecipada.

A jurisprudéncia vem divergindo em relagdo a isso, desde que o Ministro Alckimin editou o Acérddo n° 16.183, que definiu a propaganda
eleitoral como decorrente de trés elementos: a exposicdo da candidatura, a exteriorizacdo do cargo pretendido e a consolidacdo da plataforma.
O que afirmei e quero reafirmar é que, com a reforma introduzida pelo art. 36-A, e acompanhando a elaboragdo doutrinaria do Dr. José Jairo
Gomes, hoje, além desses trés elementos, tem de haver um quarto, que é a explicitude do pedido de voto. Na minha opinido, o Tribunal
Superior Eleitoral tem uma posigéo divergente. J& esta buscando propaganda subliminar onde ndo ha pedido explicito de voto.

Entendo que a interpretagdo sistémica, séria, constitucional, do 36-A para o 36 reduz o campo da propaganda antecipada ao pedido explicito de
voto. Com isso, esclareco a questdo do Dr. Dolor Pereira, que envia uma pergunta de Juiz de Fora, solicitando-me uma explicagdo sobre
"outdoor" utilizado na propaganda eleitoral ou seja, no periodo pré-eleitoral, porque na propaganda eleitoral o uso de "outdoor" estd
expressamente vetado. Quando a Lei n°® 11.300 vetou o "outdoor", na minha opinido, foi inconstitucional, pois ele € um dos meios mais
democraticos de propaganda, € um dos poucos instrumentos controlados distribuidos igualmente entre todos os partidos e coligagdes, sem
ponderar o nimero de parlamentares. Uma coligacdo de um partidinho, com um parlamentar na Cédmara Federal, tinha o direito ao mesmo
numero de "outdoors" que uma grande coligagdo de partidos. E ele pergunta como pode ser usado na Capital, enquanto no interior é
impossivel. Tenho posigéo firme e defendida em artigo publicado no n°® 2 da "Revista Brasileira de Direito Eleitoral". Penso que o direito de
liberdade de expressdo, de manifestagdo do pensamento e do debate robusto e publico tem de ser ampliado, e ndo restrito. Na minha opinido,
o "outdoor" sé esta proibido no periodo eleitoral. Antes disso, o parlamentar, o candidato, divulgar em "outdoor" aquilo que ndo seja explicito
pedido de voto, posicionamento de candidatura, na minha opinido, é permitido. E, portanto, aqui, € uma divergéncia de interpretacdo.

Concluo, agradecendo muito o convite da Assembleia Legislativa, porque é especialmente prazeroso, no momento em que o falso consenso ou
esse consenso moralista tenta reduzir o politico abaixo da sua dignidade, debater na Casa do Povo, com abertura, com democracia, com tantos
e tdo bons palestrantes. Agradeco o convite e estamos sempre a disposicdo.

O Sr. Presidente - Obrigado, Prof. Guilherme, por sua honrosa participagdo. Com a palavra, para responder a perguntas e fazer suas
consideracgdes finais, a Sra. Maria Claudia.

A Sra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro - Recebi duas perguntas. A primeira veio do Felipe Cruz, jornalista da Camara Municipal de Lagoa
Santa: "Ndo existindo, na campanha politica, essa "igualdade de oportunidades", a imprensa ética ndo faz esse papel, mesmo que de forma
reduzida?". Essa verdade eleitoral ndo estd diretamente ligada ao poder de exposicdo da midia? Com a lei de imprensa extinta, a
responsabilidade do jornalista aumentou?".

Sdo varias indagacbes e eu as parcelei. A primeira indagacdo do Felipe é a seguinte: N&o existindo, na campanha, essa igualdade de
oportunidades, a imprensa ética ndo faria esse papel?

Na verdade, temos de fazer uma diferenga entre igualdade material e igualdade formal. Igualdade formal seria todos os candidatos terem o
mesmo tempo em TV, a mesma participagdo no fundo partidario. A igualdade material significa tratar os desiguais desigualmente, na medida
em que se desigualam, e foi a tentativa da lei, boa ou ndo, quando condicionou parte do tempo de TV ao assento na Camara Federal. Na
verdade, embora ndo exista uma perfeita igualdade de oportunidades, a ideia da legislacdo eleitoral é assegurar o minimo de igualdade e
oportunidades entre concorrentes.

Dai, porque as hipdteses de cassagdo, que tém gerado mais problemas na Justica Eleitoral, sdo justamente as hipoteses de abuso de poder e
abuso de poder econémico, fundadas essencialmente no desequilibrio do processo eleitoral e na disparidade de armas entre concorrentes.
Embora ndo possamos falar em perfeita e idealizada igualdade de oportunidades, quando a Justica Eleitoral tem cassado determinados
candidatos por abuso de poder, tem invocado para tanto o principio maior de paridade de armas entre candidatos.

A pergunta vem dizendo: "A imprensa ndo faria esse papel de igualdade entre candidatos?". Ai vem a diferenciagdo a que o Dr. Guilherme se
referiu entre o regime juridico da imprensa escrita, e um pouquinho da internet também, e o regime juridico do radio e da TV, que sdo
concessfes publicas obrigadas a dar tratamento isonOmico aos candidatos, porque sdo concessdes publicas. Ao contrario dos jornais, da
imprensa escrita, que pode ter uma opinido favoravel a um candidato e pode defendé-lo. No fundo, se os senhores pensarem, isso pode ser
positivo. Nos Estados Unidos, ha um editorial "Estamos Apoiando Barack Obama" no "New York Times". Isso é étimo. A gente 1é o jornal, 1& as
criticas que ele faz a Bush e passa um filtro ideoldgico naquilo, porque o jornal é abertamente favoravel a uma determinada candidatura. Ndo
acho isso de todo mal.



Continuando na pergunta: "A verdade eleitoral ndo estaria diretamente ligada ao poder de exposigdo da midia?". E verdade mesmo. O que
vemos no processo eleitoral infelizmente é uma questdo de fabricacdo de candidatos, através de técnicas de "marketing", enfim, produgdo e
artificializagdo de perfis de candidatos. Entdo, no fundo, quando falamos em verdade eleitoral, falamos quanto a fatos, quanto a biografia,
quanto a verdade historica. E preciso preservar. Quanto a essa artificializagdo de candidatos, como Lulinha Paz e Amor, Dilminha ndo-sei-qué,
Serrinha ndo-sei-qué, compete ao proprio eleitor, ndo a Justiga Eleitoral, intervir. Ele deve fazer uma comparagdo entre o que a pessoa era e 0
que passou a ser depois de uma intervengdo de um profissional de "marketing", para fazer seu juizo de selegdo.

No final da pergunta, diz: "Com a lei da imprensa extinta, a responsabilidade do jornalista ndo aumentou?" Lembrei-me, na intervengdo do Dr.
Aloisio, do Ministro Britto, relator da ADPF 130, que se surpreendeu - posso falar porque trabalhei com ele durante alguns anos - com a
resisténcia dos jornalistas a decisdo do Supremo. O Supremo achou que estava fazendo um superavanco revogando integralmente a Lei de
Imprensa - haveria um regime de ampla liberdade. Houve uma reagdo por parte dos jornalistas, alguns contra, outros a favor. Ele chegou a
escrever um texto, parafraseando Milan Kundera, falando da insustentavel leveza da liberdade de imprensa: os jornalistas se bateram tanto em
favor da liberdade e agora que vocés tém a liberdade, o que fardo com ela? Foi uma liberdade absoluta, sem disciplina. Estava comentando
aqui com os colegas o grande problema da decisdo do Supremo - entendo nesse sentido -, que, no fundo, temos o grave defeito de achar que a
lei é uma amarra. Mas ndo é. Ela é libertadora, porque iguala as pessoas. Estamos num regime de igualdade perante a lei, e ela torna
previsiveis as condutas e as reagfes. Vocé sabe que, se fizer A, incidird B. Com o fim da Lei de Imprensa, comegou a existir todo tipo de
questdo. Um processo da Universal do Reino de Deus comegou a correr em todas as varas judiciais com condenagdes multiplas, apreensdo de
jornal, invasdo de graficas. As decisGes mais dispares comecaram a surgir por conta da falta de uma baliza minima. E ai gerou essas reagdes.
N&do sei se poderia dizer que a responsabilidade do jornalista aumentou. Eles sempre deveriam té-la e se pautar com base numa
responsabilidade ética, até por causa da penetracdo dos meios de comunicagdo. Agora, que as sangdes se tornaram mais imprevisiveis, sim.

Uma segunda pergunta foi o seguinte: "Apds o direito de resposta, existe alguma penalidade ao candidato, uma vez que o delito pode
compensar? A repercussao ndo pode ser vantajosa ao candidato?". Ou seja, o crime ndao compensa? No limite, senhores, o crime compensa. E
muito dificil avaliar qual o dano causado a imagem de um candidato com uma determinada afirmacgédo inveridica. Também é muito dificil aferir
se o direito de resposta vai corrigir ou ndo. Muitas vezes o direito de resposta acentua a imagem negativa que se quis colar a imagem de
determinado candidato. E mais. Vimos discutindo sobre algumas multas por causa de propaganda antecipada, em Curitiba, no congresso que o
Dr. Guilherme promoveu 13, do qual tive a honra de participar. O pior ainda: as multas sdo revertidas a um fundo que é partidario. O proprio
partido que praticou a infragdo recebera, depois, o dinheiro da multa que pagou. O crime acaba compensando sob dois aspectos. Primeiro,
porque é muito dificil avaliar o dano na imagem de alguém a partir de uma afirmacdo inveridica ou caluniosa. Em segundo lugar, essas multas
acabam sendo revertidas aos préprios partidos. Ai vem a pergunta: ndo ha alguma outra coisa? Ha. As esferas jurisdicionais sdo autbnomas. Ha
a esfera eleitoral, na perspectiva do direito de resposta e da multa; a esfera civil, que pode propiciar uma indenizagdo por danos morais; e
também a esfera criminal, envolvendo callnia, injuria e difamagdo, que podem gerar um processo com penas brandas, e tudo acabaria
resolvendo-se em uma suspensdo condicional do processo, mas também é possivel. A atuagdo perante a Justiga Eleitoral ndo impede a atuagdo
perante os ramos civil e penal.

Nossa hora ja estourou, por isso encerro agradecendo o convite e a presenca de todos. Fiquei com enorme inveja da pergunta dirigida a Profa.
Edilene, porque tenho alguns estudos sobre o género na politica. Um artigo meu serd publicado em agosto, em uma revista comemorativa do
Conselho Federal da OAB. Sobre as mulheres, a minirreforma eleitoral buscou trazer uma diferenga, porque a Lei n® 9.504 prevé que os
partidos deverdo reservar vagas para as mulheres. Como ndo havia sangdo nem candidatas mulheres suficientes, os partidos consideravam-se
desincumbidos do 6nus de reservar essa vaga, pois eles a reservavam, mas ninguém aparecia. Entdo eles a preenchiam com o estoque
masculino de pré-candidatos. A minirreforma trocou o "devera reservar" por "preencherdo", tentando tornar impositiva a obrigacdo de reserva
de género, mas também n&o trouxe sancdo. Isso é interessante, porque, na semana passada, o TSE discutiu o tema. Os Juizes mandaram uma
consulta ao TSE, convertida em processo administrativo, questionando o que fazer se receberem uma lista para Deputados Federal e Estadual
que ndo preenche a cota. Opgdo A: rejeitamos a lista e a coligagdo ficara sem candidato? Opg&o B: intimamos a coligagdo para cortar o nimero
de homens, a fim de alcangarmos o percentual de 30%? E uma discussdo interessante e que estéd sendo travada pelo mundo. Portugal passou
por esse mesmo processo. Contava para o Dr. Carlos que Portugal encontrou uma solugdo original. Primeiro, prevé a rejeicdo das listas. Isso foi
vetado pelo Presidente da Republica, por desproporcionalidade. Hoje, em Portugal hd o Estatuto da Paridade, uma lei orgénica. Eles
condicionaram a percepcgdo das subvencgdes publicas, ou seja, fundo partidario, verba e tempo de direito de antena para partido, e tempo de
radio e televisdo para candidato ao alcance desse minimo de 33%. O partido ou a coligagdo que ndo trouxer um numero razoavel de mulheres
pode perder até 50% de seu tempo na TV. Isso € interessante, porque se condiciou o recebimento do dinheiro a observéncia de um parametro
constitucional. O partido pode apresentar s6 homens, mas perderd 50% de seu tempo. Isso é muito interessante para refletirmos.

Participei do debate, na Comissdo de Constituicdo e Justica da Cédmara dos Deputados, de uma lei sobre isso. Ha alguns modelos a serem
seguidos, mas é preciso ficarmos atentos, porque ha propostas de emenda a Constituigdo no Congresso Nacional para criar reserva de vaga. E
um pouco diferente. Se 30% das vagas sdo destinadas as mulheres, havera mulher entrando nas Casas Legislativas com 200 votos. Porém isso
ndo é candidatura, e sim vaga de mulher. Enquanto isso haverd Deputado com 150 mil votos que ndo conseguird entrar na politica. Sdo
reflexdes interessantes, mas temos de tomar cuidado para que a discriminagdo positiva, as ages afirmativas, ndo revertam contrariamente,
gerando um acirramento nas intolerancias. Adoraria passar 20 minutos falando sobre esse tema. Muito obrigada pela oportunidade, Sr.
Presidente, o senhor cumpriu exatamente o percentual de 30%, somos 9 pessoas e 3 mulheres nesta Mesa. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Obrigado, Profa. Maria Claudia por sua honrosa participacdo. Com a palavra, para suas consideracdes finais, a Sra. Ana
Marcia.

A Sra. Ana Marcia dos Santos Mello - Sr. Presidente, em razdo do tempo que nos resta e pelo fato de o estdbmago de todos ja estar gritando
pelo almogo, mais uma vez reafirmo a honra de participar de um evento como este, na Casa do povo, como disse aqui varias vezes, com
figuras tdo ilustres. E necessario discutirmos ndo sé a legislacdo, mas também a divulgacdo da legislacdo. Somente se o cidaddo tiver
conhecimento da legislagdo poderd criticad-la de maneira fundamentada. Somente assim poderd propor mudangas. Ha pouco tempo, tive a
oportunidade de debater o Projeto Ficha Limpa e pude observar que as vezes quem estd sofrendo um processo de improbidade administrativa,
por exemplo, na verdade ndo é corrupto, € apenas indbil, apenas cometeu um erro material, um erro formal, um vicio que ndo causou dano ao
erario ou qualquer desvio. No entanto, é condenado por improbidade administrativa. Muitas vezes, por ndo ter consciéncia de que a agdo de
improbidade pode condenar apenas o inabil, jogam-no na vala comum, sob a pecha de corrupgdo. Entdo, o cidaddo tem de conhecer as leis,
porque s6 assim terd autonomia e conhecimento para fazer as devidas criticas. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Obrigado, Sra. Ana Marcia, por sua honrosa participacdo. Com a palavra, para suas considerag&es finais, o Sr. Aloisio Morais
Martins.

O Sr. Aloisio Morais Martins - Desde a década de 80 venho acompanhando eleigdes, como reporter e jornalista. Hoje, ndo tenho duvidas de que
as proximas eleigGes serdo as mais limpas de nossa historia, principalmente da histdria recente. Muito se fala sobre corrupgdo, principalmente
sobre corrupcdo eleitoral, que ndo é de hoje. Marcos Valério ndo criou o caixa dois, apenas levou-o para a area da publicidade. Qualquer
jornalista com mais experiéncia profissional no setor sabe que antes o caixa dois era feito pelas empreiteiras. Depois, por meio de Marcos
Valério, migrou para a area da publicidade. N&o tenho dulvidas de que essas serdo as eleigdes mais limpas, o que se deve a modernizagdo da
Justica Eleitoral, do aperfeicoamento e do aparelhamento da Policia Federal, do Ministério Publico, da imprensa livre que se pratica hoje, dos
novos meios de comunicagdo proporcionados pela internet. Também contribuem para isso debates como este, de iniciativa da Assembleia.
Torgo para que todos tenham tirado proveito da iniciativa e para que outros venham para debatermos. Muito obrigado pelo convite.

O Sr. Presidente - Agradego a V. Exa. Mais uma vez, reitero os agradecimentos a todos os brilhantes expositores, porque todos foram muito



fortes na exposicdo. O Parlamento abre suas portas para trazer um debate de alto alcance no contexto eleitoral, no Estado Democratico de
Direito, trazendo expositores que com inteligéncia debaterem esse assunto na Casa do povo. Mais uma vez, agradecemos a honrosa presenca
dos expositores, convidados, seleto auditério, advogados e todos os que estdo participando do evento pela TV Assembleia e pela internet,
demonstrando, assim, a riqueza deste importante acontecimento que estamos realizando aqui, nesta Assembleia Legislativa. Manifestamos a
nossa satisfagdo pelo retorno dos trabalhos apds as 14 horas. Boa tarde a todos e muito obrigado.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia manifesta a todos os agradecimentos pela honrosa presenga e, cumprido o objetivo da convocagéo, encerra a
reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a ordindria de logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia regimental, e para a
extraordinaria também de hoje, as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.
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Destinagdo da Interrupgdo dos Trabalhos Ordinarios

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a realizagdo do ciclo de debates "Legislagdo eleitoral e eleicbes 2010", com os seguintes objetivos:
promover o debate da atual legislagéo e suas inovagdes, com énfase nas normas atinentes a campanha eleitoral - financiamento, propaganda e
prestacdo de contas - e aos ilicitos eleitorais, e propiciar a discussdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada sobre o tema
proposto.

10 painel
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa para o 1° Painel o Exmo. Sr. José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto
dos Advogados de Minas Gerais, e a Exma. Sra. Edilene Lobo, advogada, especialista em Direito Eleitoral.

Palavras da Sra. Edilene Lobo

Sr. Presidente da Mesa dos trabalhos desta tarde, Sr. Presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, senhoras e senhores. Trouxe
para nosso debate - e peco perddo pela singeleza do tema que apresentarei - algumas consideragdes que venho fazendo ao longo do meu
trabalho como estudante de Direito Processual e como advogada atuante no campo eleitoral. Antes de iniciar o meu trabalho, ndo poderia
deixar de homenagear, com singelos escritos que ofereco ao nosso debate, o Prof. Romanelli, um incessante que caminha na defesa da
democracia, um dos grandes deste pais, e, diria, do mundo, genuinamente mineiro, que fez e fard parte da histéria do nosso pais. Hoje inicio a
minha fala homenageando todos os caminhantes da democracia no mundo, especialmente no Brasil, na pessoa de Anténio Romanelli. Portanto,
na sua pessoa, cumprimento todos os que contribuiram para a realizacdo deste evento, principalmente por possibilitarem que Minas Gerais, 0
bastido da liberdade, possa iniciar - como fizemos ontem e fazemos hoje, certamente prosseguiremos - um debate qualificado sobre a
legislacdo aplicavel ao processo eleitoral. Trata-se, fundamentalmente, de um debate que, para além da matéria tratada neste seminario, fala
sobre aquilo que é o eixo principal do desenvolvimento de qualquer nagdo: a formagdo das pessoas, a busca da qualificagdo dos cidaddos pela
educagdo.

Todos nds aqui estamos aprendendo e ensinando. Com alegria, digo, especialmente ao Presidente da Mesa, Deputado Gustavo Corréa, que
Minas Gerais, como era de se esperar, inaugura no pleito eleitoral de 2010 uma oportunidade impar, para que, nesse marco inaugural,
possamos dar sequéncia a uma disputa nas eleigdes que se avizinham com uma qualificacdo do discurso e dos participantes. Dizia, entdo, que o
tema é singelo, e coube a mim trazer para a plateia o debate sobre processo. Dizia as senhoras e aos senhores que, na minha pesquisa em
processo, resolvi atender um desafio daquele que seria o nosso palestrante nesta tarde, o Ministro Sepulveda Pertence. Em 1991, um julgado
muito conhecido indagava qual seria a natureza do processo eleitoral. S. Exa. julgava, assim como os demais Ministros do Supremo Tribunal
Federal, uma agdo eleitoral que discutia determinada demanda num pleito localizado. Ali, Sepllveda Pertence langou uma pergunta que me
desafiou ao longo de todo esse tempo em que pesquisei o tema e pude concluir a minha pesquisa no doutorado, para tentar dar a minha
contribuicdo. A pergunta de S. Exa. era: "O que é processo eleitoral?". Antes de falar sobre processo eleitoral, principalmente num ambiente
em que ha varios estudantes de Direito bastante qualificados, académicos ou ndo, precisamos indagar sobre o que é processo, o que se discute
na pratica judicial geral como processo, o que a Constituicdo brasileira, grande marco desse didlogo, traz como processo, e, na sequéncia, o
que encontramos como processo eleitoral tanto na Constituicdo brasileira como na pratica judicial eleitoral.

Iniciei minha pesquisa a partir de estudiosos mineiros do processo. Destaco que Minas Gerais tem uma escola de processo. Na academia,
muitas vezes, estudando o tema, fomos inseridos na escola de processo dos paulistas, recomendavel, destacada. Posso afirmar-lhes que Minas
Gerais também tem uma escola de processo, talvez uma das mais avancadas mundialmente, com a proposta de discutir processo como a
Constituigdo brasileira traz, para além do que se discute no Judicidrio. Processo é uma garantia de todos os interessados nas atividades estatais
e se estende para além das disputas judiciais, sejam civis, sejam penais, sejam eleitorais. Processo, portanto, é uma garantia que a
Constituicdo traz a todo o interessado no provimento estatal, seja judicial, seja administrativo, seja legislativo. E a garantia que todos nds
temos de participar da construgdo do que sera o provimento final: no caso do processo legislativo, a norma; no caso do processo
administrativo, o ato administrativo final; no caso do processo judicial, a decisdo final produzida.

Destaco que considero a escola de processo mineira, que se inspirou em grandes doutores e ilustrados pesquisadores pelo mundo, como ponto
de partida para tratar de processo eleitoral. Ndo é possivel, portanto, tratar mais o processo como apenas aquele procedimento que se opera
no campo judicial. Mais que isso, o processo, a partir da Constituicdo brasileira de 1988, é uma garantia que a mesma Constituicdo disse que
s6 pode ser legitimo e democratico se contar com a participagédo dos interessados. Assim, na constitucionalidade democratica participativa, o
processo ndo é instrumento da autoridade estatal, ndo € instrumento do Juiz, ndo é instrumento do administrador, ndo é instrumento do
legislador. Quem sdo essas pessoas, entdo? Considero que sdo os agentes a quem o povo estabeleceu a fungdo de produzir a atividade estatal
desejada, dependendo entdo do procedimento administrativo, judicial ou eleitoral.

Destaco, senhores, que o tema que trago aqui se propde a discutir esse assunto de modo um pouco mais agressivo, digamos, do ponto de vista



tedrico e do ponto de vista cientifico, que até entdo tratamos. Destaco, portanto, que o poder ndo é do agente do Estado, ndo é do Juiz, ndo é
do legislador, ndo é do administrador. Pela manhad, eu falava do poder que tem o cidaddo. De onde extraio essa assertiva? Convido a todos
para fazer a leitura do primeiro grande dispositivo constitucional que assevera que o poder ¢ do povo. E o povo pode exercé-lo diretamente na
democracia participativa, inafastdvel do Estado Democratico de Direito, ou pode confiar parte do seu poder para que o agente estatal
desempenhe fungdes. Quando falo "poder" com "fungdo", é evidente que destaco o poder popular. Ao agente do Estado, o que destaco é a
atividade submetida ao controle, principalmente ao controle daquele que é o verdadeiro titular do poder.

E por isso que eu dizia, na manh3 de hoje, e continuo insistindo ser o ponto central da minha tese, que nada pode explicar o afastamento do
cidaddo de parte do processo dessa garantia, que é o processo judicial eleitoral, um tipo de procedimento que integra o que chamamos de
processo.

Se o titular do poder é o povo, ndo ha explicagdo e justificativa, ndo ha nem mesmo sustentagdo constitucional para que esse principal
interessado seja afastado, no ponto de que tratamos aqui, das lides eleitorais. Anotava, na parte da manha, que, ao abrirmos a legislagdo
brasileira, ndo encontramos no Cddigo Eleitoral, na Lei Geral das Inexigibilidades, na Lei Geral das EleigGes, a previsdo do cidaddo como autor
de agbes judiciais. Ao contrario, o texto legal é explicito e, dependendo do tipo de procedimento, é ainda mais restrito. Mas, de modo geral, a
legislagdo traz que os partidos, os candidatos, o Ministério Publico e as coligagbes podem manejar os procedimentos judiciais eleitorais. Seria,
talvez, dispensavel acrescentar o cidaddo, pois no texto constitucional, como acabei de mencionar, é evidente que o cidaddo é o titular do
poder. Entdo, poderia compreender que a legislagdo ndo excederia ao texto constitucional. Sé poderia afirmar isso se desconhecesse as
decis@es judiciais eleitorais.

Se os interessados presentes se dispuserem a fazer uma pesquisa ligeira nas paginas eletrénicas dos Tribunais Eleitorais, verificardo que, no
Brasil, € unanime a assertiva de que o mero eleitor ndo tem legitimidade para provocar o controle judicial dos atos eleitorais. Afirmo isso para
dizer, com a méaxima vénia, que a jurisprudéncia eleitoral se equivoca, que as decisOes eleitorais judiciais se afastam: primeiro do Estado
Democratico de Direito, que assevera ser o cidaddo titular do poder; segundo, do processo como garantia de participagdo de todos os
interessados. Na pesquisa que mencionei, verifiquei que talvez parte do problema esteja na compreensdo de que s interessa o resultado do
processo eleitoral; os mandatos obtidos sé interessaria aos candidatos, aos partidos e as coligagdes. Vejo que o equivoco na interpretacdo da
norma constitucional possivelmente esta na leitura do processo eleitoral como processo individual, quando, na verdade, a meu juizo, parece-me
que o processo eleitoral tem natureza de processo coletivo. O que o qualifica como processo coletivo? E o resultado que interessa ndo a um
eleitor, a um candidato, a um partido ou a uma coligagdo, mas a todos aqueles que participam da vida democratica, sejam ou ndo eleitores,
sejam ou ndo candidatos. Penso que esse equivoco na interpretacdo da norma constitucional pode se dar, portanto, a partir da leitura do
processo, ainda na velha concepgdo de Ihering, de que processo revelaria o direito subjetivo de um pretendendo proteger seu patrimonio, seu
interesse localizado.

Portanto, afirmo que o processo eleitoral, dada a sua natureza coletiva, ndo permite mais a interpretacdo como vimos presentemente. E claro
que é um desafio, pois a primeira informagdo pode chegar a nés como se discutia no passado acerca do mandado de injungdo. N&o sei se as
senhoras e os senhores se lembram de quando o mandado de injungdo veio ao Texto Constitucional. Por muitas vezes se discutiu no Supremo
Tribunal Federal e nos varios tribunais brasileiros que a criagdo do mandado de injungdo entupiria o Judicidrio de agdes e que isso poderia
dificultar o que as pessoas chamavam de prestagdo judicial, que, a meu ver, é uma inadequagdo técnica. Fica parecendo que se trata de um
patrimonio que se entrega aos pedagos.

Quando falamos de jurisdicdo na democracia, no Estado Democratico de Direito, queremos dizer que jurisdicdo ndo é um produto do cérebro,
por mais inteligente que seja o julgador. A jurisdigdo é uma garantia de todos aqueles que sdo cidaddos neste Estado, neste pais, que
pretendem levar a exame judicial, a exame legislativo, a exame administrativo determinada matéria.

Quando fago a oferta de examinar o processo eleitoral sob o viés do processo coletivo, é evidente que ndo encontro justificativa para excluir o
cidaddo, do mesmo modo que também ndo encontro justificativa para excluir, por exemplo, as entidades ndo governamentais que porventura
desejem, de acordo com a sua constituicdo estatutaria, participar do controle do resultado dos pleitos. Também sei que ha uma resisténcia
muito forte a essa proposta. Aqui me permitam os senhores afirmar que pode ser mesmo uma resisténcia ideoldgica, mais do que uma
resisténcia cientifica.

Lembrava-me do colega do Sul, o Luiz Guilherme, que dizia como recebemos a imagem e a mensagem acerca do tipo de eleitor que temos no
Brasil. Ouvimos e repetimos, sem grandes processamentos, que o eleitor é burro, venal e corruptivo. Esse discurso retira do cenario os
eleitores que estdo aqui presentes, que podem afirmar-se como pessoas capazes de participar do processo eleitoral, de exercitar sua vontade e
selecionar livremente um representante do povo. Mais do que isso, penso que esse discurso, ao afirmar que o eleitor ndo sabe votar - e dai
haver um produto dessa ignordncia do politico desonesto e corrupto -, essa informagdo ideoldgica leva a outra concluséo: eleicdo ndo € uma
boa coisa. E digo aos senhores, a eleigdo € a Unica e a melhor alternativa que poderiamos oferecer a todos nds para participarmos da vida
democratica. E, se eventualmente o eleitor cede a pressdo do abuso do poder econémico, cede a conquista facil do voto de cabresto, esse
eleitor precisa cada vez mais ser incluido no processo eleitoral e cada vez mais participar dos debates democraticos para exercer sua cidadania
sem esse tipo de mazela, de limite, de equivoco.

A proposta que fago ao discutir o processo eleitoral na democracia participativa que a Constituicdo brasileira nos trouxe afasta as velhas
praticas, exige de ndés um grande esforco ndo s6 de leitura atenta do texto constitucional, mas principalmente exige de nds um despir de
preconceito. Ao constatarmos que essa possa ser uma motivagdo para exclusdo do eleitor, precisamos combaté-la. Esse é o convite, a oferta, a
proposta que fago a todos que estdo aqui e todos que ndo estdo presentes fisicamente, mas que acompanham este evento, todos os homens e
mulheres - como faldvamos de manhé - que pretendem construir esta grande nagéo brasileira.

Ainda tratando do tema e agora voltando a processo eleitoral: o que é processo eleitoral? Se formos ao texto constitucional, ao art. 16 da
Constituigdo brasileira - alids é onde vemos pela primeira vez no Texto Constitucional a referéncia a processo eleitoral -, em um primeiro
momento poderemos compreender que ali haveria a mengao legislativa ao conjunto de atos que compdem a disputa propriamente dita por
cargos publicos.

Por outro lado, também poderiamos extrair dali outro tipo de processo: o processo judicial de controle dos pleitos. Poderiamos perceber, a
partir dali, cientes da pratica judicial eleitoral brasileira, em que o STF atua como se legislador fosse, que também ha referéncia a um conjunto
de atos para producdo de normas especificas. E eu poderia, além disso, destacar que o processo eleitoral do art. 16 da Constituicdo também
poderia ser uma referéncia a um conjunto de atos administrativos que envolvem um pleito, uma disputa pelos cargos politicos. A partir da
leitura do art. 16 da Constituicdo brasileira, com a legislacdo que mencionei - Cédigo Eleitoral, Lei Geral das Eleicdes e Lei da Inegibilidade,
para ficar apenas nessas -, posso dizer aos senhores que o processo eleitoral referido no texto constitucional, na verdade, como varios mineiros
mencionam - alids encontra-se diante de mim um deles, Dr. Edson Resende de Castro - seria um macrocosmo ou um conjunto de
procedimentos com provimentos finais variados. Entd3o eu teria o processo politico propriamente dito; o processo administrativo que envolve
atos que preparam os pleitos; o processo jurisdicional propriamente dito; e o processo legislativo, com a produgdo de normas para esclarecer
os comandos das leis eleitorais.

A propdsito do processo legislativo, devo dizer aos senhores também que ndo sou partidaria do ativismo judicial que vemos no Brasil; ndo sou
partidaria da producdo legislativa originaria dos Tribunais Eleitorais. O exemplo mais vibrante desse excesso constitucional - quer dizer, o TSE
criando normas originais sem o devido processo legislativo, consciente de que o faz contra a garantia constitucional que confere ao parlamento



a produgdo de tais normas - € a Resolugdo n° 22.610, conhecida de todos e que se refere a perda dos mandatos pelo motivo que ela chama de
infidelidade partidaria. O TSE, ao imiscuir-se numa seara que ndo € dele, mas do parlamento, ndo sé cria um procedimento, uma pena, mas
também chega ao excesso, maxima vénia, de estabelecer que decisdes produzidas ao longo daquele procedimento ndo podem desafiar
recursos.

Quando digo e tenho coragem de afirmar que ha um ato do agente do Estado, que opera em nome e no interesse do titular do poder, que é o
povo, sem controle, ndo poderia falar de outra coisa que ndo a desnaturagdo completa do Estado Democratico de Direito. Portanto, como ja tive
oportunidade de afirmar nesta Casa, aquela resolugdo, para mim, ndo sé é absolutamente inconstitucional, mas também revela uma faceta da
atividade estatal que buscamos romper quando o povo brasileiro ousou superar a ditadura militar. Entdo afirmo aos senhores que essa versdo
dada ao processo eleitoral legislativo e afirmada como uma garantia que se confere ao TSE, a de produzir leis, a meu juizo é uma leitura
equivocada. Ao TSE ndo é conferida essa fungdo - claro que eu ndo diria poder. Ndo lhe é conferida a funcdo de criar norma origina’rja. Eu
também anotaria para os senhores que o Cddigo Eleitoral é producdo da ditadura militar de 1965, quase absolutamente decadente. E bem
verdade que o Cddigo Eleitoral diz que o TSE pode expedir as resolugbes que julgar convenientes. Para aqueles que acham que o Cddigo
Eleitoral estd em vigor, devo dizer que essas resolugdes, no modelo atual vivido por nds, sé existem para esclarecer os comandos normativos
de leis preexistentes, ou seja, leis produzidas pelo parlamento.

E bem verdade que sabemos também que os Tribunais Eleitorais, em especial o TSE, fundamentalmente, quando decidiu por produzir essa
resolugdo, dizia que assim o fazia porque o Parlamento brasileiro estava inerte. Também ndo poderia fechar os olhos a essa dificuldade que os
parlamentarem encontram de atuar nesse tipo de assunto, que envolve seus interesses diretos. Embora eu reconheca essa dificuldade, a
omissdo, a inércia prejudicial ao titular do poder, que é o povo, ndo posso lancar méo dela para explicar uma outra grande negativa da garantia
constitucional de afirmar que, ja que o parlamento ndo produz a norma, entdo que o Juiz o faca. Quando vemos a concentragdo das trés
funcdes basicas do Estado num Unico agente ou num Unico 6rgdo do Estado, estamos diante do que ja sabemos, a classica tirania, que é a
ditadura.

Entdo, senhores, quando falamos de processo eleitoral, o convite oferecido é para discutir esse macrocosmo que envolve as atividades
administrativas, legislativas com essa temperanca do Texto Constitucional, que envolve o processo administrativo, no entorno dos pleitos, e,
claro, naquele que Elio Fazzalari, estudioso italiano, disse ser o arquétipo dos processos, que € o processo jurisdicional eleitoral.

Assim, trago aqui nesta tarde esta reflexdo. Nos, os brasileiros, colocamo-nos no cenario internacional como seres em franco crescimento e
evolugdo. O Estado brasileiro, a partir das varias politicas implementadas ao longo dos ultimos anos, vem tentando cumprir o seu papel e é
claro que, nessa missdo de desempenhar funcdes em nome do titular do poder, que é o povo, ndo pode superar, suprimir esse titular. Como
dizia, temos de combater a concepgdo de que, como o povo ndo sabe votar, substituo-o pelo julgador, pelo Juiz ou por qualquer outro agente
que se queira. Se o povo ndo sabe votar, é nosso dever, como povo, melhorar. Todos temos de melhorar. Colocar no cenario de que sé temos
politicos desonestos porque o povo ndo sabe votar ndo é novidade, ndo contribui para o didlogo e ndo traz, francamente, a meu ver, nada que
se possa aproveitar quando o assunto for democracia. E claro que as criticas precisam suceder-se, dai minha insisténcia em que ndo ha
explicacdo constitucional para afastar o cidad&o e todos os interessados, desde cidaddos até entidade, passando por partidos, por coligacdes e
pelo préprio Ministério Publico, do processo judicial eleitoral. Isso € necessario para qualificar o debate, para ampliar o controle e,
verdadeiramente, para que implementemos o que a Constituigdo brasileira trouxe como grande marco tedrico deste povo, que é o Estado
Democratico participativo. O fato de constar que o Estado é democratico vale muito pouco, porque se apenas se consignar escrita, mas,
efetivamente, os integrantes deste Estado, os interessados nessas atividades estatais finais ndo puderem participar, de fato essa qualificagdo, o
nome "juris", de democratico, serd apenas mais uma palavra langada ao vento.

Portanto, senhores, concluo meu trabalho afirmando que caminhamos a passos muito largos para implementar a democracia no Brasil. A
democracia de fato € um desejo profundo, que move o ser. E por isso que tenho crenga firme de que cada vez mais o desejo de melhorarmos e
de melhorar essa grande Casa brasileira vai-nos impulsionar a continuar, por exemplo, dedicando as nossas tardes, os nossos dias, a nossa
energia a vir aqui, por exemplo, debater um tema tdo importante quanto esse. Agradeco a Mesa e a todos. Reitero minhas homenagens, meus
cumprimentos ao Dr. Romanelli. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais manifesta seus agradecimentos a Sra. Edilene Lobo. Com certeza suas
palavras contribuirdo, e muito, para este debate. Neste momento passaremos ao painel "Ilicitos eleitorais".

20 Painel
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa para o 2° Painel os Exmos. Srs. Desembargador José Nepomuceno da Silva,
do Tribunal de Justiga; Juiz Bruno Terra Dias, Presidente da Associagdo dos Magistrados Mineiros; Luiz Ricardo Gomes Aranha, Vice-Presidente
do Instituto dos Advogados de Minas Gerais; Luis Carlos Balbino Gambogi, Presidente da Comissdo para Assuntos Legislativos da Ordem dos
Advogados do Brasil em Minas Gerais; Promotor Edson Resende, do Ministério Publico Eleitoral; Antonio Ribeiro Romanelli, Diretor do
Departamento Eleitoral do Instituto dos Advogados de Minas Gerais; Felipe Martins Pinto, Professor de Direito Processual Penal da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG -; e José Anchieta da Silva.

Com a palavra, o Sr. Luis Carlos Balbino Gambogi, para sua exposigdo sobre o tema "Condutas vedadas na campanha eleitoral".
Palavras do Sr. Luis Carlos Balbino Gambogi

Cumprimento o Exmo. Sr. Deputado Gustavo Correa, Presidente desta solenidade na parte da tarde; o Dr. José Nepomuceno da Silva,
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais; o Sr. José Anchieta da Silva, Presidente do Instituto dos Advogados do nosso
Estado; o Juiz Bruno Terra Dias, Presidente da Associacdo dos Magistrados Mineiros, em cuja pessoa em também cumprimento os demais
componentes da Mesa e todos que compdem este distinto auditério.

Quero ressaltar minha alegria e meu contentamento por aqui estar, sobretudo porque ja integrei esta Casa Legislativa como Deputado, no
periodo de 1986 a 1990, fase em que elaboramos a nossa Carta Constitucional. Portanto, minha alegria € muito grande ao retornar a esta Casa
como ex-parlamentar que fui e agora também, com uma imensa e profunda alegria, por integrar, como membro convidado do Prof. José
Anchieta, o Instituto dos Advogados do nosso Estado. O assunto que me foi dado para falar cinge-se as condutas vedadas que se encontram
positivadas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 5.504, de 1997, com suas alteragGes posteriores, e também na Lei Complementar n® 64, de 1990. Devo
dizer, em breves linhas, que essas condutas, todas elas, sdo compostas por trés elementos. Vamos a eles.

O primeiro elemento é o de que a conduta seja praticada por um agente publico e que beneficie um candidato. Temos de compreender por
agente publico aquele que exerce uma atividade publica, uma fungdo publica, ainda que ndo remunerada. Portanto, a lei considera agente
publico aquele que tem cargo publico, emprego publico e funcdo publica. Entre os que tém emprego publico estdo aqueles que exercem suas
atividades em sociedade de economia mista, em empresa publica ou mesmo uma atividade fundacional. Incluem-se também ai aqueles que
hoje participam das chamadas associages publicas, ou seja, o conhecido consércio publico, em que as suas condutas estdo abrangidas pelo



texto normativo que estamos discutindo. Quero dizer também que é preciso ter muita atengdo para o fato de que a lei faz mengdo a fungdo
publica. De todos esses conceitos, quer o conceito de cargo, quer o de emprego publico, o conceito de fungdo publica é o que me parece mais
largo porque nele estdo determinadas figuras, determinados agentes que ndo necessariamente exercem cargo ou mesmo tém remuneragao.
Vou dar um exemplo. Aquele que é convidado pela Justica Eleitoral para exercer o papel de mesario ndo tem cargo nem é remunerado, ndo
obstante exerce uma fungdo publica. Por outro lado, o que vier a ser Presidente de uma Apae - a Apae ndo é entidade publica, mas recebe
subvengOes publicas e exerce suas fungbes em colaboragdo com o poder publico - pode, a meu juizo, ser enquadrado dentro das figuras
normativas constantes no texto nos seus arts. 73 a 79.

O outro elemento que é preciso recordar é o fato de a agdo ser omissiva ou comissiva, isto €, uma omissdo ou uma agdo que tenha como
objetivo prejudicar ou influir no resultado do pleito. A figura que aparece nesses dispositivos é necessariamente a figura do abuso do poder
politico, que se da na medida em que o agente plblico venha a adotar determinada acdo ou omissdo que va violar uma daquelas normas
dispostas nos arts. 73 a 79 da Lei n°® 9.504, de 1997, de que passarei a falar. Quero apenas recordar que a doutrina e a jurisprudéncia tém
convivido com sérias divergéncias acerca da interpretacdo que se deve dar a essa conduta. A primeira delas, a chamada corrente objetiva,
presume "juris et de jure" que a conduta do agente publico foi necessariamente com o objetivo de influir no resultado. Portanto, ainda que a
conduta ndo seja potencialmente capaz de influir no resultado, a interpretacdo que a corrente objetiva empresta é que basta a conduta. Em
havendo a conduta, é suficiente para configurar a infragdo que poderd produzir a multa, a cassagdo do registro ou até mesmo do diploma do
candidato beneficiado.

A segunda corrente, chamada corrente subjetiva, procura trabalhar esse elemento da seguinte maneira: é necessario - ndo basta a conduta -
que a conduta seja de tal gravidade que tenha a capacidade de influir no resultado eleitoral do pleito. Essa conduta subjetivista, que ja teve
grandes adeptos no meio juridico, tanto no campo doutrindrio quanto no jurisprudencial, neste momento encontra-se em discussdo. Mas
entendo que é uma corrente bastante frouxa para uma interpretacdo teleoldgica e sistematica do ordenamento juridico. Por que eu entendo
que é frouxa? Porque poderemos chegar ao absurdo de identificar que determinada infragdo existiu, mas, por ndo ter sido grave, ela ndo foi
infracdo. Portanto, deixariamos o ilicito e o licito convivendo dentro do mesmo ordenamento juridico. Pessoalmente, entendo que a corrente
subjetivista merece sérias criticas e reparos por parte dos doutrinadores e dos Juizes e tribunais.

Recentemente nasceu e entrou em cena uma outra corrente, uma corrente que adota o postulado ou o canone da proporcionalidade. Alguns
autores irdo falar em principio da proporcionalidade. Pessoalmente, entendo que a proporcionalidade ndo é um principio juridico. E, sim, um
postulado juridico ou um canone interpretativo que nos socorre a todos noés, intérpretes, e aos Juizes ao fixarem o direito. Porque a
proporcionalidade nos permite temperar e equilibrar as interpretacdes que fazemos. Mas ndo entendo que seja um principio juridico, e sim um
canone interpretativo ou um postulado hermenéutico.

Essa corrente, que hoje se evidencia com grande vigor, forga e prestigio na doutrina e também nos tribunais, entende que, uma vez observada,
ndo se discutird a existéncia da conduta ou o ato propriamente dito. Pode-se discutir, sim, no plano da pena ou da sangdo correspondente
aquela conduta, a sua proporcionalidade. Significa dizer que determinada conduta - como, por exemplo, a de um Prefeito Municipal que permite
que adesivos do seu candidato ou do candidato por ele apoiado sejam afixados nos automdveis que servem a municipalidade - é uma conduta
vedada.

Esse ato ou essa conduta, ao ser julgada pelos tribunais, poderad ser temperada com o canone da proporcionalidade. O Juiz, ao aplicar a pena,
podera deixar de aplicar uma mais grave, como, por exemplo, a cassagdo do registro, imputando ao responsavel uma multa, ainda que ela seja
expressiva, porque vdo de R$5.300,00 a cerca de R$115.000,00. Portanto, esse principio da proporcionalidade hoje é o que ganha mais adesdo
entre os doutrinadores e os proprios Juizes dos tribunais. Ndo se discute o fato. Ele é existente, portanto ndo serd colocado em discussdo.
Restou demonstrado que o fato proibido ficou configurado, ndo havera discussdo. Sera discutida apenas a proporgdo da pena que sera imposta
a quem infringiu a conduta, a norma.

No tocante as condutas propriamente ditas, elas estdo todas arroladas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504, de 1997, e suas alteragbes
posteriores. O tempo que nos foi dado é bastante exiguo para que possamos nos debrugar sobre cada um dos tipos, mas falarei de alguns
deles, ja que ainda conto com algum tempo oferecido por essa egrégia Mesa.

Falarei do primeiro artigo, por exemplo: é proibido aos agentes publicos, servidores ou ndo, remunerados ou ndo, ceder ou usar bens moéveis
ou imdveis pertencentes aos entes publicos, salvo para o momento em que se fazem as convencgdes. A partir desse momento, qualquer bem
publico, mdvel ou imdvel, que seja colocado a disposicdo de candidato ou de campanha implica, corresponde ou enquadra-se na conduta tipica
que sancionara o agente publico politico e mesmo o agente publico e aquele que é beneficiado ou candidato.

Também ¢é proibido usar materiais ou servicos custeados pelo governo ou pelas Casas Legislativas que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos internos das normas que o integram. Significa dizer que os senhores parlamentares poderdo, durante esse periodo de
campanha, valer-se de sua cota de correio, dos telefones colocados a sua disposicdo. Mas os tribunais ja advertiram e sentenciaram nesta
diregdo: tudo isso que é colocado a disposigdo dos parlamentares terd de ser com o objetivo de divulgagdo da sua atividade parlamentar, e ndo
para fins eleitorais. Isso significa que correspondéncia enviada a partir dos gabinetes, para publicidade ou campanha eleitoral, é vedada pela
lei.

No tocante ao servidor publico, é dito que nenhum deles, salvo aquele que estiver licenciado, podera prestar servigos a campanha eleitoral no
periodo correspondente ao seu horario. Isso ¢ somente aplicdvel ao Poder Executivo. Significa dizer que os servidores do Legislativo poderdo,
sim, participar da campanha de seus candidatos, o que ndo deixa de merecer de nossa parte um reparo ao legislador, porque ele, somente com
essa norma, ja cria uma situacdo de desequilibrio que afeta todos os demais concorrentes e o principio da isonomia. Todos sabemos que os
parlamentares contam com assessores que poderdo, evidentemente, comprometer-se com suas campanhas eleitorais, uma vez remunerados
pelos cofres publicos. Isso compromete, de certa maneira, o principio da isonomia, da igualdade entre os candidatos.

Depois visitaremos outros dispositivos, como, por exemplo, o que diz que os candidatos ndo poderdo participar de nenhuma inauguragdo de
obra publica durante esse periodo e os agentes publicos estdo proibidos de inaugurar obras financiando ou pagando conjuntos para os
chamados "shows" durante o periodo de trés meses que antecede as eleigdes.

Sédo varios os dispositivos, mas todos estdo arrolados aqui. Sinceramente, ndo vejo necessidade de continuar a aborda-los, porque foram
minuciosamente trabalhados pela doutrina, inclusive pelo manual que a Assembleia preparou e entregou a cada um dos senhores.

Quero falar da importancia que todos devemos dar a atividade politica. Aristoteles chegava a dizer que a politica era uma substancia intrinseca
ao homem, que somos politicos por natureza. Isso ndo € verdade. Hobbes, com suas reflexdes, demonstrou o contrario. O homem néo é
naturalmente politico, ele se faz politico por necessidade. E por que somos politicos por necessidade? Porque vivemos relagdes humanas que,
onde quer que sejam travadas, sdo animadas, sdo atravessadas por relagdes que desdguam na politica publica, na politica do Estado.
Precisamos resgatar esse conceito e aperfeigoar a nossa democracia e a legislagdo.

Temos entre nds figuras que sdo simbolos, que tiveram sua vida marcada pelo sofrimento em defesa dos principios democraticos que hoje
conquistamos com a Carta Constitucional de 1988, como o Prof. Anténio Romanelli, que teve de fugir com seus filhos para o Chile para que a



ditadura ndo Ihe impusesse maior sofrimento. Quem n&o gosta de politica é ditadura! Quem ndo gosta de politica é tirania! Se queremos ser
democratas, se queremos prestigiar a democracia, ainda que a politica seja algo dificil, que sacrifica cada um de nds e nossos familiares, temos
que dedicar um pouco do nosso tempo para fazer com que ela seja praticada de maneira viva, nobre e em prol das nossas instituigdes.

Ouvi os outros oradores falar sobre a legislagdo que rege a campanha eleitoral em nosso pais. Creio que estamos trabalhando o secundario,
ndo o essencial. Estamos trabalhando perfumarias, e ndo a esséncia das coisas. O que precisamos realmente fazer é uma reforma politica séria,
consistente e ampla neste pais. O que temos feito é permitir que ela se torne mais triste, e ndo mais honesta. Ela tornou-se triste porque as
condutas vedadas sdo tantas que fica dificil para qualquer um exercer suas atividades, sendo escondendo varias acdes necessarias a esse
desempenho. O fato de as eleigBes terem tornado as campanhas politicas mais tristes ndo fez com que elas se tornassem mais limpas e livres.
A democracia e a politica séo o Unico caminho que nos resta se quisermos nos ver livres da tirania e da opresséo. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos ao Sr. Luis Carlos Gambogi. Com a palavra, o Juiz Bruno Terra Dias, para debater o tema "Condutas vedadas
na campanha eleitoral".

Palavras do Juiz Bruno Terra Dias

Boa tarde! Cumprimento os membros da Mesa; o Deputado Gustavo Corréa, Presidente da reunido; o Dr. José Anchieta, Presidente do Instituto
dos Advogados de Minas Gerais, correalizador deste evento; e o Desembargador José Nepomuceno da Silva, luminar do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que ja esteve também no TRE e abrilhanta todos os encontros dos quais participa com sua habitual arglcia e inteligéncia.

Gostaria de cumprimentar todos aqui presentes, na pessoa do Dr. José Brigido Pereira Pedras, homem que abrilhanta todos os locais por onde
passa.

Coube-me, nesta oportunidade, o debate sobre as condutas vedadas. Na verdade, podemos recolher as condutas vedadas na legislagdo e,
exaustivamente, considera-las a luz da jurisprudéncia e da evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o que é muito apropriado.
Mas ocorreu-me uma outra abordagem. Por que temos essas condutas vedadas? Que caminhos percorremos até chegar a esse modelo? A partir
dessa compreensdo, do caminho percorrido para se chegar a esse momento, podemos, quem sabe, ter talvez um melhor vislumbre das razdes
por que estamos aqui e do melhor que podemos fazer para que os nossos filhos estejam debatendo outros temas mais avante, no processo da
democracia.

De acordo com o tempo que temos, podemos fazer uma breve digressdo. Entdo ndo tera de ser necessariamente algo corrido, digamos assim.
O Brasil tem uma formacgdo muito peculiar, que nos permite fazer esse gancho histdrico e socioldgico. Para a nossa compreensdo, buscaremos
em dois autores de direito autoral, como Fabio Josgrilberg e outros, e especialmente em outros profissionais e autores, as bases da
compreensdo do Brasil contemporaneo, como Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Holanda, Capistrano de Abreu e dai por diante.

Numa visdo de sobrevoo, veremos que, ja no século XVI, naquela coldnia, o Brasil comecou a ser povoado mais no interesse da Coroa
portuguesa. As feitorias atuavam, sim, na busca do lucro para a Coroa. Portugal tinha dificuldades econémicas terriveis no século XVI. E ainda
na coldnia, a medida que o povoamento e os ciclos econdmicos ocorrem, veremos que o Brasil comegou com Municipios ou, na linguagem de
época, cidades. Segundo Capistrano de Abreu, a povoagdo era de 60% no litoral e 40% dispersos por esse interior afora, rompendo as linhas e
os limites do Tratado de Tordesilhas. Mesmo as chamadas cidades eram ambientes quase rurais e, na verdade, locais em que se concentravam
a fama e a fortuna dos poucos donos de terras - alids, quando saiam de suas terras.

Nas cidades, havia o governo das Camaras e ndo tinha Prefeito, ou seja, o Chefe do Executivo Municipal. As Camaras eram eleitas pelos
chamados "homens de bem" - homens no sentido estrito, e ndo para designar a humanidade, ou seja, o género humano, mas pessoa do sexo
masculino dotada de propriedade. O governo da Camara contava, além dos eleitos que se revezavam entre si, com os Juizes que exerciam o
Poder Executivo. Portanto era tudo um tanto diferente do que ocorre hoje. Ndo viamos essa tripartigdo de funcdes essenciais.

Seguindo ainda nesse sobrevoo, chegamos ao Império - inicio do século XIX. Veremos que aqui se forjard uma forga muito grande, que
transpora o préprio Império e chegara a Republica. Lembro-me de que ontem a Ministra Carmen Lucia citou "Coronelismo, Enxada e Voto", de
Victor Nunes Leal, que discorre sobre isso muito bem. Surgem os coronéis da Guarda Nacional, que tinham por missdo assegurar o Império, ou
seja, a forga da Coroa imperial no Brasil.

E desse tempo o chamado voto censitario. Evidentemente, a partir da assinatura da Independéncia, houve necessidade da constituicdo regular
dos Poderes, até do Poder Moderador, na pessoa do Imperador. Enfim, havia o voto censitario. De um lado, os coronéis assegurando a ordem;
de outro, o poder da forga patrimonial elegendo e sendo condicdo ndo sé de elegibilidade, mas também de cidadania - apenas quem tinha certo
patrimonio poderia ser eleitor, e quem tinha ainda mais patriménio poderia ser eleito -; de acordo com o cargo, havia a exigéncia patrimonial.
Isso talvez explique a vocagdo cartoraria do Brasil, aquela coisa tdo achegada a um carimbo a ponto de, as vezes, uma assinatura ndo valer
sem carimbo, mas um carimbo valer sem assinatura. Esse é bem um trago da personalidade do brasileiro.

Vem, entdo, a Republica e, em todo esse tempo, o processo eleitoral sob controle do Legislativo, até o Ministro da Republica. Pois bem. Os
coronéis da Guarda Nacional perdem sua importancia sensivelmente. Mas eles tém o poder da forga, da determinacdo e tém patriménio
fundado na terra. Eles transpdem o Império e chegam a Republica com essa forca tdo prépria que se vé no folclore nacional e que também é do
conhecimento de todos. Ainda hoje € muito comum dizer que um politico influente de determinada regido é o coronel que manda ali,
especialmente se esse dirigente politico ndo tem muito perfil democratico, vamos dizer assim.

Foi de toda essa experiéncia e da condigdo do inicio da Republica que, em dado momento, transferiu-se o comando do processo eleitoral do
Legislativo para o Judiciario, criando-se um ramo judicial proprio em 1982 com a Justica Eleitoral. Ela assume o controle - desde 1932 houve
comandos e desmandos, avangos e retrocessos bem conhecidos de todos nds -, e vamos experimentar momentos de aperfeicoamento do nosso
processo eleitoral. Esses momentos de aperfeicoamento chegardo em 1997 com a Lei n® 9.504, que traz nos arts. 73 e seguintes as condutas
vedadas na busca ndo apenas do equilibrio entre os postulantes aos cargos publicos, mas também em fungdo da probidade da administracdo
publica. Isso porque é da experiéncia comum de nossa vida ndo so6 republicana, mas de império e col6nia, a privatizagdo do espacgo publico, a
transformacdo do Estado em algo a bem do individuo com patriménio e ndo a bem da populagdo em geral. Ai entdo ha o surgimento das trés
correntes a que aludiu o Dr. Gambogi neste instante: a objetivista, a subjetivista e a da proporcionalidade. Lembro que um grande debate
aberto - parece-me que ainda ndo esta inteiramente superado - é justamente em relacdo a distingdo entre os atos vedados do art. 73 e os atos
do art. 22 da Lei Complementar n° 64, dividindo-se ai também as opinides.

Vejo aqui que o tempo corre, é muito rapido. A sucessdo dessas correntes de pensamento no TSE, embora, de alguma maneira, possam trazer
para o desavisado alguma nogdo de inseguranga, na verdade faz parte do nosso avancar democratico.

Apenas para dar o toque final, lembro o que a Dra. Edilene disse ao defender a democracia. Talvez, se Samuel Rosa fosse o Estado cortejando
a democracia, usasse a mesma letra de musica para dizer: "Te ver e ndo te querer é improvavel, é impossivel. Te ter e ter que esquecer é
insuportavel, é dor incrivel". Enfim, o poeta sintetizou melhor do que nés o nosso namoro com a democracia. Que seja um grande casamento e



siga séculos afora. Muito obrigado.
O Sr. Presidente - Obrigado. Com a palavra, o Promotor Edson Resende, que falara sobre "Captagdo ilicita de sufragio".
Palavras do Promotor Edson Resende

Sr. Presidente, Deputado Gustavo Correa, em cuja pessoa cumprimento os Deputados presentes e os que nos acompanham pela TV e pela
internet. Cumprimento os colegas de Mesa na pessoa do Dr. Antdnio Ribeiro Romanelli, ndo apenas pela antiguidade, mas em homenagem a
sua admiravel trajetoria de vida, conhecida de todos nds. Agradeco a Assembleia o convite para participar desse ciclo de debates, que tem-se
mostrado muito proficuo. Este Plenario tem sido palco de debates bastante produtivos e que tém provocado grandes reflexdes.

Como o tempo tem sido observado com rigor, e como havera o tempo para o Dr. Romanelli fazer suas observacdes, ansioso por ouvi-lo
procurarei fazer uma exposigdo rapida sobre o tema solicitado, "Captacdo ilicita de sufragio". Esta ja encontrava censura no direito penal
eleitoral, no art. 299 do Cddigo Eleitoral, na sua forma de corrupgdo ativa. A Lei n® 9.840, de 1999 - de iniciativa popular, que resultou da
coleta de mais de 1 milhdo de assinaturas por todo o Brasil, a exemplo do que se fez agora com o Projeto Ficha Limpa - trouxe para a Lei n®
9.504, de 1997, o ja conhecido art. 41-A. Nesse artigo, portanto, a legislagdo eleitoral brasileira censura como infragdo civel eleitoral o que ela
prépria passou a chamar de captacgéo ilicita de sufragio, conhecida no dia a dia das campanhas como compra de votos.

Da leitura rapida do art. 41-A verificamos que diversos nucleos coincidem com outros presentes no art. 299 do Cddigo Eleitoral, que censura
penalmente essa conduta.

Portanto, como disse, a corrupgdo ativa do direito penal eleitoral foi trazida para o direito civil eleitoral com esses verbos, com essas condutas
de doar, oferecer, entregar ou prometer bens ou vantagens de qualquer natureza, inclusive emprego na administragdo publica, condutas que
seriam praticadas pelo candidato em campanha eleitoral, dando, oferecendo, entregando ou prometendo esses bens ao eleitor em troca de seu
voto.

Em razdo dessa descrigdo, esse tipo infracional de natureza civil é conhecido por todos ndés como a compra de votos. Portanto desse dispositivo
e principalmente da sua versdo original trazida em 1999 para nossa legislagdo, destacamos primeiramente os verbos, os nucleos e as condutas
efetivamente censuradas pelo art. 41-A, que s&o doar, entregar e prometer algo ao eleitor. Ndo ha muita dificuldade de compreensdo; é facil
assimilar algumas dessas condutas no dia a dia das campanhas eleitorais, como, por exemplo, a doagdo, a entrega e o oferecimento de bens ou
vantagens de qualquer natureza ao eleitor. Como disse, essas condutas foram muito bem assimiladas pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo, em sintese, muita divergéncia nem discussdo em torno desses nucleos. Entretanto, resta a necessidade de comentar e pensar sempre
na conduta que se materializa por meio do prometer, pois o dispositivo veda também a promessa de bens e vantagens de qualquer natureza ao
eleitor. Nesse caso, inclui-se também a promessa de cargo ou emprego na administracdo. E preciso compreender essa promessa, pois
obviamente o texto ndo estd se referindo aquilo que se convencionou chamar de promessas de campanha, que sdo a sintese da propria
campanha eleitoral. De alguma forma, toda campanha eleitoral é feita de propostas, promessas para o futuro. Essas promessas, no final das
contas, compdem um plano de agdo, um programa de governo. Agora, a Lei n® 12.034 passa a exigir que os candidatos ao Executivo
protocolem seu programa de governo e suas intengdes junto ao seu registro de candidatura, para que possamos ler genericamente suas
promessas. Se for eleito, saberemos o que fard diante do Poder Executivo, no caso das eleicbes majoritarias, mas isso também se aplica
perfeitamente aos candidatos ao Legislativo, ndo evidentemente no que tange a obrigacdo de protocolar o programa, mas no que se refere as
promessas, de forma que as campanhas eleitorais séo feitas a base de promessas, plataformas e programas.

O dispositivo dispara a sua censura ndo, evidentemente, em relagdo a essas promessas de campanha, até porque o proprio art. 41-A fala em
dar, oferecer, entregar ou prometer vantagem pessoal. Entdo, eu sublinharia o pessoal, para que essa promessa, ao caracterizar a infragdo de
que estamos tratando, deva ser de natureza pessoal, algo que va incorporar-se ao patrimonio do eleitor a quem se dirige ou ao eleitor cujo
voto se procura obter por meio dessa promessa de vantagem. Dai, entdo, que temos ja algumas experiéncias, algumas situagdes postas para
apreciagdo da Justica Eleitoral, que ndo encontram a censura na Justica Eleitoral, ou seja, algumas condutas de promessa de beneficio para
toda uma comunidade indiscriminadamente. Promessas como geracdo de milhdes de empregos, asfaltamento de vias numa determinada
localidade, que sdo vantagens a serem levadas a toda a coletividade, e ndo a uma ou outra pessoa individualmente, ndo aquela pessoa a quem
o candidato, naquele momento, eventualmente, esta dirigindo-se. Essa promessa deve ser compreendida dentro desse contexto.

De outro lado, ainda dentro do art. 41-A, lembramo-nos de que esse dar, oferecer, prometer ou entregar a vantagem pessoal ao eleitor devem
trazer em si a finalidade de obter o voto do eleitor, para entdo completar-se a ideia de que estamos diante de uma compra de votos. Em torno
dessa finalidade de obtengdo do voto do eleitor, estabeleceu-se, ao longo da vigéncia do art. 41-A, profunda discussdo. Alguns, mais apegados,
ou talvez apegados até entdo ao precedente que tinhamos de censura a essas mesmas condutas no direito penal eleitoral - ja sei que esse
assunto serd discutido pelo Dr. Felipe no préximo painel -, vinham tendendo a exigir que, com a doagdo, a promessa, a entrega ou o
oferecimento da vantagem ao eleitor, viesse também o pedido expresso, explicito, de votos, quando, na verdade, esse elemento ndo esta
presente na diccdo do art. 41-A, porque, de fato, o dispositivo se refere ao especial fim de agir, ou seja, ao moével da infragcdo como a finalidade
de obter o voto do eleitor, e ndo o pedido expresso de votos, que, no contexto de uma campanha eleitoral, quase sempre é perfeitamente
possivel de se deduzir na hipdtese.

Esse entendimento jurisprudencial j& caminhava praticamente pacificado, quando tivemos, no ano passado, a alteracdo legislativa, por meio da
Lei n® 12.034, que acrescentou ao art. 41-A o seu § 19, deixando claro, entdo, que, para a caracterizagdo dessa conduta ilicita, é desnecessario
o pedido expresso de voto, bastando a evidéncia do dolo consistente no especial fim de agir. Aquele mesmo especial fim de agir que ja integra
o "caput" do art. 41-A, ou seja, a finalidade de obter o voto do eleitor.

Diziamos que essa conduta trazida do direito penal eleitoral para o direito civel eleitoral tem basicamente os mesmos nlcleos. Sendo essa
conduta uma infragdo civel eleitoral, ndo se prende, pelo menos até hoje, a ideia de inelegibilidade contida na Lei Complementar n® 64. Digo
até hoje porque, nos préximos dias, se é que isso ndo estd sendo feito agora, enquanto conversamos, deve ser sancionado o projeto de lei
aprovado no Congresso Nacional denominado Ficha Limpa, que, em seu art. 19, inciso I, alinea "j", também estabelecera a inelegibilidade
daqueles que forem condenados por sentencga transitada em julgado ou por decisdo de 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral pela captacgdo ilicita
do sufragio. Entretanto, enquanto ndo temos a aprovacdo dessa lei, ou do periodo de 1999 até agora, em que estd vigente o texto original da
Lei Complementar n® 64, o art. 41-A, a captacgdo e o vicio de sufragio, a compra de votos ndo constituem causa de inelegibilidade, até porque,
no sistema eleitoral brasileiro, as inelegibilidades sdo instituidas no préprio corpo da Constituicdo Federal ou por lei complementar, como é o
caso da Lei Complementar n® 64 e dessa lei que esta para ser sancionada. Isso tudo em razdo do art. 14, § 99, da Constituicdo Federal.

Essa discussdo chegou fervorosa no STF, quando esse 6rgdo teve a oportunidade de definir que se trata realmente de uma infragdo civel
eleitoral que ndo gera a inelegibilidade daquele que vier a ser condenado pela compra de votos. Identifica-se muito claramente, no art. 41-A,
qual é o seu bem juridico ou qual é o bem juridico a ser protegido. Diferentemente do abuso de poder econémico, previsto na Lei
Complementar n°® 64 como causa de inelegibilidade, que, segundo o proprio texto constitucional, tem como finalidade proteger a normalidade e
a legitimidade das eleicdes, no art. 41-A o que se pretende proteger ¢ a liberdade do eleitor, quando decide em quem votara ou se votara no
dia das eleigdes. Como o que se pretende é garantir que o eleitor tenha a liberdade de escolha, que faga suas escolhas com a avaliagdo e a
analise dos projetos, dos programas e das promessas genéricas de campanha, pois o que se deseja é o eleitor livre para pensar nas propostas,
censura-se a utilizagdo de outros métodos de convencimento como a doagdo, a promessa de vantagem individual e pessoal ao eleitor, a



entrega e até promessa de emprego na administragdo publica. Entdo, o que se protege € a liberdade de escolha do eleitor. Se o bem juridico é
a liberdade de escolha do eleitor, a conclusdo que se faz desse dispositivo é que, na avaliagdo do caso concreto, ndo é necessario que se esteja
diante de uma compra de um nUmero significativo de votos ou de eleitores, basta verificar que o candidato ou alguém por ele - falaremos
depois sobre isso - tenham doado, prometido ou entregue vantagem de qualquer natureza a um Unico eleitor.

Por mais discusséo que isso gere, a partir do momento em que se define qual € o bem juridico a ser protegido, e se definiu que é a liberdade de
escolha do eleitor, basta que apenas um eleitor seja atingido pela compra de votos, para que a conduta tenha se aperfeigoado. Uma vez
aperfeicoada a conduta, cabe ao julgador aplicar as sangdes previstas no dispositivo: a multa e a cassacdao de registro ou do diploma do
candidato, que é a mais preocupante. Por forca de uma emenda apresentada no Congresso Nacional, quando da votagdo desse projeto, em
1999, inicialmente se pensou que apenas os candidatos poderiam praticar essa conduta ou que principalmente a sangdo de cassagdo do
registro ou do diploma sé pudesse ser aplicada quando o proprio candidato praticasse esses nucleos.

Isso equivale a dizer que, num primeiro momento, o Congresso Nacional substituiu no texto que lhe foi proposto pela iniciativa popular a
expressdo "o candidato ou alguém por ele". Na verdade, retirou a expressdo "ou alguém por ele", considerando que essa retirada de texto seria
suficiente para se chegar a conclusdo de que a cassacdo so seria possivel, quando fosse o préprio candidato, pessoalmente, que viesse a fazer
a doagdo, a promessa, etc.

A jurisprudéncia caminhou muito firmemente no sentido de que, feita a doacdo, a promessa, etc. pelo candidato ou por alguém em nome dele,
ou alguém a mando dele, ou alguém ligado a sua candidatura, a campanha, com o consentimento, ainda que tacito, do candidato, a conduta se
aperfeicoaria e tornaria possivel, entdo, a aplicacdo dessa sancdo.

Finalizarei, para ndo esperar a proéxima campainha, dizendo que houve uma importante alteragdo do dispositivo pela Lei n® 2.034: além da
doagdo, promessa e entrega, alcangou também a pratica da violéncia ou grave ameaga contra o eleitor. Essas condutas agora também tipificam
a captacdo nesse sufragio, sujeitando o candidato a cassacdo do registro ou do diploma. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos as palavras do Promotor Edson Resende. Com a palavra, o Sr. Ant6nio Ribeiro Romanelli, para debater o tema
"Captacdo ilicita de sufragio".

Palavras do Sr. AntOnio Ribeiro Romanelli

Boa-tarde. Quero comegar por acentuar que existem certas virtudes que, elevadas a afeto, a ultrapassar certos limites, se tornam pecados.
Acredito que a minha queridissima amiga e admirdvel companheira Edilene Lobo cometeu um pecado ao ultrapassar os limites da sua
generosidade. Mas ela me fez lembrar uma coisa. Ela se referiu a mim como o caminhante da luta pela democracia e pelo retorno a democracia
naqueles anos que deveriamos esquecer, os chamados anos de chumbo.

Ela, a0 me chamar de caminhante, lembrou-me - e convenceu-me também - de um grande poeta que dizia: "Caminhante, ndo ha caminho: o
caminho se faz ao caminhar". Na verdade, o que aconteceu comigo foi isso. Eu, apaixonado pelas mazelas de um sistema injusto e cruel,
sempre me preocupei com aquelas pessoas que estavam mais carentes. E, na qualidade de advogado, fui procurado por um grupo de
camponeses que haviam ocupado uma pequena parcela de terra as margens do Rio S&do Francisco, proxima a represa de Trés Marias. Eles
foram expulsos de 1a - eram 14 familias, com criangas - por um fazendeiro que se dizia proprietario daquilo.

Resolvi estudar a situagao e verifiquei que aquele lugar que eles estavam ocupando ndo era uma extensdo da fazenda do fazendeiro, cujo nome
era Nenem da Peleca. Eram terrenos de marinha, porque ali se tratava de rio navegavel e também porque a 33m na horizontal, a partir da
ultima maior enchente, era terreno de marinha. Com base nisso, comecei a caminhada.

Na verdade, ao caminhar, verifiquei que eu estava descobrindo a estrada por onde deveria caminhar. Verificamos que ndo bastava uma
sentenga judicial para manter aquelas pessoas ali. Se eles estivessem desorganizados, seriam postos para fora, conforme tentativas do Juiz de
Abaeté. Entdo, para se defenderem, teriam de estar organizados. Perdoem-me a dissertagdo, mas é para eu me localizar nessa histdria toda.
Logo, tentamos nos organizar. Mas, naquele tempo, era proibida a existéncia de sindicatos rurais. A lei permitia sindicatos urbanos, mas nédo
permitia sindicatos rurais, estes eram proibidos. Como fazer? Pensamos junto a alguns companheiros, entre os quais o saudoso Ant6nio de
Oliveira Lins; Sacha Calmon, hoje do outro lado; Cassio Gongalves; Juarez Brito, que foi massacrado durante a luta; e Carlos Alberto, o Beto.
Entdo pensamos o seguinte: "Por que, entdo, ndo fazer uma sociedade civil?". Ai era um cddigo civil, ndo tem nada a ver com... Fizemos.

Entdo, tive noticia de um individuo que se chamava Francisco Ledo, que estava fazendo uma experiéncia que me chamou a atengdo. Fui
conhecer as ligas camponesas. Vou contar rapidamente, porque isso historicamente é muito importante. Francisco Ledo, que também era
advogado, ficou muito impressionado com a forma como viviam os canavieiros, os empregados dos canaviais, principalmente os do sertdo de
Pernambuco. La eu conheci a histéria, soube como nasceram as ligas camponesas. Francisco Ledo chegou e verificou que, quando morria um
camponés, eles faziam aquilo que Jodo Cabral de Melo Neto reviveu: saiam com o cadaver numa rede, as pessoas cantando as insoléncias atras
dele, até os sete palmos a que Jodo Cabral se referia por meio da expressdo "parte que te toca nesse latifindio", e enterravam. Mas eles ndo
podiam enterrar com a rede, porque a rede era um valor e outras pessoas iam usa-la. Entdo o que faziam? Jogavam o corpo, cobriam-no de
terra e levavam a rede para ser usada por outros mortais. Para fazer isso ele propds fazer uma associagdo para a morte. Vamos fazer o
seguinte: cada um de nds paga R$0,50, uma quantia acessivel aos mais carentes, e, quando morrer um, juntamos e compramos um caixdo
para a pessoa. Por qué? Se eles ndo tiveram dignidade para viver, pelo menos tivessem dignidade ao morrer. E isso foi feito.

Na verdade, os fazendeiros acharam muito bom o que estava acontecendo, pois os livrava de uma certa possibilidade de ter de ajudar no
enterro. No entanto, para se fazer essa coleta, eles precisavam reunir-se. Dai entrou a lei da dialética. Os fazendeiros discutiam o porqué de
serem tdo pobres, que nem podiam ter um caixdo se trabalharam tanto, tendo, por outro lado, o patrdo, nababescamente, o necessario e até
mesmo o supérfluo. Assim, comegaram a preocupar-se com a vida, ao invés de se preocuparem apenas com a morte. Os fazendeiros achavam
isso bom, pois no inicio se preocupavam apenas com a morte. Mexeram no ponto fraco do outro lado: as ligas camponesas passaram a ser
perseguidas, e o resto da histdria j& conhecemos. Portanto, achei que a coisa fosse boa, trouxe a ideia para ca e ela foi acolhida.

Fui eleito Presidente da primeira liga camponesa do Estado de Minas Gerais. Alguns de vocés mais proximos da minha senectude se lembram
de um impressionante congresso que houve na antiga Secretaria de Saude, onde esteve presente o proprio Julido. Alids, a frase "reforma
agraria na lei e na marra" é de minha autoria. Era uma frase bonita.

Quando veio a Redentora, deram-me uma hospedagem barata em Neves. La em casa ndo se podia falar que estivemos na cadeia. Entdo, criou-
se na familia uma palavra para dizer aos filhos de forma diferente. Quando o pai estava preso, diziam que ele estava hospedado no hotel do
Estado aqui em Neves. Depois fui condenado a nove anos de cadeia em Juiz de Fora. Naquele tempo, o torquemada chamava-se Simedo de
Faria Filho, e consegui que os militares me dessem uma bolsa de estudos no Chile, para onde fui com a familia passar cinco anos. Esse foi o
meu caminho, até que voltei.

Agradego muito a lembranga de Edilene, pois me emocionou. Confesso aos senhores que outro momento fez com que eu me emocionasse



também. Ontem, pela manhd, ou talvez pela tarde, quando meu filho Marco Anténio, Advogado-Geral do Estado, teve a palavra, ele disse o
seguinte: "Eventos como este podem se realizar, porque houve alguém que sofreu e lutou para que isso acontecesse". Ele dizia ainda que
"entre eles, queria pedir licenga para citar o nome de meu querido pai".

Em poucas palavras, o que disse o meu querido amigo Edson, eu subscrevo e ndo preciso dizer mais nada. Quase tudo o que era necessario
dizer ja foi dito. Estou aqui para parabenizar aquela instituicdo, na pessoa do meu querido amigo "Le Président" Anchieta, pela ideia que trouxe.

Quando saimos de pires na m&o para arranjar dinheiro e recursos para fazer esse evento, porque, segundo ele, o instituto é uma instituigdo
nobre, mas pobre, chegamos até aqui. O eminente Presidente da Assembleia percebeu de imediato a importancia da ideia que iriamos trazer e
nos pediu que déssemos a ele essa parceria. E mais, ele ainda nos disse que aquilo era um presente que iriamos dar a ele. Na verdade, a
iniciativa foi nossa, mas a execugdo se deveu inteiramente a compreensdo e a visdo de futuro do Deputado Alberto Pinto Coelho.

Se me permitem, vou abusar um pouquinho mais da paciéncia dos senhores. Repito que ndo é preciso acrescentar nada ao que disse o Sérgio,
porque o que tinha de ser dito ja foi dito, mas eu ainda queria falar duas coisinhas rapidas sobre o sistema de financiamento de campanha.
Primeiro, quando se fala e se discute que, no Brasil, as campanhas deveriam ser financiadas por recursos publicos ou privados, isso contém em
si uma enorme hipocrisia, porque todas as campanhas politicas no sistema brasileiro séo feitas com recursos publicos, ou diretamente ou por
meio das tais doagBes. Ndo considero doagdo, visto que o que se faz é investimento. As pessoas, quer as pessoas fisicas, que podem doar até
10% dos seus recursos do Imposto de Renda, quer as pessoas juridicas, que podem doar até 2% do seu faturamento, na verdade ndo estdo
fazendo doagdo, mas sim investindo numa futura licitagdo ou numa benesse que venham a obter. E claro que estou generalizando, porque
existem honrosissimas excegbes, mas, em verdade, para mim é uma grande hipocrisia discutir se as nossas campanhas deveriam ser feitas
com recursos publicos ou com recursos privados.

Tinha outros assuntos para falar, mas estou ficando emocionado e pego desculpas a todos pelo excesso de tempo que tomei. Agradego a todos
e peco ao meu querido Deputado Gustavo Corréa que transmita dois recados. O primeiro sdo os meus agradecimentos ao Presidente desta
Casa, Deputado Alberto Pinto Coelho, e o outro € para o seu eminente pai. Diga a ele que ndo perdoo a sua auséncia. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradego as palavras do Professor Antonio Romanelli e fago confidéncia, quebrando o protocolo, pois a vida realmente nos
proporciona situagbes inusitadas. Imaginem vocés, que participam desta reunido neste Plendrio, que a campainha estava funcionando e
funcionou para todos os palestrantes. O Cerimonial da Casa a desligou e me pediu para vigiar, contar o tempo e chamar a atencdo do
palestrante para encerrar suas palavras. Imaginem vocés que aqui, onde temos Juizes e Promotores na plateia, eu poderia cometer conduta
vedada a ex-aluno, de chamar a atengdo de professor. E algo realmente inusitado, mas tenho certeza de que o Dr. Romanelli contribuiu, e
muito, para este ciclo de debates, exatamente dizendo um pouco da sua experiéncia de vida, como pessoa, mostrando os motivos que o
levaram a chegar aqui. J& que quebrei o protocolo desta forma, passo a palavra ao Sr. José Anchieta da Silva, que certamente fard homenagem
mais do que justa e merecida a uma pessoa.

Palavras do Sr. José Anchieta da Silva

Inicialmente rendo homenagem ao Prof. Antdnio Ribeiro Romanelli, Diretor do Departamento de Direito Eleitoral do Instituto dos Advogados de
Minas Gerais, instituicdo predecessora da Ordem dos Advogados que caminha para a celebragdo do seu centenario. Quero fazé-lo por qué? O
Prof. Romanelli representa de fato, enquanto eleitor e politico ativo, exatamente aquele cidad&o consciente dos seus direitos que foi exilado no
Chile. E, portanto, o ativista politico, o eleitor-modelo. Enquanto magistrado, Ant6nio Ribeiro Romanelli, pela veia da advocacia, foi Juiz do
nosso Tribunal Regional Eleitoral e contribuiu, de maneira extraordindria, na construgdo da mais moderna jurisprudéncia do direito eleitoral
brasileiro, registrando que Minas Gerais tem o melhor Poder Judiciario do Pais. Principalmente na sua caminhada como professor e advogado, o
Prof. Anténio Romanelli € nosso paradigma, nossa bussola, o profissional para ser imitado.

A placa que o Instituto dos Advogados de Minas Gerais quer entregar a S. Exa. - e a entregaremos embaixo, a pedido do protocolo - diz o
seguinte: "Ao advogado e professor Antonio Ribeiro Romanelli, incansavel defensor dos direitos humanos, dos valores éticos e democraticos, a
homenagem do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, da Assembleia Legislativa e de todos os expositores, Presidentes de Mesa,
coordenadores e participantes do ciclo de debates "Legislagdo Eleitoral e Eleicdes 2010". Belo Horizonte, 1° de junho de 2010. Instituto dos
Advogados de Minas Gerais". Convido o Deputado que preside a reunido, Dr. Gustavo Corréa, para comigo fazer a homenagem.

- Procede-se a entrega da placa.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Desembargador José Nepomuceno da Silva, para sua exposicdo sobre o tema "O problema da autoria e a
necessidade de conduta para a imputagdo criminal".

Palavras do Desembargador José Nepomuceno da Silva

Exmo. Sr. Deputado Gustavo Corréa, Presidente da Mesa, meu dileto amigo; Exmo. Sr. José Anchieta da Silva, também amigo, nosso
Presidente do Instituto, chamado em francés "représentant", nome que repete sempre com agravo e aparas, em nome de quem cumprimento
todos os demais membros da Mesa, hoje ornada com a beleza da histdria viva do nosso querido Prof. Romanelli. As palavras ditas foram poucas
para representar essa biblioteca que vocé legifera. Na plateia, diviso o Dr. Odilon Pereira, a Dra. Claudia Ximenez, Elmo Calhau, em nome de
quem cumprimento todos os presentes; senhoras e senhores; boa tarde.

O tema que me traz a esta honrada presenga neste magnifico evento, organizado por trés instituicdes e encimado pela Assembleia Legislativa,
é sequencial ao que se falou aqui. Inicialmente, como se falou muito em processo eleitoral, cuidei de organizar um elenco legistico para todos
os senhores, de todas as etapas, partindo da Constituicdo e terminando com a resolugdo ora em vigor, editada pelo TSE. Entdo temos as
convengdes partidarias na Constituigdo Federal, art. 59, XVI e XVII, e art. 15 e paragrafos combinados com a Emenda Constitucional n°
52/2006, terminando com a Resolugdo n°® 23.221/2010 do TSE.

N&o se preocupem em apressar ou reproduzir o que mostrarei agora, porque o eminente Presidente da Mesa ja anunciou, grosso modo, que
estd disponivel, e nessa disponibilidade existe esse material que, modestamente, acho que é um Codex que comega na convengdo, registro,
propaganda e pesquisa, atos preparatorios, votacdo por acdo e diplomagdo, com toda a legistica.

Diria aos senhores que, no sistema eleitoral, a jurisprudéncia é sazonal. Tivemos eleigdes estaduais e federais em 2006, um episodio
psicossocial da época, de interpretagdo. Isso ndo quer dizer que, grosso modo, a jurisprudéncia se reitera. Nesse perpasso, tivemos o Ficha
Limpa, interpretacGes, presungdes, etc. Pode ser que a jurisprudéncia nova sirva ou ndo de padrdo. E preciso tomar cuidado. Nas eleigdes
municipais de 2012, teremos o mesmo fendmeno, de acordo com especialistas, e dizem que também sou um deles. Estou aqui eloquentemente
acompanhado do Prof. Felipe Martins Pinto.

O tema que me foi atribuido e tem o titulo "O problema da autoria e a necessidade de conduta para a imputagdo criminal" é de grande reflexdo,



projeta-nos para uma interpretagdo constitucional da ampla defesa, do contraditério, de principios maiores do intérprete de qualquer legislagdo.
Mas devo fazer um alerta: a legislagdo eleitoral é especial. Voltemos ao principio de que a lei especial derroga a ideal. Vimos, muito
excepcionalmente, o Cdédigo Civil, o Cdédigo Penal, o Cddigo de Processo Penal. Sendo a lei eleitoral excepcional, ela tem seus canones
apropriados e vertidos a uma finalidade episddica: as eleiges, as etapas do processo. Acabou, acabou. O sistema eleitoral é prioristicamente
administrativo. Se ndo houver nada na convengdo, mas mesmo que estejamos longe de Arcanjo, ndo cometemos erro algum, nada no registro,
ninguém xingou a mde do outro, nada na pesquisa, nada na propaganda, nada no ato preparatério, votagdo por agdo e diplomagdo, o que faz a
Justica Eleitoral? Um mero comando administrativo. Excepcionalmente, o sistema vem para o Judicidrio eleitoral, que deslinda os conflitos
pertinentes a essas etapas.

Vamos ao que propde este grande evento. Ha preambularmente necessidade de definir ou explicitar o significado do tipo penal, vez que é
pressuposto basico a imputacdo criminal eleitoral. O conceito de tipo remonta historicamente ao de "corpus delicti", sendo empregado na antiga
doutrina para significar o conjunto das caracteristicas de determinado delito. Tipo € um modelo legal do comportamento proibido,
compreendendo o conjunto das caracteristicas objetivas e subjetivas do fato punivel. Em sintese, é a descricdo legal de um fato que a lei proibe
ou ordena. Em direito penal, diz-se que ha tipicidade quando o fato é adequado ao tipo, ou seja, quando corresponde as caracteristicas
objetivas e subjetivas do modelo legal abstratamente formulado pelo legislador. H& também necessidade de trazer a lume, das licbes de
Kelsen, aquela que nos traz o principio segundo o qual a norma se justifica na sangdo. Enquanto norma, ela tem sentido de abstragdo, sentido
moral.

Por exemplo, nos crimes contra a vida, no art. 121 do Cddigo Penal: "Matar alguém". Se o Cddigo Penal nada mais falasse do que o crime de
matar alguém, sé teriamos o sentido abstrato, moral, religioso etc. Até ai, a norma é abstrata e moral. Ganha ela eficicia plena, contudo,
quando exsurge a sangdo, que é a pena. O Codigo Penal estad dizendo que matar alguém é crime - reclusdo: de 6 a 20 anos. Ai ha a sangdo que
justifica a norma. Ainda insiste Kelsen em que, além disso, a sangdo tem de ser eficaz. Admitamos um determinado quadro. O que teriamos se
o art. 121 fosse assim: "Matar alguém é crime - pena de 2 anos"? A sangdo seria ineficaz. Portanto, a norma iria para as calendas gregas.

Querem ver que o codigo eleitoral tinha e ainda tem sancdo ineficaz? Vamos ao art. 299, que é famosissimo e possui um elenco enorme de
verbos. Quem nos estiver acompanhando abra esse artigo. Alids, quando o orador procura uma pagina, é terrivel, mas ja encontrei. Ndo estou
nervoso.

O art. 299 - "Dos Crimes Eleitorais" - diz: "... dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber para si ou outrem dinheiro, dadiva ou qualquer outra
vantagem para obter ou dar voto e conseguir ou prometer abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita.". Sdo lindos e maravilhosos esses
verbos. Pena - emenda Kelsen -: recluséo até - alids, observem a malandragem da palavra "até" - quatro anos.

Entdo, a jurisprudéncia se firmou no Brasil em 1970, ano em que quem comprava o voto etc., sendo primario, ficava sujeito a pagamento de 5
a 15 dias-multa. Isso perdurou de 1975 a 1999, quando o povo, por meio de segmentos, ONGs, Igreja e sindicatos, reagiu e conseguiu aprovar
uma emenda provinda de iniciativa popular, prevista na Constituigdo. Ai veio o art. 41-A da Lei n® 9.504, que repete praticamente aqueles
verbos - alids, ja vou eu sofrer outra vez. Por acaso o cédigo é de minha autoria, mas ndo estou fazendo propaganda - com a seguinte leitura:
"Ressalvado o disposto no art. 26" - alids, esquecam isso, pois ndo € importante para o tema - "e nos seus incisos, constitui capacitacdo de
sufragio vedada por esta lei o candidato: doar," - alids, ai vem a repetigdo - "oferecer, prometer ou entregar ao eleitor com fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo
sob pena de" - ai vem a sangdo e a pena de multa que aumentou - "mil a 50 mil Ufirs". J& comegou a doer. A sangdo passa a ser eficaz por
meio do dinheiro.

Mas ai vem o fundamental: se fosse vantagem, mesmo com esse dinheiro, comprar voto, compraria, pagaria e quebraria o sistema da
igualdade das eleigdes. Vem a novidade: cassagdo do registro ou do diploma. Essa é pancada na cabecga. Ai ha sangdo e eficacia.

Vejam os senhores quantos anos existiu na histéria brasileira uma norma que era um faz de conta. Era melhor fecharem a biblioteca, os
tribunais e mandarem a chave para o Conselheiro Saraiva, como diz o Desembargador Wander Marotta. Mas o povo acordou, e essa conduta
passou a ser ndo so tipica, como também impeditiva de atos corruptivos. Foi um grande avango na nossa legislagdo eleitoral.

Vejam que ha uma evolugdo no tema que me é trazido. Alguém pode imaginar que, se paguei para um eleitor meia dlzia de artigos de
mercearia, ou seis cervejas, isso € a teoria da bagatela, 1& do direito penal comum. N&o. Na corrupgdo ndo ha medida, quem é corrupto de
centavo é corrupto de milhdo. Na corrupgdo ha aplicacdo da norma com sua sangdo e eficacia, independentemente de quantitativos. Integrei o
TRE, com muita honra, fui assessor participe da Corregedoria ha algum tempo, mas continuo professor de Direito Eleitoral. Sou um apaixonado,
toda a Mesa sabe disso, tenho "n" artigos escritos, livros e fago isso ndo porque preciso, gragas a Deus, mas por ser apaixonado. Um dia
alguém me disse: "O que vocé sabe, vocé so sabe se passar para os outros. Vocé nasceu pelado, careca - e voltei a ser - e sem dente". Vou
acabar desse jeito. O que sei e aprendi alguém me passou, e acho que com todos ai aconteceu assim também. Entdo, preciso passar para
vocés, se é que vocés ndo sabem, podem até saber mais do que eu.

Mas vejam o que quero dizer: hd uma novidade nesse tipo de conduta. Foi decidido agora, em 2009, pelo TSE: Ministro Arnaldo Versiani,
"Diario do Judiciario" de 30/11/2009, Agravo Regimental - AI - n°® 11.488, do Parana. Aspas: "Existe presuncdo de dano a regularidade das
eleigdes relativamente as condutas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504". N&o lerei aqui o art. 73, presumo que todos o saibam, porque sendo
os 20 minutos iriam embora. Para fechar dentro do tema que me é proposto, a Assembleia Legislativa trouxe a sintese da resposta. Na
jurisprudéncia, fls. 37 - agradeco -, estd a resposta. N3o precisava de tanto trabalho, mas fiz isso com muito prazer. Um dia o Romanelli me
disse que eu estava convidado. Como a palavra dele vale mais que qualquer escrita, fiquei convidado. Estd aqui na jurisprudéncia (- L&:): "Da
distingdo entre as condutas previstas no art. 73" - a que acabamos de nos referir - "e as previstas na Lei Complementar n° 64, de 1990; da
intengdo do agente". A presungdo estd dita ai, e o TSE estd adotando a presungdo. O Humberto Theodoro diz que ha presungdo absoluta e
relativa.

Essa € absoluta, porque ha o interesse publico. Havendo interesse publico, é claro que essa presuncdo se sobreleva a quaisquer outras.

Entdo estd as fls. 37, e me permitirei a leitura. A Assembleia, Casa do povo, vai oferecer isto. Da corrente que ndo cogita da potencialidade,
ndo ha a interpretagdo. Quem sabe diferenciar a interpretacdo maximalista da minimalista sabe o que estou distinguindo. A interpretagéo é
"pro populi", pré-constituigdo, pro-moralidade, pro-ética. A interpretagdo tem de ser contra o corrupto em regra absoluta. Ela toma feigdo
minimalista por necessidade do interesse publico. Qualquer interpretagdo no direito comum nos leva ao maximalismo. Neste caso, a vontade
ética tem de prevalecer. Sobre ética, passei artigo para nosso coparticipe da Mesa.

J& que dei a pista de tudo, falei do acérddo, entdo mostrarei algumas transparéncias. Aqui sdo os crimes eleitorais e o respectivo processo
penal, com os artigos pertinentes ao tema. Os artigos do processo penal, conforme foi dito por alguns. As leis extravagantes. Atengdo para
esses aspectos. Obrigado.

- No decorrer de seu pronunciamento, procede-se a exibigdo de "slides".

O Sr. Presidente (Deputado Neider Moreira) - Boa tarde a todos. Com a palavra, o Sr. Felipe Martins Pinto, para expor o tema "O problema da



autoria e a necessidade de conduta para imputagdo criminal".
Palavras do Sr. Felipe Martins Pinto

Exmo. Sr. Presidente Deputado Neider Moreira, em cuja pessoa cumprimento os demais Deputados que prestigiam este painel; ilustre
advogado José Anchieta da Silva, Presidente do carissimo Instituto dos Advogados de Minas Gerais; advogado e professor Antonio Ribeiro
Romanelli, cuja carcaga, que traz os sinais das experiéncias de vida, camufla um espirito indomavel com o vigo, o entusiasmo e a irresignagédo
da juventude.

Na verdade, o senhor ndo nos engana. Continua jovem, exemplo do espirito que um jovem deve ter, de sempre lutar pelas mudangas. Na sua
pessoa, Prof. Romanelli, saido os demais integrantes que tanto dignificam o painel. Ilustres presentes, na assisténcia e nas galerias, sou
certamente o Unico interventor que ndo é especialista em direito eleitoral, o que considero importante, em virtude do tema que abordarei,
porque o crime eleitoral, antes de ser eleitoral, é crime. E eleitoral em razdo da positivacdo em lei especial e da competéncia para
processamento e julgamento, mas é crime. Como tal, os principios, as regras e a estrutura para sua analise devem partir da esfera penal.

O tema "Necessidade de conduta para a caracterizagdo da autoria", que me foi proposto, € de suma importancia. Como muito bem falado pelo
Promotor Edson Resende, existe, por exemplo, no crime de corrupgdo eleitoral, do art. 299 do Cddigo Eleitoral, coincidéncia de nicleos com o
art. 41-A, da Lei n° 9.504, de 1997. No art. 299, encontraremos "dar", "oferecer", "prometer"; no art. 41-A, "doar", "oferecer", "prometer",
mas essa coincidéncia de nlcleos ndo € suficiente para considerarmos que a eventual existéncia de ilicito gerard consequéncia unissona,
indivisivel de reagdes administrativas, civeis e penais em matéria eleitoral. Em alguns julgados de tribunais pelo Pais, tem-se presenciado
consideragdo de que o beneficiamento pela conduta ilicita automaticamente levaria o candidato a condicdo de coautor, em virtude de que ele se
beneficiou da conduta de terceiros. Infelizmente, ndo obstante tenhamos passado recente de cicatrizes doloridas de Estado de excecdo, temos
aberto mdo, com grande facilidade, de garantias caras, conquistadas com suor e sangue. Temos tratado essas garantias, que ddo vida a
democracia, como se fossem simples formalidades. Entre elas, conquista importantissima da Revolugdo Francesa é o principio "nullum crimen
sine conducta", conduta considerada, nas palavras do Ministro da Corte Constitucional Argentina, Raul Eugénio Zaffaroni, como sendo agdo ou
omissdo voluntarias humanas. O crime ndo pode ser outra coisa sendo conduta. No periodo anterior a Revolugdo Francesa e a conquista desse
principio, o crime foi sentimento, pensamento, forma cémoda para estigmatizar, marginalizar e oprimir, porque, na histéria do mundo e do
Brasil, a esfera penal j@ mostrou como ele é eficaz, como a esfera penal é eficaz como instrumento de controle social. Estigmatiza, é perverso,
porque a estrutura consegue, com grande eficacia, extinguir aquela estima que a pessoa tenha, socialmente ou de si mesma. No caso, ndo
apenas o crime de corrupgdo eleitoral mas também o de transporte ilegal de eleitores, o de distribuicdo de propaganda politica eleitoral,
previsto no art. 39, § 59, inciso II, da Lei n® 9.504, de 1997; ha alguns crimes previstos em que realmente o candidato pode se valer de
interposta pessoa como autor imediato, e ele, mandante, seria autor mediato.

Pode, sim; mas, para que isso ocorra, para alcangarmos uma condenagdo, tem de haver a demonstracdo de que ha, efetivamente, uma
conduta do autor mediato e ndo uma simples presungdo. A presungdo que existe em nosso Estado e que é pressuposto de um Estado
democratico é a presungdo de inocéncia. Ndo podemos construir a presungdo de que, pelo fato de se tratar de agente politico e de vir a ser
beneficiado, tenha de ser responsabilizado penalmente. Que haja ai uma acdo de investigacdo judicial eleitoral, uma apuracdo de abuso de
poder econdbmico, mas ndo um crime.

A esfera penal, em virtude do bem sancionado, que dos bens sancionaveis é o mais valioso, tem o rito mais garantista, que imp&e principais
freios a efetividade da punicdo. Entdo, temos a punicdo mais dificil de ser alcancada, porque tem de ser a mais segura. O rito que a apura tem
que ser o mais seguro, porque a sangdo é de dificil ou impossivel reparagdo. Verifica-se uma tentativa de banalizar a esfera penal e, em
estreita sintonia, uma tentativa de banalizar as garantias e os principios. Preserve-se a esfera penal para as questdes que meregam o rito mais
garantista, mais moroso, que impde mais freios, mas preservem-se as garantias que sdo préprias do nosso Estado.

Especificamente, retomo, se a presungdo obviamente inconstitucional fosse reconhecida, abrir-se-ia um caminho eficaz para que o adversario
politico pudesse valer-se de interpostas pessoas para cometer a conduta tipica e, com isso, inviabilizar a candidatura do seu adversario. Que
estrutura de insegurancga € essa? No nosso Estado, hoje os objetivos de toda a estrutura juridica ndo sdo etéreos - justiga, paz social -, porque
a sociedade plural tem conflitos. A convivéncia com o diferente é dificil, ha situagdes de atrito que sdo normais.

Emile Durkheim ja dizia que o crime é indispensével para a evolugdo social. Capoeira j& foi crime, ser judeu foi crime na Alemanha nazista.
Entdo, ndo é paz social que se busca, mas seguranca juridica, a garantia de que sei quando o Estado me admoestara - e somente naquelas
circunstancias - e sei também como serd feita essa apuragdo, o que serd necessdrio para que eu seja condenado. Entdo, ndo é possivel, a
pretexto de se alcangar punigdo, tentar forjar um prestigio jurisdicional que é falso, porque ndo é com punigdes que se conquista a estima
social. Se essas punigdes afrontam a estrutura juridica, afrontam o minimo necessario para que a estrutura processual penal e a estrutura
penal ndo se tornem instrumentos de achaque, de coagdo. Entdo, ndo é assim que se conquista a estima. A efetividade e a punigdo sdo
necessarias, condenar o criminoso € importante, mas o nosso processo penal ndo seria indispensavel para punir, porque o Estado, com sua
hegemonia bélica, conseguiria impor, pela forga, a punigdo a qualquer um. A nossa estrutura é indispensavel para permitir que o individuo
hipossuficiente consiga fazer valer seus argumentos quando em confronto com o Estado, com uma desigualdade de forgas absoluta.

Sem mais delongas, para concluir, Sr. Presidente, gostaria de destacar que este evento ndo poderia ser realizado em outro lugar, sendo na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, por ser a Casa do povo e estarmos discutindo a soberania do povo pelo exercicio do voto; de
Minas Gerais, porque, enquanto mineiros, temos cunhado em nosso espirito a liberdade e a democracia.

Se o Brasil é livre, ndo apenas a liberdade e a conquista da nossa independéncia passaram por Minas como também o processo de
democratizagdo. Entdo percebo que ndo apenas eleicdes como qualquer discussdao sobre democracia tem de incluir Minas Gerais ou ser
realizada exclusivamente neste Estado. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos as palavras do Prof. Felipe Martins Pinto.
30 Painel
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa para o 3° Painel os Exmos. Srs. Marcello Lavenére, representante do
Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral; Odilon Pereira de Souza, Diretor do Departamento de Direito Penal do Instituto dos Advogados
de Minas Gerais; Desembargador José Nepomuceno da Silva; Luiz Ricardo Gomes Aranha; Promotor Edson Resende; Felipe Martins Pinto; e
José Anchieta da Silva.

Com a palavra, o Sr. Marcello Lavenére, para sua exposigdo sobre o tema "Projeto de Lei Ficha Limpa".



Palavras do Sr. Marcello Lavenére

Exmo. Sr. Deputado Neider Moreira, Presidente desta sessdo; senhores integrantes da Mesa, que agora sentem a falta do Prof. Romanelli, que
estd ali para assistir aos nossos debates; queridos participantes deste seminario, senhoras e senhores, boa tarde. Inicialmente, gostaria de
fazer um gesto que me parece extremamente oportuno: um gesto pela paz. O mundo inteiro esta absolutamente preocupado com as violéncias
que se praticam e com a perda de vidas. Entdo queremos dizer que ndo aceitamos que os conflitos sejam resolvidos pela forca. Neste
momento, sinto-me na obrigagdo de fazer um apelo para que as divergéncias religiosas e politicas, que na sua origem sdo divergéncias
econdmicas, ndo produzam eventos como 0 que vimos ontem por todas as televisdes do mundo inteiro. Ditas essas palavras, também
manifesto minha satisfagdo de participar deste semindrio que discute sobre a legislagdo eleitoral e as eleigdes de 2010.

Mais que a contribuicdo dos Deputados, dos legisladores e do Poder Judicidrio, na construgdo da democracia e de eleigbes limpas e
transparentes, esta a posicdo consciente do eleitor. Sem essa posicdo consciente, sem esse esclarecimento, sem essa convicgdo de que o gesto
de colocar o voto na rua é absolutamente fundamental para a vida de cada um e para a vida do Pais, ndo conseguiremos transformar,
aperfeigoar a nossa democracia brasileira.

Por isso entendemos que é preciso elogiar, sim, o Instituto dos Advogados de Minas Gerais, a Assembleia Legislativa, o Movimento de Combate
a Corrupgdo Eleitoral e todos os organismos coparticipantes deste seminario, no qual venho, com muita honra, falar do Projeto Ficha Limpa.

A nossa Constituicdo brasileira diz que a soberania popular se exerce por uma série de instrumentos de uma chamada democracia direta: o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. E a Constituigdo regulamentou a iniciativa popular, dizendo que podem os eleitores, sim, levar ao
Congresso Nacional projetos de leis que possam aperfeigoar e melhorar a nossa legislagdo.

O Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral, hd 10 anos, conseguiu aprovar a Lei n® 9.840, que coibe e apura os desvios eleitorais de
compra de voto e captagdo de sufragio por forma ilicita. Essa lei ja apenou, apurou e condenou mais de mil pessoas no nosso pais,
responsaveis por esses atos de corrupcao eleitoral. Agora o Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral trouxe um novo projeto, o Ficha
Limpa. Por que trouxe esse projeto? O que havia antes uma vez que foi preciso que coletdssemos mais de 2 milhdes de assinaturas no papel e
mais de 2 milhdes de assinaturas virtuais, 4 milhdes de assinaturas? E poderiam ter sido 8 ou 20 milhdes de assinaturas, porque a consciéncia
do povo brasileiro estd farta, doente, sabendo que, a cada eleigdo, pessoas desqualificadas, que jé& roubaram o erdrio, ja fraudaram os
orcamentos publicos, ja faltaram com o decoro parlamentar, apresentam-se no horario eleitoral, pago pela Justiga Eleitoral, ou pelo menos é
gratuito para os candidatos que usam os instrumentos de comunicagdo social, para pedir o voto ao eleitor com a cara mais deslavada e cinica
possivel. Tudo isso depois de ja estarem condenados uma, duas, trés, quatro, cinco ou seis vezes, mas beneficiados por uma coisa chamada
transito em julgado.

E muitos dos bandidos estdo na Camara Federal, nas Assembleias Legislativas - no meu Estado de Alagoas, hd um monte. Ndo deve ser
privilégio do Estado de Alagoas ter ficha suja, todos os Estados devem ter ficha suja. Eles estdo na Camara Federal, no Senado, nas Camaras
de Vereadores, de tal forma que essa leniéncia, essa complacéncia, essa fragilidade da nossa legislagdo, que permite que um candidato fique
20 anos se candidatando, para, depois de 20 anos, quem sabe o Supremo Tribunal Federal concluir o seu processo.

Para evitar isso, para fazer uma razoavel limpeza nos quadros de politicos brasileiros, encaminhamos o Ficha Limpa, cuja grande novidade &,
em vez de aguardar o transito em julgado, se aquela pessoa ja tiver sido condenada em primeira instdncia por um Juiz monocratico, singular,
isolado, pensando sé com a sua cabeca, e estiver também condenado por um drgdo colegiado, portanto, se esse individuo tiver sido condenado
pela Justica por duas vezes, ele ndo poderd mais se candidatar. Ele ndo é criminoso. Ndo cuidamos aqui de responsabilidade criminal. Estou de
acordo com o Promotor e professor de direito penal, ndo somos contra. O direito penal é assim mesmo: sé pode haver criminoso depois de
transitado em julgado. S6 se pode chamar uma pessoa em responsabilidade criminal depois de todas as garantias.

Mas aqui estamos falando de inelegibilidade, coisa completamente diferente. O que queremos com esse projeto, que, daqui a trés dias, sera lei
- gracgas a Deus, mas também gragas a vocés todos que aqui estdo, aos outros que ndo estdo, aos que estdo na rua, nos bairros da periferia,
no interior, e que assinaram o Ficha Limpa. Esse projeto vai transformar-se em lei e vai se aplicar, sim, as eleicdes de 2010. E ndés vamos
deixar um marco divisério na histéria da politica brasileira, entre as politicas, as eleigbes que albergavam os bandidos, e as outras eleigbes em
que se diz que, para ser representante popular, ser governante, é preciso ter ficha limpa.

Entdo a grande novidade do projeto Ficha Limpa é retirar a exigéncia de transito em julgado, para dizer que, apresentada uma dendncia contra
a pessoa, primeiro se faz o inquérito policial; depois a denuncia; a acdo penal ou acdo de responsabilidade eleitoral; depois, o primeiro
julgamento; apds o segundo julgamento, o recurso; depois da admissibilidade do recurso; vai atuar o colegiado; e, depois do érgdo colegiado,
decide-se. Entdo, pela segunda vez, condena-se. Agora, meu amigo, ha essa presuncdo de vocé ser homem puro, inocente, imaculado, para
fins eleitorais, e ndo para fins penais. Para fins penais, vocé ndo foi condenado ainda; para fins eleitorais, j& ndo tem essa presungdo eleitoral.
Entdo va prestar contas a Justica, depois venha se candidatar. Em outras circunstancias, ha pessoas que ndo podem se candidatar, como o
marido da Governadora, a esposa do Prefeito, pois sdo inelegiveis por uma série de razbes; assim como pessoas que ndo sdo brasileiras, que
ndo tém idade suficiente, que sdo inelegiveis. Portanto agora o que pretendemos é isso.

Esse projeto foi apresentado a Camara dos Deputados na versdo mais radical, digamos mais exigente, que era a condenagdo em primeira
instédncia. Os Deputados terminaram por mostrar a sociedade, as entidades, que levavam o projeto, que estavam aperfeicoando, tirando a
condenagdo em primeira instdncia como causa de inelegibilidade e passando a condenagdo ao 6rgdo colegiado. Assim passou; foi aprovado na
Camara, praticamente por unanimidade; e assim foi aprovado, sem se mexer em uma linha, no Senado da Republica. De tal forma, estamos
hoje com o projeto Ficha Limpa na mdo do Presidente da Republica para sangdo.

Na discussdo no Senado Federal, o projeto Ficha Limpa foi aprovado "ipsis litteris", o mesmo texto que foi aprovado na Camara. Houve uma
alteragdo de redagdo, chamada emenda de redagdo, que ndo altera o texto, ndo altera a sua natureza, ndo modifica a sua aplicagdo. Foi
colocado o verbo no mesmo tempo, futuro do subjuntivo, em vez de se colocar no tempo passado. Entdo, em vez de dizer: "os que tenham
sido condenados, os que foram condenados", ou seja, harmonizou-se o texto para dizer "os que forem condenados, os que se beneficiarem", de
tal forma que se harmonizou o texto do projeto Ficha Limpa com o texto da Lei n® 64, de 1990, uma lei complementar que criou as
inelegibilidades daquela época. O projeto Ficha Limpa acrescenta na Lei Complementar n°® 64 outras causas de inelegibilidade. Agora essa Lei
n® 64 esta redigida no futuro do subjuntivo, o que ndo vai trazer nenhuma modificagdo na aplicagdo da lei. Houve turbuléncia na imprensa,
mas creio que isso foi resolvido. O Senador Demdstenes deu uma coletiva, afastando a hipdtese de "estar-se-ia desidratando a lei". O Senador
Dornelles, que foi o responsavel por essa emenda, declarou, alto e bom som, que ndo era isso. Tenho a impressdo de que essa ndo sera a
dificuldade.

A discussdo provavel, queridos participantes deste seminario, serd quanto a aplicacdo da lei Ficha Limpa, por causa do principio da anuidade, se
for sancionada como esperamos que seja e como temos sinais de que serd nos préximos dias, nas eleigdes de 2010. A Constituicdo Federal diz
que as leis que interferem, que modificam o processo eleitoral hdo de ter um ano de antecipagdo até serem aplicadas. Esse é o principio da
anuidade. De forma que esta devera ser discussdo que os tribunais fardo e, ao final, devera ser dirimida pelo Tribunal Superior Eleitoral. Temos
expectativa de que isso ndo seja problema, para que se aplique a lei ainda neste ano. Isto pode ocorrer por varias razGes. Uma delas é que a
Lei n® 64 entrou em vigor em maio de 1990 e foi aplicada em outubro de 1990, portanto, nas eleicdes do mesmo ano. Discutiu-se, na ocasido,
se poderia ser aplicada ou ndo. O Supremo Tribunal Federal disse que poderia, pois ndo se tratava de processo eleitoral, que ndo se



desequilibrava o processo eleitoral e que se mantinha o equilibrio entre os varios partidos e candidatos. Por outro lado, as reiteradas decisGes
posteriores do STF apontam no sentido de que, ndo perturbando o equilibrio que ha de ter a eleigdo, qualquer modificagdo que ndo atinja
fundamentalmente o processo eleitoral - e este de inelegibilidade ndo atinge, por ser direito material - havera de ser aplicada, sim, no mesmo
ano.

Entdo temos toda a consciéncia de que queremos ficha limpa ja, assim como lutamos pela democratizacdo nas eleigbes diretas, na Constituinte,
como lutamos para haver limpeza na politica em 1992, diante de Presidente da Republica que ndo tinha decoro. Estamos dizendo a Justica
Eleitoral que queremos ficha limpa ja, que as proximas eleigdes sejam limpas. Estamos na expectativa de que isso sera possivel, sim. Se assim
for, todos os candidatos que pedirem inscrigdo deverdo demonstrar a Justiga Eleitoral que ndo tém condenagdo por uma série de tipos criminais
que estdo descritos no projeto Ficha Limpa por 6rgdo colegiado. Se houver condenagdo por érgdo colegiado, ainda que haja recurso, portanto
ndo transitado em julgado, ele ja se torna inelegivel.

Outro tema recorrente como pergunta diz respeito ao efeito suspensivo. Que efeito suspensivo é esse? A todos os recursos dos tribunais
superiores, ha a possibilidade de ser dado o recurso de efeito suspensivo, ndés o sabemos. O que ocorreu com o Ficha Limpa é que colocamos
isso textualmente no projeto. Dissemos que o processo de pessoa condenada pelo Tribunal de Justica ou pelo TRE, ao ir para o tribunal
recursal, pode ser o STJ, o TSE, por exemplo, ja torna este candidato inelegivel. Prestard contas primeiro na Justiga, para depois pedir o voto
aos eleitores; no entanto ele tem o recurso. O advogado dele pode colocar nesse recurso pedido de suspensdo do efeito de inelegibilidade.
Chegando ao tribunal superior, se chegar, porque haverd juizo de admissibilidade no tribunal inferior, terd de haver agravo de instrumento,
mas, chegando ao tribunal superior, ird para o relator, que ndo poderd despachar monocraticamente, terd de pedir pauta para reunido de
colegiado da turma ou da segdo. Entdo, o 6rgdo colegiado do tribunal "ad quem" - que gostamos de colocar em latim porque fica mais bonito -,
diante de robustos indicios da erronia, da injustica da decisdo que foi aplicada aquela pessoa, podera pedir efeito suspensivo na inelegibilidade,
devolvendo a elegibilidade a quem ja perdera, se ainda houver tempo para que se candidate. Se tiver passado o periodo de registro, acabou;
s6 se candidatard nas proximas eleigdes ou quando for julgado seu recurso.

Entdo o tribunal é obrigado a dar regime de prioridade aquele recurso, de tal forma que a uma pessoa que esta condenada ndo exatamente em
segunda instancia, mas por um érgdo colegiado, o tribunal dard prioridade e julgard aquele recurso ao qual atribuiu efeito suspensivo da
inelegibilidade, dando prioridade sobre todos os processos, menos mandado de seguranga e "habeas corpus". Assim, o cidaddo serd julgado
logo - talvez até em 15, 30 dias ou dois meses. Se por acaso perder o recurso, desconstitui-se aquele efeito provisério da suspensdo da
inelegibilidade. Ele se torna inelegivel. Se ndo foi registrado ainda, ndo sera registrado; se for registrado, perde o registro; se foi registrado e
eleito, perde o diploma; e, perdendo o diploma, perde o mandato.

Acredito que em 2 mil recursos que vdo para os tribunais superiores, um ou dois possam beneficiar-se desse tal efeito suspensivo. Portanto,
ndo sera esse efeito suspensivo que vai desidratar nem descaracterizar o Projeto Ficha Limpa.

Tenho a impressdo de que essas sejam as inovagdes bdsicas que também poderei mencionar - ja que ainda ndo tocou a campainha do Plenario
- e aquelas pessoas que renunciaram a seus mandatos as vésperas de ser condenadas por falta de decoro parlamentar para fugir, para forrar-
se a condenacdo e a inelegibilidade consequente, essas pessoas também estdo abrangidas pelo Ficha Limpa. E quem renunciar para escapar a
um processo parlamentar e, para ndo perder a elegibilidade, estara inelegivel, sim. Por exemplo, todos esses camaradas de Brasilia que estédo
envolvidos e que renunciaram na corrupcdo que grassou naquela cidade e que foi o grande movel... Quero até agradecer a esses politicos
corruptos de Brasilia que nos ajudaram no Projeto Ficha Limpa. Se ndo fossem eles, possivelmente ndo teriamos conseguido aprovar o Projeto
Ficha Limpa na Camara dos Deputados. Foi exatamente a evidéncia escandalosa na Capital Federal de tamanhos fatos gravados na televiséo,
em audio e video, ao vivo e em cores, que deu muita forca para o Projeto Ficha Limpa.

Ele incorpora ainda algumas inovagOes da Justica Eleitoral, por exemplo, a questdo da proporcionalidade, como disse o orador que me
antecedeu. Uma pessoa compra 30 votos, mas foi eleito por 10 mil votos, por isso justifica que sé comprou 30, o que ndo modifica o resultado
final, pois isso pode deixa-lo ser eleito. Também numa outra situagdo, um sujeito colocou um adesivo no carro da Prefeitura e agora perdeu o
registro. Isso também é desproporcional.

Portanto, estamos em um projeto dando a informagdo de que a gravidade do fato é que tem de ser punida, e ndo a influéncia sobre o
resultado. De modo que nessa ocasido em que estamos aqui juntos, nesta iniciativa tdo importante da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, temos de pedir apoio a todos os operadores do direito que estdo aqui. Ou seja, aos Juizes, Promotores, advogados, advogadas,
estudantes, para que se irmanem nessa luta por eleigbes limpas, por ficha limpa, por transparéncia, por melhorar a nossa democracia. O
Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral se compromete a, depois de aprovada, ha dez anos, a Lei n® 9.840 e, agora, em 2010, a Ficha
Limpa, continuar lutando pelo aperfeicoamento das nossas eleigdes. Nossa proxima meta é uma reforma politica decente que torne todas as
instancias politicas mais transparentes e fortalecedoras em nossa democracia, e ndo sé a eleigdo. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos as palavras do Sr. Marcello Lavenére. Entendemos que este assunto é realmente muito palpitante dentro da
sociedade, mas que faz muito bem para o processo democratico. Com a palavra, o Sr. Odilon Pereira de Souza, para sua exposigdo sobre o
tema "Projeto Ficha Limpa".

Palavras do Sr. Odilon Pereira de Souza

Sr. Presidente, Deputado Neider Moreira, meu caro Desembargador Nepomuceno, meu caro Presidente do Instituto dos Advogados do Brasil,
hoje porta-voz da consciéncia juridica de Minas Gerais, senhores membros da Mesa, os quais saldo com muito afeto, respeito e acatamento,
minhas senhoras e meus senhores. O tema proposto impressiona muito porque todos gostamos de falar da moralidade, ainda que esta ndo seja
a nossa. E preciso entender que o Projeto Ficha Limpa encontra um obstaculo constitucional. A Unica presungdo que a nossa Constituigdo
admite é a da inocéncia. Estd aqui uma das grandes constitucionalistas de Minas e filha de um dos mais eminentes juristas brasileiros, que
podera dizer o que pensa a respeito disso.

Nés, modestos advogados de provincia, procuramos encontrar solucbes legais e juridicas. Se ndo fosse a nossa luta pela liberdade - alids, o
Governador Tancredo Neves disse que o primeiro compromisso de Minas é com a liberdade -, nés ndo estariamos aqui podendo discutir este
assunto. O meu queridissimo Prof. Romanelli, uma das figuras mais expressivas da vida publica e forense, a quem saudo, ndo estaria hoje com
a mesma desenvoltura, discorrendo sobre o que deseja, quer e tem vontade. Estamos discutindo porque muitos tombaram na busca da
democracia, na busca de um processo eleitoral digno e de um direito justo, legal, ético e moral. E justamente por isso, senhores, que
defendemos que todo cidad@o pode ser candidato, desde que preencha os requisitos admitidos. Se houver uma condenagdo, essa condenagdo
s6 podera ser efetivada apds o trénsito em julgado. Alids, a Unica presuncdo que se pode admitir € a da inocéncia.

Ha pouco, lembrava-me de que quem faz politica no interior conhece perfeitamente a situagdo da disputa no Municipio. Outro dia iriam langar
um candidato numa cidade - pego vénia para ndo declinar o nome -, quando me disseram que fulano era um sujeito correto porque ndo havia
nada contra ele, nem mesmo um processo. Em seguida, ouvi a seguinte frase: "Se ndo tem nada contra ele, ndés arranjamos alguma coisa
contra". E preciso que o Tribunal julgue com mais distancia. Estamos querendo subtrair a decisdo dos tribunais superiores, ou seja, queremos
que os tribunais superiores ndo se pronunciem. Mas por que essa aversdo aos tribunais? A luta ndo é sendo pelo direito e pela justica. A
presuncgdo constitucional é de inocéncia e essa presungdo ha de ser seguida. Vamos aparelhar melhor a nossa Justica e educar melhor o nosso
povo para que ele, livremente, escolha o melhor candidato.



Estdo fugindo do debate. Ndo querem fazer o debate que é a busca pelo direito, pela justica e pela consciéncia civica, 0 que se conseguiria com
a instrugdo, com o desenvolvimento intelectual, com a valorizagdo profissional, com o emprego, enfim, com uma série interminavel de
prerrogativas que teria o cidaddo. Entretanto, o nosso cidaddo ndo estd tendo condigBes, e é exatamente por isso que estamos tendo
subterfugios para evitar que aqueles que ndo nos agradam ndo sejam candidatos.

Em Minas Gerais, conheco varios casos de pessoas que foram julgadas e condenadas, inclusive no Tribunal Regional Eleitoral, que reconheco
como um dos melhores Tribunais deste pais, mas foram absolvidas |& adiante. Entdo é preciso haver certa cautela, ndo podemos ficar
incensando a opinido publica. Se apds um desses crimes pavorosos que acontecem por ai, precisassemos da pena de morte, toda a sociedade
aplaudiria a pena de morte. Ndo sei se 0 meu querido professor... O meu querido Prof. Aranha defende pena de morte inclusive para aqueles
que o contrariem. Quando discutirmos efetivamente as questdes, teremos de julgar que amanha poderemos ser enredados em um processo
que acabara sendo julgado em instancia superior e poderemos ser absolvidos. Entdo, ficaremos impedidos de nos candidatar, privando o povo
de votar em quem ele quer. A sociedade tem o direito de escolher o seu representante. Meu querido professor votara em um latifundiario, mas
o fara de acordo com sua consciéncia. Temos de respeitar! Entdo, o direito de dissentir e de discordar é elementar, e todos nés devemos dispor
dele.

O Projeto Ficha Limpa é apenas um pretexto para se esconder algo. Enquanto o povo esta observando o Ficha Limpa, o que estd acontecendo?
A Republica estd sendo assaltada, a Republica estd sendo roubada, e o Chefe de Estado ndo sabe de nada. Enquanto isso, distraem o povo com
a moralizagdo do Ficha Limpa. Onde estd o dinheiro que vai para as ONGs, para o ensino? Ninguém se preocupa, porque isso atende a
interesses de determinado grupo. Por que ndo orientar o povo? Por que ndo ensinar o povo? Por que ndo criar condigdes de cultura e de
conhecimento para que o povo vote nos melhores candidatos? Se amanhd um estelionatdrio, um vigarista for candidato, é o povo que deve
decidir se ele sera ou ndo ser eleito. Tenho certeza de que ele ndo sera eleito se dermos ao povo melhores condigGes de salde, de pensamento
e de trabalho.

Tenho profundo respeito pelo Prof. Marcelo, um dos grandes advogados deste pais, mas ele defende um grupo numeroso, sem duvida, os que
defendem o Ficha Limpa. Mas como se juntou tanta gente? Houve mobilizacdo por meio da imprensa e de processos. Precisamos deixar o povo
escolher livremente seus candidatos. Tenho inserida a presungdo de inocéncia na minha consciéncia, como ja disse repetidas vezes, porque
durante os dias tormentosos da ditadura, quando, em Juiz de Fora, defendiamos presos politicos, lembro-me de um Promotor de Justica que
sempre pedia para que parassemos de falar, porque estdvamos cometendo o crime de excesso de defesa. Essa é a consciéncia daqueles que
tém medo da verdade.

Certa vez, quando eu ocupava a tribuna, Joaquim Simedo me disse que admirava muito um homem como eu defender comunistas. Naquele
tempo eu era jovem, de formagao religiosa, ex-seminarista. Entdo, eu lhe disse que defenderia qualquer um que me procurasse; defenderia os
coronéis do Exército e as irmds de caridade. Os coronéis porque ndo eram punidos; e as irmds porque ndo eram delinquentes. Desse modo,
precisamos examinar a questdo do Ficha Limpa.

E preciso que o povo vote nos melhores candidatos, mas a quem cabe decidir isso? A meia duzia? N&o. Cabe decidir isso aos eleitores, e
precisamos prepara-los para que escolham os melhores. Precisamos dar condicdes a nossa populacdo para sairmos dessa miséria que ai esta.

Onde estdo os homens do "mensaldo"? Ninguém fala nada a respeito deles porque ndo convém a determinado grupo. Aqueles que tém passado
obscuro, eu diria, aparecem como candidatos, e todos estdo de acordo com isso. Foram crimes politicos, mas vimos o Presidente da Republica
dizer, ha poucos dias, que crime politico e criminoso comum s&o a mesma coisa. Todos sabemos o que sdo. Entdo o que precisamos é ndo nos
atermos a palpites de determinado instante, de determinada oportunidade. Esquecemos a consciéncia de que os direitos individuais precisam
ser preservados. A sociedade precisa ser livre, democratica, consciente do seu papel. O modo de chegarmos a isso é apenas um: respeitando
as diferencgas, os pensamentos diversos, e ndo querendo oprimir, imprimir na consciéncia de outros pensamentos que ndo lhes sdo préprios. A
sociedade precisa ser justa, democratica; mas como se faz democracia com meia duzia impondo ou querendo impor a verdade a todos?

Minhas senhoras e meus senhores, temos de arquivar a nossa vocagdo democratica, o que impede a todos noés escolhermos os melhores
candidatos. Posso falar porque venho de uma época de eleicdo em que os homens que a disputavam em Minas eram Pedro Aleixo, Milton
Campos, Paulo Pinheiro Chagas e muitos outros que honram a cultura e a inteligéncia mineiras. Como conseguiremos isso? Elegendo bons
candidatos. E preciso que os partidos passem a ter uma representagdo efetiva, escolhendo candidatos ndo por serem radialistas, por terem
ibope facil, mas por serem capazes de levar ao povo uma mensagem concreta, real. E s6 conseguiremos essa mensagem se criarmos mais
escolas, melhores condigbes de salde e de vida. Ndo adianta ficar procurando voltinhas para atacar. Nao é fazer como o Maluf, que esta
querendo processar os Promotores porque estes fizeram denuncias contra ele. Ndo. Precisamos ir pela via limpa, correta, transparente. Que o
povo escolha aqueles que forem melhores. Se fizermos isso, sem hipocrisia, sem mentira, este Pais certamente sera outro. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase de debates. As perguntas encaminhadas por escrito ja estdo a disposicdo dos
expositores questionados. Para que possamos agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se
identifiquem, sejam objetivos, sucintos, dispensadas as formalidades das saudacdes pessoais. Cada participante dispora de até 2 minutos para
fazer sua intervengao.

Lembramos que os telespectadores da TV Assembleia também poderdo participar do debate. Para isso, basta acessar o "site" da Assembleia -
www.almg.gov.br - e preencher o formulario para envio das perguntas ou telefonar para o nimero 08007092564.

A Presidéncia informa que a ata deste ciclo de debates, contendo a transcrigdo completa das exposigdes e dos debates, serad publicada no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais, no "Diario do Legislativo", na edicdo de 12/6/2010. Aos interessados em gravar em video as reunides deste
ciclo de debates, informamos que ndo serd possivel fornecer cépias das gravagdes, razdo por que haverd reprise deste evento pela TV
Assembleia. A reprise deste ciclo de debates sera exibida nas seguintes datas: dia 19 de junho, sdbado, as 9 horas, reprise das exposices de
ontem; dia 20 de junho, domingo, as 9 horas, reprise das exposicdes da manhad de hoje; e, as 14 horas, reprise das exposicdes da tarde de
hoje.

Debates
O Sr. Presidente - Com a palavra, para sua pergunta, naturalmente dizendo a quem seré direcionada, Ana Gabriela Brito Melo Rocha.

A Sra. Ana Gabriela Brito Melo Rocha - Boa tarde a todos. Minha pergunta é dirigida ao Dr. Odilon. Concordo inteiramente com essa questdo de
o eleitor ndo ser considerado incapaz. O ex-Procurador Dr. Pacelli falava muito sobre isso na Corte do TRE. Mormente, o direito eleitoral é
sistémico, e a Constituigdo aponta para dois tipos de inelegibilidade: a de sangdo, que decorre de punigdo ao candidato, quando, por exemplo,
abusa do poder politico, e a de protecdo da boa administragdo publica, estabelecida quando o candidato é um risco a boa gestdo. Nesse caso, a
prépria Constituicdo estabelece que os analfabetos sdo inelegiveis, mas ndo como forma de punicdo. A falta de dominio das letras é que
dificulta a boa gestdo publica. Nesse sentido, existem algumas incompatibilidades descritas na Lei Complementar n® 64/90, que ndo se
encontram na Constituicdo, como o afastamento de servidor publico. Partindo dessa premissa, o senhor consideraria inconstitucionais os dois



tipos de inelegibilidade, a sangdo e aquela fixada para zelar pela boa administragdo publica, e as incompatibilidades que ndo estdo na
Constituigdo, como a prejudicialidade do administrador? Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Sra. Maria Amélia Sousa Mendes, representando o Comité Mineiro do Movimento de Combate a Corrupgéo
Eleitoral.

A Sra. Maria Amélia Sousa Mendes - Agradeco ao Presidente desta Casa, Deputado Alberto Pinto Coelho, e ao Instituto dos Advogados de Minas
Gerais a oportunidade de o Movimento poder participar de evento de tdo alto nivel. Solicito a todos que nos ajudem nessa batalha de buscar o
aprimoramento. Como a Ministra disse ontem, a lei nem sempre é perfeita. O importante é buscarmos o aprimoramento. Aqueles que ndo
concordam com o Ficha Limpa devem ajudar-nos a aperfeicoar os mecanismos eleitorais. Existe uma grande luta em prol da reforma politica.
Precisamos de pessoas que queiram doar o seu tempo. O trabalho voluntario é muito dificil, pois € preciso usar o momento de sobra, noites
inteiras. Alguns colegas que aqui estdo precisardo trabalhar até tarde da noite para dar conta de seus compromissos. Precisamos das mdos de
pessoas gabaritadas para nos ajudar a transformar este pais. Obrigada.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. José Celestino da Silva, representante do Movimento Fé e Politica.

O Sr. José Celestino da Silva - Certamente fortalecidos pelos homens e pelas mulheres que lutaram contra a ditadura, temos hoje liberdade
para nos pronunciar aqui.

Em 1996, na minha cidade, Salinas, uma senhora tinha uma mesinha na esquina de um bairro de periferia para cadastrar as pessoas para o
recebimento da cesta basica. Para tanto, ela estabelecia o seguinte: s6 recebera a cesta basica aquele que votar no candidato do Dr. Geraldo
Santana. N3o podiamos fazer nada, porque aquilo era legal. O Cddigo Eleitoral de 1963 - salvo engano -, com 383 artigos, criava o tipo penal,
mas ndo estabelecia a pena. Por volta de 1989, o Sepulveda Pertence, Procurador da Republica, disse que o Cddigo Eleitoral cria o crime, mas
ndo estabelece a pena. Quando fizemos a Lei n° 9.840, que mobilizou 1.039.175 brasileiros, foram criados trés artigos que fizeram uma
revolugdo no processo eleitoral brasileiro e essa questdo foi sepultada. Essa senhora ndo poderia mais repetir esse gesto nas eleicdes de 2000.

Atuamos, em Belo Horizonte, assessorando o Comité 9.840 da arquidiocese da Capital. Denunciamos e avisamos que havia, em cada paroéquia,
um grupo de sentinelas fiscalizando as eleigbes. Podemos testemunhar que havia um candidato que ja era Deputado nesta Casa e que tinha as
pardquias como seus currais eleitorais, financiando as barraquinhas e festas de padroeiros. Quando esse seu espaco foi cortado, ele ndo foi
reconduzido a esta Casa, porque a eleigdo tornou-se limpa e surgiu a oportunidade para o outro que fez uma campanha séria.

Verificamos agora, com o projeto Ficha Limpa, que o maior crime e a maior agressdo a Constituicdo € permitir que aqueles que roubam o erario
publico, o dinheiro da merenda escolar, da saude publica e da educagdo possam representar o povo no Congresso Nacional. Apesar de nédo ter
tido a dignidade de fazer a reforma politica, o Congresso Nacional avangou. Em 1997, pela primeira vez, depois da redemocratizagdo, criou-se
uma lei que passou a reger as eleigdes subsequentes e foi aprovada a Lei n® 9.840, a partir da qual muitos outros mandatos foram cassados -
quase um milhar de mandatos. Alids, trés Governadores eleitos em 2006 foram cassados - Cassio Cunha Lima, do PSDB; Jacques Lago, do
PDT; e Marcelo Miranda, salvo engano, de Tocantins -, porque infringiram o art. 41-A, criado com redagdo da Lei n® 9.840.

Fico pensando na agressdo a carta politica, a carta maior, a Constituicdo Cidadd, como dizia Ulysses Guimardes. A Constituicdo ampara esse
povo que foi dar o grito para que o Congresso Nacional aprovasse a lei da Ficha Limpa; na verdade, esse povo indignado e sofrido, para o qual,
as vezes, falta saude digna, atendimento médico e de salde e uma educagdo de qualidade.

Queria ouvir o Dr. Edson Resende sobre a presungdo de inocéncia para a questdo eleitoral em face do Projeto Ficha Limpa, que, se Deus quiser,
sera sancionado e sera lei, um instrumento nas méos do cidaddo para combater aqueles que ndo tém dignidade para representar ninguém no
Congresso Nacional e nas Casas Legislativas. Obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Edmo da Cunha Pereira, representando o Férum Mineiro pela Reforma Politica.

O Sr. Edmo da Cunha Pereira - Boa tarde a todos. Quero parabenizar os que se empenharam, de alguma forma, para a realizagdo deste
seminario. Como participante do Férum Mineiro pela Reforma Politica, participamos também em Minas Gerais do processo de coleta de
assinaturas para o projeto popular de lei do Ficha Limpa. Queria fazer uma breve reflexdo e deixar uma pergunta para a Mesa. Tenho também
formacdo juridica. Na primeira vez em que ouvi falar sobre o Ficha Limpa, de imediato me veio a mente a questdo da presungdo de inocéncia.

S6 apo6s muita conversa, reflexdo e discussdo e depois de me envolver no assunto é que cheguei a conclusdo de que valia a pena investir em
mais esse momento. Buscando inspiragdo religiosa, diria que o Ficha Limpa é um sinal dos tempos, é um sinal que a sociedade traz para a cena
politica em fungdo da realidade que vivemos em nosso pais. Se fossem outros os tempos, certamente seriam outras as reflexdes e propostas
que a sociedade traria. Ja vimos o valor da chamada democracia direta, que alguns também costumam chamar de democracia semidireta. Ela
vem aperfeicoar o sistema representativo, vem mostrar que, além de dar sua procuragdo, o titular de todo poder politico, o povo, a sociedade,
as vezes quer expressar-se diretamente, e ha necessidade dessa expressdo direta em alguns momentos. Assim como a Lei n® 9.840, acho que
essa também é uma expressdo de descontentamento e, mais do que isso, uma proposta que pode contribuir com nossas instituigdes. Como
disseram a Maria Amélia e a Ministra Carmen Llcia, as leis ndo sdo perfeitas. Esta, certamente por ter sofrido um processo de aperfeigopamento
no Congresso Nacional, serd aperfeicoada na sua trilha, na sua caminhada. Mas essa € uma contribuigdo. Ninguém hoje assume um cargo com
ficha suja na magistratura, no Ministério Publico, na policia ou sequer como seguranca desta Casa, sem desvalorizar esse cargo tdo importante.
Essa exigéncia do Ficha Limpa existe no Brasil para varios outros cargos. A proposta da inelegibilidade é para mais um, para o cargo de
representagdo politica, porque isso é adotado hoje para assungdo de diversos outros cargos no Pais.

Deixo a pergunta para o Dr. Marcello Lavenére, que apontou aqui a reforma politica como préximo passo: ainda precisaremos fazer uma
reforma politica picada, pontual, aqui e ali ou conseguiremos realmente no Congresso Nacional um projeto que dé um passo definitivo para
superarmos o atual momento brasileiro? Obrigado.

O Sr. Presidente - Temos aqui também uma reflexdo, parece-me, do Conselho de Seguranca Publica de Nova Ponte. A Sra. Rosangela de
Arauljo Rabelo acha que o Ficha Limpa deveria existir hd mais tempo, pois, se é necessario para a formagdo de ONGs ou de conselhos de
quaisquer entidades que os membros tenham ficha limpa, por que quem for se candidatar ndo precisard também?

Passaremos agora para as consideracdes finais. A medida que cada um falar, pode também responder s perguntas que tiver recebido. Com a
palavra, o Desembargador José Nepomuceno da Silva.

O Desembargador José Nepomuceno da Silva - Deputado Neider Moreira, Presidente da Mesa, meu dileto amigo; Prof. José Anchieta, emérito
processualista e Presidente do Instituto dos Advogados; demais membros da Mesa, senhoras e senhores, hoje devo cumprimentar as entidades
gque se empenharam na realizagdo deste evento, porque é s6 assim que aprimoramos nosso conhecimento.



Direito eleitoral é uma disciplina dindmica, renova-se a cada dia, como mostra esse Projeto Ficha Limpa, e estd sempre buscando a reflexdo de
todos os brasileiros. O sentido moral sempre existiu na histéria, mas ha situagées em que a analise do hipossuficiente, que é o povo, muda de
acordo com as circunstancias. Tivemos uma dicotomia politica tradicional de UDN e PSD - para ndo falar de outros partidos, mas eles
comandam - formatando nossa cultura por varios e varios anos. E ndo se diga que aquele pessoal que seguia o coronel tal era teleguiado ou
ndo dotado de predicados morais. A histéria mostra as facetas do momento com a moral de época. Se estou falando alguma coisa fora do
contexto da realidade, que me contestem. Mas essa é a realidade, gostemos ou ndo.

Qual é a realidade hoje? O Brasil passa e heroicamente sai. Até 1985, sofre - estad ai o exemplo - e readquire sua plenitude democratica com
seus defeitos. A Constituigdo ndo € este primor. Quantas emendas ja teve? Dentro de uma estrutura moral e ética, a analise, se me permitem
fazé-la, é complexa e alcanca planos bem mais minudentes do que os que a primeira visdo busca. Ficha limpa? Sim, todos tém. O partido
politico é uma pessoa juridica de direito privado, tal como uma empresa que esteja na Praca Sete. Se o proprietdrio daquela empresa vai
admitir um guarda, ira querer saber se tem a ficha limpa. Mas e se quiser dar uma chance aquele detento, se o seu coragdo for cristdo? Ele
pode fazé-lo. A questdo é a lei organica dos partidos politicos. E ela que precisa ser reformada. No dia em que modificarem a lei organica e
impuserem regras de comportamento a seus filiados, as coisas melhorardo. Isso é possivel no conddo inferior, pois o conddo superior é a
Constituigdo Federal, que ndo deve ser tocada, que é uma conquista histérica, e deve manter-se assim. Arranjemos uma solugdo intermediaria,
e a minha visdo modesta é de tocar na lei orgénica, que é direito privado. E preciso refletir, deve ser aprovada, ndo sei se ird ao ambito do
Supremo, que é a voz da Constituicdo, o intérprete, o pai, a mae da Constituicdo. Ele dird se é constitucional ou ndo.

O segundo aspecto é se o Ficha Limpa podera ser aplicado na eleigdo de outubro. Art. 16 da Constituigdo: principio da anualidade. Interfgre no
processo eleitoral ou ndo? Fica a reflexdo. Na minha modesta opinido, ndo se aplica, somente em 2012, salvo interpretagdo do Supremo. E uma
linha de pensamento, ndo quer dizer que eu esteja certo. Espero que encontrem uma solugdo, e rasgarei todos os livros que conhego a respeito
de Constituicdo. Eu disse a ele, no Tribunal, que ndo sabia mais nada. Lembra? Mas talvez eu saiba.

As vezes, eu sei que nada sei. Como palavras e consideragdes finais, se houve alguma coisa produzida aqui, foi reflexdo. Vejo que todas as
pessoas presentes tém essa nocdo e consciéncia. Cada pessoa tem mais de cem seguidoras. Parabéns a todas as entidades. Como o senhor
citou, nés as seguimos. Eu adoro este momento. A Lei n® 9.840 é fruto desse desenvolvimento. Aquela lei conseguiu uma conquista
democratica fantdstica, pois trouxe a sangdo que foi tema da minha modesta palestra.

Ndo me deem a palavra, se ndo, invadirei o horario dos outros. Encerro agradecendo e parabenizando todos. As perguntas sdo pertinentes,
mas estdo fechadas no Ficha Limpa. Aguardemos a visdo politica, que saird nestes préximos trés ou cinco dias, e a visdo do Supremo. E que
cada um reflita sobre estas modestissimas consideragBes que acabo de fazer. Obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Promotor Edson Resende para suas consideragoes.

O Promotor Edson Resende - Sr. Presidente, Deputado Neider Moreira, nas minhas consideragdes finais, primeiramente responderei as
perguntas do Plenario que me foram enviadas. A primeira delas, do Partido Social Liberal - PSL: "Candidato profissional liberal que atua no
setor privado e ministra palestras em sua area de atividade, durante a campanha eleitoral, poderd continuar a ministra-las?". A tematica se
situa propriamente no problema da propaganda eleitoral. Decerto o Partido se preocupa com a disposicdao da lei eleitoral alterada, em 2006,
pela Lei n® 11.300, que veda a realizagdo de "showmicios" durante as campanhas eleitorais. Entendidos como tais, os eventos para discussdo
politica que agregam alguns elementos de diversdo e entretenimento para os eleitores, os "showmicios, foram vedados pela Lei n°® 11.300, de
2006, devendo ser simplesmente um momento de discussdo politica. Ndo podem desviar-se da sua finalidade com a presenca de artistas,
musicas ou qualquer artificio que possa divertir o povo, em vez de levar-lhe informagdo e propostas politicas. Surge, entdo, a indagagdo sobre
se o candidato que for um artista e estiver participando de um comicio podera, no meio desse evento ou depois do discurso, cantar, dar aquela
"palinha", jé que é um artista. Em 2006, o Tribunal enfrentou essa questdo e, evidentemente, considerou que a proibigdo alcanga também o
candidato que tem o dom de ser artista, até porque, se o candidato artista pudesse apresentar a sua arte durante o comicio, estaria se
desigualando dos demais, ou seja, para uns seria possivel um "show" préprio, mas, para outros, ndo. Abri esse paréntese somente para fazer
uma contextualizagdo relativa a esse candidato que é artista, como acabamos de ver, quanto ao fato de ndo poder levar a sua arte ou o seu
"show" para o comicio e a questdo de poder ou ndo continuar a sua vida profissional. Ndo tenho dlvida de que ja se discutiu isso, e, na pratica,
sei que deve ser muito dificil para o candidato que é artista. Entretanto, em tese, ndo ha problema nenhum em ele realizar discursos
puramente politicos quando estiver em campanha e em comicio, abstendo-se de qualquer "show", e dar o seu "show" quando estiver na
atividade profissional. Por exemplo, um cantor, quando estiver em comicio como candidato, falard somente das propostas politicas e ndo
poderad cantar. Quando estiver fazendo um "show" para sua sobrevivéncia, porque é disso que vive, s6 cantard e ndo se pronunciard
politicamente. Deve separar os dois momentos, aquele em que é candidato e aquele em que é artista. Deve ser realmente muito dificil fazer
essa separacgdo porque certamente, quando estiver fazendo um "show", sera tentado a também falar das propostas da sua campanha.

Mas o mesmo desafio ja é apresentado aos detentores de mandato disputando a reeleigdo. Sabemos que o Prefeito, o Governador, o Presidente
da Republica, enquanto tais, praticam atos administrativos disputando a reeleigdo e ndo podem, durante uma inauguragdo, por exemplo, falar
de campanha eleitoral. Um Deputado, buscando sua reeleicdo, pratica seus atos, continua Deputado, apresenta projetos, pronuncia-se na
tribuna, e o fato de estar em processo eleitoral ndo lhe retira o mandato, que continua exercendo, mas ele tem que fazer essa distingdo.
Enquanto Deputado, pronuncia-se como parlamentar; no comicio, pronuncia-se como candidato. Dificil na pratica, mas, teoricamente, é isso
que acontecera, inclusive com os artistas profissionais que atuam, no caso, fazendo palestras. Um palestrante se limita ao tema da palestra e
nado se permite desviar-se para o tema eleitoral.

A outra pergunta é do Movimento Fé e Politica, trazida pelo nosso colega José Celestino, a quem saldo especialmente porque foi meu aluno na
pés-graduagdo em Direito Eleitoral. Ele me provoca a falar sobre o Ficha Limpa e a presungdo de inocéncia. Num primeiro momento, Celestino,
eu me absteria de entrar nesse assunto porque temos na Mesa palestrantes ligados ao tema, mas como algumas pessoas ocuparam o
microfone para ndo sé fazer perguntas, mas também manifestar opinido, por questdo de igualdade, ndo é por estar na Mesa que ndo teria a
mesma oportunidade de manifestar a minha posigdo.

Vejo que estamos diante de um momento histérico para o Brasil. O Brasil tem vivido sucessivos momentos histéricos desde a deflagracdo do
processo de coleta de assinaturas pelo movimento de combate a corrupgdo eleitoral, o qual atingiu, em curto espago de tempo, o nimero
suficiente - 1.300.000 -, mas prossegue. O numero continua crescendo e estd proximo de 2 milhdes. Outro momento histérico foi o de sua
tramitagcdo rdpida na Camara dos Deputados e de sua aprovagdo, assim como o de sua aprovagdo, praticamente a unanimidade, no Senado.
Portanto, o projeto de lei estd pronto para a sancdo. Vivemos momentos importantes e viveremos um outro agora, com a discussdo, na barra
dos tribunais, a respeito dos conflitos que esse projeto de lei, amanha lei, aparentemente provoca.

Vou-me limitar a questdo do conflito aparente entre o Ficha Limpa e a consideragdo das condenagles criminais ainda ndo transitadas em
julgado como causa de inelegibilidade. Acho até que a minha ex-aluna Ana Gabriela ja trouxe luzes a este debate quando fez algumas
consideragdes. E necessario fazermos uma imersdo na teoria das inelegibilidades. Acho que € insuficiente situar a questdo apenas no principio
da inocéncia e dizer que ninguém pode ser considerado culpado antes do trénsito em julgado, até porque essa consideragdo ja esta estanque
neste momento da nossa evolucdo. Ninguém poder ser considerado culpado antes do trénsito em julgado é preceito constitucional, ndo ha
duvida disso. A questdo é que, no direito eleitoral, que tem disciplinamento, principios e valores proprios, adotaremos apenas e tdo somente o
fato tratado no processo penal depois de seu transito em julgado ou podemos adotar, para efeito de inelegibilidade, que esta ndo se funda na
ideia de culpa. Tenho dito isso de forma muito incisiva por onde ando. Ndo podemos tratar esse assunto sem essa imersdo na disciplina da
teoria das inelegibilidades, para entdo, fazendo essa imersdo, chegar a conclusdo muito facilmente: as inelegibilidades ndo se fundam na ideia



de culpa.

Falo isso desde a primeira edicdo do meu livro, em 2004, quando esse assunto ndo era ainda tratado. Ndo € a culpa do individuo o elemento
inspirador das inelegibilidades. Se colocarmos a culpa como algo que motive as inelegibilidades no sistema eleitoral brasileiro, teremos muita
dificuldade para afirmar a inelegibilidade dos analfabetos, pois eles ndo sdo culpados de absolutamente nada. Teremos também muita
dificuldade para encontrar sustentacdo constitucional para a inelegibilidade da mulher do Presidente da Republica, que esta inelegivel em todo o
territério nacional para qualquer cargo que dispute, de Vereador a Presidente da Republica. Entdo, esses sdo apenas alguns exemplos para que
os senhores reflitam sobre a questdo de ndo se poder apegar a ideia de culpa para se falar em inelegibilidade.

As inelegibilidades tém motivacdo propria. Uma é o principio da precaugdo, porque o que se protege ¢ a moralidade do exercicio da fungdo
publica, valor constitucional inscrito no art. 14, § 92, que determina o estabelecimento de diversas inelegibilidades. Creio, Celestino, que, para
fazer o debate Ficha Limpa "versus" inocéncia, é preciso primeiro refletir melhor sobre a teoria da inelegibilidade. Se entendermos a
inelegibilidade como ela é exatamente, veremos que ndo hd nem mesmo esse conflito, que é meramente aparente. Se entendermos que ha
esse conflito, teremos de derrubar outras tantas inelegibilidades.

A Ana Gabriela lembrou que a inelegibilidade do art. 19, inciso I, alinea "i", se ndo me falha a memdria, incide sobre os administradores de
financeiras que estiverem em processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, enquanto ndo provarem a sua inocéncia. A lei complementar
determina que eles sdo inelegiveis até que provem a sua inocéncia. Entdo, se fosse por isso, teriamos de derrubar também essa inelegibilidade.

Ha uma pergunta feita por "e-mail", de Rafael Pereira: "Gostaria de saber como tem sido a atuagdo dessa Promotoria em relagdo a fiscalizagdo
de violagGes da legislacdo eleitoral cometidas por futuros candidatos ao pleito deste ano nas redes sociais, como Orkut e Twitter". Trata-se dos
problemas ocorridos durante esta campanha eleitoral pela internet. Lembro ao Rafael que a internet esta no dia a dia das campanhas eleitorais
desde sempre, desde que foi chegando a vida cotidiana, empurrando a legislagdo para um canto e outro e se impondo no dia a dia. Em outras
eleicdes, em que ja se faziam pronunciamentos e manifestacdes de apoio ou de repldio a candidaturas durante o processo eleitoral, o
Ministério Publico atuava pensando nos excessos. Entendo que a internet é um instrumento poderosissimo de discussdo sobre qualquer assunto
que seja. O seu disciplinamento é muito bem-vindo para as campanhas eleitorais, pois permite que o eleitor também participe do debate
politico, levando seu pensamento aos candidatos, e reflita. Isso pode contribuir para que os candidatos enriquegcam os seus projetos, os seus
planos. Penso que devemos atuar, como em anos anteriores, apenas em relagdo aos excessos, como o desvirtuamento de informagdo.
Campanha eleitoral € momento de se levar informagdo ao eleitor, e essa informacdo tem de ser verdadeira a fim de que ele forme a sua opinido
de forma adequada, e ndo, desvirtuada. Todas as vezes em que temos uma manifestagdo, seja na internet, seja no Twitter, seja no Orkut ou
na praga, com um megafone, que ndo guarde relacdo com a verdade do que estd sendo dito, ela leva aqueles que a ouvem a formar uma
opinido deturpada. Isso ndo é bom para o processo eleitoral, ndo é bom para o processo democratico.

O Ministério Publico se pauta, com relagdo a tematica da propaganda eleitoral, seja no plano real, seja no plano virtual, pelo combate aos
abusos - digo, aos abusos de informagGes inveridicas, callnias, injurias, difamagGes, para ndo falar de outras coisas -, porque essas praticas
deturpam a formagdo da opinido do eleitor.

Vou encerrar respondendo ao Thiago Cardoso, de Campo Belo. Aproveito para agradecer particularmente ao povo de Campo Belo, onde
trabalhei durante um bom tempo. Ele pergunta: "Gostaria de indagar ao ilustre Promotor sobre o tema ‘captagdo ilicita de sufragio’. Configura-
se tal hipotese no exemplo, por ele citado, da promessa de asfaltar determinada via publica por parte de candidato, caso a via publica em
questdo se localize nas proximidades de uma grande empresa, com uma quantidade consideravel de empregados, e o asfaltamento da via a
beneficie? Haveria alguma possibilidade de se enquadrar tal conduta do candidato no art. 41-A?". Nao vejo essa possibilidade. Todas as vezes
em que temos a divulgacdo pelo candidato ou pelo partido politico do projeto de, se eleito, implementar ou realizar algumas obras, essas obras
beneficiardo toda a comunidade. Algumas obras podem beneficiar mais alguns do que outros, mas o fato é que sdo obras publicas. Essa rua
que da acesso a determinada empresa, a uma fabrica beneficia mais aqueles que frequentam diariamente a fabrica, mas beneficiard aqueles
que vierem a passar por ali. Entdo, € uma obra publica. Esse asfaltamento ndo se incorpora ao patriménio de ninguém, e, para o art. 41-A, é
preciso que tenhamos a particularidade de o beneficio ser pessoal. Eventualmente, podemos, até dentro do contexto, ter até outro tipo de
situacdo: abuso de poder econémico, dependendo de outros elementos, mas o estabelecido no art. 41-A, certamente, ndo.

Sr. Presidente, encerro a minha participagdo agradecendo mais uma vez a Assembleia, a Mesa, a oportunidade de o Ministério Publico participar
deste debate. Como disseram os demais componentes da Mesa, este debate contribui positivamente para que todos nds, juristas ou nao,
sigamos refletindo sobre os temas de direito eleitoral que estdo no nosso dia a dia, desafiando-nos a todo momento. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Felipe Martins Pinto, para suas consideragdes.

O Sr. Felipe Martins Pinto - Presidente, serei breve e vou-me restringir a uma simples observagdo. O inciso LVII do art. 5° prevé o principio da
presungdo de inocéncia, principio que entra em vigor com o rompimento de uma estrutura autoritaria ou totalitaria de poder. Na Francga, isso
ocorreu com a Revolucdo Francesa; na Italia, com a queda do fascismo; em Portugal, com a Revolugdo dos Cravos; na Espanha, com o fim do
regime de Franco. A primeira vez em que o principio foi expressamente previsto numa Constituicdo brasileira foi na de 1988. O principio diz que
ninguém sera considerado culpado. Ndo diz em qué, em quais esferas de relagdo pessoal, seja interpessoal, seja com érgdos ou empresas.

Quero concluir com uma pergunta: se eu ndo puder inscrever-me na Ordem, ndo puder fazer concurso para o Ministério Publico, ndo puder
fazer concurso na magistratura, se a imprensa puder divulgar meu nome e minha imagem e eu comegar a ser segregado socialmente, se eu
comegar a ter uma perda de estima pessoal, para que serve esse principio? Sera apenas para uma formalidade? Serad apenas para que meu
nome nédo seja langado no rol dos culpados? Serd apenas para isso? Trata-se de um principio vazio, formal, adstrito ao processo penal, sendo

que o inciso LVII do art. 59 é clausula pétrea. Entdo, ndo me interessa o que outras normas constitucionais prevejam, que, em um raciocinio
positivista hierarquicamente esta superior, pois, como clausula pétrea, ndo limita nenhuma esfera do direito.

N&o existe esfera, por mais autbnoma que se julgue, que possa desconsiderar a Constituicdo. Concluindo, s6 quero perguntar a vocés: para
que vai servir o principio se concretamente na minha vida ele ndo surtiu efeitos? Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Marcello Lavenére para suas consideragoées finais.

O Sr. Marcello Lavenére - Sr. Presidente, tomo a liberdade de falar nao por mim mas pela pena do mineiro Ministro Carlos Mario
da Silva Velloso. Ele foi Ministro do Supremo Tribunal Federal, Presidente do Supremo e Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral. Ha quatro dias, sobre o Ficha Limpa, ele escreveu no "Correio Brasiliense": "A segunda questao concerne a presungao
de nao culpabilidade inscrita no art. 59, LVII, da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 15, tendo
como relator o Ministro Celso de Mello, decidiu pela impossibilidade de definir-se, como causa de inelegibilidade, quando
inocorrente condenagdo criminal transitada em julgado. Todavia, a questdo voltara ao Supremo Tribunal. E penso que a Suprema
Corte poderia reverter o seu entendimento forte em dois argumentos basicos: primeiro, a Constituicdo consagra presuncgao de
nao culpabilidade e ndo certeza; segundo, a Constituicdo estatui que lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade, além dos que estdo nela inscritos, e os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato. Ora, uma condenagdo no segundo grau de



jurisdicdo tera, no minimo, abalado, seriamente, a presuncdo de nao culpabilidade e a vida pregressa do candidato, que a
Constituicdo quer que seja boa a fim de proteger a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato. E quem
estd condenado em segundo grau, por exemplo, pelo trafico de entorpecentes, lavagem de dinheiro, peculato ou crime hediondo,
nao tem vida pregressa regular. Ha de ser considerado, ademais, que os recursos interpostos, a partir do segundo grau, sao
recursos puramente juridicos, nos quais ndo se analisam as provas, onde, portanto, ndo se examina a justica da decisdo. E
restara, por fim, o pedido cautelar de suspensdo da inelegibilidade a que ja nos referimos sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal".

O Ministro Velloso também, Ana Gabriela, é relator de um aresto, a respeito da inelegibilidade, ou seja, se é pena ou ndao.
Também adiro a ideia de que a inelegibilidade nao é pena. Ndo sei, Dr. Edson, mas creio que esta mais para ser condicdo de
inelegibilidade do que mesmo inelegibilidade - se for conveniente aderirmos a possibilidade de separarmos uma coisa da outra.
Mera condicdo de inelegibilidade. Sei que a Dilma Soares ndo concorda com isso, mas, de qualquer forma, ndao se cuida aqui de
ser culpado ou inocente. Esses de ficha suja sdo penalmente inocentes, ainda; ou melhor, tém a presungdo de inocéncia penal.
Os de ficha suja tém a presuncgao de que sao inocentes penalmente 4, no Direito Penal. Alguém perguntou se contratariamos um
desses para a policia, para a seguranca da Camara. Ndao contratamos nem um caseiro, nem uma empregada doméstica se
soubermos que ela é ficha suja. Imaginem para ser Deputado Federal ou representante do povo!

Na verdade, essa questdo da presuncgdo da inocéncia torna-se uma matéria mais ou menos superada. Por qué? Porque, quando
entrou em vigor a Lei Complementar n° 64, todos os de ficha suja foram ao STF dizer: "Essa lei ndo se aplica a essas eleigoes de
90, porque cuida de processo eleitoral...". E o STF disse: "A lei se aplica, sim". E aplicou-se a Lei n° 64, de 1990, as eleicées de
1990.

N&o acredito que o Supremo Tribunal Federal tenha piorado, mas que tenha mantido a sua consciéncia juridica e que vai dizer que se aplica,
sim. Vamos tirar os de ficha suja dessas eleigdes.

Quero dizer ao Sr. Waldo F. Esteves, que perguntou se o cassado podera registrar nova candidatura para Deputado Estadual, que ndo somente
os cassados, mas também aqueles que renunciaram ao mandato anterior para ndo serem cassados, se sancionada o Ficha Limpa, também
ficardo sem inscrigdo. Uma novidade do Ficha Limpa é a ampliagdo de inelegibilidade. Praticamente todos os casos eram de trés anos. Agora
passara para oito, tirara o ficha suja por oito anos da vida politica depois das eleigbes para as quais concorreria ou depois do cumprimento da
pena ou entdo do término do mandato que deixou de participar.

Devo dizer ao Edmo da Cunha Pereira, do Forum Mineiro pela Reforma Politica, que vamos, sim, continuar lutando com todo respeito aos
principios constitucionais. Cumprimento a Maria Amélia pela participagdo no Movimento Mineiro de Combate a Corrupgdo Eleitoral. Nenhum de
nds pode ter receio quanto a isso. Refiro-me a pessoas que participaram da coleta dessas milhdes de assinatura, que sofreram na ditadura, que
sofreram todas as formas de repressdo nos movimentos sociais, seja na luta pela reforma agraria, seja na luta pela melhoria das condigdes
penitenciarias. Ndo ha ninguém que seja constituinte de uma elite que se aproveita dos bens da vida em detrimento daqueles que ndo tém
acesso a eles. Essas pessoas tém muita consciéncia de que estamos palmilhando todos os principios constitucionais, ainda que os penalistas,
que s6 veem a frente o Direito Penal, que ndo veem os Direitos Constitucional, Eleitoral e Administrativo, pretendam dizer que estamos
cuidando aqui de uma questdo do Direito Penal. Ndo é. Afirmamos que estamos de acordo com todos os penalistas que consideram a pessoa
inocente até ser provada a sua culpa. Somos de acordo com esse principio, mas estamos dizendo o que diz o Ministro Velloso: "Inelegibilidade
ndo constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagdo da Lei de Inelegibilidade, Lei Complementar n® 64, de 1990, a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia." Disse isso quando era Ministro do Supremo Tribunal Federal em 1996, pouco depois da aprovagdo dessa lei.

Deixarei esse texto para a Ana Gabriela, que é uma estudiosa das questdes de elegibilidade e de inelegibilidade. Em sua pessoa cumprimento
todos os presentes e os membros da Mesa pela oportunidade que nos da de divulgarmos o Projeto Ficha Limpa, que é de todos nds. Todas as
discussGes serdo superadas, porque sera lei. Brigaremos para que ela se aplique. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. José Anchieta da Silva.

O Sr. José Anchieta da Silva - O Instituto dos Advogados de Minas Gerais agradece a Assembleia Legislativa a parceria que conseguiu realizar
este evento, que, como se percebe, é tdo exitoso. No ambito do Instituto, agradego a duas figuras extraordinarias: Dr. AntOnio Ribeiro
Romanelli, Diretor do Departamento de Direito Eleitoral, que ja se ausentou da Mesa; e Dr. Felipe Pinto. Ambos cuidaram, com muita
dedicagdo, juntamente ao nosso Vice-Presidente, Luiz Ricardo Gomes Aranha, dessa organizagdo.

Quero, Sr. Presidente, no encerramento da participagdo do Instituto correalizador deste evento, propor uma reflexdo. E varios fizeram dessa
forma. Qualquer lei, caro Marcelo Lavenére, caro Odilon, ndo vai mudar a conduta das pessoas.

A lei ndo muda a realidade das coisas. Quem muda a realidade das coisas sdo as pessoas. Se queremos, de fato, eleger apenas os bons,
compete a nos, eleitores, adotarmos esse procedimento. Quero dizer exatamente o seguinte: é a palavra do eleitor no siléncio das urnas, com
sua convicgdo pessoal, sem processo e sem acusagdo. Ele elimina a quem quer eliminar; ele elege a quem quer eleger. Com essas
consideragdes, termino dizendo que voto é julgamento. Julgamento sem Juiz, mas definitivo. Com a palavra, com esse julgamento ao seu
dispor, S. Exa. o eleitor, a quem dedicamos este evento.

O Sr. Presidente - Agradecemos ao Rafael Pereira, de Belo Horizonte; ao Tiago Cardoso, de Campo Belo; ao Jurandir, de Ipatinga, assim como
a tantos outros que participaram deste evento enviando as suas consideragdes por meio eletrénico ou pelo 0800 da Assembleia Legislativa.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais e as entidades parceiras manifestam seus agradecimentos aos ilustres conferencistas, expositores,
debatedores, autoridades, ao publico em geral e aos telespectadores da TV Assembleia.
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Comparecimento

- Comparecem os Deputados e as Deputadas:



Alberto Pinto Coelho - Doutor Viana - José Henrique - Weliton Prado - Dinis Pinheiro - Hely Tarquinio - Sargento Rodrigues - Adalclever Lopes -
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Glaucia Branddo - Gustavo Corréa - Gustavo Valadares - Inacio Franco - Jayro Lessa - Jodo Leite - Juninho Araljo - Lafayette de Andrada -
Leonardo Moreira - Luiz Humberto Carneiro - Marcus Pestana - Maria Tereza Lara - Mauri Torres - Neider Moreira - Padre Jodo - Paulo Guedes -
Pinduca Ferreira - Rdmulo Veneroso - Ruy Muniz - Savio Souza Cruz - Sebastido Costa - Tenente Lucio - Tiago Ulisses - Vanderlei Miranda -
Walter Tosta - Wander Borges - Zé Maia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Alberto Pinto Coelho) - As 20h9min, a lista de comparecimento registra a existéncia de niimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

12 Parte
Ata
- O Deputado Hely Tarqtinio, 2°-Secretario, procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
23 Parte (Ordem do Dia)
23 Fase

O Sr. Presidente - Nos termos do edital de convocagdo, a Presidéncia vai passar a 23 Parte da reunido, em sua 22 Fase, com a discussdo e
votagdo da matéria constante na pauta, uma vez que ndo ha matéria a ser apreciada na 12 Fase.

Discussdo e Votagdo de Proposigdes

O Sr. Presidente - Vem a Mesa requerimento do Deputado Padre Jodo em que solicita a inversdo da pauta desta reunido, de modo que o Projeto
de Lei n° 4.350/2010 seja apreciado em primeiro lugar entre as matérias em fase de discussdo. Com a palavra, para encaminhar a votagéo, o
Deputado Padre Jodo.

O Deputado Padre Jodo - Sr. Presidente, esse primeiro requerimento pede antecipacdo da discussdo do Projeto de Lei n® 4.350, do Deputado
Sebastido Costa, que dispde sobre o ensino profissionalizante. Entendemos a importancia da profissionalizagcdo no Estado de Minas Gerais. E
uma agao da educagdo que, se verificada ao longo de sete anos, veremos que ndo avangamos, assim como ndo avangamos No ensino superior,
com a Uemg ou com a nossa Unimontes. Teve-se de apelar para a greve, apos a qual se formou um grupo de trabalho, mas a expectativa de se
ter avango é quase zero. Entdo, quando solicitamos que o Projeto de Lei n® 4.350 seja discutido em primeiro lugar, é porque reconhecemos a
importancia do ensino profissionalizante em Minas Gerais; reconhecemos, ao mesmo tempo, o abandono, o descaso ao longo de sete anos com
relagdo aos cursos superiores e profissionalizantes. Reconhecemos também a importéncia do projeto, da iniciativa do Deputado Sebastido
Costa, mas ndo podemos ser indiferentes a outras atuacdes relacionadas a educacdo, a profissionalizacdo. Minas Gerais, o Brasil avangou
muito. Gragas a esse avango, a abertura para importagSes, com possibilidades de o Brasil exportar, houve muito avango das empresas de
Minas. E a grande demanda dessas empresas é por forga de trabalho qualificada. Entdo, o grande gargalo para o desenvolvimento de Minas
Gerais estad na auséncia de profissionalizacdo. O que se pede ¢ uma readequacdo - por iniciativa do Deputado Sebastido Costa -, uma revisdo
do ensino profissionalizante, que € essencial para garantir o verdadeiro avango. Ha areas em expansdo, como em Jeceaba, S&o Bras,
Congonhas, Ouro Branco e Ouro Preto. As vezes, a propria empresa tem de criar cursos para capacitar jovens, homens e mulheres, porque ndo
héa forga de trabalho qualificada. Por isso solicitamos a antecipagdo da discussdo do Projeto de Lei n® 4.350. Esse é o teor do nosso
requerimento.

Os Deputados tém a pauta em méos, e os projetos que estdo em votagdo permanecem na mesma ordem. Com esse requerimento, estamos
alterando apenas a ordem dos que estdo em discussdo, entre eles o da propria Mesa da Assembleia. Aproveito para parabenizar V. Exa. e toda
a equipe pelo trabalho de direcionamento estratégico da Assembleia Legislativa do Estado, que estende o planejamento até 2020. Seria
interessante, Deputado Adelmo, que se tivesse estendido mais, por 12 anos, e ndo, 10, e chegariamos a 2022, quando completamos 200 anos
da Independéncia. Cabe discutir o papel da Assembleia na virada do segundo século da Independéncia.

Esse projeto da Mesa daria lugar, entdo, ao da profissionalizagdo, pois entendemos a urgéncia e a importancia do tema em Minas Gerais. Mas
lamentamos a ineficiéncia e a omissdo do Estado no que diz respeito a matéria. Foram necessarias iniciativas do proprio governo federal, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com as empresas, para possibilitar qualificacdo profissional em
tempo recorde. E essa ndo € a mesma profissionalizacdo, pois a outra exige um tempo maior para qualificar os nossos jovens e mesmo os
adultos, uma vez que existe demanda de forga de trabalho, mas ndo ha qualificacdo dos interessados. E ilusdo dizer que haverd um grande
progresso no Norte de Minas porque & serd instalada tal empresa, se ndo trabalhamos a tempo com a qualificagdo profissional e com uma
readequacgdo dessa qualificagdo na regido.

Ao anteciparmos a discussdo do Projeto de Lei n® 4.350, ao mesmo tempo denunciamos a inexisténcia de um conjunto de acdes que garantam
essa qualificagdo profissional em Minas Gerais. Isso emperra o desenvolvimento, pois um empreendimento que poderia tornar-se realidade
dentro de um ano acaba ndo acontecendo, pois o préprio empreendedor tem de gastar todo esse tempo para, primeiro, qualificar a forca de
trabalho na area. Entendemos que a gestdo do governo é eficiente quando enxerga todas as demandas do Estado, sobretudo a dos
trabalhadores e trabalhadoras, que, as vezes, tém oportunidade de emprego, mas ndo recebem apoio do poder publico para se prepararem
para o mercado de trabalho. Existe a demanda do emprego, mas a pessoa ndo estd habilitada, ja que ndo teve condicdo de frequentar um
curso profissionalizante. Lamentamos a omissdo do Estado no que tange a formagdo em nivel acima do 2° grau, seja o ensino superior - como
ja disse, a calamidade em relagdo tanto a Unimontes como a Uemg - , seja a profissionalizagdo.

Na nossa regido ha um "boom" na demanda. As vezes precisamos importar forca de trabalho, buscando-a em outros Estados. Isso é uma
vergonha. Discutimos aqui na Assembleia a situagdo dos trabalhadores da Gasmig, como os soldadores. H& muita gente de fora. Dezenas de
integrantes de um grupo de pouco mais de 100 trabalhadores eram de outros Estados, em virtude da auséncia de formagdo no ensino
profissionalizante em Minas Gerais.

Esse é o teor do nosso requerimento. Solicitamos que os projetos que estdo em discussdo sejam apreciados em primeiro lugar. Esperamos que
o Lider do Governo compreenda o que queremos com esse requerimento. Muito obrigado.



O Sr. Presidente - Em votagdo, o requerimento. As Deputadas e os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.)
Aprovado.

O Deputado Padre Jodo - Verificagdo de votagdo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia vai proceder & verificagio de votacdo pelo processo eletrdnico e, para tanto, solicita as
Deputadas e aos Deputados que ndo registraram sua presenga no painel que o fagam neste momento. A Presidéncia solicita as Deputadas e aos
Deputados que ocupem seus lugares e informa que teréd computada a presenga, para efeito de quérum, o Deputado que permanecer em
Plenario e ndo registrar o seu voto.

- Procede-se a verificagdo de votagdo por meio do painel eletrénico.
O Sr. Presidente - Votaram "sim" 48 Deputados. Ndo houve voto contrario. Estd, portanto, ratificada a aprovagdo do requerimento.
Questdo de Ordem
O Deputado Mauri Torres - Solicito a suspensdo da reunido, Sr. Presidente.
Suspensao da reunido

O Sr. Presidente - A Presidéncia vai suspender a reunido por 8 minutos para entendimentos entre as Liderancas sobre a apreciacdo das
matérias constantes na pauta. Estdo suspensos os nossos trabalhos.

Reabertura da Reunido
O Sr. Presidente - Estdo reabertos os nossos trabalhos.
Questdes de Ordem
O Deputado Paulo Guedes - Solicito recomposigdo de quérum, para votarmos o projeto da mata seca.

O Sr. Presidente - A Presidéncia informa ao Deputado Paulo Guedes que o primeiro projeto da pauta encontra-se em prosseguimento de
votagdo. Portanto, tem precedéncia na apreciagdo. Para que possamos apreciar o projeto da mata seca, em primeiro lugar é necessaria a
aprovagdo de requerimento de inversdo de pauta, subscrito pela totalidade do Colégio de Lideres.

O Deputado Paulo Guedes - Sr. Presidente, podemos votar os dois. Estamos de acordo. A Bancada de Oposigédo, nosso bloco estd de acordo em
que se vote.

O Sr. Presidente - Mas deve haver quérum e o acordo de liderangas.

O Deputado Paulo Guedes - A Bancada do governo é que estd impedindo o quérum. Foi o Lider do governo que pediu para esvaziar o Plenario.
A Bancada de Oposicdo esta firme para votar a favor do projeto da mata seca. Estdo nos culpando por isso e estamos todos aqui para votar a
favor do projeto da mata seca.

O Sr. Presidente - A Presidéncia volta a esclarecer o Deputado que, havendo acordo de lideranca para inversdo de pauta, a Presidéncia coloca o
projeto da mata seca em votagao.

O Deputado Arlen Santiago - Sr. Presidente, mais uma vez vemos tanto prosperar a inverdade. O Lider do PT entra com requerimento para
fazer inversdo de pauta. O Paulo Guedes vem e coloca uma situacdo que ndo é verdadeira, de que o projeto é da mata seca.

O Deputado Paulo Guedes - Art. 164, Sr. Presidente. Fui citado.
O Sr. Presidente - Com a palavra, pelo art. 164 do Regimento Interno, o Deputado Paulo Guedes.

O Deputado Paulo Guedes - Quero dizer ao Deputado Arlen Santiago que em momento algum pedimos para inverter a discussdo. O segundo
projeto era o da mata seca, e estamos de acordo para vota-lo. Toda a bancada da Oposicdo estd pronta para votar. Quem pediu o
esvaziamento do Plenario foi a Lideranca do Governo. Todos viram o Lider do Governo pedindo aos Deputados que esvaziassem o Plenario. Ndo
ha ninguém cego aqui, como também ndo ha ninguém inventando coisas. N&o precisamos inventar nada. Todos estdo vendo. Estamos
pensando que o governo é quem ndo quer votar o projeto da mata seca, quer condicionar a votacdo desse projeto a outros. Ai é outra questéo.
Sempre que ha algo de interesse do Norte de Minas, é dessa maneira. Mas quando votaram o ICMS Solidario, que retirou tudo e ndo
redistribuiu nada, a bancada do Tridangulo, que era minoria, conseguiu impor a sua vontade nesta Casa. Agora, para votar o projeto do Norte de
Minas, todos do governo querem impor outros projetos. Os outros projetos do governo ndo tém nada a ver com o projeto da mata seca.
Estamos prontos para votar. Desde a semana passada, a bancada da Oposigdo estad pronta para votar o projeto de lei do Deputado Gil Pereira.
Hoje havia quérum e vimos... Sr. Presidente, gostaria de reafirmar que estamos prontos para votar. Quero dizer ao Deputado Arlen Santiago
que, ja que ele é do Norte de Minas, deveria somar conosco. N&o € hora de fazer esse tipo de acusagdo, pois a nossa bancada esta pronta para
votar. Quem n&o estd querendo votar é a bancada governista. Gostaria de solicitar ao Sr. Presidente que depois fizesse uma adverténcia, pois é
falta de educagdo do Deputado Arlen Santiago ficar invadindo os microfones para interromper um colega. Ele teve oportunidade de falar. Eu
ainda tenho 2 minutos e gostaria de concluir. Reafirmo que a nossa bancada estd aqui, de pé, pronta para votar. Quem esta esvaziando o
Plenario, reafirmo, é a Lideranca do Governo, e ndo o Bloco da Oposicdo. Eu, como parlamentar do Norte de Minas, que defende a aprovacao
desse projeto, conversei com a bancada da Oposigdo, com o Bloco PT-PCdoB-PMDB, e todos estdo aqui para votar favoravelmente desde a
semana passada. O governo ndo esta deixando votar o projeto. Ficou claro hoje que, para votar o projeto da mata seca, empurra-se goela
abaixo uma série de outros projetos, e isso ndo estava combinado. Uma coisa ndo tem nada a ver com a outra. Portanto, pedimos sensibilidade
da bancada governista, do Deputado Mauri Torres, Lider do Governo, para que chame os Deputados da base governista para votarmos ainda
hoje o projeto do Deputado Gil Pereira. Queremos votar. Defendemos esse projeto, pois sabemos da importancia que ele tem para toda a
agricultura do Norte de Minas, para os agricultores, para os assentamentos de reforma agraria, para o Projeto Jaiba e para todos os projetos
em andamento daquela regido. Portanto, faco um apelo ao Lider do Governo para que chame os Deputados da base governista que estdo nesta
Casa. Havia aqui mais de 50 Deputados, aos quais foi solicitado pelo Lider do Governo que se retirassem. Ndo estou inventando isso, pois eu vi.
Todos aqui viram, quando o Deputado Mauri Torres pediu que a bancada governista saisse do Plenario. Muito obrigado, Sr. Presidente.



O Deputado Arlen Santiago - Solicito a palavra pelo art. 164, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente - Com a palavra, pelo art. 164 do Regimento Interno, o Deputado Arlen Santiago.

O Deputado Arlen Santiago - Vimos o primor da educacdo do Deputado Paulo Guedes, que sempre tenta distorcer os fatos. H& quatro meses
que ndo se vota nada nesta Casa. Todos os dias hd um requerimento brilhante do Deputado Padre Jodo, Lider do PT, em que solicita a inversao
da pauta, verificagdo ou organizando as coisas. Hoje hd quérum, mas entrou um requerimento, dai a pouco outro. Enfim, ficamos vendo o que
sempre temos. Por exemplo, a questdo dos aposentados; 7,7% é o aumento dos aposentados, que o Congresso votou, que o Deputado Paulo
Paim defende, mas a outra parte do PT é contra. Entdo, fica o Deputado Paulo Guedes. Sei que ele estad pressionado. Ele estd querendo que se
vote a questdo da mata seca, como nds queremos, mas sempre a outra parte da bancada, que ontem definiu o seu candidato a Governador, ja
tem candidato a Presidente, entdo, essa turma ai, um vai de um lado, o outro vai do outro. E vem o primor de educagdo desse Deputado Paulo
Guedes, que sempre prima pela educagdo, contar uma histéria, que ndo é veridica, para a populacdo. H&d um més ndo se vota nesta Casa,
porque hé obstrugdo do PT. Ndo sei. Quer dizer, emendas que ndo foram pagas para entidades, foi o0 TSE que definiu isso. Temos as nossas. O
governo pega e paga o que pode ser pago. Contra a lei, ndo tem jeito. Agora, a obstrugdo é mantida, é colocada, dificulta-se. Sabemos que
estamos em um periodo caminhando para as convengdes partidarias, em que todos tém suas ocupagdes. E emenda aqui ndo se vota nesta
Casa. E ndo se vota por qué? Porque ha obstrugdo. De quem? Da bancada da Oposigdo. E isso o que temos de entender. Estad aqui? Nao fez
oposicdo? Ndo foi feito o requerimento? Um, dois requerimentos, Sr. Presidente? Entdo, ficamos vendo ai como é que se tenta confundir a
questdo da opinido publica, distorcendo os fatos. Caro Deputado Paulo Guedes, V. Exa., que nos orienta tanto aqui, principalmente na area da
educagdo, com sua educagdo privilegiada, Deputado Paulo Guedes, queremos pedir-lhe desculpa se por acaso houve alguma ofensa a V. Exa.
Agora, sei que V. Exa. esta premido por votar, mas sua bancada quer obstruir. O que se pode fazer? Agora, vdo ter os Deputados de ficar aqui:
"um requerimento, dois requerimentos, trés requerimentos"... Chega 21 horas... Ndo, tem de chegar, olhar. E interesse? E. Mas da bancada
inteira? Ou vai ser o seguinte: Paulo Pain é a favor dos aposentados, o Vacarias é contra. O fator previdenciario, o governo federal ndo quer
deixar passar, em que todo o mundo votou, dizia: "Vai vetar, vai vetar!" E contra o aposentado. Sdo mais de 8 milhdes de pessoas - contra os
aposentados. Ndo falo nem das outras coisas, como a tabela do SUS, que é uma vergonha, quebrando todos os hospitais do Brasil que atendem
ao pessoal mais carente. E uma vergonha. Se o Boris Casoy lesse a tabela do SUS, veria a vergonha que é. Entdo, temos de organizar, menos
bla-bla-bla, e vamos votar. Ou se vota a favor ou se vota contra. Quem tiver mais voto define. Agora, requerimento, o jeito é recorrer ao
Regimento Interno, é legal, mas acho que ndo esta sendo o ideal com a populagdo do Norte de Minas. Vem o Deputado Paulo Guedes dizer aqui
que o PT ndo faz obstrugdo. Vamos querer pegar os Deputados que querem votar essa questdo da mata seca e outras questdes, como o Fundo
de Habitagdo, por exemplo? Minas Gerais vai perder um grande dinheiro, se ndo votarmos no Fundo de Habitagdo. E toda hora ha obstrugdo.
Obstrugdo. E isso o que se quer? Que Minas Gerais perca dinheiro, que pode ser usado em casas populares que podem ser habitadas pelos
carentes? E isso 0 que essa bancada quer? N&o acredito. Estd na hora de pedir uma reunido, de conversar. Vocés estdo vendo aqui. Hd um més
que a bancada do Norte se senta aqui com frequéncia. Ai vem requerimento. Vem requerimento. Requerimento do Lider. Requerimento do
Deputado Padre Jodo. Ai o Paulo Guedes vem e diz: "Quem n&o esta aqui é a outra bancada". Gente, ndo vamos distorcer os fatos. Vamos ter a
consideracdo de colegas, e até com o colega Paulo Guedes, que sei que estd querendo votar a mata seca. Ele ndo queria essa obstrugdo de um
més que o PT tem feito.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de quérum para a continuagdo dos trabalhos e encerra a reunido, convocando
as Deputadas e os Deputados para as extraordinarias de amanhd, dia 9, as 9 e as 20 horas, nos termos do edital de convocagéo, e para a
ordinaria também de amanha, as 14 horas, com a ordem do dia ja anunciada. Levanta-se a reunido.

ATA DA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 162 LEGISLATURA, EM 9/6/2010
Presidéncia do Deputado José Henrique

Sumario: Comparecimento - Abertura - 12 Parte: Ata - 22 Parte (Ordem do Dia): 12 Fase: Questdo de ordem - Discussdo e Votagdo de
Pareceres: Parecer de Redacdo Final do Projeto de Lei n® 2.955/2008; aprovagdo; verificagdo de votacgdo; inexisténcia de quérum para votagdo
e para a continuagdo dos trabalhos; anulagdo da votagdo - Palavras do Sr. Presidente - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados e as Deputadas:

Alberto Pinto Coelho - Doutor Viana - José Henrique - Weliton Prado - Dinis Pinheiro - Adalclever Lopes - Adelmo Carneiro Ledo - Ademir Lucas
- Agostinho Patrus Filho - Ana Maria Resende - André Quintdo - Antbénio Carlos Arantes - Antonio Genaro - Ant6nio Julio - Arlen Santiago -
Braulio Braz - Carlin Moura - Carlos Gomes - Carlos Mosconi - Carlos Pimenta - Cecilia Ferramenta - Dalmo Ribeiro Silva - Deiré Marra - Delvito
Alves - Dilzon Melo - Dimas Fabiano - Domingos Savio - Doutor Rinaldo Valério - Doutor Ronaldo - Duarte Bechir - Durval Angelo - Elmiro
Nascimento - Eros Biondini - Fabio Avelar - Fahim Sawan - Getulio Neiva - Gil Pereira - Gustavo Corréa - Inacio Franco - Ivair Nogueira - Jayro
Lessa - Jodo Leite - Juninho Araljo - Lafayette de Andrada - Leonardo Moreira - Luiz Humberto Carneiro - Marcus Pestana - Mauri Torres -
Padre Jodo - Pinduca Ferreira - Savio Souza Cruz - Sebastido Costa - Tenente Lucio - Tiago Ulisses - Walter Tosta - Wander Borges - Zé Maia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado José Henrique) - As 9h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretério, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

12 Parte
Ata
- O Deputado Dalmo Ribeiro Silva, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigoes.
23 Parte (Ordem do Dia)
12 Fase

O Sr. Presidente - Nos termos do edital de convocagdo, a Presidéncia vai passar a 22 Parte da reunido, em sua 12 Fase, com a apreciagdo de
pareceres e de requerimentos.



Questdo de Ordem

O Deputado Padre Jodo - Sr. Presidente, ontem, em minha fala, quando fiz referéncia ao projeto de resolucdo, de iniciativa da Mesa, sobre o
planejamento estratégico, disse que era 2020 e até sugeri que o ideal seria até 2022, quando celebrariamos o centenario da Republica. Foi uma
fala espontanea, queria referir-me ao bicentenario da Independéncia, e ndo da Republica. Era s6 essa correcdo na ata, se possivel, para que
ndo haja problemas em virtude de uma fala equivocada de minha parte. Obrigado.

Discussédo e Votagdo de Pareceres
- A seguir, é submetido a discussdo e votagdo e aprovado o Parecer de Redagdo Final do Projeto de Lei n® 2.955/2008.
O Deputado Padre Jodo - Sr. Presidente, solicito verificagdo de votagdo.

O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia vai proceder & verificagdo de votacdo pelo processo eletrnico; para tanto, solicita as Deputadas
e aos Deputados que ndo registraram sua presenga no painel que o fagam neste momento. A Presidéncia solicita as Deputadas e aos Deputados
que ocupem seus lugares e informa que terd computada a presenga, para efeito de quérum, o Deputado que permanecer em Plenario e ndo
registrar o seu voto.

- Procede-se a verificagdo de votacdo por meio do painel eletrbnico.

O Sr. Presidente - Votaram apenas 22 Deputados. Portanto, ndo ha quérum para votagdo nem para a continuagdo dos trabalhos. A Presidéncia
torna sem efeito a votagdo.

Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia, nos termos do art. 244 do Regimento Interno, encerra a discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n°® 4.144/2010, uma vez que
permaneceu em ordem do dia por seis reunioes.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia encerra a reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a ordinaria de logo mais, as 14 horas, com a
ordem do dia ja publicada, e para a extraordindria também de hoje, as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.

ATA DA 332 REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 9/11/2009

As 17 horas, retinem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembleia os Deputados Alberto Pinto Coelho, Presidente; Doutor Viana, 1°-Vice-
Presidente; José Henrique, 2°-Vice-Presidente; Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente; Dinis Pinheiro, 1°-Secretario, e Hely Tarquinio, 2°-
Secretario. Verificando a existéncia de nimero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, sendo lida e aprovada a ata da
reunido anterior. Inicialmente, a Mesa, através da Deliberagdo n° 2.466/2009, altera a Deliberagdo n° 2.358, de 24 de maio de 2005, que
disp0e sobre os procedimentos para a celebracdo e a gestdo de contratos no ambito da Assembleia Legislativa. Continuando os trabalhos,
passa-se a parte da reunido destinada a distribuicdo dos processos aos relatores, para serem discutidos e seus pareceres votados. O Presidente
inicia a distribuicdo, cabendo ao Deputado Dinis Pinheiro as seguintes matérias: processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado
entre esta Assembleia Legislativa e a De Rosa, Siqueira, Almeida, Barros Barreto e Advogados Associados, tendo como objeto a realizacdo de
diligéncias de interesse da Procuradoria-Geral da Assembleia em 6rgdos publicos federais sediados no Distrito Federal - parecer favoravel a
prorrogacao, autorizando a despesa, considerando manifestagdes da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo
contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a empresa Extintores Rivais do Fogo Ltda., tendo
como objeto a prestagdo de servigo de assisténcia técnica permanente em sistema convencional de combate a incéndio - parecer favoravel a
prorrogacdo, autorizando a despesa, considerando manifestacbes da Coordenacdo de Orientagdo e Seguranga, da Procuradoria-Geral e da
Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a
empresa Carena Ltda., tendo como objeto a prestagdo de servicos de reformas em "lay outs" - parecer favoravel a prorrogacdo, considerando
manifestagdes da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo
de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e o Banco BMG S/A, tendo como objeto a averbagdo de consignagbes
em folha de pagamento dos servidores, pensionistas e deputados da ALMG, nos termos da Deliberagdo da Mesa n° 2.325/2007 - parecer
favoravel a alteragdo qualitativa do objeto, considerando manifestagdes da Geréncia-Geral de Administragdo de Pessoal, da Procuradoria-Geral
e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; requerimento de natureza administrativa do Deputado Arlen Santiago — parecer favoravel, aprovado;
processo contendo termo de contrato a ser celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a APAE - Associagao de Pais e Amigos dos
Excepcionais, do Municipio de Corinto, tendo como objeto a doagdo de bens moéveis inserviveis para a Casa - parecer favoravel, considerando
manifestagdes da Geréncia-Geral de Administracdo de Material e Patrimonio, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado;
processo contendo termo de contrato a ser celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Camara Municipal de Sete Lagoas, tendo como
objeto a cessdo de tempo de programagdo da TV Assembleia a Cédmara, mediante compartilhamento da grade de programacdo em certos
hordrios - parecer favoravel, considerando manifestagbes da Diretoria de Radio e Televisdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da
Casa, aprovado; processo contendo termo de contrato a ser celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a SER - Schmidt Engenharia de
Radiodifusdo Ltda., tendo como objeto a prestagdo de servigo técnico de consultoria para elaboragdo de projetos técnicos para a corregdo das
caracteristicas de poténcia e instalagdo do canal 35 + E e de instalagdo e regularizagdo dos 217 canais retransmissores da TV Assembleia no
interior do Estado — parecer favoravel a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei Federal n°® 8.666/93,
autorizando a despesa, considerando manifestagdes da Diretoria de Radio e Televisdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa,
aprovado; processo contendo termo de contrato a ser celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Construtora Lance Ltda., tendo como
objeto a reforma em sanitarios, copas e na rede hidrossanitaria e pluvial do Palacio da Inconfidéncia - parecer favoravel a contratagdo, através
do Processo Licitatorio n® 040/2009, Pregdo Eletrénico n® 038/2009, autorizando a despesa, considerando manifestacbes da Geréncia-Geral de
Suporte Logistico, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato
celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, tendo como objeto o comodato de um piano,
marca Yamaha, com banqueta, para uso no Teatro desta Casa - parecer favoravel a prorrogagdo, considerando manifestacbes da Diretoria de
Comunicagdo Institucional, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado. Na continuidade da reunido, sdo aprovados atos
relativos a cargos em comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta Secretaria, a serem publicados no "Diario do Legislativo",
nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugbes n% 5.100, de 29/6/91, 5.179, de
23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, combinadas com as Deliberagdes da Mesa n% 1.509, de 7/1/98, e 1.576, de 15/12/98. Para finalizar, o
Presidente assina o seguinte ato: aposentando, a pedido, por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a partir de 3/11/09, Carmem
Braga Motta, ocupante do cargo de Agente de Execugdo das Atividades da Secretaria, do Quadro de Pessoal desta Secretaria. Nada mais
havendo a ser tratado, o Presidente convoca nova reunido para o dia 16 de novembro e encerra a reunido, lavrando-se, para constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 16 de novembro de 2009.



Alberto Pinto Coelho, Presidente - Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente - José Henrique, 2°-Vice-Presidente -Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente -
Dinis Pinheiro, 1°-Secretario - Hely Tarquinio, 2°-Secretario.

ATA DA 342 REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 16/11/2009

As 17 horas, retinem-se na Sala de Reunibes da Mesa da Assembleia os Deputados Alberto Pinto Coelho, Presidente; Doutor Viana, 1°-Vice-
Presidente; José Henrique, 2°-Vice-Presidente; Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente; Dinis Pinheiro, 1°-Secretario, e Hely Tarquinio, 2°-
Secretério. Verificando a existéncia de nimero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, sendo lida e aprovada a ata da
reunido anterior. Inicialmente, a Mesa, através da Deliberagdo n° 2.467/2009, acrescenta paragrafos ao art. 14 da Deliberacdo da Mesa n°
2.349, de 7 de dezembro de 2004, que dispGe sobre o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de desfazimento de
material considerado genericamente inservivel no @mbito da Secretaria da Assembleia Legislativa. Continuando os trabalhos, passa-se a parte
da reunido destinada a distribuicdo dos processos aos relatores, para serem discutidos e seus pareceres votados. O Presidente inicia a
distribuicdo, cabendo ao Deputado Dinis Pinheiro as seguintes matérias: processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre
esta Assembleia Legislativa e a Fundep - Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa, tendo como objeto a cooperagdo técnica, didatica e
cientifica, abrangendo atividades de pesquisa, desenvolvimento, fornecimento de produtos, licengas de uso de software, transmissdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, particularmente para transmissdo de video e audio em internet e redes IP a ser executado pelo
Departamento de Ciéncia da Computagdo da UFMG - parecer favoravel a prorrogagdo, autorizando a despesa, considerando manifestacbes da
Geréncia-Geral de Sistemas de Informagdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de
contrato a ser celebrado entre esta Assembleia e o Municipio de Bonfim, tendo como objeto a doagédo de bens moveis inserviveis para a Casa -
parecer favordvel, considerando manifestagdes da Geréncia-Geral de Administracdo de Material e Patrimdnio, da Procuradoria-Geral e da
Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Lider
Téaxi Aéreo Ltda., tendo como objeto o fretamento de aeronave — parecer favoravel a ampliagdo do valor global maximo em 25% (vinte e cinco
por cento), autorizando a despesa, considerando manifestagbes da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo
contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a ABC Taxi Aéreo S/A, tendo como objeto o
fretamento de aeronave - parecer favoravel a ampliagdo do valor global maximo em 25% (vinte e cinco por cento), autorizando a despesa,
considerando manifestagdes da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de contrato a ser
celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais do Municipio de Peganha, tendo como
objeto a doagdo de bens mdveis inserviveis para a Casa - parecer favoravel, considerando manifestagdes da Geréncia-Geral de Administracdo
de Material e Patrimdnio, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato
celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Padrdo IX Informatica Sistemas Abertos S.A., tendo como objeto os servigos de atualizagdes de
versGes e de suporte a programas ja licenciados - parecer favoravel a prorrogagdo, autorizando a despesa, considerando manifestagdes da
Geréncia-Geral de Sistemas de Informagdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de
aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Circuito Integrado Comunicagdo Ltda., tendo como objeto a prestagdo
de servicos de confeccdo de clipping jornalistico de radio, tv e internet — parecer favoravel a prorrogacdo excepcional, nos termos do § 4° do
art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93, por um periodo de trés meses, ou até o término do procedimento licitatério em andamento, autorizando a
despesa, considerando manifestacbes da Geréncia-Geral de Imprensa e Divulgagdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa,
aprovado. Na continuidade da reunido, sdo aprovados atos relativos a cargos em comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta
Secretaria, a serem publicados no "Diario do Legislativo", nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, e nos termos
das Resolugdes n°s 5.100, de 29/6/91, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, combinadas com as Deliberacdes da Mesa n%s 1.509, de
7/1/98, e 1.576, de 15/12/98. Para finalizar, o Presidente assina o seguinte ato: aposentando, a pedido, por tempo de contribuigdo, com
proventos integrais, a partir de 3/11/09, a servidora Maria Amélia Cortes Facury, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo — Assistente
Social, do Quadro de Pessoal desta Secretaria. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente convoca nova reunido para o dia 23 de
novembro e encerra a reunido, lavrando-se, para constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 23 de novembro de 2009.

Alberto Pinto Coelho, Presidente - Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente - José Henrique, 2°-Vice-Presidente - Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente -
Dinis Pinheiro, 1°-Secretario - Hely Tarquinio, 2°-Secretario.

ATA DA 352 REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 23/11/2009

As 17 horas, relnem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembleia os Deputados Alberto Pinto Coelho, Presidente; Doutor Viana, 1°-Vice-
Presidente; José Henrique, 2°-Vice-Presidente; Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente; Dinis Pinheiro, 1°-Secretario, e Hely Tarquinio, 2°-
Secretario. Verificando a existéncia de nimero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, sendo lida e aprovada a ata da
reunido anterior. Inicialmente, a Mesa, através da Deliberagdo n° 2.468/2009, altera dispositivo da Deliberacdo n°® 2.043, de 29 de maio de
2001, que regulamenta o § 3° do art. 1° da Resolugdo n° 5.198, de 21 de maio de 2001. Isso posto, por meio da Deliberagao n°® 2.469/2009, a
Mesa altera a Deliberagdo n° 2.394, de 21 de maio de 2007, que dispGe sobre a verba em forma de Fundo Fixo de Caixa. Continuando os
trabalhos, passa-se a parte da reunido destinada a distribuicdo dos processos aos relatores, para serem discutidos e seus pareceres votados. O
Presidente inicia a distribuicdo, cabendo ao Deputado Dinis Pinheiro as seguintes matérias: processo contendo termo de aditamento ao contrato
celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a RPS - Rios Projetos e Sistemas Ltda., tendo como objeto a cessdo de uso, supervisdo e
manutengdo do SAFCI - Sistemas Informatizados de Administragdo Financeira e Controle Interno, da Assembleia e seus fundos - parecer
favoravel a prorrogacdo, autorizando a despesa, considerando manifestacdes da Geréncia-Geral de Finangas e Contabilidade, da Procuradoria-
Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa
e a Telemig Celular S/A, tendo como objeto a prestacdo de servico moével celular e servigos adicionais - parecer favoravel a prorrogacdo,
autorizando a despesa, considerando manifestagbes da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da
Casa, aprovado. Na continuidade da reunido, sdo aprovados atos relativos a cargos em comissao de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal
desta Secretaria, a serem publicados no "Diario do Legislativo", nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugéo n°® 5.176, de 6/11/97, e nos
termos das Resolugdes n%s 5.100, de 29/6/91, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, combinadas com as Deliberagdes da Mesa n°s
1.509, de 7/1/98, e 1.576, de 15/12/98. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente convoca nova reunido para o dia 30 de novembro e
encerra a reunido, lavrando-se, para constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 30 de novembro de 2009.

Alberto Pinto Coelho, Presidente - Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente - José Henrique, 2°-Vice-Presidente - Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente -
Dinis Pinheiro, 1°-Secretério - Hely Tarqtinio, 2°-Secretario.

ATA DA 362 REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 30/11/2009

As 17 horas, relinem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembleia os Deputados Alberto Pinto Coelho, Presidente; Doutor Viana, 1°-Vice-
Presidente; José Henrique, 2°-Vice-Presidente; Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente; Dinis Pinheiro, 1°-Secretario; Hely Tarquinio, 2°-Secretario e
Sargento Rodrigues, 3°-Secretario. Verificando a existéncia de nimero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, sendo lida
e aprovada a ata da reunido anterior. Inicialmente, a Mesa, através da Deliberagdo n°® 2.470/2009, abre crédito suplementar ao orgamento da
Assembleia Legislativa utilizando como fonte recursos resultantes da anulagdo parcial de dotagBes orgamentdrias do préprio orgamento. A
seguir, a Mesa toma as seguintes decisdes: 123) dispde sobre o pagamento dos débitos oriundos da aplicagdo de percentual de 11,98% (onze
virgula noventa e oito por cento) na parcela criada por Decisdo da Mesa de 19 de julho de 1989; 23)aprova a prestacdo de contas da execugdo



orgamentaria, financeira e contdbil da Assembleia Legislativa referente ao més de outubro de 2009, composta de balangos, relatérios e
demonstrativos; 33)aprova a prestacdo de contas da execugdo orcamentaria, financeira e contabil do Fundo de Apoio Habitacional da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - FUNDHAB - referente ao més de outubro de 2009, composta de balancos, relatérios e
demonstrativos; 43) aprova as prestagGes de contas dos Deputados referentes a aplicagdo, até 30/10/2009, dos recursos inerentes a verba
indenizatéria de que trata a Deliberacdo da Mesa n° 2.446, de 15 de junho de 2009. Continuando os trabalhos, passa-se a parte da reunido
destinada a distribuicdo dos processos aos relatores, para serem discutidos e seus pareceres votados. O Presidente inicia a distribuigdo,
cabendo: ao Deputado Dinis Pinheiro, as seguintes matérias: processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta
Assembleia Legislativa e a Maxsys Brasil Comércio e Servigos Ltda., tendo como objeto a locacdo de duas copiadoras impressoras a laser/led,
inclusa a prestagdo de manutencgdo preventiva e corretiva, fornecimento de insumos e pegas de reposigdo - parecer favoravel a ampliagdo do
objeto em 25% (vinte e cinco por cento), autorizando a despesa, considerando manifestacbes da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, da
Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; Requerimento n° 4.674/2009, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja
encaminhado a Secretaria de Estado de Cultura e ao Instituto Estadual do Patrimdnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais - Iepha/MG - pedido
de informagdes sobre o tombamento de imdveis, bem como sobre a liberagdo de recursos de ICMS do patriménio histérico em favor dos
Municipios de Passa-Quatro e Itanhandu e a possibilidade de audiéncia para orientagdo dos referidos programas - parecer pela aprovagéao;
Requerimento n° 4.905/2009, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhado ao Subsecretario de Estado de
Administragdo Prisional pedido de informagdes sobre o cronograma de transferéncia da custddia dos presos da Cadeia Publica de Janauba -
parecer pela aprovagdo; ao Deputado Doutor Viana, Requerimento n® 4.106/2009,do Deputado Padre Jodo, em que solicita seja encaminhado
ao Presidente do Tribunal de Justica pedido de informagdes sobre os procedimentos para o funcionamento da 22 Vara Civel, Criminal e de
Execugdes Penais da Comarca de Abre Campo, instalada em 19/6/09 - parecer pela aprovagdo, na forma do Substitutivo n°® 1; Requerimento
n° 4,391/2009, do Deputado Gil Pereira, em que solicita seja consignada nos anais da Casa matéria do jornalista Girleno Alencar, publicada no
jornal "Hoje em Dia" de 14/8/09, sobre o passamento do seresteiro Nivaldo Maciel Arauljo, ocorrido em 13/8/09 - parecer pela aprovagao;
Requerimento n° 4.443/2009, do Deputado Weliton Prado, em que solicita seja encaminhado ao Presidente da Companhia Energética de Minas
Gerais - Cemig - pedido de informagdes sobre dentncias apresentadas por trabalhadores terceirizados dessa empresa, com as especificagdes
que menciona - parecer pela aprovagdo; Requerimento n° 4.476/2009, da Cipe Sdo Francisco, em que solicita seja encaminhado ao Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - Igam - pedido de informagBes sobre a destinagdo dos recursos do Fundo de Recuperagdo, Protegdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais no ano de 2009, em especial no que diz respeito a repasses
para a Secretaria de Estado de Transportes - parecer pela aprovagdo, com a Emenda n° 1; Requerimento n° 4.672/2009, da Comissdo de
Seguranga Publica, em que solicita seja encaminhado ao Secretério de Estado de Defesa Social pedido de informagGes sobre a destinagdo a ser
dada a Cadeia Publica de Santa Rita do Sapucai apds a reforma - parecer pela aprovacdo; Requerimento n° 4.734/2009, da Comissdo de
Segurancga Publica, em que solicita seja encaminhado ao Secretério de Estado de Defesa Social pedido de informagGes sobre o tratamento que
vem sendo dado aos dependentes quimicos custodiados pelo Estado - parecer pela aprovagdo; Requerimento n® 4.952/2009, da Comissdo de
Politica Agropecuaria, em que solicita seja encaminhado a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo pedido de copia do contrato de
doacdo celebrado entre o Estado e a Unido, decorrente da Lei n® 13.184/99, que autoriza o Poder Executivo a doar imdveis a Unido - parecer
pela aprovacdo; ao Deputado José Henrique, Requerimento n® 4.418/2009, da Comissdo do Trabalho, em que pleiteia seja solicitado ao
Presidente da Cemig relatério das providéncias tomadas com o objetivo de reduzir os acidentes de trabalho - parecer pela aprovacgdo;
Requerimento n® 4.511/2009, da Comissdo de Meio Ambiente, em que solicita seja encaminhado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
pedido de informagOes sobre o processo de regularizagdo ambiental do empreendimento de mineragdo de areia da Samitra Mineragdo e
Transporte Ltda., situado em S&o José da Lapa - parecer pela aprovagdo; Requerimento n°® 4.512/2009, da Comissdo de Meio Ambiente, em
que solicita seja encaminhado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente pedido de cdépia dos documentos que constam no processo de
regularizagdo ambiental do empreendimento de mineragdo Samitra Mineragdo e Transporte Ltda., situado em S&o José da Lapa - parecer pela
aprovacdo; Requerimento n°4.571/2009, do Deputado Inacio Franco, em que solicita seja encaminhado ao Diretor-Geral do Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG - pedido de informagdo sobre a conclusdo das obras da Rodovia MG-880, no trecho que liga o
Municipio de Divisa Nova ao de Botelhos - parecer pela aprovagéo; ao Deputado Weliton Prado, o Requerimento n® 3.094/2008, da Comissdo
de Meio Ambiente, em que pleiteia sejam solicitadas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente informagbes sobre a situagdo dos produtores
rurais cujas propriedades margeiam o Rio Doce, em seu trecho de vazdo reduzida, préximo a Usina Hidrelétrica Eliezer Batista, no Municipio de
Aimorés, em face da denuncia formulada pelo Sr. Edward Lanusse Patricio Vasconcelos — parecer pela aprovacdo; ao Deputado Hely Tarquinio,
Requerimento n° 4.400/2009, da Comissdo de Seguranga Publica, em que solicita seja encaminhado ao Comandante do 5° Comando Regional
de Policia - CRP - e ao Chefe do 5° Departamento de Policia Civil pedido de informagGes sobre a eventual atuacdo de grupos criminosos na
Escola Estadual Horizonta Lemos, de Uberaba - parecer pela aprovagdo; Requerimento n® 4.416/2009, da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
em que solicita seja encaminhado ao Presidente do Tribunal de Justica pedido de informagGes sobre os contratos e convénios firmados, com a
relacdo dos agentes que deles participaram; sobre a aplicacdo de receitas relativas as custas judiciais; sobre os valores relativos aos atos
gratuitos praticados pelas serventias e o ressarcimento destas por meio de compensagoes, e sobre a destinagdo dos recursos relativos as taxas
de fiscalizagdo judiciarias, relacionadas aos servigos notariais e de registro, nos Gltimos dois anos — parecer pela aprovagdo; Requerimento n°
4.661/2009, da Comissdo de Administragdo Publica, em que solicita seja encaminhado ao Chefe do Departamento de Transito de Minas Gerais
- Detran/MG - pedido de informacgdes sobre a receita advinda da aplicagdo de multa de transito nos ultimos cinco anos em Belo Horizonte,
discriminando os valores anuais, as regides da Capital de maior incidéncia e o tipo de multa aplicada - parecer pela aprovacdo; Requerimento
n® 4.673/2009, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Presidente do Conselho Estadual do Patriménio Cultural, o
Secretario de Estado de Cultura, pedido de informacgdes sobre o andamento do tombamento do Tunel da Mantiqueira, em Passa-Quatro, na
macro-regional integrante do Circuito Terras Altas da Mantiqueira e do Circuito Turistico Estrada Real - parecer pela aprovagdo; Requerimento
n® 4.901/2009, da Comissdo de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhado ao Comandante da 122 Regido da Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG - pedido de informag&es sobre as providéncias tomadas em relagdo ao Soldado da Policia Militar Ailson Ferraz de Brito Junior, do
260 BPM, discutidas nas reunides dessa Comissdao em 3/9 e 21/10/2009 - parecer pela aprovagao; ao Deputado Sargento Rodrigues,
Requerimento n° 4.383/2009, da Comissdo de Turismo, em que solicita seja encaminhado ao Governador do Estado pedido de informacgdes
sobre a elaboragdo do projeto de implantagédo e pavimentagdo da estrada ecoturistica que interliga os Municipios de Sdo Jodo Batista do Gldria,
Delfinépolis e Sacramento - parecer pela aprovagdo, com a Emenda n° 1; Requerimento n° 4.544/2009, da Comissdo de Politica Agropecuaria,
em que solicita seja encaminhado a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais - Emater/MG - pedido de
informacgdo sobre os valores recebidos por essa empresa, por meio de convénio com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Incra — para prestacdo de assisténcia técnica, social e ambiental do Projeto de Assentamento Betinho, no Municipio de Bocaiuva - parecer pela
aprovagdo; Requerimento n° 4.861/2009, da Comissdo de Seguranga Publica, em que solicita seja encaminhado ao Presidente do Tribunal de
Justica pedido de informagGes sobre a possibilidade de implementar o sistema de justica itinerante na regido de Barbacena, especialmente para
atendimento a populagdo de Bias Fortes - parecer pela aprovagdo. Isso posto, a Mesa opina favoravelmente a abertura de processo licitatério,
na modalidade concorréncia, para a contratagdo de produtora de video para realizar servigos de produgdo de programa de televisdo para a TV
Assembleia, incluindo a pesquisa dos temas, elaboragdo da pauta, execugdo de "Vts", roteiro, "script", gravacdo e edigdo, demais
especificagdes, conforme solicitacdo da Geréncia-Geral de Radio e Televisdo. Na continuidade da reunido, sdo aprovados atos relativos a cargos
em comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta Secretaria, a serem publicados no "Diadrio do Legislativo", nos termos do
inciso VI do art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugdes n°s 5.100, de 29/6/91, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de
19/3/2002, combinadas com as Deliberagbes da Mesa n% 1.509, de 7/1/98, e 1.576, de 15/12/98. Nada mais havendo a ser tratado, o
Presidente convoca nova reunido para o dia 9 de dezembro e encerra a reunido, lavrando-se, para constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 9 de dezembro de 2009.

Alberto Pinto Coelho, Presidente - Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente - José Henrique, 2°-Vice-Presidente - Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente -
Dinis Pinheiro, 1°-Secretario - Hely Tarquinio, 2°-Secretario - Sargento Rodrigues, 3°-Secretario.

ATA DA 162 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 3/11/2009

As 17 horas, relinem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembleia os Deputados Alberto Pinto Coelho, Presidente; Doutor Viana, 1°-Vice-
Presidente; José Henrique, 2°-Vice-Presidente; Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente; Dinis Pinheiro, 1°-Secretario e Hely Tarquinio, 2°-Secretario.
Verificando a existéncia de nimero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, sendo lida e aprovada a ata da reunido



anterior. Inicialmente, a Mesa, através da Deliberagdo n°® 2.463/2009, altera dispositivos da Deliberagdo da Mesa n° 2.043, de 29 de maio de
2001, que regulamenta o § 3° do art. 1° da Resolugdo n° 5.198, de 21 de maio de 2001. A seguir, por meio da Deliberagdo n°® 2.464/2009, a
Mesa dispde sobre a administracdo dos veiculos oficiais e a prestacdo de servico de apoio operacional de transporte terrestre no ambito da
Assembleia Legislativa, e, através da Deliberagdo n° 2.465/2009, altera a Deliberagdo da Mesa n° 2.396, de 28 de maio de 2007, que contém o
Regimento Interno da Comissdo Permanente de Licitacdo e dispde sobre a realizagdo de licitagGes, incluindo a modalidade pregdo e o Sistema
de Registro de Pregos, no ambito da Assembleia Legislativa. Continuando os trabalhos, passa-se a parte da reunido destinada a distribuigdo dos
processos aos relatores, para serem discutidos e seus pareceres votados. O Presidente inicia a distribuicdo, cabendo ao Deputado Dinis Pinheiro
as seguintes matérias: processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Sempre Editora
Ltda., tendo como objeto a prestagdo de servigos de publicagdo de avisos de licitagdo - parecer favoravel a prorrogagdo, autorizando a
despesa, considerando manifestacdes da Geréncia-Geral de Administracdo de Material e Patriménio, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral
da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Superview
Comunicagdo e Marketing Ltda., tendo como objeto a prestagdo de servigos de operagdo dos sistemas eletrénicos e de audio e video da
Diretoria de Radio e Televisdo da Casa, para a realizacdo de reportagem, locugdo, produgdo, edigdo, direcdo e disseminagdo de produtos de
comunicacdo - parecer favoravel a concessdo de abono salarial aos empregados radialistas, autorizando a despesa, considerando
manifestacdes da Diretoria de Radio e Televisdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de
aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e Daniel de Souza Antunes - ME, tendo como objeto a prestagdo de
servicos de lavagem geral e revitalizagdo de pintura em veiculos automotores da frota da Assembleia - parecer favoravel a prorrogacdo,
autorizando a despesa, considerando manifestagbes da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da
Casa, aprovado; processo contendo termo de contrato a ser celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Oversee Tecnologia e Sistemas
Ltda. ME, tendo como objeto a prestacdo de servicos de captacdo do sinal da TV Assembleia e provimento de "streaming media", para
distribuicdo do sinal via internet — parecer favordvel a contratagdo, com dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso 1I, da Lei Federal n°
8.666/93, autorizando a despesa, considerando manifestacdes da Geréncia-Geral de Sistemas de Informacdo, da Procuradoria-Geral e da
Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Virtual
Cinema e Video Ltda., tendo como objeto a cessdo de m&o-de-obra para prestagdo de servigos de operagdes dos sistemas eletronicos e de
audio e video da Diretoria de Radio e TV da Contratante - parecer favordvel a alteragdo do preco, decorrente de reajuste salarial baseado em
dissidio coletivo, e a retificagdo da data de vigéncia, autorizando a despesa, considerando manifestagbes da Diretoria de Radio e Televisdo, da
Diretoria de Comunicagdo Institucional, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de contrato a
ser celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Associagdo Comunitaria do Bairro Gameleira, do Municipio de Aguas Formosas, tendo como
objeto a doacdo de bens mdveis inserviveis para a Casa — parecer favoravel, considerando manifestagdes da Geréncia-Geral de Administracdo
de Material e Patrimonio, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da Casa, aprovado; processo contendo termo de aditamento ao contrato
celebrado entre esta Assembleia Legislativa e a Bosco e Associados Ltda., tendo como objeto a prestagéo de servigos técnicos especializados de
consultoria técnica e elaboracdo de projetos de seguranga e automacdo predial no Palacio da Inconfidéncia, Edificio Tiradentes e anexo da Rua
Dias Adorno - parecer favoravel a prorrogagdo, autorizando a despesa, considerando manifestagGes da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, da
Coordenagdo de Orientagdo e Seguranca, da Coordenacdo de Planejamento e Normatizacdo, da Procuradoria-Geral e da Diretoria-Geral da
Casa, aprovado. Na continuidade da reunido, sdo aprovados atos relativos a cargos em comissao de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal
desta Secretaria, a serem publicados no "Didrio do Legislativo", nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugéo n® 5.176, de 6/11/97, e nos
termos das Resoluges n%s 5.100, de 29/6/91, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, combinadas com as Deliberages da Mesa n%s
1.509, de 7/1/98, e 1.576, de 15/12/98. Para finalizar, o Presidente assina os seguintes atos: aposentando, a pedido, por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, a partir de 19 de outubro de 2009, a servidora Sonia Maria da Silva, ocupante do cargo efetivo de
Analista Legislativo, do Quadro de Pessoal desta Secretaria; nomeando Ana Beatriz Goulart Pereira para o cargo efetivo de Analista Legislativo,
na especialidade de Jornalista — Area II - Editor de Texto de TV, do Quadro de Pessoal desta Secretaria, em virtude de sua classificagdo em 9°
lugar em concurso publico; nomeando Gabriela Ribeiro Gomes Pereira para o cargo efetivo de Analista Legislativo, na especialidade de
Consultor Legislativo — Area II- Financas Publicas, do Quadro de Pessoal desta Secretaria, em virtude de sua classificagdo em 4° lugar em
concurso publico; nomeando Cledson Versiani de Moraes para o cargo efetivo de Técnico de Apoio Legislativo, na especialidade de Técnico de
Apoio Legislativo, do Quadro de Pessoal desta Secretaria, em virtude de sua classificagdo em 66° lugar em concurso publico; nomeando Arlene
Franca de Melo para o cargo de Técnico de Apoio Legislativo, na especialidade de Técnico de Apoio Legislativo, do Quadro de Pessoal desta
Secretaria, em virtude de sua classificagdo em 67° lugar em concurso publico; nomeando Sérgio Henrique Teixeira Pddua para o cargo efetivo
de Técnico de Apoio Legislativo, na especialidade de Técnico de Apoio Legislativo, em virtude de sua classificagdo em 68° lugar em concurso
publico. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente convoca nova reunido para o dia 9 de novembro e encerra a reunido, lavrando-se, para
constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 9 de novembro de 2009.

Alberto Pinto Coelho, Presidente - Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente - José Henrique, 2°-Vice-Presidente - Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente -
Dinis Pinheiro, 1°0-Secretario - Hely Tarquinio, 2°-Secretario.

Ata da 102 Reunido Ordindria da Comissdo de Redagdo na 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 162 Legislatura, em 26/5/2010

As 14h34min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Braulio Braz, Dimas Fabiano e Luiz Humberto Carneiro, membros da
supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Braulio Braz, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagéo
de requerimento do Deputado Dimas Fabiano, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos
membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a discutir e votar pareceres em fase de redacgdo final e acusa
o recebimento das seguintes proposigdes, para as quais designou os relatores citados a seguir: Projetos de Lei n°s 2.955/2008, 3.677, 3.685,
3.692, 3.757, 3.999, 4.019, 4.063, 4.133/2009, 4.139, 4.141, 4.194, 4.199, 4.215, 4.227, 4.229, 4.272, 4.278, 4.280, 4.299, 4.313 e
4.314/2010 (Deputado Dimas Fabiano); 4.319, 4.320, 4.323, 4.324, 4.325, 4.328, 4.333, 4.339, 4.340, 4.341, 4.342, 4.353, 4.357, 4.358,
4.375, 4.377, 4.393, 4.394, 4.406 e 4.410/2010 (Deputado Luiz Humberto Carneiro). Passa-se a 12 Fase da 22 Parte (Ordem do Dia),
compreendendo a discussdo e a votagdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario. Apds discussdo e votacdo, sdo
aprovados, cada um por sua vez, os Pareceres de Redagdo Final dos Projetos de Lei n% 2.955/2008 e 4.149/2010. Passa-se a 22 Fase da 22
Parte (Ordem do Dia), compreendendo a discussdo e a votacdo de proposicdes que dispensam a apreciacdo do Plenario. Submetidos a
discussdo e votacgdo, cada um por sua vez, sdo aprovados os Pareceres de Redacdo Final dos Projetos de Lei n°s 3.677, 3.685, 3.692, 3.757,
3.999, 4.019, 4.063, 4.133/2009, 4.139, 4.141, 4.194, 4.199, 4.215, 4.227, 4.229, 4.272, 4.278, 4.280, 4.299, 4.313, 4.314, 4.319, 4.320,
4.323, 4.324, 4.325, 4.328, 4.333, 4.339, 4.340, 4.341, 4.342, 4.353, 4.357, 4.358, 4.375, 4.377, 4.393, 4.394, 4.406 e 4.410/2010.
Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima
reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 9 de junho de 2010.
Braulio Braz, Presidente - Ana Maria Resende - Dimas Fabiano.

Ata da 102 Reunido Ordinaria da Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial na 4@ Sessdo Legislativa Ordinaria da 162 Legislatura, em
1°/6/2010

As 15h29min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Antdnio Carlos Arantes, Carlos Gomes e Dilzon Melo, membros da supracitada
Comissdo. Estad presente, também, o Deputado Padre Jodo. Havendo nUmero regimental, o Presidente, Deputado Antdnio Carlos Arantes,
declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Carlos Gomes, dispensa a leitura da ata da reunido anterior,
a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a apreciar
matérias constantes na pauta e a discutir e votar pareceres de redacgdo final e proposiges da Comissdo e comunica o recebimento de copia do



documento da Presidéncia da Casa informando sobre a designagdo de Deputados para a composigdo de comissdo de representacdo em Patos de
Minas, publicado no "Didrio do Legislativo" de 21/5/2010. Passa-se a 12 Fase da 22 Parte (Ordem do Dia), compreendendo a discussdo e a
votacdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario. Apos discussdo e votagdo, é aprovado o parecer pela aprovagédo, em
turno Unico, do Projeto de Lei n® 4.456/2010 com a Emenda n° 1, da Comissdo de Constituicdo e Justica (relator: Deputado Dilzon Melo,
redistribuido). Passa-se a 22 Fase da 22 Parte (Ordem do Dia), compreendendo a discussdo e a votacdo de proposicdes que dispensam a
apreciagdo do Plenario. Apds discussdo e votagdo, sdo aprovados, em turno Unico, cada um por sua vez, os Projetos de Lei n%s: 2.626/2008
(relator: Deputado Carlos Gomes) e 3.714/2009 (relator: Deputado Domingos Savio), que receberam parecer por sua aprovagdo com a
Emenda n° 1, da Comissdo de Constituicdo e Justica; e 3.776/2009 (relator: Deputado Dilzon Melo). Submetido a votacdo, ¢ aprovado o
Requerimento n° 6.017/2010. Submetidos a discussdo e votagdo, cada um por sua vez, sdao aprovados os Pareceres de Redagdo Final dos
Projetos de Lei n% 3.361 e 3.757/2009; 4.272 e 4.278/2010. Passa-se a 32 Fase da 22 Parte (Ordem do Dia), compreendendo a discussdo e a
votagdo de proposigdes da Comissdo. Submetidos a votagdo, cada um por sua vez, sdo aprovados requerimentos dos Deputados Padre Jodo (5)
em que solicita ao IEF o desenvolvimento de um plano de manejo que possibilite a preservagdo, a permanéncia e a garantia do extrativismo
para as comunidades (familias) tradicionais da regido do Alto Rio Pardo; em que solicita sejam encaminhados ao Ministério Publico (Segdo de
Conflitos Agrarios), a Secretaria de Estado Extraordinaria para Assuntos de Reforma Agraria (Seara) e ao Iter as notas taquigraficas da
audiéncia publica realizada no dia 24/5/2010 em Rio Pardo de Minas e os documentos recebidos no referido evento, para que tomem as
providéncias cabiveis; em que solicita 0 empenho da Seara em regularizar as areas de conflitos entre as familias tradicionais e as cooperativas,
visando a permanéncia delas no local; em que solicita a Seara a instalacdo de uma Cé&mara Técnica Auxiliar do Iter, composta por
representantes do Sindicato, do Centro de Agricultura Alternativa - CAA -, da Comissdo Pastoral da Terra - CPT - e do Incra para aprovar as
propostas e mediar os conflitos relacionados com a terra na regido de Rio Pardo de Minas; e em que solicita seja realizada audiéncia publica no
Municipio de Campo do Meio para debater os problemas gerados com o processo de faléncia da Companhia Agropecuaria Irmdos Azevedo -
Capia -; Elmiro Nascimento em que solicita seja realizada audiéncia publica conjunta com a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria, para debater a questdo da revisdo do crédito presumido e a pauta para a cobranga de impostos sobre o feijdo; e Antdnio Carlos
Arantes (3) em que solicita seja enviado oficio a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento solicitando sejam atendidas as
atividades de pecuaria, silvicultura e aquacultura, entre outras, pelo Programa Minas + Seguro; sejam enviados oficios as Secretarias de Estado
de Planejamento e Gestdo e da Fazenda, solicitando estudos que visem a ampliagdo dos recursos destinados ao Programa Minas + Seguro; e
que seja enviado oficio ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento solicitando a expansdo dos recursos para subvengdo do seguro
agricola aplicado no Estado, tendo em vista ser o atual montante incipiente para atender as demandas. Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comisséo para a préxima reunido ordindria, determina a lavratura
da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 2010.
Antdnio Carlos Arantes, Presidente.

Ata da 122 Reunido Ordinaria da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Informatica na 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 162
Legislatura, em 2/6/2010

As 10h36min, comparecem na Sala das Comissbes as Deputadas Glaucia Branddo e Ana Maria Resende (substituindo o Deputado Dalmo Ribeiro
Silva, por indicagdo da Lideranca do BSD) e o Deputado Carlin Moura, membros da supracitada Comissdo. Havendo numero regimental, a
Presidente, Deputada Glaucia Branddo, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacdo de requerimento da Deputada Ana Maria Resende,
dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia
infforma que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta e a discutir e votar proposigdes da Comissdo e comunica o
recebimento da seguinte correspondéncia: oficio de Vereadores da Camara Municipal de Arcos, em que manifestam apoio as reivindicacdes dos
servidores da rede publica estadual de ensino; e de correspondéncia publicada no "Didrio do Legislativo", na data mencionada entre
parénteses: oficios do Sr. Ailton Rocha de Sillos, Presidente da Camara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso, e do Sr. Robison de Oliveira
Ribeiro, Presidente da Cédmara Municipal de S3o0 Pedro da Unido; do Sr. José Santana Emerick, Presidente da Cdmara Municipal de Martins
Soares; da Sra. Judite Medeiros da Silva, Presidente da Cémara Municipal de Nanuque; da Sra. Isabel Pereira de Souza, Presidente da
Prodemge (20/5/2010); do Sr. Carmo César de Campos Carneiro, Professor da Rede Estadual de Ensino; e da Camara Municipal de Alpindpolis
(28/5/2010). Passa-se a 223 Fase da 22 Parte (Ordem do Dia), compreendendo a discussdo e a votagdo de proposigdes que dispensam a
apreciagdo do Plendrio. Apds discussdo e votacdo, é aprovado, em turno Unico, o Projeto de Lei n® 4.398/2010, que recebeu parecer por sua
aprovagdo. Submetidos a votagdo, cada um por sua vez, sdo aprovados os Requerimentos n° 6.178, 6.190, 6.193, 6.194 e 6.207/2010.
Submetidos a discussdo e votagdo, cada um por sua vez, sdo aprovados os Pareceres de Redagdo Final dos Projetos de Lei n%s 921/2007;
3.677, 3.999, 4.133/2009; 4.139, 4.141, 4.199, 4.215, 4.227, 4.229, 4.299, 4.319, 4.333, 4.339 e 4.357/2010. Cumprida a finalidade da
reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina
a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 9 de junho de 2010.
Glaucia Branddo, Presidente - Carlin Moura.
Ata da 132 Reunido Ordindria da Comissdo de Cultura na 4@ Sessédo Legislativa Ordinéria da 163 Legislatura, em 2/6/2010

As 15h11min, comparece na Sala das Comissdes a Deputada Glaucia Branddo, membro da supracitada Comissdo. Havendo niimero regimental,
a Presidente declara aberta a reunido, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, considera-a aprovada e a subscreve. A Presidéncia informa
que a reunido se destina a divulgar os mecanismos de fomento a cultura apresentados no Férum Metropolitano de Secretédrios e Gestores da
Cultura, colocados a disposicdo dos Municipios, dos produtores culturais e de outros profissionais da area pelo Estado de Minas Gerais. A
Presidéncia interrompe os trabalhos ordindrios da reunido para ouvir as Sras. Nora Vaz de Mello, Superintendente de Fomento e Incentivo a
Cultura da Secretaria de Estado de Cultura; Isabella Virginia Freire Biondini, Pesquisadora da Fundagdo Jodo Pinheiro; Kelly Cardozo, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Gerente de Patriménio Cultural de Sabara; Angélica Grellmann Breunig, Gerente de Cultura da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Pedro Leopoldo; e os Srs. Carlos Henrique Rangel, Diretor de Promog&o do Instituto Estadual do
PatrimOnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais - Iepha -; José Osvaldo Guimardes Lasmar, Diretor-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte; e Cleber Bispo dos Santos, Coordenador de Cultura da Secretaria Municipal de Cultura de Florestal,
que sdo convidados a tomar assento a mesa. A Presidente, autora do requerimento que deu origem ao debate, tece suas consideragdes iniciais.
Logo apoés, passa a palavra aos convidados, para que fagam suas exposigdes. Abertos os debates, segue-se ampla discussdo, conforme consta
das notas taquigraficas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da
Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 9 de junho de 2010.
Glaucia Brandéo, Presidente - Vanderlei Miranda - Jodo Leite.

Ata da 152 Reunido Ordinaria da Comissdo de Assuntos Municipais e Regionalizacdo na 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 162 Legislatura, em
2/6/2010



As 15h14min, comparecem na Sala das ComissBes os Deputados Paulo Guedes, Wander Borges e Jodo Leite (substituindo o Deputado Ademir
Lucas, por indicagdo da Lideranga do BSD), membros da supracitada Comissdo. Havendo numero regimental, o Presidente, Deputado Paulo
Guedes, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacdo de requerimento do Deputado Jodo Leite, dispensa a leitura da ata da reunido
anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a
apreciar a matéria constante na pauta e a discutir e votar proposicdes da Comissdo. A seguir, comunica o recebimento de oficio do Sr.
Fernando de Barros Magalhdes, Coordenador Regional Sul do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado - Crea-MG
-, informando a formalizagdo de pedido de reunido com a Associagdo de Engenheiros, Arquitetos, Agrénomos e Técnicos de Pouso Alegre - Aepa
-, com a finalidade de apresentar estudos e propostas de ocupacdo da area pertencente ao Exército nesse Municipio. Passa-se a 22 Fase da 22
Parte (Ordem do Dia), compreendendo a discusséo e a votagdo de proposicGes que dispensam a apreciacdo do Plenario. Submetidos a votagéo,
cada um por sua vez, sdo aprovados os Requerimentos n°s 6.228 e 6.251/2010. Passa-se a 32 Fase da 22 Parte (Ordem do Dia),
compreendendo a discussdo e a votagdo de proposicbes da Comissdo. Submetido a votagdo, € aprovado requerimento do Deputado Paulo
Guedes em que solicita seja realizada audiéncia publica com a finalidade de debater os critérios impostos pelo Instituto Estadual de Florestas -
IEF - para a legalizagdo dos assentamento de reforma agrdria no Norte de Minas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a
presenca dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os
trabalhos.

Sala das Comissdes, 9 de junho de 2010.
Paulo Guedes, Presidente.
Ata da 172 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Segurancga Plblica na 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 162 Legislatura, em 7/6/2010

As 10h15min, comparecem na Cdmara Municipal de Pocos de Caldas o Deputado Jodo Leite, membro da supracitada Comissdo. Esta presente,
também, o Deputado Carlos Mosconi. Havendo numero regimental, o Presidente, Deputado Jodo Leite, declara aberta a reunido, dispensa a
leitura da ata da reunido anterior, declara-a aprovada e a subscreve. A Presidéncia informa que a reunido se destina a debater, em audiéncia
publica, questGes relativas a seguranga publica no Municipio e regido. A Presidéncia interrompe os trabalhos ordinarios da reunido para ouvir a
Sra. Glaucia Aparecida Boaretto, Vice-Prefeita de Pogos de Caldas, e os Srs. Marcus Eliseu Togni, Presidente da Camara Municipal de Pogos de
Caldas; Sérgio Luis Krizanski, Secretario Municipal de Defesa Social, representando o Sr. Paulo César Silva, Prefeito Municipal de Pogos de
Caldas; Helénio Romualdo Almeida, Inspetor da Policia Rodovidria Federal em Pocos de Caldas, representando o Sr. Waltair Vasconcelos
Sobrinho, Superintendente da Policia Rodoviaria Federal em Minas Gerais; Cel. PM José Dimas da Silva Fonseca, Comandante da 182 Regido da
Policia Militar, representando o Cel. PM Renato Vieira de Souza, Comandante-Geral da PMMG; Ten. Douglas Martins Soares, Comandante da 22
Cia. de Bombeiros Militares de Pogos de Caldas, representando o Cel. BM Gilvan Almeida S&, Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais; Antonio Carlos Correa de Faria, Chefe do 18° Departamento da Policia Civil, representando o Sr. Marco Antbnio
Monteiro de Castro, Chefe da Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Bruno Pinto Rodrigues, Defensor Publico, representando o Sr. Belmar Azze
Ramos, Defensor Publico-Geral; Gustavo Henrique Neves Machado, Diretor de RelagGes Institucionais da Secretaria de Esportes e da
Juventude, representando o Sr. Cloves Eduardo Benevides, Subsecretario de Politicas Antidrogas da Secretaria de Estado de Esportes e da
Juventude, que sdo convidados a tomar assento a mesa. O Presidente, na qualidade de um dos autores do requerimento que deu origem ao
debate, passa a fazer suas consideragGes iniciais. Logo apds, passa a palavra aos convidados, para que facam suas exposicdes. Abertos os
debates, segue-se ampla discussdo, conforme consta das notas taquigréficas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a
presenca de todos, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordindria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comiss0es, 8 de junho de 2010.

Jodo Leite, Presidente - Maria Tereza Lara.

EDITAL DE CONVOCACAO DE REUNIAO
EDITAL DE CONVOCACZ\O
Reunido Especial da Assembleia Legislativa

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 82, XVII, do Regimento Interno,
convoca reunido especial da Assembleia para as 20 horas do dia 14/6/2010, destinada a comemorar os 100 anos do escotismo no Brasil.

Palacio da Inconfidéncia, 11 de junho de 2010.

Alberto Pinto Coelho, Presidente.

COMUNICACOES DESPACHADAS PELO SR. PRESIDENTE
COMUNICACOES
- O Sr. Presidente despachou, em 10/6/2010, as seguintes comunicagdes:

Do Deputado Mauri Torres, notificando o falecimento do Sr. José Ocacir de Souza, ocorrido em 29/5/2010, em Visconde do Rio Branco. (-
Ciente. Oficie-se.)

Do Deputado Tiago Ulisses, notificando o falecimento da Sra. Maria Marta de Freitas Pinto, ocorrido em 8/6/2010, em Pouso Alegre. (- Ciente.
Oficie-se.)

Do Deputado Elmiro Nascimento, notificando o falecimento do Sr. Othon de Souza Rego, ocorrido em 9/6/2010, em Patos de Minas. (- Ciente.
Oficie-se.)

MANIFESTACOES

MANIFESTAGOES



A Assembleia Legislativa aprovou, nos termos do art. 103, III, "b" a "d", do Regimento Interno, as seguintes manifestagbes:

de aplauso ao Sr. Dilson Pereira da Silva, proprietario do Grupo Arcom, pela realizagdo da terceira expansdo do Center Shopping, em
Uberlandia (Requerimento n® 5.924/2010, do Deputado Weliton Prado);

de aplauso ao Sr. Elsio Pereira da Silva, proprietério do Center Shopping, em Uberlandia, pela realizacio da terceira expansdo do
empreendimento (Requerimento n° 5.925/2010, do Deputado Weliton Prado);

de aplauso ao Sr. William Costa Dias, Superintendente do Center Shopping, em Uberlandia, pela realizagdo da terceira expansdo do
empreendimento (Requerimento n° 5.926/2010, do Deputado Weliton Prado);

de congratulagdes com o Sr. Francisco José L'Abbate Neto pelos servigos prestados como Presidente da Associagdo Comercial e Industrial de
Sete Lagoas (Requerimento n° 5.935/2010, do Deputado Jayro Lessa);

de congratulagdes com o Sr. Eduardo Rocholi por sua posse no cargo de Presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Sete Lagoas
(Requerimento n° 5.936/2010, do Deputado Jayro Lessa);

de congratulagdes com a Associagdo Comercial e Industrial de Sete Lagoas pela posse de sua nova diretoria (Requerimento n® 5.937/2010, do
Deputado Jayro Lessa);

de congratulagbes com a Sra. Maura Lucia Lopes Mascarenhas por seus 30 anos de colunismo social (Requerimento n°® 5.938/2010, do
Deputado Jayro Lessa);

de congratulacbes com a equipe de vdlei do Montes Claros pela conquista do vice-campeonato na Superliga Masculina de Volei de 2010
(Requerimento n° 5.977/2010, do Deputado Carlos Pimenta);

de congratulacdes com a Sra. Vanessa de Figueiredo Vilela Araljo, proprietaria da Kapeh Cosméticos, por ter sido a Unica brasileira escolhida
pela Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento do Comércio - Unctad - como uma das 10 melhores empreendedoras do mundo,
no Empretec Women in Business Award de 2010 (Requerimento n° 5.989/2010, do Deputado Almir Paraca);

de congratulagdes com o Sr. Julio Gomes Ferreira, extensiva aos demais membros da diretoria, por sua posse no cargo de Presidente do
Sindicato do Comércio Varejista de Maquinismos, Ferragens, Tintas e Material de Construgdo de Belo Horizonte, Confins, Lagoa Santa, Nova
Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Sabara, Sdo José da Lapa e Vespasiano - Sindimaco (Requerimento n°® 5.991/2010, do Deputado
Inacio Franco);

de congratulagBes com a Empresa de Viagdo Irmdos Teixeira Ltda. pelo 51° aniversario de sua fundagdo (Requerimento n° 5.995/2010, do
Deputado Dalmo Ribeiro Silva);

de congratulagbes com o Desembargador Jodo Mariosi pela sua posse como Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
(Requerimento n° 6.002/2010, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva);

de congratulagbes com a comunidade de Cambui pelos 118 anos de fundagdo desse Municipio (Requerimento n® 6.003/2010, do Deputado
Dalmo Ribeiro Silva);

de congratulagbes com a comunidade de Cambuquira pelos 101 anos de fundacdo desse Municipio (Requerimento n° 6.004/2010, do Deputado
Dalmo Ribeiro Silva);

de congratulagBes com a comunidade de Santa Rita do Sapucai pelos 118 anos de fundacdo desse Municipio (Requerimento n® 6.005/2010, do
Deputado Dalmo Ribeiro Silva);

de aplauso a Federagdo das AssociagGes de Pais e Alunos das Escolas Publicas de Minas Gerais pelos 22 anos de sua fundagdo (Requerimento
n° 6.006/2010, do Deputado Doutor Viana);

de congratulagdes com o Sr. Wilson Nélio Brumer por sua posse como Presidente da Usiminas (Requerimento n® 6.008/2010, do Deputado
Jayro Lessa);

de aplauso ao Sindicato da Industria Extrativa Mineral - Sindiextra - pelos 10 anos de realizagdo da Equipo Mining (Requerimento n©
6.024/2010, do Deputado Doutor Viana);

de apoio a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 544/2002, em tramitagdo na Camara dos Deputados, a ser encaminhada aos Deputados
Federais mineiros (Requerimento n°® 6.025/2010, do Deputado Duarte Bechir);

de congratulagbes com a Ordem dos Advogados OAB - Segdo Minas Gerais por ter reconduzido a presidéncia da Comissdo de Assuntos
Previdencidrios da OAB a Sra. Clara Lucia Campos de Siqueira (Requerimento n° 6.026/2010, do Deputado Gil Pereira);

de congratulagBes com a direcdo, os funciondrios, voluntarios, parceiros e usuarios da Fundacdo Conscienciarte pelo 18° aniversario de sua
fundagdo (Requerimento n° 6.110/2010, do Deputado Almir Paraca);

de congratulagdes com o Municipio de Camanducaia pelo fato de a esténcia climatica de Monte Verde ter obtido o 1° lugar no Prémio Melhor
Gestdo Turistica do Destino, concedido pelo Ministério do Turismo (Requerimento n® 6.113/2010, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva);

de congratulagdes com o Sr. Robson de Andrade por sua eleigdo e posse no cargo de Presidente da Confederagdo Nacional da Industria - CNI
(Requerimento n° 6.115/2010, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva);

de aplauso a TV Bandeirantes Tridngulo pela modernizacdo nas telecomunicacées que vem promovendo em Uberaba e regido, sob o comando
do Sr. José Saad Duailibi, Diretor-Geral da empresa (Requerimento n°® 6.116/2010, do Deputado Fahim Sawan);



de congratulagdes com a comunidade de Passos pelos 152 anos de adogdo desse nome pelo Municipio (Requerimento n® 6.189/2010, do
Deputado Antbnio Carlos Arantes);

de congratulagdes com a Universidade José do Rosario Vellano - Unifenas - pelos 38 anos de sua fundagdo (Requerimento n® 6.190/2010, do
Deputado Delvito Alves);

de congratulagBes com a comunidade de Céssia pelo 120 anos de emancipagdo desse Municipio (Requerimento n® 6.191/2010, do Deputado
Domingos Savio);

de congratulagées com o Sr. Leonardo Mauricio Colombini Lima por sua posse como Secretario de Fazenda (Requerimento n° 6.192/2010, do
Deputado Duarte Bechir);

de congratulagdes com a Escola Estadual Professor Zama Maciel, de Patos de Minas, pelos 50 anos de sua criagdo (Requerimento n°
6.193/2010, do Deputado Elmiro Nascimento);

de congratulagBes com a Escola Estadual Dom Pedro I pelos 85 anos de sua fundagdo (Requerimento n° 6.207/2010, do Deputado Anténio
Carlos Arantes);

de congratulagdes com a comunidade de Passos pelos 162 anos de emancipacdo desse Municipio (Requerimento n° 6.216/2010, do Deputado
Domingos Savio).

PRONUNCIAMENTOS REALIZADOS EM REUNIAO ANTERIOR
44a REUNIAO ORDINARIA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 162 LEGISLATURA
Discursos Proferidos 8/6/2010

O Deputado Fahim Sawan* - Sr. Presidente, Sras. Deputadas e Srs. Deputados, ocupo a tribuna hoje como coordenador da Comissdao
Extraordinaria de Politicas Publicas de Enfrentamento a Aids, as DSTs, ao Alcoolismo, as Drogas e aos Entorpecentes. Convido
todos os Deputados e as Deputadas e o publico que iste a TV A nbleia a participar de dois debates que a Comissdo
realizara no més de junho, nos dias 14 e 21, quando discutiremos questdes relacionadas com a aids e as drogas, principalmente
o "crack".

A Comissdo foi criada com o objetivo de subsidiar a implantacdao de politicas publicas que possibilitem a reversdo do quadro
referente ao consumo de drogas e a incidéncia de DSTs em Minas Gerais. Estivemos presentes em varias regides do Estado, para
conhecer a realidade, e pudemos fazer um trabalho de prevengao. Realizamos também audiéncias publicas com liderangas locais
e contextualizamos as diferencas e nuancgas do enfrentamento do problema das drogas e da aids.

Os numeros referentes a essa doencga tém crescido nos Gltimos anos. Ano passado foi o primeiro registro em que mais meninas
contrairam a doenca do que meninos. Estamos preocupados neste momento, Sr. Presidente, especialmente com as meninas de
13 a 19 anos e com as mulheres acima de 50 anos. Segundo o Gltimo "Boletim Epidemioldgico da Aids e de Doengas Sexualmente
Transmissiveis", divulgado em novembro do ano passado, foram registrados mais casos entre as garotas dessa idade em relagao
aos meninos desde 1998. Atualmente, para cada grupo de 8 meninas infectadas, existem 10 casos de meninos. Antes, a
proporcao era de 10 mulheres para cada 15 homens. Segundo o estudo, sdo notificados anualmente entre 33 mil e 35 mil pessoas em
todo o Brasil, casos confirmados e diagnosticados. Estima-se que ha 630 mil pessoas convivendo com a doenca hoje no Pais, e outras 400 mil
podem estar infectadas sem saber. Uma pessoa infectada pelo HIV pode viver com o virus por um longo periodo, principalmente depois da
implantagdo da politica de tratamento com coquetel. Por isso, estamos alertando as pessoas a fazer a testagem. Em Minas, a estimativa é de
60 mil pessoas contaminadas sem saber dessa contaminagdo. Por isso, fazer o teste é importante, pois, assim, além de ndo transmitirem a
doenga, também podem iniciar o tratamento precocemente para sobreviverem bem, apesar da contaminagéo.

A anadlise foi realizada pelo Ministério da Saiide com base nhum panorama dos casos de aids em 4.867 Municipios brasileiros pelo
menos com um registro da doenca. O referido "Boletim Epidemioldgico”" de 2009 revelou ainda que o nimero de casos registrados em 10
anos no Pais dobrou nos Municipios pequenos. Isso significa, Sr. Presidente, mudanga de comportamento no Brasil. Hoje sabemos que a aids
tem infectado principalmente as pessoas mais desinformadas, principalmente as que vivem em cidades menores, onde a informagdo demora
mais para chegar.

Ha ainda, Sr. Presidente, uma falsa acomodagdo, pois, como ndo viram tantas pessoas morrerem de aids, as geracdes de hoje, ou seja, as
mais novas, pensam que essa doenga estad controlada e tém relaxado exatamente ndo sé nas campanhas, mas também na prevencgdo e na
preocupacdo com a sua propria saude.

Por isso precisamos desse enfrentamento e o estamos fazendo. Os grandes centros urbanos do Pais, onde estdo concentrados 52% dos casos
de aids, registraram uma queda de 15% na incidéncia da doenga de 1997 a 2007. Nesse periodo, 0 nUmero de casos em Municipios menores,
com menos de 50 mil habitantes, paradoxalmente dobrou, mostrando também que hoje a aids atinge pessoas mais pobres, com menos
informagdo e com baixa renda social.

O "Boletim" revelou também que, de 1980 até junho de 2009, segundo dados preliminares, foram registradas mais de 550 mil pessoas
contaminadas e aproximadamente 200 mil ja vieram a falecer.

Realizaremos uma audiéncia publica no dia 21. As drogas, principalmente o "crack", também nos tém preocupado bastante. O "crack" esta se
tornando um flagelo nacional e vem se espalhando pelo Pais em diferentes classes sociais. Até pouco tempo atrds pensadvamos que, porque era
barata e de facil acesso, essa droga poderia realmente estar permeando mais nas classes menos favorecidas. Isso hoje estd mudando. Quase
todas as classes sociais ja sofrem do acometimento pelo "crack". O fato é que, de cada 10 pessoas que simplesmente o experimentam, pelo
menos 9 acabam se tornando viciadas.

Sr. Presidente, a gravidade é muito grande. Hoje a nossa preocupacdo é ainda maior, pois sabemos que as pessoas que fazem uso continuado
de "crack" aproximadamente por um ano certamente sofrerdo sequelas que podem ser irreversiveis para o resto da vida.

O Escritério das Nagdées Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC -, em sua ultima publicagdo, revelou um aumento na circulagdao do
"crack" no Brasil. Em 2002 foram apreendidos 200kg da droga e, em 2007, no Ultimo dado disponivel, foram 578kg apreendidos.



O montante equivale a 81,7% do "crack” apreendido em toda a América do Sul. Em todo o Pais, os servicos de atendimento a
dependentes quimicos relatam que mais e mais pessoas, independentemente da classe social, vém, nos ultimos anos,
procurando ajuda para livrar-se do vicio do "crack”. A droga ja é a segunda maior causa de procura por atendimento nos centros
do SUS, principalmente nos sistemas de abuso, como o Caps AD. Nesses locais, o "crack" s6 tem perdido para o alcool.

Diante de todas essas questBes que precisam ser discutidas, iremos reunir-nos no proximo dia 14 de junho, no Plenarinho IV desta Casa, para
debatermos o tema "Pessoas vivendo com aids: desafios, vulnerabilidades e experiéncias exitosas no tratamento e na reinsergdo social". Por
que isso, Sr. Presidente? Porque, no caso da aids - alids, reitero o convite a V. Exas., pois discutiremos esse assunto no dia 14 -, é importante
deixarmos claro que hoje ja ndo basta sé dar o coquetel, ou seja, o remédio que combate o HIV no organismo da pessoa, pois é preciso todo
um acolhimento. Essas pessoas que convivem com a aids e sdo tratadas com coquetel terdo uma vida mais longa e poderdo usufrui-la. Muitos
jovens contraem o HIV e precisam ser reinseridos na sociedade. Além disso, devem ser tratadas outras debilidades fisicas e mentais que
possam vir a ter, para que tenham realmente uma vida mais préxima do normal. Esse serd o debate que havera nesta Casa na proxima
segunda-feira, a partir das 14 horas. Discutiremos com especialistas estaduais e de todo o Pais, além de pessoas que entendem do assunto,
para propormos experiéncias que realmente tenham tido éxito ndo sé no tratamento dos HIVs positivos, mas também principalmente na
reinsergdo social e no acolhimento deles, para que tenham uma vida em toda a plenitude.

No dia 21, na outra segunda-feira, as 14 horas, também no Plenarinho IV, falaremos sobre a questdo das drogas, os desafios para a redugdo
da demanda, o tratamento e a reinsergdo social. Sr. Presidente, nossa preocupagdo é com a epidemia do "crack", com o abuso que ocorre hoje
na oferta dessa droga. Em nossa sociedade, ndo ha um lugar sequer que os nossos jovens frequentam que ndo tenha a oferta, a tentativa de
venda ou a influéncia de alguém para se comegar a usar algum tipo de droga. Por isso estamos preocupados, precisamos da agdo conjunta de
toda a nossa sociedade, seja da policia, que foi convocada para estar nessa reunido, seja das Secretarias de Estado de Educacdo e de Saude,
seja dos juristas, para formularmos uma politica que realmente possa enfrentar o problema. Como o crime organizado, se ndo nos
organizarmos enquanto sociedade, perderemos essa guerra para o traficante, e jad estamos perdendo; estamos perdendo a vida da nossa
juventude.

Sabemos que todos nascem com uma missdo. Entretanto as pessoas que vdo por esse caminho acabam deixando essa missdo de lado,
deixando seus sonhos e projetos e vivendo a margem da sociedade. Essas pessoas, s6 de experimentarem o "crack", por exemplo,
praticamente terdo muita dificuldade de voltar a uma vida normal. Nossas estatisticas mostram, antes do "crack", que recuperar um viciado é
muito dificil. Com bons tratamentos, conseguimos recuperar e fazer voltar a vida normal apenas 30% dos viciados. Com o "crack", é muito
pior, Sr. Presidente. Ele agarra a pessoa que o experimenta. Sabemos que o "crack" é o resto da cocaina e, fumado, tragado, ele impregna o
cérebro da pessoa num intervalo apenas de 10 a 12 segundos, conduzindo-a a um estado de euforia louca e, em seguida, a depressdo. Nessa
depressdo, a pessoa tem, no palavreado deles, a fissura, a vontade, a necessidade imperiosa de usar de novo, passando entdo a usar
seguidamente, tornando-se rapidamente um dependente, um viciado nessa droga. E muito dificil recuperar essas pessoas. Sabemos que a
prevengdo precisa ser feita com politicas esclarecedoras contundentes. J& ndo temos condigGes de tapear, de ofuscar, de disfargar para a
sociedade o grave problema que enfrentamos.

Por isso, Sr. Presidente, estamos aqui convocando todos os parceiros, de todas as comissdes afins, seja da Comissdo de Saude, seja da
Comissédo de Educagdo, seja da Comissdo de Seguranga Publica. Enfim, convidamos todos os pares desta Casa a estar juntos com as principais
autoridades deste pais no dia 14, nesta Casa, no Plenarinho 1V, para realmente conduzirmos e enfrentarmos o problema da aids, que continua
avangando entre nossos jovens, entre os menos informados, entre os mais pobres e os que moram nas cidades menores, como vimos de perto
em nosso Estado; e também no dia 21, para enfrentarmos essa variedade t3o grande de doencas que temos hoje, essa variedade tdo grande
de drogas que sdo oferecidas a nossa populagdo, e que culmina agora, com o "crack", numa verdadeira epidemia. J& ndo podemos brincar de
politicas publicas de enfrentamento as drogas, precisamos de uma politica que realmente seja austera, eficaz, porque, sendo, perderemos essa
guerra.

Era isso o que eu queria dizer, Sr. Presidente. Agradeco a V. Exas. a atencdo e convoco, mais uma vez, os Deputados a estar conosco nessa
discussdo e também o publico, por meio da TV Assembleia, a nos assistir, ao vivo, nos dias 14 e 21, a partir das 14 horas.

* - Sem revisao do orador.

O Deputado Hely Tarquinio - Sr. Presidente, Srs. Deputados, volto a esta tribuna para lembrar o Dia Mundial do Meio Ambiente, comemorado
no ultimo dia 5. Quero fazer uma reflexdo a respeito do meio ambiente natural e do meio ambiente social e dizer que o Dia do Meio Ambiente é
todo dia. Para fazer essa reflexdo com os Deputados e com a sociedade, devemos fazer uma analise do cenario em que vivemos, convivemos e
sobrevivemos. Como parlamentar, em uma democracia representativa, temos obrigagdo de trazer a nossa opinido e sugestdes para, com nossa
missdo de legislador, melhorar o meio ambiente natural e social.

O meio ambiente da natureza é o cosmos, o planeta, a terra, nossa mae, os rios, as aguas doces, aspecto em que o Brasil é privilegiado, com
praticamente 95%. No Dia Mundial do Meio Ambiente, vamos pensar na democracia do povo no planeta, na sua distribuicdo nos continentes e
refletir, principalmente, sobre o nosso Brasil em fase pré-eleitoral, momento em que os candidatos buscam um cargo eletivo no Executivo e no
Legislativo.

No momento em que analisamos a natureza e vemos o homem diante dela e de Deus, convivendo no ecossistema de um pais continental como
o Brasil, gostaria de avaliar como estamos convivendo com nossas leis, com o Congresso Nacional, com o Executivo, e perceber que temos
obrigagdes em relagdo a nossa legislagdo ambiental. Esta, as vezes, é muito polémica, pois vivemos sob a égide do neoliberalismo, do comando
dos bancos, do egoismo e do poder na mdo de poucos em detrimento de muitos. Um poder em que o mercado € o mais importante e regula a
vida das pessoas, sem maior intervengdo do Estado. H& uma convergéncia mundial em torno desse sistema perverso do neoliberalismo, que
dita as normas para os organismos internacionais, as relagBes entre os paises. Ndo ha uma aplicagdo do principio da razoabilidade no comando
dos mercados mundiais. H& predominancia de poucos em detrimento de muitos. As normas ndo sdo iguais para aqueles paises que detém os
meios de produgdo, o que prejudica os paises mais pobres e o trabalho.

Karl Marx ja mostrou isso ao mundo. Ele ndo deu solugdo no comando, na parte administrativa, na distribuigdo de renda, mas mostrou onde
esta o nosso espirito de vassalo. O trabalho, as vezes muscular, dos mais analfabetos, o trabalho fisico dos homens, o seu suor ndo é suficiente
para sustentar e dar dignidade a sua familia. Exatamente para aplicar-se o que estd na Constituicdo, que fala em igualdade de oportunidade.
No Brasil, vivemos um momento dificil, em que pesa a industria do consumo, a indlstria cultural da televisdo e do ciberespaco, que é
comandado por poucos, em detrimento de muitos. Isso acontece no dia a dia, e a distribuigdo de renda é perversa.

Queria fazer aqui reflexdo sobre nosso objetivo como parlamentar estadual. E Idgico que dependemos, vestimos camisa de forca da legislacdo
concorrente, e o Estado deve repensar a parte do pacto federativo no que diz respeito a legislagdo nos Estados. Ndo temos muita liberdade
para fazer legislacdo compativel com nossa geografia, nossa economia, nossa infraestrutura e nossas necessidades. As leis devem promover
exatamente a construgdo de um meio ambiente equilibrado com o desenvolvimento e promover o desenvolvimento social em sintonia, em
sinergia com nosso "status quo", com nossa geografia. Nossas universidades devem formar pessoas com o espirito e o conhecimento da
realidade mineira e brasileira. Apenas faco esta reflexdo aqui. A sugestdo é exatamente a sintonia, a sinergia do parlamento com a democracia
representativa, na qual o cidaddo, no momento eleitoral, passa cheque em branco para que nds, parlamentares, criemos normas
constitucionais e ordinarias e para que o Executivo crie portarias sempre compativeis com a necessidade do povo, atendendo ao principio da
razoabilidade, pois tudo o que é demais passa, e tudo o que é de menos falta. O Brasil, por ser pais em desenvolvimento, ainda precisa fazer



ajustes, assim como os Estados brasileiros e as assembleias legislativas. As vezes nos falta possibilidade de legislar de acordo com nossa
realidade.

De 1988 para cd, avangamos muito sim. Penso na nossa ecologia social, que é a analise das desigualdades gritantes entre as pessoas e as
familias, com classes e extratos sociais bem-definidos. Precisamos regular essa ecologia social - regulamentar e depois regular. Regulamentar
por meio de leis que o parlamento pode fazer, os parlamentos federal, estaduais e municipais, cada um voltado para sua realidade geografica,
social e politica.

Venho a esta tribuna para levantar essa questdo de forma genérica e para dizer da nossa responsabilidade sobre ela. Quando pensamos no
meio ambiente social, vemos o cenario, por exemplo, da Capital mineira, que estad cheia de condominios nos quais predomina o conforto de
poucos, e, logo abaixo, ha o esgoto a céu aberto, auséncia de dgua potavel, condigdes indignas para o ser humano. E preciso pensar na justiga
social e na distribuicdo de renda, o que comeca Ia na Comissdo de Justica. La, sim, devemos obedecer a Constituigdo, e nem sempre nos é
possivel atender aos ditames constitucionais, que sdo pétreos. Muitas vezes, ha as dificuldades de pais em desenvolvimento e também os vicios
de predominio do Executivo ou de sistema de governo que nos impede de fazer representagdo daqueles que votaram em nds.

Minha reflexdo vai mais longe. Pedagogicamente, analiso paralelamente o cuidado com o meio ambiente natural e o cuidado com o meio
ambiente social. Para expressar esse cuidado que se traduz por ética, que é o cuidado com nossa casa, com o outro, com as familias, com
aqueles que representamos, com nossa geografia, com a qual convivemos e de onde nos originamos, é preciso buscar equilibrio que traga
dignidade. Dignidade seria usufruir dos indicadores sociais com igualdade de oportunidades. E légico que entendemos que, no mundo, os
talentos sdo diferentes e nem todos aproveitam as oportunidades, mas temos a obrigacdo de promové-las, para que ndo tenhamos tantos
excluidos no Pais, como ocorre hoje.

Sabemos que 20% dos seres humanos deste pais estdo abaixo da linha da miséria. Ao falarmos nos indicadores sociais, temos de pensar que a
nossa legislagdo tem de ser razoavel para atender a salide em primeiro lugar, assim como a educacdo, com escolas publicas e todas as criangas
matriculadas.

A Organizacdo Mundial de Salde, a ONU, outros 6rgdos internacionais e o préprio FMI, que vive na busca até de, as vezes, promover a
exploragdo de uns paises por outros e que € um fundo que tem um espirito capitalista, detém as estatisticas que devemos perseguir e buscar.
Mas estamos longe na classificagdo de IDH, haja vista, por exemplo, a situacdo da Africa do Sul, que esta sediando a Copa do Mundo, um pais
que saiu do "apartheid" noutro dia, mas é considerado mais avangado que o Brasil - estd acima da 1002 posigdo, bastante alta, e o Brasil estd
um pouco abaixo. Temos de pensar nos paises em desenvolvimento.

Pensamos na educagdo em primeiro lugar e sabemos que o Governador Aécio Neves, durante oito anos, buscou equilibrar as contas de Minas
Gerais diante desses organismos internacionais, diante da Unido, e colocar o Estado nos trilhos. E estd colocando. A saide melhorou muito de
1988 para ca, com a implantagédo do SUS. Falta muito, mas ndo podemos perder a esperanga de perseguir esse caminho. Precisamos pensar na
regulamentacdo da Emenda n° 29; do contrario a salde entrard em situagdo de caos. E a salde é o primeiro indicador social, juntamente com
a educagdo. Ndo separo saude da educacgdo, elas tém de andar juntas. O individuo sem oportunidade de sair do analfabetismo e conseguir uma
graduacgdo estd numa situacdo muito dificil, e somente 20% das pessoas tém condigdes de bancar uma escola particular no Pais. Precisamos de
escolas federais e estaduais, e de tornar razoavel o ensino.

Depois quero abordar o problema da salde propriamente dito em relagdo a judicializagdo. O prdprio Pais cria as leis, e buscamos muito o
Judicidrio e o Ministério Publico para resolver o problema da salde, em que pese termos aqui o brilhante ex-Secretério Marcus Pestana, nosso
colega, que deu um impulso muito grande a saude. Mas é preciso o plano federal legislar nesse sentido. Esta faltando legislagdo para a saude,
por isso ficamos sempre atras da judicializacdo, buscando na Justica, porque a nossa estrutura ainda é fraca por falta de verbas.

E preciso também formar os médicos numa situacdo em que eles tenham uma obrigacdo no contexto social, mas também dignidade. Os
saldrios pagos aos médicos e aos profissionais de salde e a estrutura custam caros. Temos orcamento, mas muitas vezes ele é apertado num
pais subdesenvolvido. E a salide ndo tem sido prioridade.

No Estado de Minas, temos avangado muito. Avangamos no indicador social, por exemplo, com o Proacesso - até o fim do ano, serdo asfaltados
0s 224 Municipios que faltavam em Minas Gerais -, o programa mais ambicioso do governo Aécio Neves, e que ele conseguiu materializar.
Também a criagdo da infraestrutura na atengdo basica a salde, a média complexidade, mas que estd precisando de uma regulagdo que venha
do Ministério da Saude. O Bolsa-Familia é importante, o Fome Zero foi muito importante, mas ndo podemos, de forma alguma, concordar com
a politica do Ministério da Saude hoje, que ndo tem suporte financeiro.

A cada ano, o orgamento esta mais minguado do ponto de vista federal para atender aos Municipios. Precisamos mexer no pacto federativo em
relagdo a distribuicdo de renda e a equagdo da distribuicdo dos impostos, que estdo engrossando o caixa Unico do governo federal. Ai sobra
dinheiro para atender a emendas, muitas vezes partidarias. Isso ndo pode acontecer.

O representante do povo tem de receber de forma equitativa, com oportunidade igual, ou que pelo menos essa distribuicdo de renda seja feita
de forma justa. Pode ser que ndo precise de emenda, ndo é o caso de receber emenda do governo. O governo precisa ter um planejamento
como ha em Minas Gerais, que tem dado exemplo com a Lei Orcamentdaria Anual, o Plano Plurianual, a LDO e o PMDI. Todos os anos, nesta
Casa, a Comissdo de Participagdo Popular faz uma reflexdo profunda e tem sugerido ao governo, com a participagdo do povo, com o
compartilhamento do povo e dos seus representantes, equacionar o que vamos arrecadar para distribuir com mais justica, atendendo, assim,
as diferentes regiGes de Minas Gerais. E assim que se faz politica, é assim que poderemos promover uma ecologia social melhor. Quando digo
social, refiro-me a moradia, ao transporte e a infraestrutura dos transportes aéreos e maritimos no Pais, que esta debilitada.

Ndo da para falar mais sobre essa reflexdo, pois € necessario muito tempo. Finalizando, quero dizer que tivemos um prejuizo de
R$1.000.000.000,00 apenas na safra da soja por falta de infraestrutura. A minha reflexdo de hoje, Sr. Presidente, foi para falar da nossa
responsabilidade como parlamentar e também para deixar como sugestdo para todos os Parlamentos do Pais, principalmente para o Congresso
Nacional, a fim de que compatibilizem o desenvolvimento equilibrado do meio ambiente com o desenvolvimento equilibrado do meio ambiente
social por meio de normas, leis constitucionais e leis ordindrias, as quais devemos obedecer. Muito obrigado.

O Deputado Ruy Muniz* - Sr. Presidente, Srs. Deputados, amigos telespectadores da TV Assembleia, boa tarde. Para nds, é uma grande alegria
ocuparmos, mais uma vez, esta tribuna. Quero iniciar o meu pronunciamento falando sobre o I Semindrio de Atengdo Integral a Saude do
Homem, que estd sendo realizado no Expominas. Esse seminario foi organizado pela Secretaria de Saude de Belo Horizonte, pela Secretaria de
Minas Gerais e pelo Ministério da Salde. Estamos debatendo sobre a salide do homem. Tive a honra de participar da abertura desse seminario,
pois fui autor da lei que instituiu a politica de salide para o homem em Minas Gerais. Essa é uma lei importante que visa ndo criar mais
estruturas de salde especificas, mas aproveitar as ja existentes, como a dos PSFs e dos centros de salde, a fim de introduzir estratégias para
acolher e atender bem aos homens, principalmente em relagdo a prevengdo do cancer de préstata, a questdo da sexualidade, enfim, o
acolhimento de todas as doengas que afetam a nds, homens.

E importante realgar que, de trés adultos que morrem, dois sd0 homens. Também é preciso lembrar que as mulheres vivem sete anos mais que



os homens. H& muito mais vilvas que vilvos. Portanto, é necessario que cuidemos dos homens, que sé vdo ao médico, s6 procuram um
servigo de salide quando estdo impossibilitados de trabalhar. Se, por qualquer motivo, ficou impedido de trabalhar, ele procura um médico, e,
muitas vezes, procura tarde. Ai descobre que estd com cancer avancado, com metastase, a doenga ja se espalhou e ndo tem mais jeito. Entdo
é preciso que cuidemos dos homens. Em virtude da maternidade, as mulheres procuram mais precocemente o médico, pois tém de fazer o pré-
natal. H4 um programa para cuidar da crianga e da mulher. Agora vamos fazer isso em relagdo ao homem em Belo Horizonte e em todos os
Municipios de Minas Gerais. Se Deus quiser, com a politica nacional do homem que também esta sendo lancada pelo Ministério da Salde, isso
ocorrera em todo o Pais. E preciso haver essa consciéncia.

Quero aproveitar o momento para homenagear um homem que me deu a ideia, inspirou-me a apresentar esse projeto de lei: o taxista, nosso
amigo, Osmani, da Federacdo dos Taxistas de Belo Horizonte. Vim com ele de Confins até a Assembleia e ele me cobrou que mulher é bem
acolhida na saude publica, mas o homem ¢é excluido. Portanto, Osmani, agora é realidade: o nosso Governador Anastasia sancionou a lei no
ultimo dia 20 de maio. Estamos aqui para comemorar. Hoje, com esse seminario, desencadeiam-se agdes concretas para Municipios e Estado
criarem a politica de salde para o homem. Estamos muito felizes por cumprir nossa missdo de legislar e estimular politicas publicas

construtivas para o nosso Estado.

Sr. Presidente, outro assunto que quero comentar se refere a visita do ex-Governador José Serra, do nosso ex-Governador Aécio Neves e do
Governador Anastasia, ontem, a Montes Claros. A visita foi maravilhosa. Milhares de pessoas reuniram-se para recebé-los, para ouvi-los. A
festa foi democratica e linda. Depois do evento no Automdvel Clube, mais de 2 mil pessoas sairam em uma caminhada democratica,
construtiva, pelas ruas de Montes Claros, terminando no popular Café Galo, do nosso amigo Jadir. L& fizemos as fotografias tradicionais e
brindamos o inicio de uma caminhada importante para termos, em Minas Gerais, a continuidade de um trabalho eficaz, construtivo, que tem
avangado em todos os cantos do Estado. Também poderemos direcionar o Brasil para um caminho democratico. A alternancia de poder é
necessaria, mas, quando ha acertos, como é o caso de Minas Gerais, ndo se trata de continuismo, mas de dar continuidade a um bom trabalho
de resgate do Estado, dos valores republicanos; e isso o Governador Anastasia tem feito.

Quero, de publico, em nome do povo de Janalba, de S3o Francisco e de todas as cidades administradas pelo PT na regido do Norte de Minas,
agradecer os convénios que o Governador Anastasia estd liberando, independentemente da coloragdo partidaria, de quem serd apoiado para
Governador e para Presidente. Ele estd cumprindo a sua missdo, que é a de ajudar o nosso povo, levando obras de infraestrutura importante
para a regido. Janudria, Janauba e Pirapora ganharam um novo aeroporto. Houve investimento nas dreas de salde e de saneamento.

Amanha estaremos em Brasilia de Minas e Janudria, em audiéncia publica, para debatermos a construgdo de uma ETE. Isso é a presenca de um
governo democratico, republicano. Por isso ele s tem crescido em todas as pesquisas. Quem conhece Anastasia cada vez mais adere a sua
candidatura. Ele é uma pessoa técnica e muito competente, e ajudou esta Casa a construir a nossa lei organica, a nossa Constituigdo Estadual.
Ele é importante. Foi Secretario de Estado e é um brilhante Governador, tendo feito muito pelo nosso Estado. O povo sabera retribuir-lhe na
hora certa. O seu trabalho é sério e merece toda a adesdo que esta acontecendo em sua caminhada.

Sr. Presidente, pego aos colegas Deputados que fagam uma mobilizagdo para que hoje, a noite - se ndo der agora, a tarde -, votemos a lei da
mata seca, a qual modifica a lei de politica florestal de Minas Gerais. Essa lei € muito importante para todo o Estado, principalmente para a
regido do Norte de Minas. L& as pessoas confundem o conceito de mata atlantica, cerrado, caatinga e mata seca. Nesse projeto que
aprovaremos hoje - se Deus quiser e com a vontade dos Deputados -, estabeleceremos claramente o que é cada um desses biomas, o que
significa mata atléntica, mata seca, caatinga e cerrado, delimitando cada uma dessas areas, com a aprovagdo de um mapa das florestas de
Minas.

E entdo estabeleceremos formas de fazer exploracdo adequada e sustentavel do agronegécio em Minas Gerais, sem prejuizo para as regides.
N&o podemos deixar que uma regido fique com mais de 50% de reserva florestal, enquanto outras ficam com menos de 10%. E necessario que
cada regido assuma a responsabilidade de conservar. E preciso haver desenvolvimento sustentavel.

O nosso amigo Deputado Hely Tarquinio falou aqui sobre o meio ambiente. ,E preciso preserva-lo, sim. Ha a consciéncia de que o
desenvolvimento precisa ocorrer, mas o meio ambiente precisa ser protegido. E importante definirmos isso claramente, e a emenda do
Deputado Gil Pereira, a qual aprovaremos hoje a tarde ou logo mais a noite, vai realmente acabar com todas as duvidas, com as mas
interpretagBes acerca da mata atlantica na regido do Norte de Minas. Vamos delimitar. L& existem, sim, areas pequenas de mata atlantica, mas
0 grosso é esse bioma, mata seca. Trata-se de um bioma importante, que precisa ser preservado. Mas também ¢é necessario haver equilibrio,
para que ocorra desenvolvimento sustentavel do agronegdcio.

Sr. Presidente, aproveito a oportunidade para parabenizar o Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre, nosso amigo Vereador Fred
Coutinho, pela proposicdo de organizar o seminario que ocorrerd amanha e depois, ou seja, nos dias 10 e 11 de junho, na Cadmara Municipal de
Pouso Alegre: "Vinte Anos da Lei Organica de Pouso Alegre". A Lei Organica de Pouso Alegre foi uma das primeiras leis orgéanicas aprovadas no
Brasil. Alids, serviu como modelo para muitas outras cidades de Minas Gerais. O seminario serd aberto pela palestrante Dra. Horma de Souza
Valadares Meirelles, Vereadora a época e relatora da Lei Organica de Pouso Alegre. Haverd varias palestras interessantes e serdo discutidos
temas como "Sociedade e Democracia", entre outros. Nesse evento, serdo feitas homenagens a personagens importantes da politica mineira e
brasileira. Serd homenageado o Dr. Milton Reis, do Sul de Minas, Deputado Federal Constituinte, um baluarte da politica mineira. Ele foi
presidente de partido, exerceu papel importante e serd homenageado pela brilhante contribuicdo dada a Constituicdo do Brasil. Sera
homenageado também o Deputado Carlos Mosconi, de quem tenho alegria e orgulho de ser colega na Comissdo de Salude. Ele é grande
Deputado Estadual aqui, mas foi também grande Deputado Federal e muito contribuiu na elaboragdo da Constituicdo brasileira. Foi ele um dos
fundadores do SUS no Brasil, sistema que muito Ihe deve. Ele recebera essa homenagem em Pouso AIegl:e pela sua contribuicdo a Constituicdo
brasileira. Serd homenageado também o Dr. Jodo Batista Rosa, Deputado Constituinte em Minas Gerais. A época, como Deputado, ele ajudou a
construir a Constituicdo mineira. Conhecido como Dr. Rosinha, é pai da nossa amiga Virgilia, que coordenou brilhantemente o programa da
Coordenadoria da Mulher em Minas Gerais. Serdo também homenageados outros funcionarios, alguns ja falecidos, e outros que ainda
contribuem com a Camara Municipal de Pouso Alegre. Meus amigos e minhas amigas, espero que esse seminario seja prestigiado e valorizado.
Farei o possivel, meu amigo Fred, para estar ai e dar a minha contribuicdo a esse seminario da Camara Municipal de Pouco Alegre.

Por fim, Sr. Presidente, quero parabenizar a fala do Deputado Fahim Sawan e dizer-lhe que é isto mesmo: o mal do século sao as
drogas; e o mal do século 21 é essa droga perversa, o "crack"”, que vem prejudicando a juventude, as familias de Minas Gerais e
do Brasil.

Por isso mesmo, Deputado Fahim Sawan, apresentamos nesta Casa um projeto de lei que cria o dia estadual de combate ao uso do "crack". O
objetivo é pararmos, um dia, em Minas Gerais, para refletir e fazer programas de prevencgdo, discutir nas escolas esse assunto e fortalecer a
agdo junto as familias. O melhor remédio contra a droga ndo é a repressdo, mas o amor do pai, da mae, dos filhos, enfim, o amor cristdo que
deve haver entre as pessoas. Quando apoiamos, 0 usuario ndo precisa buscar outros caminhos, como a droga. Vamos nos unir para combater
esse mal.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Eram essas as nossas consideragdes. Que tenhamos uma boa tarde e que possamos votar, logo mais, as leis de
interesse de Minas Gerais.

* - Sem revisdo do orador.



O Deputado Marcus Pestana* - Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, ocupo a tribuna nesta tarde para, de forma muito objetiva,
focada, trazer uma proposigdo que apresentei a esta Casa, o Projeto de Lei n°® 4.648/2010, que dispde sobre diretrizes para o planejamento e a
gestdo das politicas publicas de saude de Minas Gerais.

Estou oferecendo a Casa, a partir da experiéncia acumulada nesses sete anos como Secretdrio de Salude, um projeto que procura erguer
diretrizes, parametros, normas tdo essenciais a continuidade e a perenizacdo de determinadas politicas publicas de salde desenvolvidas nos
ultimos anos. Ninguém tem dulvida de que a salde é absolutamente central na vida da populagdo, um item essencial na construgdo da
cidadania brasileira. Ndo é a toa que os trés oradores que me antecederam falaram sobre salde.

Procurei alinhavar em 60 artigos, de forma dindmica e ndo restritiva, que ndo gerasse camisa de forca para o desenvolvimento futuro da gestdo
das politicas publicas, a partir da experiéncia acumulada em 21 anos de SUS e as experiéncias consolidadas nas diversas agendas da saude.
Estamos propondo uma abordagem ampla que oriente e institucionalize algumas formas essenciais para a vida do SUS.

E um tema central. Todos sabem que o SUS é um sucesso, relativo a um enorme avango determinado por essa politica fundada na Constituicdo
de 1988. H& um longo caminho a percorrer, gargalos, limites, dificuldades, mas os avangos sdo inegaveis.

Se é verdade que ha uma politica geral para todo o Brasil, temos de visualizar o aspecto de que o Brasil, sendo um Pais continental, com suas
enormes desigualdades e diferengas regionais, precisa construir estratégias regionais de construgdo do SUS. E nesse sentido que esse projeto
de lei oferece a Casa a possibilidade de uma ampla discusséo para consolidar experiéncias, praticas que vieram nestes 21 anos, frutificando, a
partir das parcerias dos Municipios, das entidades filantrépicas, de ONGs ou de governos estaduais, de processo decisorio, institucional, que
ndo tém "status" legal. O que esse projeto de lei procura € institucionalizar essa vivéncia concreta do SUS de Minas Gerais.

E um projeto de lei que se ocupa das estratégias e das experiéncias acumuladas na atengdo priméria do PSF, na assisténcia farmacéutica, na
urgéncia e na emergéncia, no setor hospitalar, na regionalizacdo da salde e nos mecanismos decisorios institucionais, como a comissdo
bipartite de intergestores e o Conselho Estadual de Saude. O que procuramos € institucionalizar com essa lei ferramentas, instrumentos e
perenizar ages de sucesso engendradas pelo esforgo coletivo aqui em Minas Gerais.

Colocamos a discussdo dessa proposicao legal na Casa, sem nenhuma pretensdo. Na verdade, pretendemos travar conversas com as
ComissGes de Justica e de Salde para coletivizar a autoria. Estou simplesmente dando um chute inicial, porque acho muito importante
envolvermos o Colegiado dos Secretarios Municipais - Cosems -, o Conselho Estadual de Saude, os diversos conselhos regionais dos
profissionais da salde, todos os atores envolvidos, a Federassantas e as associacbes de hospitais. E possivel que a Assembleia galvanize uma
ampla discussdo e crie mecanismos de participagdo muito concretos para aprimorar essa proposigdo. Temos nesse projeto praticas correntes
que precisam ganhar "status" legal para que deixemos de encara-las como politicas de governo, pois, na verdade, sdo politicas de Estado.
Nenhum setor ergueu mecanismo de cooperagdo entre governos municipais, estaduais e federal como o SUS. Tudo isso sdo praticas correntes
ndo institucionalizadas, sem nenhum marco legal que normatize essas praticas. Entdo, ha uma série de saberes e experiéncias acumuladas, de
convivéncia entre pequenos, médios e grandes Municipios, pactos feitos, fluxos regulados, mecanismos de regulacdo das internacbes e
atendimentos a populagdo, mas que ndo estdo inscritos em nenhum documento legal no ambito estadual. Minas tem especificidades. Uma coisa
é construir o SUS na Amazénia, na Grande S3do Paulo, em Minas Gerais e em Pernambuco, pois cada Estado, cada unidade da Federagdo tem a
sua propria histdria, a sua pratica acumulada, e é disso que esse Projeto de Lei n® 4.648/2010, que apresentamos hoje nesta Casa, procura
tratar.

Em nome dessa experiéncia acumulada do SUS de Minas Gerais, considerando a necessidade de institucionalizagdo de determinados
mecanismos de gestdo e planejamento e a necessidade de dar consisténcia legal no plano estadual a determinadas politicas permanentes de
salde, regulando - alids, arbitrando - as relacdes entre os diversos entes federados, espero que a partir dessa iniciativa se instale uma rica e
profunda discussdo. Além disso, que esta Casa possa acolher emendas, fazer aprimoramentos e promover um processo rico de discussdo e que
possamos ter uma lei geral das politicas publicas de salide que consiga enraizar e aprofundar a institucionalizacdo do SUS em Minas Gerais.
Muito obrigado, Sr. Presidente e Srs. Deputados.

* - Sem revisao do orador.

O Deputado Weliton Prado* - Saldo a todas e a todos. Neste momento, expresso minha solidariedade ao setor cultural do Estado de Minas
Gerais, que exige a liberagdo dos recursos. Alids, no ano passado esses recursos ja foram repassados pelo governo federal, mas, infelizmente,
0S recursos para a area cultural, principalmente para os pontos de cultura, ndo foram implementados, aplicados, porque o governo ndo deu
andamento aos projetos.

Tenho aqui uma matéria do jornal "O Tempo" intitulada: "Preocupagéo". O governo vetou repasse para programas, €, em protesto, o setor
cultural exige liberagdo dos recursos. Artistas entregaram o manifesto ontem ao Secretario, no qual pedem atencdo. O manifesto foi lido no
Palacio das Artes a noite e cobra do governo a manutengdo dos projetos. A confusdo teve inicio a partir da interpretagdo, porque a Advocacia-
Geral do Estado baixou uma norma alegando a questdo eleitoral, o ano eleitoral. Entretanto, outros Estados ndo tem nenhum problema. Os
recursos para a area da cultura estdo sendo liberados normalmente, por isso queremos saber por que sé aqui, em Minas Gerais, 0s programas
ndo sdo aplicados. Os recursos do governo federal ndo sdo aplicados, o que tem prejudicado e penalizado esse setor tdo importante. Faltam
recursos e investimentos, e, ainda assim, o pouquinho que se tem, infelizmente, as vezes ndo é aplicado.

Eu queria parabenizar, de forma muito especial, o Vitor Santana, que é um dos lideres do movimento, que ja fez varias reunies com o governo
do Estado. Realmente, cobramos uma solugdo imediata. Alids, fizemos toda uma cronologia e estamos apresentando requerimentos e
documentos ao governo do Estado solicitando a liberagdo desses recursos.

No dia 31/12/2007, o ex-Governador Aécio Neves assinou o Convénio n® 470/2007 com o Ministério da Cultura, de apoio ao projeto Rede de
Pontos de Cultura do Estado de Minas Gerais. Isso no dia 31/12/2007. Sdo 100 instituicdes da sociedade que tiveram projetos culturais
aprovados no Edital Publico n°® 1, de 2008, do governo do Estado. Essas 100 instituicdes aguardam, desde 2008, o repasse de recursos do
governo do Estado, o qual até hoje ndo ocorreu. Qual é a explicacdo para isso? Por que, desde 2008, 100 instituicdes estdo aguardando o
repasse de recursos por parte do governo do Estado? E o que queremos saber.

Os pontos de cultura trabalham com projetos de entidades que estimulam a promogdo da cultura e da cidadania as pessoas e as comunidades
de baixo acesso a cultura. Sdo projetos realizados em aglomerados e favelas, bem como em cidades do interior e nas comunidades indigenas.
Isso faz parte do Mais Cultura, com foco na cultura local. Os primeiros pontos de cultura foram criados pelo Ministério da Cultura, com recursos
do governo federal, por meio de convénios com as entidades. E agora o governo federal confiou a responsabilidade do Estado realizar os
convénios, o que significa colocar a galinha tomando conta do galinheiro. Infelizmente o setor tem de protestar, e ele fez um belissimo ato de
protesto no Palacio das Artes, porque o governo praticamente confiscou o dinheiro, isto é, pegou o dinheiro que é do setor cultural e,
infelizmente, ndo aplicou esses recursos. Quando isso era feito diretamente entre o governo federal e as entidades, ndo havia nenhum
problema, mas, quando a responsabilidade foi transferida para o Estado, infelizmente os projetos passaram a ser amarrados e 0s recursos nao
liberados. Esta aqui a prova.



O valor total do convénio é de R$18.000.000,00, sendo R$12.000.000,00 do Ministério da Cultura e R$6.000.000,00 do governo do Estado. Em
maio de 2008, o Ministério da Cultura fez o repasse da primeira parcela no valor de R$4.100.000,00. Mais de R$4.000.000,00 foram
repassados em 2008, e ja estamos em 2010.

Em junho de 2009, o Ministério da Cultura fez o repasse da segunda parcela, no valor de mais R$4.100.000,00, ou seja, ja foram repassados
R$8.200.000,00, mas as instituicdes, até agora, ndo viram nenhum centavo desse dinheiro. Essa é uma denlncia gravissima, que trazemos a
tribuna desta Casa. Esta aqui. Falo, provo e mostro. Os recursos ja foram repassados ao caixa do governo do Estado, que, infelizmente, ndo os
repassa as entidades. Isso ndo é de agora. Vejam aqui a data. Ndo adianta vir com desculpa de que este é um ano eleitoral. Alids, trata-se de
programas federais que outros Estados estdo aplicando normalmente. Vejam a data. Em maio de 2008 foi repassada a primeira parcela.

Infelizmente, o que o governo estd fazendo? Estd aplicando e ficando com os juros desses recursos, da mesma maneira que fazia com a
merenda escola, quando, em todo inicio de ano, as criangas ficavam sem a merenda escolar porque o governo pegava o dinheiro do FNDE e
aplicava o recurso, que rendia juros e corregdo no banco e lhe dava um bom lucro. Meses depois 0 governo comprava a merenda, mas deixava
os estudantes varios meses sem a merenda escolar. Sera que é essa mesma coisa que esta acontecendo agora? Sé pode ser, porque 0 recurso
foi liberado em maio de 2008, mas até hoje ndo foi repassado nenhum centavo a nenhuma instituicdo ou entidade.

Em 28/1/2010, por meio de oficio, o Chefe de Gabinete do Secretario de Cultura encaminhou um oficio informando que seriam firmados
convénios com todas as instituicdes, no periodo de fevereiro a abril deste ano. Isso aconteceu depois de passado muito tempo. Cem instituicbes
tiveram suas propostas aprovadas em um processo democratico. Mas agora o governo diz que ndo poderd fazer o repasse por causa da
vedacgdo da transferéncia de recursos para entes privados. Alids, é utilizada a Resolugdo n° 23.089, do TSE.

Ora, se esse é o entendimento do Ministério da Cultura, primeiro quero deixar bem claro que essa justificacdo, essa desculpa esfarrapada por
parte do governo do Estado ndo procede, porque existe um entendimento do Ministério da Cultura e da Advocacia-Geral da Unido de que ndo
ha nenhum problema. Tenho em mdos pareceres relativos a isso. O parecer técnico juridico da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério da
Cultura mostra que a continuagdo dos referidos programas em ano eleitoral ndo traria nenhum problema, porque a proibicdo de repasse de
verbas e distribuigdo gratuita de bens em ano eleitoral admite excegéo nos casos de programas sociais autorizados em lei e que ja estejam em
execugdo orgamentdria desde o exercicio anterior. Essas excegdes sdo admitidas na Resolugdo n° 23.089/2009, do TSE.

Apesar de ndo estarem diretamente instituidas em lei, o Advogado-Geral da Unido argumenta que as propostas foram formalmente instituidas
antes do atual exercicio eleitoral e com a dotagdo j& autorizada em lei orcamentéria. Bastaria apenas a previsdo especifica no convénio. A AGU
conclui: "N&do existe nenhum oObice legal a continuidade dos programas sociais tendo em vista que suas agbes ja estdo devidamente
empenhadas desde o exercicio de 2009". Os recursos alids chegaram aqui em maio de 2008. No caso, ndo ha nenhum problema do ponto de
vista juridico.

Ora, desde 2008 Minas ja recebeu o repasse dos recursos. Mas agora o Secretdrio coloca em duvida a validade do parecer da Advocacia-Geral
da Unido, segundo as entidades, na ultima reunido sobre o assunto.

O que o Secretario alegou? Ele disse: "Ndo, porque quem assinou ndo foi o Advogado-Geral, mas um dos advogados". Ora, pare com isso.
Entramos em contato com a Advocacia-Geral da Unido e vimos que todos eles tém autonomia e estdo autorizados formal e legalmente a firmar
0S seus pareceres.

Entdo ndo ha problema em relagdo a constitucionalidade, a legalidade e a juridicidade. Por que o governo meteu a méo nos recursos do setor
cultural de Minas Gerais e ndo os libera para as entidades? Denunciamos aqui, questionamos e esperamos que o0 governo resolva esse
problema o mais rapido possivel. Alids, entramos em contato direto com o gabinete do Ministro Luis Inacio Lucena, Advogado-Geral da Unido, e
com a Consultoria-Geral da Unido, e fomos informados que o parecer tem validade, visto que as consultorias juridicas sdo tecnicamente
subordinadas a Advocacia-Geral da Unido e também ao Ministério da Cultura. Ou seja, o Advogado-Geral da Unido tem competéncia técnica,
juridica e legal para emitir o parecer. Portanto, o documento representa o entendimento juridico da AGU. Nos Estados do Acre, da Bahia, de
Goiads e do Espirito Santo, a execucdo do programa acontece normalmente sem problemas. Aqui, em Minas Gerais, meteram a mao nos
recursos da cultura.

Manifesto aqui nossa solidariedade a todas essas 100 instituicdes da sociedade civil, que, aliés, tiveram seus projetos culturais aprovados no
Edital Publico n° 1, de 19/12/2008. Entdo, estdo totalmente legais, sem nenhum problema. E o que falamos: o parecer parece ser. Se for
interesse do governo, ele fala que ¢é legal, se ndo for, é ilegal, é inconstitucional, ha problemas mesmo com pareceres da Advocacia-Geral da
Unido e até mesmo do Ministério da Cultura. Por isso fazemos aqui esses questionamentos. Os pontos de cultura sdo fundamentais para que
grande parte da populagdo, principalmente a populacdo carente do Estado, tenha acesso a cultura. Foram mais de R$8.000.000,00 repassados
ao governo do Estado, e este "sentou-se em cima do dinheiro". Ndo sei o que estdo fazendo, qual é a aplicacdo dada ao dinheiro que ndo
repassam as entidades. Estamos indignados e apoiamos totalmente o Movimento Cultural de Minas Gerais, realmente um movimento muito
aguerrido, forte, apesar de todas as dificuldades, da falta de recursos e estrutura, das minimas condigbes. Devemos reconhecer que ha uma
rica diversidade. Expressamos aqui nossa solidariedade e denunciamos o governo do Estado para que resolva e libere esse recurso o mais
rapido possivel.

Aproveitamos também, mais uma vez, para hipotecar nossa solidariedade a todos os servidores publicos, a todos os professores.
Acompanhamos toda a mobilizagdo da categoria. Houve atos belissimos, dos quais tive a oportunidade de participar em Belo Horizonte, na
Praca da Assembleia. Foram mais de 15 mil professores, com a participagdo das servigais lutando por uma causa realmente muito justa, muito
nobre, que é o cumprimento de uma lei federal que deveria ser respeitada pelo governo do Estado. Este deveria ser o primeiro a respeitar a
legislagdo que institui o piso nacional dos servidores da educacgdo. Infelizmente, o governo ndo implementou o piso até hoje - e deveria ter sido
implementado a partir do dia 1° de janeiro. Servidores publicos e professores continuam recebendo como salario-base menos de um salario
minimo. Isso ndo é justo em um Estado que tem uma das maiores economias do Pais, um orcamento de mais de R$40.000.000.000,00.
Parabenizo todos os servidores e gostaria de pegar todas as propostas assinadas pelo governo, pois, com a categoria, acompanharemos e
cobraremos o seu cumprimento. Foi criada uma comissao para fazer estudos. Esperamos aprovar leis que favoregam o conjunto dos servidores,
os professores do nosso Estado.

Para finalizar, pois meu tempo estd terminando, agradego novamente a todas as pessoas que estdo participando da nossa campanha contra as
tarifas abusivas praticadas pelas empresas de telefonia, a assinatura basica, que é totalmente ilegal. Ela foi criada para fazer a expansdo das
redes. Porém, desde 2006 essas redes ja estdo prontas. Sendo assim, ndo hd mais motivo de continuar a cobranga da assinatura, que tem o
valor de quase R$50,00 por més. Isso é totalmente inconstitucional e ilegal. J& entramos na Justica e temos um projeto de lei tramitando na
Casa. O Deputado Federal Elismar Prado faz parte da comissdo, em Brasilia, que analisa o projeto que |4 tramita.

Entramos com agdo na Justiga para suspender a cobranga do PIS e da Cofins, contribuicbes cujas cobrangas sdo ilegais, assim como as de
telefone e de luz. Esperamos obter vitoria nesse caso.

Que a Cemig possa explorar, o mais rapido possivel, a internet e a TV a cabo pela rede elétrica. Esta Casa aprovou projeto para que os lucros
sejam utilizados com o objetivo de diminuir a conta de luz, porque a rede é do cidaddo. A rede que estd na sua casa € sua. Assim que a Cemig



explorar a internet e a TV a cabo, o prego devera ser a metade do cobrado no mercado. A internet terd 10 vezes a velocidade normal, sendo,
portanto, muito mais agil. Hoje a velocidade é pequena, a rede é muito lenta. Entdo, o custo deverd cair pela metade, e os lucros serdo
utilizados para diminuir a conta de luz.

A internet e a TV a cabo pela rede elétrica constituem uma grande vitéria desta Casa. Conseguimos, alids, derrubar o veto do Governador. Ha
uma consulta publica sobre os valores cobrados a mais pela Cemig nos ultimos anos. Estamos pressionando a Aneel para que as companhias de
energia, principalmente a Cemig, facgam a devolugédo dos valores cobrados a mais. Conseguimos outra grande vitdria, que foi impedir mais um
aumento nas contas, resultando até em reducdo.

Agradeco e deixo nossa solidariedade a todo o setor cultural, esperando a implementagdo dos pontos de cultura no interior do Estado.
Obrigado.

* - Sem revisdao do orador.

MATERIA ADMINISTRATIVA
ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 7/6/10, o Sr. Presidente, nos termos do inciso VI, do art. 79, da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugbes n°s
5.100, de 29/6/91, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/02, c/c as Deliberagbes da Mesa n°s 1.509, de 7/1/98, e 1.576, de 15/12/98,
assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissao de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta Secretaria:

Gabinete do Deputado Chico Uejo
exonerando, a partir de 14/6/10, Michelle Farah Ziade do cargo de Agente de Servicos de Gabinete, padrao VL-16, 8 horas;
nomeando Irani Nunes de Oliveira para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo VL-16, 8 horas.
Gabinete do Deputado Ant6nio Carlos Arantes

tornando sem efeito o ato publicado no Minas Gerais - Diadrio do Legislativo, edicdo de 11/6/10, que nomeou Daniel Machado Batista para o
cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo VL-16, 4 horas.

Nos termos do inciso VI, do art. 79, da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, da Lei n°® 9.384, de 18/12/86, e da Resolugdo n° 5.203, de 19/3/02,
assinou os seguintes atos:

exonerando, a partir de 14/6/10, Fabio Neves Nunes do cargo em comisséo e de recrutamento amplo de Assistente Legislativo I, padrdo VL-36,
codigo AL-EX-02, do Quadro de Pessoal desta Secretaria com exercicio no Gabinete da 32 Vice-Presidéncia;

nomeando Josué dos Santos Silva para o cargo em comissdo de recrutamento amplo de Assistente Legislativo I, padréo VL-36, codigo AL-EX-
02, do Quadro de Pessoal desta Secretaria, com exercicio no Gabinete da 32 Vice-Presidéncia.

Termo de Contrato

Contratante: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratada: RE Mdveis de Aco Ltda. Objeto: prestacdo de servico de
manutengdo corretiva e reforma de mobilidrio. Vigéncia: 12 meses a partir da assinatura. Licitagdo: Processo Licitatorio n® 87/2009, Pregdo
Eletrénico n°® 85/2009. Dotagdo orcamentaria: 1011-01-122.701-2009-3.3.90-10.1.



