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ESSENCIALIDADES DA PRESTACAO DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

ESSENCIALIDADES DA PRESTAGAO DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS REFERENTE AO EXERCICIO DE 2004

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no exercicio de sua competéncia prevista no art. 62, inciso XXII, da Constituicdo do
Estado, e observando o disposto nos arts. 207 e 221 do Regimento Interno, apresenta as essencialidades da prestagdo de contas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais relativa ao exercicio de 2004, encaminhadas por meio do Oficio n® 24/2005, publicado em 7 de abril de
2005.

Nota de Conferéncia
Org&o: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Exercicio: 2004



Gestor: Conselheiro Simdo Pedro Toledo

Artigo 1° da Instrugdo Normativa n® 15/2004

Item

Documentos

Folhas

relatério sobre os atos de gestdo

descrigao da execugao do Programa de Trabalho por meio do cumprimento
das metas fisicas e financeiras, por funcdo, subfungdo, programa, projeto,
subprojeto, atividade, subatividade e operagdes especiais, evidenciando a
implementagdo da agdo governamental, com esclarecimentos, se for o caso,
das causas que inviabilizaram o pleno cumprimento dos objetivos propostos

16/19

descricdo das medidas adotadas com vistas a sanear eventuais disfungdes
estruturais e/ou conjunturais que prejudicaram ou inviabilizaram a execugao
das agGes programadas

20/21

demonstragdo do comprometimento da receita corrente liquida com a
despesa total de pessoal, incluindo, se houver, a contratagdo de pessoal
apropriada como Outras Despesas de Pessoal e descrevendo as medidas
corretivas adotadas, ou a adotar, quando ultrapassados os limites da
despesa de pessoal definidos para o érgédo

22/23

I

relatorio sobre a execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial

demonstragdo da composicdo dos recursos do érgdo, tendo como fonte os
recursos ordinarios, os vinculados e os diretamente arrecadados,
evidenciando-os, por procedéncia, bem como os grupos de despesas em que
foram aplicados, conforme Anexo I

25/26

demonstragdo da execucdo fisica e financeira de projetos, subprojetos,
atividades e subatividades objetos de financiamento nacional e
internacional, especificando as partes envolvidas, detalhando os valores
totais previstos e os valores realizados no exercicio e até o exercicio, bem
como as contrapartidas oferecidas e os motivos que inviabilizaram a plena
conclusdo de etapa ou da totalidade da agdo proposta, indicando as
providéncias adotadas

27/28

demonstragdo da composicao do montante da despesa de pessoal,
evidenciando os valores relativos a sentengas judiciais, a despesas de
exercicios anteriores, a indenizagdo por demissdo de servidores e a
incentivos a demissdo voluntaria, conforme Anexo II

29/30

comparativo da despesa de pessoal do exercicio anterior com a do exercicio
findo, incluindo os gastos relativos a contratagdo de pessoal para
substituicdo de categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do
quadro de pessoal do érgdo, evidenciando a finalidade das contratagoes,
com as justificativas para as variagdes ocorridas de um exercicio para o
outro, conforme Anexo III

31/32

demonstragdo da despesa com a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no
exercicio, especificando o instrumento normativo que autorizou a
contratagdo, a quantidade de contratados, a finalidade e o total da despesa
executada

33

demonstracdo analitica, por categoria econdmica, grupo de despesa e
modalidade de aplicagdo, das Despesas de Exercicios Anteriores,
acompanhada das justificativas para a sua execugdo

34/35

demonstragdo das contas analiticas que compdem o grupo Estoque do
6rgdo, identificando os saldos do periodo anterior, entradas e saidas no
exercicio, os saldos na data do encerramento, eventuais diferengas apuradas
pela comissdo inventariante e as providéncias adotadas para regularizagdo

36/37




h demonstragdo analitica da conta contdbil Diversos Responsaveis em
Apuragdo, bem como da conta contabil Diversos Responsaveis Apurados,
identificando, em cada uma delas, as datas dos registros dos débitos, os 38/39
nomes dos devedores, os valores correspondentes e as providéncias
administrativas adotadas para apuracdo e regularizacdo das pendéncias

i demonstragdo das contas analiticas que compdem o grupo Imobilizado do
orgdo, identificando os saldos do periodo anterior, as incorporagdes e baixas
no exercicio, os saldos na data do encerramento, eventuais diferengas
apuradas pela comissdo inventariante e as providéncias adotadas para
regularizagdo e, se houver, informag6es acerca dos critérios utilizados para
depreciagdo, amortizacdo e exaustao

40/42

j relagdo das obras e instalagdes, em andamento e paralisadas, contendo
informacdes sobre a finalidade da obra, a forma de execucdo, o nimero e a
data dos contratos, convénios ou instrumento congénere, as partes
convenentes ou empresas contratadas, o valor total previsto e o valor 43/45
realizado no exercicio, a indicacdo da dotacdo orgamentaria, a parcela e o
percentual executados e a executar relativamente ao cronograma fisico-
financeiro e, ainda, a identificacdo das causas de paralisacdo das obras

k relacdo das contas contabeis que comp&em os grupos de contas
Responsabilidades de Terceiros e Obrigagdes de Conveniados e de
Contratados, identificando eventuais pendéncias e apontando as
providéncias para regularizacdo, destacando ainda:

1) os responsaveis por bens entregues em decorréncia de cessdo de uso,
conforme Anexo 1IV;

2) a movimentagdo a débito e a crédito no exercicio, a composigdo do saldo
em dezembro do exercicio findo, justificando os valores em aberto, as

inadimpléncias e outras pendéncias porventura existentes e as medidas 46/55
tomadas para a regularizagdo de:

2.1) Responsaveis por Diarias de Viagem, conforme Anexo V;
2.2) Responsaveis por Adiantamentos, conforme Anexo VI;
2.3) Responsaveis por Subvengdes e Auxilios, conforme Anexo VII;

2.4) Recursos Entregues para Execucdo de Convénios, conforme Anexo VIII;

| demonstragdo dos saldos em Restos a Pagar Processados, com justificativas
para os cancelamentos ocorridos no exercicio e para as pendéncias de
exercicios anteriores, conforme Anexo IX, evidenciando a relagdo entre o 56/58
saldo que se transfere para o exercicio seguinte e as disponibilidades de
caixa do érgdo

m demonstracdo dos saldos em Restos a Pagar Ndo Processados, com
justificativas para os cancelamentos e os restabelecimentos ocorridos e para
as pendéncias de exercicios anteriores, conforme Anexo X, evidenciando a
relagdo entre o saldo inscrito e as disponibilidades de caixa do 6rgdo

59/62

n relacdo das contas contabeis que comp&em os grupos de contas
Responsabilidades com Terceiros e Responsaveis por Convénios e Contratos
Assumidos, identificando eventuais pendéncias e apontando as providéncias
para regularizacdo, destacando ainda:

1) os responsaveis por bens recebidos em decorréncia de cessdo de uso,

conforme Anexo XI; 63/65

2) Recursos Recebidos para Execugdo de Convénios, conforme Anexo XII, e,
no caso de repasses de convénios federais, discriminar, por més, os valores
recebidos e apropriados na arrecadacao geral do Estado vinculados ao
orgédo;

Artigo 2°

Item Documentos Folhas

I balancetes mensais do 6rgdo 67/126




11 balancete de encerramento em 31 de dezembro do exercicio findo 127/132

III | demonstragdo mensal dos repasses financeiros, especificando as datas em

133/144
que ocorreram

v Demonstrativo dos Créditos Autorizados por Projeto/Atividade 145/148

\ Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria da Despesa por Projeto/Atividade ||149/154

VI Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria por Classificagdo Econdmica da

Despesa 155/156
VII | Demonstrativo da Divida Flutuante 157
VIII | Composicdo dos Créditos Autorizados, por Categoria Econ6mica, Grupo de
: S 158/159
Despesa e Modalidade de Aplicagao
IX relagao dos decretos de abertura de créditos adicionais, contendo numero, 160/164

data e valor

X copia das publicagbes dos instrumentos normativos de constituigdo de
comissBes para levantamento da divida flutuante e para elaboracdo dos 165/168
inventarios fisicos e financeiros dos bens e direitos

XI relatério da comissdo designada para levantamento da divida flutuante,
constando a certificagdo de conformidade entre os saldos fisico e contabil, 170/305
com conciliagdo dos saldos em 31 de dezembro do exercicio findo

XII |relatério da comissdo designada para realizagdo dos inventarios de bens em |306/373
estoque e imobilizado, constando a certificacdo de conformidade entre o
levantamento fisico e o registro contabil, com conciliagéo dos saldos em 31
de dezembro do exercicio findo

XIII ||extratos bancarios do més de dezembro do exercicio findo e respectivas
conciliagdes relativas as contas contabeis Bancos Conta Movimento,
Aplicagdes Financeiras e Recursos de Contas Arrecadadoras Bancarias, 374/405
acompanhados de relatério identificando as pendéncias verificadas e os
ajustes realizados

XIV | demonstragdo anual, por conta bancaria, de aplicag6es financeiras,
destacando a movimentagdo dos valores aplicados, resgatados e os 406/432
rendimentos auferidos

XV | |certificacdo dos agentes responsaveis pela movimentagdo das contas
auxiliares das rubricas que compdem as Contas de Movimentagdo Interna, 431/432
de que os saldos retratam fielmente o disponivel do 6rgdo

XVI | [certificagdo de conformidade dos saldos das contas contabeis de nivel
auxiliar que compdem os grupos Responsabilidade de Terceiros e 433/434
Responsabilidade com Terceiros

XVII |Termo de Conferéncia de Tesouraria em 31 de dezembro do exercicio findo,
assinado pelos integrantes da comissd@o designada para o levantamento dos ||435/436
valores, acompanhado de cdpia do ato de designagdo da referida comisséo

XVIII ||Relatério Anual de Conformidade Contabil - RACC 437/438

XIX | Posicdo Acumulada da Execucdo Orcamentaria da Despesa 439/442

XX |Icopias das publicacdes trimestrais, no Dia’riq Oficial do Estado, dos
montantes da despesa com publicidade do Orgdo, nos termos do paragrafo
Unico do art. 17 da Constituicdo Estadual e do art. 7° da Lei Estadual n.
13.768, de 1° de dezembro de 2000

4437444

‘ XXI Hpronunciamento expresso e indelegavel do gestor no qual confirmara haver H445/446‘




tomado conhecimento das conclusGes contidas no relatério de controle
interno a que se refere o art. 6° desta Instrugdo

declaragdo de bens por ocasido de sua posse e exoneragao

§ 1° | Balango Orgamentario
Balango Financeiro
Balango Patrimonial
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
Balango Patrimonial Comparado
8§ 49 | Notas explicativas 447
Artigo 6°
Item Documentos Folhas
relatério do respectivo 6rgdo de controle interno
I avaliagdo do cumprimento e da execugdo das metas previstas no Plano
Plurianual de Agdo Governamental, na Lei de Diretrizes Orgamentarias 447/451
e na Lei Orgamentaria Anual
I declaragdo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de 452/453
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
III | avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo
P - ; ; . 454/473
orgamentaria, financeira e patrimonial
IV | relagdo das auditorias contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das 474
falhas, irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas
Vv avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos e processos administrativos ou tomadas de contas especiais 475/478
instauradas no periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros,
causas, datas de instauragdo e de comunicagao ao Tribunal de Contas
VI parecer conclusivo sobre as contas de exercicio 479/481
§ 20 | lesclarecimentos solicitados ao titular do érgdo sobre as contas de 482
exercicio para fins da emissdo do relatério do controle interno
Artigo 7°
Item Documentos Folhas
I oficio de encaminhamento 484
111 rol de responsaveis 486/487
§ 29 | certiddo expedida pela respectiva unidade de pessoal, comprovando
que os responsaveis ndo acumulam cargo publico e que apresentaram 490/491

Belo Horizonte, 30 de margo de 2005.

Maria Cristina Moura de Paula Freitas

RELATORIO SOBRE OS ATOS DE GESTAO




O Tribunal de Contas trabalhou, durante o exercicio de 2004, com sete atividades programadas, sendo que uma esta voltada para a atividade-
fim e as demais para atividades administrativas, abaixo demonstradas:

01.032.597.4.121.0001 - Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentéaria, Operacional e Patrimonial.
CREDITO APROVADO ............... R$ 50.885.170,00

DESPESA EMPENHADA.............. R$ 50.883.308,10

PERCENTUAL EXECUTADO...... 99,99%

Esta atividade refere-se a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios. O Tribunal de
Contas, além de exercer atividades voltadas diretamente para o exercicio do controle externo, o qual ndo se restringe tdo somente as
inspegdes e auditorias, mas também analisa e aprecia as contas prestadas pelo Governador do Estado, para emissdo de parecer prévio, fixa
responsabilidades de quem tiver causado prejuizo ao Estado; aprecia a legalidade de todos os atos de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo; emite parecer em consultas definidas constitucionalmente; examina a legalidade de atos dos procedimentos licitatérios do Estado,
dentre outras atribuigdes definidas no art. 76 da Constituigdo do Estado.

No cumprimento de sua missdo institucional, o Tribunal de Contas, no exercicio de 2004, realizou 1.084 auditorias e inspegbes em 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta estadual e municipal. Autuou 9.385, distribuiu 8.873 e julgou 10.280 processos relativos a matéria
de controle externo.

Foram examinados pelas Diretorias Técnicas 39.326 processos no periodo, dos quais 2.022 referem-se ao exame e reexame de processos de
auditoria, inspegdo e tomada de contas; 6.790 ao exame de processos referentes a contrato, convénio, licitagdo e instrumentos congéneres e
prestagdo de contas e 30.514 ao exame da legalidade dos atos de admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo. Destaca-se, ainda, a anélise de
17.438 atos de admissdo de pessoal e 26.230 atos de aposentadoria da Administragdo Direta e Indireta Estadual e Municipal.

A Auditoria examinou 22.979 processos. Emitiu parecer em 520 processos em matéria de algada.
01.122.001.2.009.0001 - Diregdo Administrativa

CREDITO APROVADO............... R$ 45.600.820,00

DESPESA EMPENHADA............ R$ 44.997.337,91

PERCENTUAL EXECUTADO....98,68%

Esta atividade objetiva executar servigos de apoio e suporte de natureza técnico-administrativo.
01.122.001.2.935.0001 - Capacitagdo de Recursos Humanos

CREDITO APROVADO.............. R$ 817.685,00

DESPESA EMPENHADA........... R$ 817.685,00

PERCENTUAL EXECUTADO...100%

Esta atividade visa a capacitagdo, aperfeicoamento e agGes pedagdgicas aos servidores e jurisdicionados, por meio de cursos, seminarios,
palestras e convénios nas areas de atuagdo do Tribunal de Contas.

01.122.777.7.053.0001 - Precatdrios e Sentencas Judiciarias

CREDITO APROVADO................ R$ 1.000,00

DESPESA EMPENHADA............ R$ 0,00

PERCENTUAL EXECUTADO....0%

Esta atividade visa atender despesas com precatérios e sentencas judiciarias conforme disposto na Constituicdo Federal.
01.122.593.2.010.0001 - Diregédo da Politica Institucional

CREDITO APROVADO.............. R$ 38.158.180,00

DESPESA EMPENHADA........... R$ 38.149.101,74

PERCENTUAL EXECUTADO...99,98%

Esta atividade visa definir, coordenar e supervisionar atividades no ambito organizacional, objetivando o cumprimento das atribuicdes
institucionais, através do aperfeigoamento funcional.

01.122.621.1.274.0001 - Modernizagdo do Controle Externo



CREDITO APROVADO.............. R$ 2.700.000,00
DESPESA EMPENHADA........... R$ 0,00
PERCENTUAL EXECUTADO...0%

Esta atividade visa a modernizagéo e fortalecimento institucional do sistema de controle externo, aumentando a eficiéncia e eficacia das agGes
de fiscalizagdo e controle.

Né&o houve empenho de despesas porque o convénio com o PROMOEX, embora em fase de negociag@es finais, ndo foi assinado em 2004.
01.272.002.7.006.0001 - Proventos de Inativos Civis e Pensionistas

CREDITO APROVADO.............. R$ 58.908.500,00

DESPESA EMPENHADA........... R$ 58.905.169,46

PERCENTUAL EXECUTADO...99,99%

Esta atividade visa atender ao pagamento de despesas com proventos de inativos, civis e pensionistas.

Considerando a despesa total, o Tribunal de Contas executou o montante de R$ 193.752.602,91 (cento e noventa e trés milhdes setecentos e
cinqlienta e dois mil seiscentos e dois reais e noventa e um centavos), que correspondeu a 98,32% dos créditos autorizados.

Maria Cristina Moura de Paula Freitas

Presidente da Comissdo de Trabalho para Elaboracdo da Prestagdo de Contas do TCMG, relativa ao exercicio de 2004.

ANEXO II

QUADRO DOS GASTOS REALIZADOS COM PESSOAL POR CATEGORIA FUNCIONAL

ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EXERCICIO: 2004
Em R$
Cddigo Especificagao Efetivo Fungédo Publica Recrutamento Amplo | Terceirizagdo (§ Contratagao Totais
19, art. 18, da Temporaria
Lei
(1) Complementar
Quant. Valor Quant. || Valor || Quant. Valor Quant. || Valor | Quant. Valor Quant. Valor
2010 | Diregdo Superior 80 17.812.987,31 - - 59 3.126.328,45 - - - - 139 20.939.315
Assessoramento
Chefia
4121 |Técnica 757 61.508.359,64 - - - - - - - - 757 61.508.359
2009 | Especializada 425 28.250.694,84 - - 4 608.745,71 - - - - 429 28.859.440
Administrativo
7006 | Inativos/Pensionist| 430 58.544.324,38 - - - - - - - - 430 58.544.324




as

Totais

1.692

166.116.366,17

63 3.735.074,16 -

- 1.755

169.851.440

NOTA: (1) O Tribunal de Contas, no exercicio 2004, contabilizou suas despesas por atividades programadas.

ESPECIFICAR OS VALORES PAGOS A TiTULO DE:

SENTENCAS JUDICIARIAS: R$ 0,00

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES: R$ 11.980.193,66

INDENIZACAO POR DEMISSAO DE SERVIDORES: R$ 0,00

INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA: R$ 0,00

2005.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de

INES MARIA VIEIRA KELLES

TANIA SILVEIRA MOREIRA JUNQUEIRA RIBEIRO

SIMAO PEDRO TOLEDO

Coordenadora de Area de Pagamento de Pessoal

Diretora Administrativa

Presidente

EXERCICIO: 2004

ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em R$1,0
COMPOSIGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS POR FONTE E GRUPO DE DESPESA
PESSOALE | JUROS E OUTRAS - "
FONTE PROCEDENCIA | ENCARGOS | ENCARGOS = DESPESAS | INVESTIMENTOS | \VERSOES — AMORTEZECRODA - rorp
SOCIAIS | DADIVIDA = CORRENTES
10 - RECURSOS
OXDINARIOS 1 115.269.440 18.658.499 289.712 134.217.65
10 - RECURSOS
ORDINARIOS 5 54.582.000 54.582.0C
10 - RECURSOS
ORDINARIOS / 4.009.269




60 - RECURSOS
DIRETAMENTE 1 943.682 943.68
ARRECADADOS

TOTAL 169.851.440 23.611.450 289.712 193.752.60

ESPECIFICAR A UNIDADE ORCAMENTARIA TRANSFERIDORA NO CASO DA PROCEDENCIA (2):

LOCAL E DATA:

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE - CRC N.° TITULAR DO ORGAO

EXERCICIO: 2004

ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

R$1,00

COMPARATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

VALOR QUANTIDADE FINALIDADES DAS
CLASSIFICAGAO JUSTIFICATIVAS DAS CONTRATAGOES
ECONOMICA VARIACOES TEMPORARIAS E DE
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO TERC. DE MAO-DE-
ANTERIOR ATUAL ANTERIOR ATUAL OBRA
01.122.001.2.009.0001-
5190.11 18.999.830 21.462.265
01.122.001.2.009.0001- LC 77 de 13/01/04 LC
3190.13 802.989 2.703.007 79 de 30/07/04
01.122.001.2.009.0001-
Y 194.517 212.649
01.122.001.2.009.0001- Pagamento verbas
3190.92 419.238 2:477.017 retidas
TOTAL DA 2.009 20.416.574 26.854.937 374 392
Remanejamento de
01.032.597.4.121.0001-
3190.11 28.275.116 37.304.809
servidores
01.032.597.4.121.0001- LC 77 de 13/01/04 LC
3190.13 1.149.842 4.717.991 79 de 30/07/04
01.032.597.4.121.0001-
3190 16 180.404 535.430
01.032.597.4.121.0001- Pagamento verbas
3190.92 527.322 4.655.579 retidas
TOTAL DA 4.121 30.132.685 47.213.808 590 731
01.122.593.2.010.0001- 28.741.860 31.024.609
3190.11




01.122.593.2.010.0001-

LC 77 de 13/01/04 LC

3190.13 1.239.867 3.599.329 79 de 30/07/04
01.122.593.2.010.0001-

3190.16 1.089.857 743.825

01.122.593.2.010.0001- Pagamento verbas
3190.92 657.751 1.509.764 retidas
TOTAL DA 2.010 31.729.335 36.877.526 350 204

01.272.002.7.006.0001-

3150.01 47.224.453 51.269.167

01.272.002.7.006.0001-

3150.03 4.097.697 4.298.169

01.272.002.7.006.0001- Pagamento verbas
3190.92 819.788 3.337.833 retidas
TOTAL DA 7.006 52.267.052 58.905.169 418 432

TOTAIS 134.545.646/  169.851.440 1.732 1759

B.Hte.,03 de margo de 2005

RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO DEMONSTRATIVO

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE - CRC
N.o:

TITULAR DO ORGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GOVERNO ESTADUAL - PODER LEGISLATIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO/2004 A DEZEMBRO/2004

LRF, art. 55, inciso I, alinea "a" - Anexo I (Portaria STN n. 440, de 27/08/2003)

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIQUIDADA

JAN./04 a DEZ./04

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I)

101.609.186,20




Pessoal Ativo 111.307.115,95

Pessoal Inativo e Pensionistas 58.544.324,38
(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) 68.242.254,13
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 11.980.193,66
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (1) 22.842.294,68
Pensionistas (2) 3.545.325,85
Inativos (3) 28.808.026,78
Despesas de Carater Indenizatério (4) 1.066.413,16

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZAGCAO (art. 18, § 10 LRF) (II) 0,00

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO

LIMITE - TDP (III) = (I + II) (5) 101.609.186,20

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 16.695.979.000,00

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE

APURACAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = [(III / (IV) x 100] 0,6086%
LIMITE MAXIMO (incisos I, II e III, art. 20, da LRF) - 0,7728% 129.026.525,71
LIMITE PRUDENCIAL (§ Gnico, art. 22 da LRF) - 0,7342% 122.575.199,43

SIAFI-MG / Receita Corrente Liquida informada pela DCAP/SCCG/Secretaria de Estado da
Fazenda.

Notas:

(1) Contribuigdes previdenciarias para FUNFIP e FUNPEMG (servidor e patronal);

(2) Despesas com pensionistas, nos termos da IN TCEMG n. 01, de 18/04/01, art. 3°,
c/redagdo dada pela IN TCEMG n. 05, de 19/12/01;

(3) Despesas com inativos, nos termos da IN TCEMG n. 01, de 18/04/01, art. 3°, c/redagdo
dada pela IN TCEMG n. 05, de 19/12/01, c/c LC n. 64, de 25/03/02, art. 38, § 19;

(4) Despesas nao computadas no art. 18, caput, da Lei Complementar Federal n. 101, de
04/05/00;

(5) A despesa total contempla aquelas ndo sujeitas a vedagdo do art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar Federal n. 101, de 04/05/00.

(Ass.) Simdo Pedro Toledo, Conselheiro Presidente - Raquel de Oliveira Miranda Simdes,
Diretora Geral - Maria Cristina Moura de Paula Freitas, Diretora de Finangas

* Publicado no "Minas Gerais" de 29/01/2005

LEI

LEI N° 15.460, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Estima as receitas e fixa as despesas do Orgamento Fiscal do Estado de Minas Gerais e do Orgamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado para o exercicio de 2005.



Dispositivo da Proposigdo de Lei n°® 16.374, que se converteu na Lei n® 15.460, de 13 de janeiro de 2005, vetado pelo Senhor Governador e
mantido pela Assembléia Legislativa.

O povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, aprovou, e eu, em seu nome, nos termos do § 8° do art. 70 da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais, promulgo o seguinte dispositivo da Proposicdo de Lei n® 16.374:

Art. 13 - O Tribunal de Justica, o Tribunal de Alcada, o Tribunal de Justica Militar, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas enviardo
trimestralmente a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria da Assembléia Legislativa relatério da execugdo orgamentaria das
despesas com pessoal, com a discriminagdo constante no art. 73, § 3°, da Constituicdo do Estado, e com o demonstrativo das providéncias
tomadas para o enquadramento das despesas com pessoal aos respectivos limites, em cumprimento do disposto no art. 59, III, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 25 de abril de 2005; 217° da Inconfidéncia Mineira e 184° da Independéncia do Brasil.
Mauri Torres - Presidente
Antonio Andrade - 10-Secretario
Luiz Fernando Faria - 2°-Secretario
ATAS
ATA DA 92 REUNIAO ESPECIAL DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, EM 11/4/2005
Presidéncia dos Deputados Rogério Correia e Jodo Leite e da Deputada J6 Moraes

Sumario: Comparecimento - Abertura - Atas - Destinagdo da Reunido - Primeiro painel: Composigdo da Mesa - Palavras do Sr. Presidente -
Palavras do Secretdrio Manoel Costa - Palavras do Vice-Prefeito Ronaldo Vasconcellos - Palavras do Vereador Silvinho Rezende - Palavras do
Prefeito Marcelo Gongalves - Palavras do Engenheiro Marcos Tulio de Melo - Palavras do Deputado Fabio Avelar - Segundo painel: Composigdo
da Mesa - Palavras do Sr. Presidente - Palavras da Sra. Coordenadora - Palavras da Professora Maria de Fatima Anastasia - Palavras do Sr.
Gustavo Gomes Machado - Palavras do Sr. José Abilio Belo Pereira - Palavras do Sr. Gilberto Nonato Ferreira da Costa - Esclarecimentos sobre
os debates - Debates - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem as Deputadas e os Deputados:
Rogério Correia - Fabio Avelar - Célio Moreira - Djalma Diniz - Doutor Ronaldo - Gustavo Valadares - J6 Moraes - Jodo Leite.
Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Rogério Correia) - As 9h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro,
iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretdrio, para proceder a leitura das atas das duas reunies anteriores.

Atas
- O Deputado Jodo Leite, 2°-Secretdrio "ad hoc", procede a leitura das atas das duas reunides anteriores, que sdo aprovadas sem restrigles.
Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a abertura do Encontro Regional Desafios da Agenda Municipal 2005 - Regido Central.
Primeiro Painel
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Deputado Fabio Avelar, 3°-Vice-Presidente desta Casa;
Deputada J6 Moraes, Coordenadora dos Trabalhos; Ronaldo Vasconcellos, Vice-Prefeito Municipal de Belo Horizonte e Presidente da Associacdo
dos Municipios da Microrregido do Vale do Mucuri - AMUC -; Vereador Silvinho Rezende, Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte;
Marcelo Gongalves, Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo e Presidente da Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
GRANBEL -; Moacir Tostes de Oliveira, Prefeito Municipal de Carandai e Presidente da Associacdo dos Municipios da Microrregido da Mantiqueira
- AMMA -; José Maria de Castro Matos, Prefeito Municipal de Morro da Garga e Presidente da Associacdo dos Municipios da Microrregido do
Médio Rio das Velhas - AMEV -; e Jodo Izael Querino Coelho, Prefeito Municipal de Itabira e Presidente da Associagdo dos Municipios da
Microrregido do Médio Rio Piracicaba - AMEPI -; Marcos Tulio de Melo, Presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de Minas Gerais - CREA-MG -; e Manoel Costa, Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana.

Palavras do Sr. Presidente
Primeiramente, gostaria de dar as boas-vindas aos Prefeitos, Prefeitas, Vereadores e Vereadoras da regido central de Minas Gerais.

A Assembléia Legislativa de Minas Gerais sempre teve e sempre terd uma forte vinculagdo com os Prefeitos e Vereadores do Estado, porque,
em primeiro lugar, quase todos os membros desta Casa ja passaram pela experiéncia politica municipal, exercendo mandatos eletivos nas
Camaras ou Prefeituras. Dai nossa compreensdo dos problemas e desafios inerentes a administragdo de um municipio. Eu mesmo fui Vereador
em Belo Horizonte durante dez anos, por trés mandatos consecutivos. Também foram Vereadores o nosso atual Vice-Prefeito; o Deputado Jodo
Leite; O Deputado Marcelo Gongalves, hoje Prefeito; a Deputada J6 Moraes. Portanto temos consciéncia da importédncia do papel dos



Vereadores e dos Prefeitos no contexto de Minas Gerais.

O segundo motivo de nossa estreita ligagdo com os Prefeitos e Vereadores é que eles sdo nossa principal referéncia em cada uma das cidades
mineiras, fornecendo-nos subsidios indispensaveis a atuagdo parlamentar. Por meio deles podemos obter radiografia completa das
necessidades e demandas de todas as regides do Estado. Por isso fizemos questdo de realizar essa agenda municipal 2005 em todo o Estado.
Estamos agora na regido central, mas ja a realizamos em quase todas as regides mineiras. Ainda no més do abril, fecharemos o cronograma do
conjunto do Estado.

Em virtude dessa vinculagdo, estamos sempre abertos, em nossos gabinetes e em nossas comissdes, aos pleitos dos representantes
municipais, apoiando suas reivindicacdes nas esferas estadual e federal. Foi com esse espirito que realizamos nesta Casa, em agosto de 2003,
um ciclo de debates para discutir a crise financeira dos municipios e encaminhar aos 6rgdos competentes sugestdes para minimiza-la.

Esse encontro resultou em um documento, dirigido ao Governo Federal, com propostas concretas para compensar as restricdes impostas as
administragdes municipais, como a redugdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios; o aumento dos encargos das Prefeituras,
com a municipalizagdo de servicos antes mantidos pelo Estado ou pela Unido; e as limitagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O evento resultou ainda na criacdo, pela Assembléia de Minas, da Frente Parlamentar Municipalista, encarregada de acompanhar os
movimentos e as demandas das Prefeituras, dentro do entendimento de que é preciso garantir aos municipios uma arrecadagédo compativel com
as suas necessidades e um minimo de autonomia, preconizada pelo pacto federativo.

Na segunda etapa da reforma tributéria, a frente parlamentar e Deputados de outros Estados estiveram com o seu relator, Deputado Virgilio
Guimardes, para levar-lhe essas preocupagdes, a fim de que essa reforma sirva também aos interesses dos municipios.

Outra forma de aproximacdo da Assembléia com os municipios € a interiorizacdo de suas ac8es, por meio de audiéncias publicas ou de visitas
de membros das comissdes tematicas a localidades em que estejam ocorrendo problemas especificos, ou ainda a promogdo de exposigdes e
debates, como este voltado a gestdo municipal.

Passados trés meses da posse em seus cargos, os Prefeitos e Vereadores, principalmente os de primeiro mandato - em Minas Gerais,
aproximadamente 80% dos Prefeitos estdo exercendo seu primeiro mandato, assim como mais de 80% dos Vereadores -, ja sabem que ndo é
facil administrar um municipio nos dias atuais. E tarefa que exige atengdo permanente para os multiplos aspectos relacionados ao
desenvolvimento econémico, ao bem-estar da populacgdo e as particularidades do poder publico.

Essa tarefa abrange a busca de condigdes que estimulem as atividades produtivas, a geracdo de emprego e de renda; solugbes para os
problemas de transito, seguranga, educagdo, moradia e salude; protegdo do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais; preservagado
do patriménio e dos valores culturais da comunidade; projetos de saneamento, de infra-estrutura, de urbanizagdo, enfim, de melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

O encontro que estamos iniciando insere-se no a&mbito da cooperacdo. Ele tem por objetivo discutir questes relevantes para os municipios e
fornecer subsidios para que os novos gestores municipais tenham sucesso em sua misséo.

Assim estaremos, durante este evento, debatendo e disponibilizando informages sobre assuntos prioritérios da agenda municipal, como o
plano plurianual, o plano diretor, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as linhas de financiamento para os municipios e o relacionamento entre o
Executivo, o Legislativo e a sociedade civil - assuntos que serdo detalhados nas exposicGes dos especialistas convidados e no decorrer dos
debates.

O Ministério das Cidades estd promovendo um debate nacional sobre plano diretor participativo, do qual a Assembléia participa. Mais do que
um debate, é uma campanha nacional para que o plano diretor tenha participagdo ampla, além de Prefeitos e Vereadores, também da
populagdo. Muitas cidades terdo de fazer ou modificar seus planos diretores até 2006. Nesse debate temos enfatizado a importancia da
participagdo popular nos planos diretores. Além do Ministério e da Assembléia, participam também o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Municipalizagdo e Regionalizagdo, e o CREA, aqui representado pelo seu Presidente, Marcos Tulio, que tem-nos ajudado muito na
coordenagdo dos debates dos planos diretores.

O debate nacional sobre plano diretor serd langado nacionalmente no final deste més. Estamos estudando um calendario para fazer o
lancamento da discussdo dos planos diretores em Minas. Também pretendemos interiorizar essa discussdo e esse langamento para que os
planos diretores reflitam ndo sé a realidade local, mas tenham participagdo popular como esséncia da realizagdo do plano diretor.

A Assembléia promovera até o dia 4 de junho, por meio da Escola do Legislativo, uma série de cursos destinados a Vereadores e assessores,
visando a capacitagdo de agentes publicos e ao fortalecimento das Camaras Municipais. Esses cursos sdo gratuitos e tratam de temas como
organizagdo e competéncia do Legislativo Municipal, orgamento publico e responsabilidade fiscal, planejamento, procedimentos regimentais e
técnica legislativa.

Esses cursos sdo orientados por pessoas extremamente capacitadas. Recomendamos que todos os Vereadores, em especial os de primeiro
mandato, realizem esse curso, que certamente os ajudara muito nos diversos temas abordados. Esses temas de hoje sdo aprofundados nesses
cursos. Os Vereadores que ja participaram tém elogiado bastante os cursos realizados. Ha trés turmas; se houver uma demanda maior,
poderemos criar uma quarta turma para que o conjunto dos Vereadores do Estado possa freqiientar esses cursos.

Gostariamos de agradecer aos expositores e a todas as instituicdes que se fizeram parceiras da Assembléia na realizacdo deste evento,
principalmente as Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdo e de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, o Tribunal de Contas do
Estado, o BDMG, o Banco do Brasil, a CEF, a UFMG e o CREA.

Fazemos um agradecimento especial ao Secretario de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, Manoel Costa, aqui presente, que nos tem
acompanhado pelo interior, auxiliando-nos por meio de sua secretaria, nos diversos cursos que temos ministrado; ao Prefeito de Belo
Horizonte, Fernando Pimentel; ao Presidente da Camara Municipal, Vereador Silvinho Rezende; ao Presidente da GRANBEL, Marcelo Gongalves;
aos demais Prefeitos e Vereadores da regido central, aos Deputados, as Deputadas, as demais autoridades e a todos os presentes.

Gostariamos, finalmente, de reafirmar que a Assembléia Legislativa de Minas estara sempre disposta a colocar sua experiéncia e sua estrutura
a servigo das administragdes municipais, desejando aos novos Prefeitos, Prefeitas, Vereadores e Vereadoras todo o sucesso no desafio de
tornar mais prosperas e mais humanas as nossas cidades, o que é o objetivo de todos nds. Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Joo Leite) - Bom-dia. E uma satisfacdo participar deste encontro regional, presidindo os trabalhos.



Palavras do Secretdrio Manoel Costa
O tema é cativante, parabenizo a Assembléia pela iniciativa e cumprimento todos os colegas de Mesa.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, por determinacdo do Governador, solicitou que aproveitassemos este momento raro em
nivel de administragdo publica municipal da melhor forma. E pena que a exigéncia é feita somente aos municipios com mais 20 mil habitantes.
Numa parceria com o CREA, o IAB e a propria Assembléia Legislativa, criamos uma estrutura dividida em quatro comissGes para facilitar esse
trabalho dos municipios. Trata-se de um trabalho que, na realidade, é uma obrigagdo do Prefeito, s6 que de uma maneira completamente
diferente. Ndo é simplesmente a contratagdo de uma equipe ou de um grupo de pessoas para elaborar um plano diretor mas um plano de
desenvolvimento estratégico de municipios. O ideal é que fizéssemos esse trabalho nos 853 municipios. Ha uma certa distorgdo, e, a titulo de
exemplo, citamos a cidade de Para de Minas, que tem mais de 20 mil habitantes, havendo, em seu entorno, 10 ou 15 municipios que ndo tém
20 mil habitantes. Portanto, é inconcebivel que Pard de Minas possa elaborar um plano de desenvolvimento, um plano diretor, sem essa visdo
microeconémica regional. O trabalho, em Minas, podemos fazé-lo de uma maneira um pouco inusitada, servindo como modelo para os outros
Estados. A Secretaria esta criando condigGes para participar do processo de maneira mais ativa, prestando essa assessoria, tanto em nivel do
préprio corpo técnico da Secretaria quanto em nivel da Fundacdo Jodo Pinheiro.

Na Fundagdo Jodo Pinheiro, temos uma diretoria que vai se dedicar a essa questdo, dando as informagGes. Sabemos das caréncias, e muitas
vezes essas informacdes estdo dispersas em 6rgdos, em secretarias e em outras entidades. Entdo, estamos criando um instrumento, que seria
uma espécie de atlas virtual. O municipio acessaria as informagdes cartograficas, geoldgicas e dados elaborados com certa frequéncia pela
nossa fundacdo. Temos de saber aproveitar o momento. Ha a coincidéncia da entrada dos novos Prefeitos e Vereadores. Os Vereadores tém a
obrigagdo de participar e aprovar esse plano diretor, que terd uma vida de mais de dez anos. E uma pratica nova. Ndo temos tradigdo nisso. O
Pais, ha muito tempo, deixou de planejar. Isso trouxe um grande reflexo na regido metropolitana, que é também um grande desafio. Além da
estrutura que estamos criando em nivel da Secretaria, j& temos mais algumas agdes em relagdo a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cuja
situagdo é mais gritante, como também em relagdo a regido do Vale do Ago. Em nivel de Belo Horizonte, vamos ter reunides hoje com a
Prefeitura, com o Presidente da GRANBEL para que o processo seja democratico. Jd temos também a questdo da AMBEL. Ndo tem sido salutar
essa tradigdo desde que acabou o PLAMBEL, que se configurava numa maneira muito impositiva, fruto da ditadura. Ficamos, assim, com um
hiato, sem ter uma forma de gerir problemas comuns nem de administra-los. E uma pratica nova numa situacdo ja cadtica. Enquanto os
municipios ndo sentem a necessidade de ter um plano diretor, na regido metropolitana, ela é gritante. Todos, no cotidiano, percebemos que
isso é fundamental para esses 4.500.000 mineiros. Temos também uma dispersdo. Com a falta de gestdo dentro desse processo, a iniciativa
privada acaba fazendo investimentos vultosos. Isso ja estd ocorrendo em Bardo de Cocais e Santa Barbara. Sé a vale do Rio Doce tem uma
previsdo de US$3.500.000.000,00. Calculamos que os investimentos a serem realizados, nesse curto espago de tempo, serdo de mais de
US$5.000.000.000,00 pela iniciativa privada. E determinante que a questdo metropolitana também seja vista por essa ética e que o Estado
participe do processo. J& ha um fluxo migratdrio para essa regido, que vai se tornar novamente a maior produtora de ouro do Brasil, passando
de 10 toneladas para mais de 24 toneladas, superando todos os outros indices. Ha situagBes consideradas como problemas, mas que sdo
solugbes. Numa macrovisdo, vamos ter problemas normais de um crescimento urbano, como habitagdo, crescimento do esgoto sanitario,
abastecimento de agua. Temos outra questdo que ja nos empurra para uma solugdo imediata, que é o Aeroporto de Confins. Hoje, a evolugédo
da visdo sobre o uso desse aeroporto vai além de um aeroporto-indlstria. Ja se estd discutindo, em nivel de Governo, que um "aeroporto-
cidade", além do aumento progressivo de escala mundial, provoca um aumento progressivo de cargas aéreas, com maior valor agregado. Isso
abrange, desde flores a componentes eletrbnicos.

Entdo, o aeroporto de Confins deve também ser visto por outra dtica, que influenciard os 34 municipios.

Ha coisas imediatas; por exemplo, esse rodoanel norte, essa alga norte, que sai de Betim, atravessa toda a regido metropolitana pelo lado
oeste e cruza o norte do aeroporto, facilitando o acesso e melhorando as condicbes da cidade. Isso também ndo é uma coisa de planejamento
para o futuro, mas uma demanda imediata. Agora, o Estado ndo tem condigdes de uma atuagdo isolada, nem cabe isso a ele, o que mostra a
preméncia de uma gestdo do processo metropolitano democratico e que satisfaca as necessidades da grande massa da populagdo que fluiu
para a regido.

Esses sdo desafios extremamente motivantes. No momento, apresentamos ndo apenas um planejamento para o futuro, mas um trabalho ja
desenvolvido pela Secretaria para uma negociagdo. Um organismo internacional, a Alianga das Cidades, permitird um recurso a fundo perdido.
A maioria das Prefeituras dos municipios da regido metropolitana - e acredito a totalidade - previram no seu orgamento um percentual para
participar da elaboragdo desse plano estratégico de inicio relativamente rapido.

Entdo, enquanto planejamos com perspectiva de futuro, temos obrigagGes imediatas de agées. Chegamos ao debate, algo que deve continuar,
e devemos marcar um certo limite, nem que seja uma forma embrionaria de gestdo. Temos de comegar com essa pratica na regido
metropolitana para evitar essa situacdo vivida em todas as areas, como habitacdo, saneamento, apesar das acGes exemplares de Belo
Horizonte com a parceria com a COPASA, com as duas ETEs, a do Arruda e a do Onga... Ha situagdes em que podemos agilizar e encontrar
solugBes mais rapidas, adquirindo a pratica da gestdo coletiva dos 34 municipios.

Muitas vezes, a falta de unido e gestdo faz com que ndo aproveitemos momentos como esta propria discussdo de hoje quanto ao rio Séo
Francisco. Sabemos que ele nasce em S&o Roque, na Canastra, e também em Ouro Preto, no Tripui, e passa por Belo Horizonte. Devemos ter,
ndo s6 em Belo Horizonte, intervengbes de recuperagdo ou até para melhorarmos o volume de agua com tratamento. Seria bom uma parceria
com o Governo Federal, o Ministério da Integracdo Nacional e outros para que exista intervengdo a fim de melhorar essa questdo ambiental do
entorno de Belo Horizonte.

Com essa multiplicidade de agdes junto as discussOes e a criagdo de grupos gestores para O processo, criamos uma sinergia maior para a
unificacdo das agBes. Ha plena disposicdo da Prefeitura de Belo Horizonte, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Prefeitos da Grande Belo
Horizonte, por meio do Marcelo, Presidente da GRANBEL, ou seja, hda um espirito propositivo no momento, e nds temos de tirar o melhor
proveito a fim de melhorarmos a qualidade de vida dos mineiros, do belo-horizontino e dessa populagdo do entorno.

Desejo apenas despertar isso, dizendo em parte das agBes ja desencadeadas e realizadas pela Secretaria e procurando dar a elas uma agilidade
maior. Insisto no fato de que a Assembléia tem cumprido muito bem o seu papel, avangando e discutindo isso no interior. Ela consegue
sensibilizar e criar uma consciéncia nas cidades, e nés devemos continuar esse trabalho, para que os Prefeitos ndo pensem que essa questdo
do plano diretor é uma coisa simples, contratando empresas e ndo cumprindo aquilo que esta claro ndo sé na lei, mas também no Estatuto das
Cidades.

Para que ndo seja uma agdo isolada, esse grupo amplo de que participa a Assembléia e o CREA, até o dia 18, fard uma proposta para facilitar
todas as questdes em nivel do Estado como um todo.

Muito obrigado, Presidente. Quero agradecer a oportunidade de fazer esse pequeno esclarecimento.

Palavras do Vice-Prefeito Ronaldo Vasconcellos



Gostaria de saudar os membros da Mesa, Deputadas e Deputados, Secretarios, os Srs. Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores e todos os
presentes. Daremos a nossa visdo da Prefeitura de Belo Horizonte e a minha, em especial, depois de alguns anos militando na politica.

Em primeiro lugar, parabenizo o Deputado Jodo Leite, a Deputada J6 Moraes, o Deputado Fabio Avelar, enfim, a Assembléia Legislativa pela
realizagdo deste evento, mas ndo fago aquela parabenizagdo formal, que tem que ser feita sempre que se vai a uma solenidade, mas quero
fazé-la em vista do conteldo apresentado neste seminario, nesta palestra, neste encontro.

A primeira palavra que o Secretério Manoel Costa disse com muita propriedade foi "desafio". E um grande desafio, sim. Na verdade, sdo alguns
desafios. Nds, politicos, as vezes ndo damos muita atengdo aos chamados Programas Plurianuais - PPAs -, mas eles sdo muito debatidos na
Camara Federal, e a Assembléia vai discuti-los também neste evento.

O segundo objetivo é um debate sobre o chamado Estatuto da Cidade. As pessoas podem ndo saber ou ndo se lembrar de que a Constituigdo
brasileira foi promulgada em outubro de 1988, mas que a lei federal que regulamentou os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal s6 entrou em
vigor 13 anos depois. Depois de 13 anos, a Camara Federal, onde militei alguns anos, entregou a sociedade brasileira o chamado Estatuto da
Cidade, que é uma lei, mas s6 o fez porque nos articulamos, ja que outras mobilizagdes estavam sendo feitas para postergar esse processo.
Entdo, é muito importante este momento que estamos atravessando, e a Assembléia de Minas estd participando com muita responsabilidade e
muita competéncia.

Outra questdo que também tive o prazer de debater na Camara Federal é a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, a que algumas pessoas
ndo ddo tanto valor. Mas quero deixar claro aos senhores, as senhoras e aos gestores publicos eleitos e ndo eleitos, mas responsaveis, que
essa é uma lei que veio para ficar e ficara, e cada vez mais sera obedecida, cumprida e acompanhada por toda a sociedade.

O quarto objetivo deste encontro é a importancia da atuagdo do Poder Legislativo, do Poder Executivo e da sociedade. Ndo preciso citar a
importancia do orcamento participativo, que muitas cidades tém, mas quero lembrar o filésofo alem&o Bertold Brecht, que disse, em seu
"Analfabeto Politico", que uma sociedade ndo participativa, omissa ou que um cidaddo omisso é responsavel por mazelas, como a prostituicdo,
o0 uso de drogas, e por tudo de ruim que a cidade, o Estado ou o pais tém. Entdo, essa participacdo é fundamental para todos. E necessario que
as pessoas entendam que a sociedade pode e deve participar de todo o processo politico, administrativo e legislativo de uma cidade.

Outra questdo muito importante para os municipios é onde buscar dinheiro, como conseguir recursos para a execugdo dos seus planos. Estdo
aqui no quinto objetivo - alids, a ordem desses objetivos ndo reflete a ordem de importéncia deles - os financiamentos do BDMG, da Caixa
Econémica Federal e do Banco do Brasil. H& pouco tempo, realizamos um encontro sobre turismo aqui em Belo Horizonte, e, pela primeira vez,
a Caixa Econ6mica Federal se fez representar. Na oportunidade, até brinquei dizendo que, se a Caixa foi, € porque realmente o turismo estava
comegando a movimentar recursos financeiros, o que é muito importante para as Prefeituras e suas cidades.

Para ndo ficar apenas no discurso tedrico e nos elogios, vou citar alguns exemplos rapidamente. Em 1983, eu era Vereador em Belo Horizonte,
e a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo - que pode ser paralela ou posterior ao plano diretor, ja que cada cidade tem autonomia para resolver - que
vigorava era de 1976; porém 1976 foi um ano de eleicdo municipal. Os ex-Vereadores que aqui estdo se lembram disso. Belo Horizonte,
terceira Capital do Pais, fez uma lei de uso e ocupacgdo do solo em 1976, no Ultimo ano do mandato dos Vereadores, influenciada por um clima
eleitoral.

E 16gico que a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ndo ficou boa. Em 1983 comecamos a discutir. Agora temos essa oportunidade. Alguns Prefeitos
foram reeleitos, mas muitos estdo no primeiro ano de mandato. Esta é a oportunidade, € o momento de discutir a questdo. E muito importante
que isso seja feito através de discussdo. Se alguma cidade copiar - a palavra é um pouco forte - o Plano Diretor de Belo Horizonte, é preciso ter
cuidado para ndo colocar no plano que é muito importante trabalhar pela preservagdo da Pampulha. E preciso tomar cuidado até com a copia.
Isso ja ocorreu com algumas leis orgénicas de municipios pelo Brasil fora. Exemplo disso é uma cidade do interior que, tendo copiado mal a lei
orgénica de outro municipio, estd querendo proteger o mangue dessa cidade. Chamo a atengdo desses fatos para a reflexdo dos senhores e das
senhoras.

Quando da discuss&o da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte contava 14 cidades; nas Disposicdes
Transitérias incluiram-se mais 4 cidades, totalizando 18. Hoje sdo 34 cidades. E interessante, é importante, mas ao mesmo tempo preocupa e
leva-nos a reflexdo.

Participamos da criagdo da Assembléia Metropolitana de Belo Horizonte - AMBEL -, que ndo funcionou por diversos motivos, que também
debateremos neste encontro.

Chamo a atengdo ndo apenas do ponto de vista tedrico, mas também do ponto de vista pratico, sobre a importancia e, acima de tudo, para o
momento em que a Assembléia Legislativa de Minas, aqui representada por diversos Deputados, realiza este encontro fundamental para o
desenvolvimento dos municipios de Minas Gerais, inclusive o de Belo Horizonte, cujo plano diretor foi sancionado em 1996, o qual, de acordo
com as novas diretrizes do Estatuto das Cidades, precisa ser atualizado, para o que esta presente o Presidente da Camara, Vereador Silvinho
Rezende. Muito obrigado. Bom encontro para todos nés.

Palavras do Vereador Silvinho Rezende

Caro Deputado Jodo Leite, caro amigo Deputado Fabio Avelar, querida J0 Moraes, na pessoa da qual cumprimento todas as autoridades da
Mesa, Deputados, Prefeitos. Pego licenga para fazer um cumprimento especial ao meu companheiro Délio Malheiros, Vereador na cidade de Belo
Horizonte. Falo da satisfagdo de participar deste encontro idealizado por esta Casa para a discussdao dos desafios da agenda municipal. Estando
no quarto mandato de Vereador e atualmente ocupando a Presidéncia da Cadmara Municipal de Belo Horizonte, tenho testemunhado as duras
dificuldades enfrentadas pela cidade. Muitas delas sdo especificas, proprias de sua condigdo de Capital do Estado, cidade-pdlo da mais populosa
regido metropolitana de Minas. Outras, porém, sdo comuns aos demais municipios de Minas e do Brasil. Havera quem aponte que a raiz dessas
dificuldades estd na configuragdo dada aos municipios pela Constituicdo Federal de 1988, que concedeu a eles a autonomia referente a
capacidade de legislar sobre assuntos locais por meio de autoridades prdprias, sem ter possibilitado a contrapartida da participacdo nas
decisBes politico-administrativas em nivel nacional.

A margem dos processos de decisdo, os municipios viram crescer suas atribuicées, suas tarefas, suas obrigagdes. Receberam, assim, o encargo
da execugdo de agOes referentes a variado rol de politicas publicas, entre elas a salde e a educagdo, das quais se diz terem sido
municipalizadas; os recursos, contudo, ndo cresceram na proporcdo das novas obrigagbes dos municipios, o que os levou a uma situacdo de
quase absoluta asfixia orgamentaria.

Nesse contexto, os encontros regionais derivados das Assembléias Legislativas sdo altamente oportunos. Na edicdo de hoje, os temas trazidos
a discussdo sdo os mais inquietantes. Que as informagles e idéias que aqui vierem a ser expostas sobre eles nos facilitem o trato de, pelo
menos, alguns dos desafios a espera de solugdo em nossas agendas!



Gostaria de dizer que participei do encontro de Presidentes das Camaras das Capitais, em Florianopolis, nesse ultimo final de semana, e pude
ver que a preocupagdo dos Presidentes de Camaras atinge todo o Pais. Devemos, como legisladores, como Vereadores, dar as maos e
fortalecer as Prefeituras. Temos que fazer um amplo movimento de fortalecimento do Poder Municipal para que as Prefeituras possam
recuperar, em nivel federal, os repasses. Se continuarmos dessa maneira, as Prefeituras terdo que fechar suas portas. Precisamos fazer esse
elo com a Assembléia Legislativa, que contribui de maneira muito importante para o trabalho de Vereadores e Prefeitos. Temos que criar uma
corrente de fortalecimento para que o Governo Federal possa fazer os repasses necessarios as cidades e aos Estados, que tanto necessitam.
Bom trabalho a todos e muito obrigado pela oportunidade.

Palavras do Prefeito Marcelo Gongalves

Cumprimento o Deputado Jodo Leite, a Deputada J6 Moraes, os Deputados Fabio Avelar e Doutor Ronaldo, Vereadores, associagbes, entidades
de classe. Este encontro € importantissimo para refletirmos sobre as nossas cidades e as cidades vizinhas.

Como Presidente da GRANBEL, tivemos uma preocupagdo muito grande, de que talvez varias cidades ndo tiveram conhecimento, com relagédo
as contas de energia elétrica. Enfrentamos uma batalha no Tribunal de Justica com relagdo ao codigo de barras. Ou seja, o Ministério Plblico
deu entrada a uma agdo contra a CEMIG, mas que afeta todas as cidades de Minas Gerais, obrigando a CEMIG a colocar dois coédigos de barra
na conta de energia elétrica: o cidaddo paga a sua conta, ficando com a opgdo de pagar ou ndo a taxa de iluminagdo. Muitas cidades ndo tém
condicGes de pagar a taxa de iluminagdo. Isso passou despercebido em todo o Estado. E uma questdo muito grave, e o Vice-Prefeito
acompanhou de perto. Perdemos na justica, a CEMIG apresentou recurso, mas espero que possamos avaliar melhor o assunto junto ao
Ministério Publico. O Deputado Jodo Leite, quando Secretario, fez um grande projeto de iluminagdo nos campos de varzea, o que diminuiu o
indice de criminalidade em quase 70%.

Pego aos Prefeitos e as associagbes dos municipios das regides Centro-Oeste e Norte de Minas e dos vales do Mucuri e do Jequitinhonha que se
informem a respeito do novo julgamento.

O mais importante em tudo isso é fortalecer os municipios, planejar cidades sustentaveis e, principalmente, buscar qualidade de vida e justica
social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para ficar. Como bem disse o Vice-Prefeito Ronaldo Vasconcellos, a lei ndo é brincadeira, e temos de estar
atentos a ela.

Que neste encontro possamos fazer o melhor para cada municipio! Ndo adianta pensarmos apenas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Temos de pensar em todas as regides do Estado, sem excegdo.

Amanhd continuaremos o debate a respeito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cuja média semanal de mortes e homicidios permanece
entre 28 e 32. E uma situagdo muito grave, sem citar o transtorno por que também passa a salde.

Que aproveitemos ao maximo a oportunidade que estamos tendo de debater esse grande problema do Estado.

Mais uma vez, agradego o espaco que a Assembléia Legislativa nos concede para realizarmos esse trabalho e, na pessoa do Secretario Manoel
Costa, cumprimento o Governador Aécio Neves.

Palavras do Sr. Marcos Tulio de Melo

Bom-dia. Na pessoa do Presidente, Deputado Jodo Leite, do Deputado Fabio Avelar e dos demais componentes da Mesa, cumprimento e
parabenizo a Assembléia Legislativa pela realizagdo deste seminario sobre a regido metropolitana e o interior do Estado. A sensibilizagdo dos
Prefeitos e dos Vereadores e a mobilizagdo das associagcdes microrregionais de Prefeituras é essencial para o processo que se inicia. Parabenizo
também o Secretario Manoel Costa, que, a frente da SEDRU, tem desenvolvido um trabalho fantastico.

Imagino que todos aqui temos experiéncia em planejamentos e planos diretores e conhecemos bem a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e outras
legislagBes urbanisticas; essa, no entanto, é completamente diferente da anterior.

Deputada J0 Moraes, a grande questdo que se insere neste momento é elaborar e gerir um plano diretor participativo. Temos a grande
responsabilidade de mobilizar a sociedade, para que o planejamento reflita o desejo de todos os que habitam na cidade e seja efetivamente
implementado. Esse é o grande desafio que temos pela frente. E todos sabemos que mobilizar principalmente as associagdes de moradores, as
associagBes técnicas e as associacdes empresariais ndo é tarefa facil.

E fundamental decodificar a linguagem do plano diretor. Anteriormente, tinhamos na cabeca que a elaboracdo de um plano diretor era um
trabalho essencialmente técnico, que envolvia apenas engenheiros, arquitetos, urbanistas e advogados. Com toda a certeza envolve equipes
técnicas, mas € preciso também fazer a populacdo entender o que € um plano diretor e como ela pode e deve participar de sua elaboragdo.

Quando falamos em plano diretor, normalmente pensamos na cidade, mas a responsabilidade atual é o planejamento de todo o territério do
municipio, incluindo os distritos e a zona rural - € isso o que estad na atual legislagdo. O Prefeito Marcelo disse muito bem que precisamos ter
um espaco ndo s6 na regido metropolitana, mas em todos os municipios, para discutirmos o planejamento integrado dos municipios. A esse
respeito, o Secretdrio Manoel Costa citou o exemplo de Pard. Agora, pensemos, cada um em seu municipio, na integragdo por bacias
hidrograficas, que é outro instrumento de planejamento que ultrapassa o territério de cada municipio e que deve estar contemplado no debate
que vamos realizar.

Outro de nossos desafios é implementar e gerir o plano diretor também com a participacdo popular. Se o plano diretor que elaborarmos agora
ndo for um espelho do desejo de todos, o que vai acontecer é que, com a mudanga do Prefeito e da Camara Municipal, ele serd arquivado e um
novo plano sera elaborado. Ndo é isso o que a Constituicdo de 1988 e a Lei n°® 10.257 esperam. Esperamos, todos nds, que, para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, com qualidade de vida e justica social, consigamos mobilizar toda a populacdo e implementar esse
plano com a participagdo de todos, mesmo daqueles que nos foram opositores nas disputas para as Prefeituras ou como Vereadores. Esse é o
grande desafio que todos nds aqui presentes temos pela frente.

Por fim, quero parabenizar mais uma vez a iniciativa da Assembléia, que sai na frente nesse processo de sensibilizacdo e mobilizagdo de toda a
comunidade de Minas Gerais, colocando-nos a disposicdo e lembrando que deve haver uma participagdo macica das universidades, das
entidades de classe e de todos nds - mas o grande desafio é que fagamos isso em conjunto com toda a sociedade. Parabéns, Deputado, e bom
trabalho.



Palavras do Deputado Fabio Avelar

Bom-dia a todos. Gostaria de cumprimentar a Mesa, na pessoa do Deputado Jodo Leite, na do Vice-Prefeito Ronaldo Vasconcellos e na do nosso
querido Secretario Manoel Costa.

Como Vice-Presidente desta Casa, tenho grande satisfagdo pela realizagdo deste debate, pela oportunidade dos temas que serdo abordados
durante todo o dia de hoje, dia 11, e pelo periodo da manha do dia 12. S3o temas importantissimos, que merecem da parte de todos nés uma
profunda reflexdo. Amanhd, por exemplo, teremos a oportunidade de debater minuciosamente a questdo do plano diretor metropolitano.
Comentava com o Secretario Manoel Costa sobre a importancia desse tema, lembrando que ja em abril de 2004 esta Casa promoveu um
seminario importantissimo sobre as regides metropolitanas, durante o qual, como pudemos constatar, todas as questdes que constam no nosso
encontro de hoje foram amplamente debatidas, com énfase muito especial na questdo dos planos diretores de todas as cidades e
principalmente nesse grande desafio que é o planejamento metropolitano. Esperamos que amanhd, no periodo da manhd, tenhamos condigdes
de debater esse tema mais uma vez, consolidando nossas posigoes.

Outro grande desafio que temos, depois da implementacdo desse plano diretor metropolitano e mesmo das demais cidades, é promover o seu
devido acompanhamento, o que é muito importante. Como j& comentaram o Vice-Prefeito e o Secretario, todos ainda devemos nos preocupar
com uma coisa: que esse plano diretor, esse planejamento tdo importante para as nossas cidades ndo seja apenas um instrumento para
atender a uma obrigacdo legal e formal, tendo em vista que o prazo para a apresentacdo desses planos diretores termina em outubro do ano
que vem.

Queremos muito mais que isso, queremos que o plano diretor seja um instrumento de planejamento, de acompanhamento das acdes
municipais, principalmente dessas agdes que devem ser feitas de maneira bastante integrada.

Desejamos a todos um bom encontro e que possamos colher as sugestes apresentadas por todos vocés. Agradeco ao Deputado Jodo Leite a
oportunidade.

Segundo Painel

O Sr. Presidente - Passaremos agora ao segundo painel, com o tema "Atuagdo Conjunta do Executivo, Legislativo e Sociedade Civil na
Elaboragdo e Acompanhamento de Politicas Publicas", que serd apresentado pela Coordenadora do Centro de Estudos Legislativos da UFMG,
Professora Maria de Fatima Anastasia.

Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - Convidamos a tomarem assento a Mesa para o segundo painel a Exma. Sra. Deputada J6 Moraes, Coordenadora dos
Trabalhos; Maria de Fatima Anastasia, Professora do Departamento de Ciéncia Politica e Coordenadora do Centro de Estudos Legislativos da
UFMG; e os Exmos. Srs. Gustavo Gomes Machado, Superintendente de Assuntos Metropolitanos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana; José Abilio Belo Pereira, arquiteto e urbanista, representando o CREA-MG; Gilberto Nonato Ferreira da Costa,
Gerente de Mercado do Escritério de Negdcios da Caixa Econdmica Federal; e Aladr Messias Marques Junior, Gerente-Geral da Escola do
Legislativo desta Casa.

Palavras do Sr. Presidente

O Sr. Presidente - Quero falar da minha alegria de estar acompanhando as exposicoes apresentadas. Sem duvida, esse é um grande desafio
para todos nds, que estamos na vida publica, buscando esse didlogo que deve acontecer nos municipios e nas regiées metropolitanas,
especialmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Tive a oportunidade, recentemente, de conhecer um grande exemplo: a cidade de Toronto. A partir de um plebiscito, Toronto tornou-se
responsavel por toda a sua regido metropolitana, conseguindo algo muito dificil: fazer do seu Prefeito o Prefeito de toda a regido, com
Subprefeituras em outras cidades. S3o tratadas as questdes do lixo, da agua, da saude, do transporte coletivo, conjuntamente, a partir de uma
organizagdo, de um planejamento Unico de todas as cidades. Toronto estava vivendo momento de precariedade em relagdo a habitagdo, e,
apds esse grande plano, os habitantes da regido puderam viver de maneira muito digna, a partir de investimentos feitos por Toronto em outras
cidades, financiando a educagédo e a saude.

E claro que ainda permanece o desafio de resolver outras questdes, como a da sustentabilidade em relacdo & dgua. Alguns dizem que daqui a
poucos anos o Brasil exportard dgua, dada a caréncia de outros paises, especialmente da China, que, neste momento, constréi 50 aeroportos e
45 estadios, uma situacdo impressionante. Creio que a questdo relativa a sustentabilidade ambiental é um desafio para as cidades, assim como
a questdo histdrica dos nossos municipios e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Também é muito cara a todos nds a questdo cultural, paisagistica. Recentemente foi escolhido o simbolo de Belo Horizonte. Temos alguns sitios
histéricos importantes, mas a populagdo escolheu a serra do Curral como o simbolo da cidade. Portanto, é fundamental preservarmos o que
possuimos em termos paisagisticos. Depois, hd as questdes culturais: a danga, a musica, o esporte. Em Belo Horizonte ha alguns times de
futebol amador, fundados em 1920, que, apesar de todo o crescimento da regido metropolitana, muitas vezes desordenado, mantém os seus
campos e permanecem com as suas atividades, realizando trabalhos com criancas e jovens. Portanto, é fundamental a preservacdo do esporte,
da musica, da nossa cultura.

Esse grande sonho, que tem de ser sonhado coletivamente, é um desafio para todas as cidades e para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. A Assembléia Legislativa, juntamente com as Prefeituras, o CREA e todos os envolvidos, os Governos Estadual e Federal, realizam
neste momento um trabalho importante. E o fundamental é a presenga dos municipios interessados, discutindo e sonhando esse sonho tdo
importante para nossa gente. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Coordenadora

A Sra. Coordenadora (Deputada J6 Moraes) - A presenca das senhoras e dos senhores neste evento é muito importante, porque a contribuicdo
e o compartilhamento dos profissionais que estdo nesta mesa e a experiéncia de vocés possibilitardo uma visdo nova da agenda municipal, que
ndo se da apenas nos limites geograficos de cada municipio, mas num contexto nacional. O grande desafio de cada morador é a implantagdo de
um novo ciclo de desenvolvimento, que deve ser marcado pela valorizagdo do trabalho, pelo reforco do mercado interno, pela criagdo de
alternativas, pela estruturagdo e avango nos investimentos em infra-estrutura e, sobretudo, pela descentralizacdo de recursos para o
enfrentamento das desigualdades regionais.



Se o plano diretor tem certa visdo de continuidade, o plano plurianual, que vocés deverdo realizar em parceria com a comunidade, somente
atendera aos anseios da populagdo se vier acompanhado de desenvolvimento e crescimento, cujos desafios sdo iniUmeros, a partir da visdo de
que esse desenvolvimento devera ter seus frutos colhidos no chdo de cada um dos brasileiros, e ndo na concentragdo desses frutos colhidos. Os
desafios de enfrentamento da legislagdo tributdria, da redugdo de juros e do reforgo dos investimentos em infra-estrutura irdo nortear a
elaboragdo de um plano, esperado e exigido por aqueles que votaram nas senhoras e nos senhores. Somente por meio de um debate maior
enfrentaremos os desafios. Com a palavra, a Sra. Maria de Fatima Anastasia, professora do Departamento de Ciéncia Politica e Coordenadora
do Centro de Estados Legislativos da UFMG, que abordard o tema Atuacdo Conjunta do Executivo, Legislativo e da Sociedade Civil na
Elaboragdo e no Acompanhamento de Politicas Publicas, e terd 20 minutos para sua exposicdo.

Palavras da Professora Maria de Fatima Anastasia

Bom dia. Agradeco a oportunidade de participar deste debate promovido pela Assembléia Legislativa de Minas, cujo objetivo é garantir
condigBes para que as nossas cidades sejam lugares melhores para se viver.

A legislagdo que regulamenta a elaboragdo do plano diretor institui a participagdo popular como um direito dos cidaddaos e como um dever dos
governantes, ou seja, cabe aos governantes assegurar aos cidaddos as condigGes necessdrias para que se dé a participagdo institucionalizada
daqueles que desejarem exercer esse direito no ambito da elaboracdo do plano diretor. Além de registrar que esse € um avancgo importante
para o aperfeicoamento e aprofundamento da nossa democracia, é fundamental abordarmos duas questdes relevantes: por que e como
participar?

Por que nods, cidaddos, deveremos, sim, responder afirmativamente a esse convite que nos fardo os nossos representantes, para que tomemos
parte do processo de planejamento dos nossos municipios?

Outra questdo muito importante é como fazé-lo, porque ndo basta que queiramos participar. E necessario que tenhamos garantidos os canais
institucionalizados, para que possamos participar de fato e para que essa nossa participacao tenha repercussGes importantes nas decisdes
publicas que serdo tomadas no ambito da elaboragédo desses planos diretores de nossas cidades.

No que se refere a primeira questdo, parece-me interessante relembrar rapidamente um argumento desenvolvido por um cientista politico cujo
nome ¢ muito dificil - Adam Przeworski -, mas que tem uma discussdo muito interessante a respeito da participagdo. Ele afirma que, no
capitalismo democratico, temos, na verdade, dois diferentes mecanismos de alocagdo de recursos. E esses dois diferentes mecanismos sdo
informados por diferentes principios. Um desses mecanismos é o mercado. A alocacdo de recursos que se da por intermédio do mercado faz-se
por operagdo do principio da propriedade. Isso é muito simples de compreender. Quem tem propriedade alocard esse recurso que possui de
acordo com suas preferéncias e pauta de prioridades. Porém, Adam Przeworski chama a atengdo: se, ademais, uma sociedade capitalista for
também democratica, hd um outro mecanismo de alocagdo de recursos, que é o Estado, que funciona informado por um principio diferente
daquele do mercado, que é o da autoridade. Quer dizer, nos, cidaddos, por meio do exercicio da autoridade democratica que temos, podemos,
através de instrumentos institucionalizados, instruir nossos representantes sobre nossas preferéncias e hierarquias de prioridades. Como o
fazemos? Primeiro, obviamente, através das eleigbes. As eleigdes sdo mecanismos sem os quais ndo ha democracia. EleigGes livres, limpas,
competitivas e periddicas. S3o0 mecanismos por meio dos quais sinalizamos para aqueles que serdo 0S NOSSOS governantes as nossas
preferéncias relativas a alocagdo de recursos cuja propriedade ndo temos. Portanto, o mecanismo do Estado, ao se fundar no principio da
autoridade, da-nos a possibilidade de interferir nas decisGes alocativas relacionadas a recursos que nds, cidaddos, ndo possuimos. Isso é
absolutamente crucial porque € uma maneira de nds, num certo sentido, ndo deixarmos que o principio da propriedade seja o Unico e exclusivo
a informar a alocagdo de recursos nas nossas sociedades.

As eleicdes funcionam, entdo, como esse primeiro e importantissimo mecanismo. Sem eleicdes, sabemos, ndo hd democracia. Com eleicdes
talvez haja democracia. A questdo é saber que eleigSes. Ndo basta que haja eleicSes para que tenhamos a garantia de que decises alocativas
democraticas serdo tomadas. E preciso que as eleicdes respeitem os principios fundamentais da igualdade politica, da soberania popular e o
conjunto de procedimentos alicercados sobre esses principios. Ndo sdo as eleigbes que nos garantem democracia.

Sabemos também que apenas com eleigbes, embora ja tenhamos comegado a conversa da democracia, estamos longe de desenvolvé-la de
uma forma interessante para o conjunto dos cidaddos. Por qué? Porque eleigbes sdo mecanismos decisorios que se constituem em contextos
descontinuos.

Noés, cidaddos, comparecemos as urnas, manifestamos nossas preferéncias sobre candidatos, partidos e programas, ou seja, indicamos, por
meio da nossa participagdo eleitoral, determinados rumos que gostariamos que fossem seguidos; porém, quanto ao contexto descontinuo, a
possibilidade de participagéo do cidad&o € limitada: vamos, votamos e voltamos para as nossas casas. A possibilidade de realmente vocalizar as
nossas preferéncias sobre diferentes assuntos é limitada, porque temos apenas um voto, mas muitas preferéncias e diferentes hierarquias e
intensidades. Entdo, como vocalizar para 0s nossos governantes, para 0S nossos representantes eleitos a nossa pauta de preferéncia sobre
diferentes assuntos?

Percebemos que no Brasil e em outros paises tem havido uma importante evolugdo na diregdo da institucionalizagdo de mecanismos de
participagdo continuada da populagdo, que Ihes garantem o exercicio da participagdo politica. Trata-se de mecanismos organizados no ambito
dos Poderes Legislativo e Executivo, os quais estdo disponiveis aos cidaddos. Refiro-me aos conselhos setoriais de politicas publicas, que
prevéem e exigem a participagdo da sociedade na deliberagdo dos rumos de politicas especificas; aos mecanismos de definicdo orgamentaria,
como orcamentos participativos e audiéncias publicas regionais e municipais; as comisses de participacdo legislativa ou de legislagédo popular,
que estdo se disseminando em um ritmo muito interessante no ambito da Cémara dos Deputados, do Senado Federal e das diferentes
Assembléias Legislativas da nossa Federagdo. Seria interessante que elas também fossem inauguradas e passassem a operar no ambito das
Camaras Municipais do nosso Estado e do Pais. Por motivos 6bvios, no d@mbito municipal a participacdo popular é mais facilitada do que no
ambito do Estado ou da Unido.

Todos esses mecanismos sdo interessantes e bem-vindos porque permitem aqueles cidaddos que tém preferéncias intensas sobre determinados
temas possam, de forma institucionalizada, manifesta-las aos seus representantes para que assim interajam uns com os outros no ambito
desses canais institucionalizados, troquem experiéncias, explicitem o dissenso existente entre eles e caminhem na construgdo do consenso
possivel. Sdo instrumentos muito importantes.

Para citar a experiéncia brasileira, hoje, os cidaddos tém, no ambito do Poder Executivo, os conselhos setoriais de politica, orgamento
participativo e, no ambito do Poder Legislativo, audiéncias plblicas de comissdo - no caso da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, que é
vanguardista nesse aspecto, seminarios legislativos e foruns técnicos -, comissdes de participagdo popular ou de legislagdo participativa - o
nome varia de acordo com a Casa Legislativa em que é instalada. Por que essa discusséo hoje? Porque, na medida em que temos uma
legislagdo no ambito do plano diretor, que ndo apenas convida o cidaddo a participar, mas que exige dos governantes a garantia das condigGes
institucionais, esse é mais um mecanismo, um instrumento da maior importancia, para que nos, cidaddos, possamos sinalizar aos nossos
representantes eleitos, no ambito do Poder Legislativo e do Poder Executivo, as nossas preferéncias relativamente a organizacdo dos nossos
municipios, a organizagdo da convivéncia em nossas cidades, tema principal da politica e da ciéncia politica. Como queremos conviver? Como
gostariamos que os recursos publicos fossem alocados em nossas cidades? Quais sdo as nossas prioridades, que queremos deixar claras aos
nossos representantes?



Ademais, enquanto mecanismo continuado de participagdo, espera-se que os cidaddos ndo apenas possam intervir no processo de elaboragdo
do plano diretor, mas também que possam acompanhar a sua execugdo, desde que tenham garantidos os mecanismos de fiscalizagdo e o
monitoramento dos atos, das acdes e das omissBes dos nossos representantes eleitos. Essa é uma questdo crucial para o exercicio da
cidadania, ndo apenas no plano da vocalizagdo das nossas preferéncias e desse acompanhamento, a qual terd repercussdées muito importantes
no momento em que retornarmos as urnas para elegermos 0s nossos representantes. Teremos mais informagdes, mais condigBes e
experiéncias para discernirmos, de fato, quem e de que maneira atuou em defesa dos nossos melhores interesses e quem, segundo a
expectativa e avaliagdo de cada qual, ndo o fez.

Estou chamando a atengdo de vocés para essa questdo, porque me parece que estd na ponta dos desafios da nossa democracia, dos desafios
tedricos e praticos da democracia contemporanea. Sabemos que sem eleigdes, sem representagdes, ndo ha democracia e que certos temas e
questdes devem ser e s6 serdo bem tratados e encaminhados por meio da representacdo parlamentar e partidaria. E muito importante que ela
seja fortalecida e se torne, conseqlientemente, cada vez mais representativa. Estamos chamando a atengdo para que a instituicdo dos
mecanismos de participagdo popular nos intersticios eleitorais, nos intervalos entre as eleigdes, propicie sejam esses mecanismos acoplados aos
mecanismos de representagdo e, na verdade, contribuam para que a representagdo também se dé de forma mais bem- informada sobre as
preferéncias, as hierarquias de preferéncia e a agenda priorizada pelos cidad&os.

A elaboragdo do plano diretor € um momento importantissimo para que nds, cidaddos, possamos exercer esse direito garantido por lei,
ocupemos esse espaco oferecido pela democracia e para que, ao fazé-lo, demos contribuigdo aos nossos representantes, para que possam nos
representar melhor, diminuindo um dos maiores problemas das democracias contempordneas: o malfadado problema da assimetria
informacional, o desnivel informacional existente entre representantes e representados, entre governantes e governados.

E preciso institucionalizar mecanismos de m&o dupla que permitam que os governantes sejam mais bem-informados do que querem os
governados para efetivamente orientarem sua atuagdo, e também para que os governados, os representados, figquem mais bem informados
sobre as agdes, as omissoes e as escolhas feitas pelos seus representantes e pelos seus governantes, de maneira que possamos formar nosso
juizo mais bem informados e para que possamos, seja has urnas, seja nos intersticios eleitorais, ter uma participacdo mais efetiva e mais
eficaz.

Hoje estamos tratando do plano diretor no ambito dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, mas amanha sera
tratado aqui o importante e dificil tema do Plano Diretor da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Essa questdo se torna mais complicada
quando a tratamos da perspectiva da participagdo popular. Hoje esta institucionalizada uma administragdo metropolitana. Chamo a atencgdo
para a tese de doutorado do cientista politico Ronaldo Gouveia, recentemente defendida no nosso doutorado de sociologia e politica. Segundo
essa tese, ndo obstante o fato de termos administragdo metropolitana, ndo temos institucionalizado um poder politico metropolitano. Os
cidaddos ndo tém como eleger representantes que atuardo nessa esfera da regido metropolitana. Obviamente, se ndo temos essa
representagdo instituida, certamente torna-se mais dificil cumprir-se o que dispde o plano diretor para os municipios no dmbito da regido
metropolitana.

Suponho que essa campainha seja para mim, mas estou encerrando. Termino minha intervengdo agradecendo mais uma vez e colocando o
desafio para os que estardo aqui amanh&, ndo é o meu caso: como institucionalizar instrumentos que permitam a intervencdo institucionalizada
dos cidaddos, seja no plano diretor, seja na gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. E um tema absolutamente crucial porque
sabemos que o que se decide em um municipio interfere no outro, e os cidaddos ficam um pouco mais impotentes para lidar com esse processo
decisério. O Departamento de Ciéncia Politica da UFMG tem um Centro de Estudos Legislativos, e uma das tarefas que nos propusemos
desenvolver é colaborar com os municipios que precisam para ampliar a participagdo dos cidaddos no ambito desses processos decisorios.
Quem tiver interesse em contar com essa colaboragdo, por favor, procure o Felipe, de camisa verde, logo ali na frente, a disposicdo para
fornecer nossos dados para contatos posteriores. Muito obrigada pela atencdo de vocés e sucesso na continuacdo dessa jornada.

A Sra. Coordenadora - Além da importante contribuicdo de trazer para noés essa visdo da administracdo moderna, que necessita ter
mecanismos de transparéncia e de participacdo popular, a professora ainda nos trouxe a ligdo da disciplina absoluta. Obrigada.

Agora discutiremos o plano diretor com a contribuicdo de Gustavo Gomes Machado, Superintendente de Assuntos Metropolitanos.
Palavras do Sr. Gustavo Gomes Machado

Bom dia a todos. Em nome da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, agradeco o convite da Assembléia para
contribuir com essa discussdo fundamental para os municipios.

Gosto sempre de lembrar a capacidade que a Assembléia tem demonstrado de estar atenta as grandes questes que afligem os municipios e ao
pacto federativo.

Sempre que surge um grande tema, a Assembléia se coloca a frente e toma para si a tarefa de levar a discussdo ao interior. A Assembléia tem
demonstrado sua capacidade institucional, transformando grandes temas em grandes discussdes no Estado.

Falarei sobre os requisitos legais e institucionais para a elaboracdo dos planos diretores. Ndo pretendo esgotar o tema, mas simplesmente
apontar alguns pontos que poderdo ser aprofundados no debate e no decorrer do ano. Nossa Secretaria tem a missdo institucional de dar apoio
aos municipios, e somos servidores do Estado.

Sem querer fazer propaganda institucional, gostaria de falar rapidamente sobre o que é a SEDRU, por uma razdo muito simples: a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana é um 6rgdo muito novo no ambito do Estado. Foi criada pelo Governador Aécio
Neves, sendo a primeira secretaria do Estado a reunir, num Unico enderego, o planejamento de diversas questdes relacionadas aos municipios,
seja na area de saneamento, de infra-estrutura, de questdes metropolitanas e do préprio desenvolvimento regional. Foi a primeira vez que se
aglutinaram, num Unico 6rgdo, todos esses temas, absolutamente caros aos municipios. Ela tem uma estrutura baseada em duas
Subsecretarias, uma de assuntos municipais, que administra os PSIUs no Estado e presta apoio técnico aos municipios; e outra, a Subsecretaria
de Desenvolvimento Regional e Urbano, onde sdo desenvolvidas e planejadas politicas para os setores de saneamento, habitacdo, infra-
estrutura e regides metropolitanas. Vinculadas ao SEDRU estdo a COPASA, o DETEL e a COHAB-MG. Essas sdo, basicamente, as fungdes da
SEDRU.

Falaremos agora sobre o nosso tema. O que é exatamente o plano diretor municipal? Antes de mais nada, o plano diretor municipal pode ser
considerado o principal instrumento de planejamento a disposicdo do municipio. Todo ano, cada municipio ou ente da Federagdo, seja Unido,
Estado ou municipio, faz um esforco de planejamento que se traduz na elaboragdo das leis orgamentarias, assunto que sera discutido hoje, a
tarde. O plano diretor municipal é também um instrumento de planejamento que trata de aspectos diferentes. E um instrumento basicamente
de organizagdo territorial do municipio. E essa organizagdo territorial tem importancia estratégica para o municipio, porque é por meio dela que
serdo definidos os instrumentos e as politicas para a ocupacdo do solo. Portanto, é ali que serd garantida a funcdo social da propriedade; é por
meio do plano diretor que se tem um instrumento tributario, e sabemos que o IPTU é o principal imposto a disposigdo do municipio para o

financiamento de suas despesas. O plano diretor é por exceléncia uma fonte importante para o planejamento do IPTU e define opgbes



estratégicas de desenvolvimento econémico para os municipios. Portanto, € um instrumento de planejamento e, mais que uma lei
orgamentaria, tem a caracteristica de ser um plano que define uma visdo de futuro para o municipio. A partir de uma situagdo consolidada, ha
a perspectiva de transformacdo da realidade na elaboracdo do plano diretor.

Por isso, € muito importante, nesse processo de elaboragdo, uma certa parceria, um didlogo intenso dos estudos técnicos pertinentes a um
plano diretor e a participacdo da sociedade. O plano diretor contém o perimetro urbano do municipio, define areas de preservacdo, prioridade
de regularizagdo fundiaria, areas para projetos sociais. Enfim, € um conteddo amplo, tratado, regulamentado e previsto na Constituicdo
Federal, arts. 182 e 183, e na Constituicdo do Estado, com aspecto de pioneirismo, inclusive.

Algumas coisas que o Estatuto da Cidade sé veio a regulamentar ha 13 anos ja constam na Constituicdo do Estado. Ela antecipa o processo. A
aprovagdo do Estatuto da Cidade pode ser considerado um verdadeiro diploma de planejamento municipal. Podemos dizer que o nome Estatuto
da Cidade é um tanto quanto inapropriado. Embora a maior parte fale das areas urbanas dos municipios, também se aplica as areas rurais. E
um diploma bastante amplo no tratamento das questdes municipais.

Quando dizemos que o plano diretor é extremamente importante, deveriamos pensar que todo municipio deveria té-lo, tornando-se um
instrumento que ndo poderd ser preterido por nenhuma administracdo municipal, até porque € a principal porta de entrada para que a
populagdo participe diretamente dessa visdo de futuro. E claro que a populacdo é chamada de quatro em quatro anos para definir uma linha
para a cidade. Quando votam no Prefeito e nos Vereadores, os cidaddos estdo escolhendo uma linha, mas o plano diretor é outra porta para
que ela fale de suas preferéncias. E um instrumento de grande didlogo com a sociedade. Ele deveria ser priorizado por qualquer municipio. Em
certas situacdes, ele é obrigatério, independentemente da disposicdo da administragdo municipal. Aqui, abrimos um paréntese, pois, no Brasil,
a primeira coisa que perguntamos, quando uma lei é editada pelo parlamento, é se ela vai pegar. E uma pergunta absolutamente assustadora
dentro de um regime democratico. O Estatuto da Cidade j& veio com essa preocupagdo, trazendo uma série de mecanismos impositivos na
elaboragdo do plano diretor municipal, justamente para evitar essa pergunta. Ele é obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes.
Acho que é um critério questionavel. E se o municipio tiver 19.909 ou 20.001? Como fica? Podem dizer que vdo basear-se no censo, mas e o
crescimento da populagdo? Estabelecer uma barreira, um muro entre os lados é complicado. Entdo, recomendo que isso seja feito de forma
criteriosa.

De qualquer forma, esse € o critério constitucional.

Falemos agora dos critérios dos municipios com menos de 20 mil habitantes que deverdo elaborar o plano. Sdo aqueles que integram regides
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, ou seja, o caso dos 34 municipios da regido metropolitana. Mesmo o menor deles, Taquaragu de
Minas, tera de elaborar o plano diretor porque faz parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

H& as areas de especial interesse turistico. Um exemplo d6bvio sdo os municipios integrantes do Projeto Estrada Real e os municipios que
possuem empreendimentos significativos em impacto ambiental. Para ilustrar, um exemplo basico sdo as hidrelétricas. O municipio que possui
uma hidrelétrica no seu territdrio necessariamente devera ter um plano diretor para ordenar a sua ocupagdo. Esses sdo, entdo, os critérios de
obrigatoriedade, o que significa dizer que os municipios devem elaborar o plano quando se enquadrem em algumas dessas situagoes.

Uma rapida estatistica: dos 853 municipios mineiros, 166 tém mais de 20 mil habitantes; 16 tém menos de 20 mil habitantes e fazem parte de
uma regido metropolitana, ou de Belo Horizonte ou do Vale do Ago, sendo 15 com menos de 20 mil habitantes na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e 1 na Regido Metropolitana do Vale do Ago. Talvez centenas de municipios integrem areas de interesse turistico ou tenham
empreendimentos com forte impacto ambiental.

Mesmo que o municipio ndo se integre em nenhum dos critérios comentados anteriormente e queira fazer uso de algum instrumento de
reforma urbana, também devera elaborar plano diretor.

Rapidamente, falaremos o que seria reforma urbana. Ela estd para a cidade assim como a reforma agraria estd para as areas rurais e é uma
visdo programatica do Estatuto da Cidade, visando a democratizacdo do uso da terra urbana. Essa € uma questdo absolutamente cara para o
Brasil, porque 82% dos cidaddos moram em cidades e em dareas urbanas e sdo afetados pela questdo da reforma urbana. Devemos considerar
o contexto de que ainda existem cidades subaproveitadas em termos de uso da terra urbana.

Uma das coisas que mais causa dano ao erdrio, mais prejuizo ao patrimonio plblico como um todo é a questdo da especulagdo imobiliaria.
Quando ela ocorre, o que temos na pratica? Quando o poder publico ou o particular se movimentam para fazer crescer a cidade, ou seja, abrir
uma rua, ou um novo loteamento, ou um novo bairro em determinada area da cidade, o que se cria? Uma série de 6nus para o poder publico,
que deve levar para o local luz, 4gua encanada, esgoto, transporte, escola para as pessoas e um posto de salde. Quer dizer, o custo de um
novo loteamento é alto. E 0 que ocorre com a questdo da especulagdo imobilidria? Imaginem um quarteirdo com 10 lotes ja urbanizados, com
agua encanada e esgoto. Desses 10 lotes, 3 estdo desocupados. Ou seja, qual o raciocinio? O poder publico investiu no saneamento, na luz e
na infra-estrutura urbana, mas 30% dele foi jogado fora, porque 3 dos 10 lotes ndo foram ocupados.

Como ha uma concentragéo de propriedades naquela rua, o cidaddo é obrigado a procurar um lote mais afastado. Ai, cria-se um ciclo vicioso: o
municipio, cada vez mais, terd que criar infra-estrutura e lotes desocupados.

O Estatuto da Cidade tem instrumentos para atacar essa questdo. Ndo vou me alongar muito, mas posso dizer que um dos principais é o IPTU
progressivo e uma taxacdo especial da terra urbana que ndo esta sendo utilizada para fins de moradia.

Quais sdo os principios que devem orientar a elaboragdo do plano diretor municipal? Esses sdo alguns, ndo todos, de que gosto de chamar a
atengdo, porque sdo absolutamente voltados para a participacdo popular. S3o eles: gestdo democratica da cidade, publicidade e,
especialmente, linguagem acessivel.

Plano diretor ndo é uma criagédo nova. Talvez os primeiros tenham sido elaborados na década de 30, mas a visdo era diferente: o Prefeitura ou
o Estado, seja qual for a esfera politica, encomendavam um plano, contratavam uma consultoria para elabora-lo. Hoje em dia, a idéia de
encomendar um plano diretor ndo mais prevalece. Agora ele é fruto de uma construgdo coletiva, feito por todos: poder publico, poder
econdmico e populagdo.

Merece realce o principio da linguagem acessivel. O plano diretor enfrenta um grande dilema, pois exige determinados estudos técnicos que sdo
complexos, como mapeamento da cidade e estudos geoldgicos. No caso das grandes cidades, municipios com mais de 500 mil habitantes,
deve-se acoplar ao plano diretor um plano de transporte integrado. Enfim, hd uma série de questdes absolutamente técnicas e complexas que
se devem aliar & participacdo popular nesse processo de construcdo coletiva. E ai que o Estatuto da Cidade vai falar no principio da linguagem
acessivel. Os estudos técnicos devem ser transformados em uma linguagem acessivel a toda a populagdo, para que ela possa participar
efetivamente.



A elaboragdo do plano diretor é composta por muitas fases, mas sintetizo trés. A primeira é a compreensdo da realidade local. E preciso
conhecer o municipio, a sua topografia, onde deve ser preservado o seu manancial, para onde deve se dirigir seu crescimento e para onde ndo.
O principio mais moderno do urbanismo diz que a cidade ndo deve crescer de forma horizontal, ja que o crescimento além das fronteiras gera
todos esses custos que ja comentei. Cada vez que o cidaddo mora mais longe do centro, é necessario haver uma nova infra-estrutura a
disposigdo dele. Entdo, essa compreensdo da realidade local é necessaria e indispensavel para os interessados que fardo a discussdo.

Uma vez cumprida essa etapa da compreensdo da realidade local, que envolve estudos técnicos para se conhecer o que ja foi produzido, para
ndo ser produzido duas vezes, passa-se a discussdo. E o processo democratico de elaboracdo do plano: plendrias, comissdes tematicas,
reunides com as comunidades para aprovar as propostas elaboradas pelos técnicos. Essa etapa do processo deve envolver discussdo com todos
os setores, incluindo o poder econémico, que € o grande construtor da cidade, é ele que interfere.

O Secretario Manoel Costa comentou hoje que, no entorno da regido metropolitana, serdo realizados investimentos da ordem de
R$3.000.000.000,00 para exploragdo de ouro. O poder econdémico sempre investiu muito mais em infra-estrutura urbana que o préprio poder
publico.

Quando o empreendedor quer abrir um lote, procura a Prefeitura, que s6 tem a missdo de definir prioridades e de reservar as dreas em que
ndo se pode edificar. Mas é fundamental envolver o poder econdmico nesse processo, para que ele se sinta co-autor do plano diretor, para que
se sinta responsabilizado pela observéncia do plano diretor na fase seguinte.

Finalmente, vem a fase de apreciagdo pela Camara Municipal, a fase de institucionalizagdo, de colocagdo de todos esses estudos, dessa
discussdo no plano normativo.

Um problema béasico é que o plano diretor tem um custo. Onde buscaremos recursos? Citamos algumas fontes, como o BDMG, a Caixa
Econdmica Federal e as proprias empresas da cidade. O prazo para a elaboracdo do plano diretor vai até outubro de 2006. O Estatuto da Cidade
coloca alguns instrumentos coercitivos para que a lei seja cumprida. O Prefeito pode ser responsabilizado pessoalmente por improbidade
administrativa, assim como os Vereadores e os Secretarios Municipais. Peco perddo por ter extrapolado o prazo. Minha pontualidade ndo foi tdo
britdnica quanto a da Profa. Fatima. A SEDRU estd absolutamente a disposicdo dos municipios para auxiliar e participar do processo de
renovagdo dos planos. Muito obrigado.

A Sra. Coordenadora - Obrigada. Com a palavra, pelo prazo de 20 minutos, o Sr. José Abilio Belo Pereira, arquiteto e urbanista, representando
o CREA, que expora sobre "Plano Diretor - Elaboragdo e Atualizagdo".

Palavras do Sr. José Abilio Belo Pereira

Bom-dia. Primeiramente, agradeco o convite que me foi feito para representar o CREA. Saldo a Mesa, na pessoa da Deputada ]J6 Moraes.
Gostaria de expor algumas questdes sobre a visdo do plano diretor que tenho amadurecido ao longo de muitos anos de vida e de trabalho em
6rgédos publicos.

Posteriormente, vou informa-los a respeito de um grande movimento que estamos fazendo com diversas entidades, do qual participo, pelo
CREA, para subsidiar, estimular e amparar os municipios que tém a obrigacdo legal de elaborar os planos diretores até outubro de 2006. Pela
Constituicdo nacional, todo municipio tem sua lei orgdnica. Em que pese as dificuldades de elaboracdo das leis organicas, de cujo processo
participei em alguns municipios, eles significaram um grande avango, em termos de determinada comunidade no territério municipal assumir
seu proprio futuro, sua prdépria organizacdo interna e a maneira como seria a estrutura municipal, com alguns prenuncios de desenvolvimento
econdmico e social.

Considero o plano diretor, do ponto de vista da legislagdo municipal, uma das leis mais importantes que o municipio tem, porque explicita a
organizagdo do territério no mupicipio. A lei orgénica explicita grandes desejos sociais, econ6micos, mas é o plano diretor que prepara o
territério rumo a esses desejos. E essa a lei que o municipio tem para amparar seu préprio futuro. E ai, pelo estatuto da cidade, e posso dizer
pela Constituicdo, porque o estatuto estda amparado nos arts. 182 e 183 da Constituicdo, trés novos desafios se vdo colocar para os planos
diretores atuais. O primeiro desafio, bastante claro, é a questdo da fungdo social da cidade e da propriedade: "...assumirmos definitivamente
que cidades tém fungdo social e propriedades tém também, acima do direito de propriedade, a fungdo social da propriedade". Isso pode ser
considerado uma espécie de revolugdo no pensamento sobre o nosso territdrio e talvez aquele canal que a Profa. Fatima referiu além do canal
do voto: ter um controle da propriedade para que ela venha a ter uma grande e especifica fungdo de interesse coletivo. Uma outra grande
diretriz que esta no plano diretor, e que € um desafio muito recente na histéria da humanidade, é o desafio da sustentabilidade, de pensar em
planos diretores na ética do desenvolvimento econémico, social e ambiental. J& ndo é possivel pensamos em nos desenvolver economicamente
sem distribuir as riquezas, sem conferir maior justica ao conjunto da populagdo, do ponto de vista de ganhos e rendas e das riquezas
distribuidas. J& ndo podemos pensar em retirar da natureza e devolver rejeitos, porque sabemos que estamos em uma nave espacial que pode
ser nosso préprio caixdo. Entdo, os desafios da sustentabilidade sdo importantes, historicamente muito interessantes, mas muito dificeis de ser
praticados, mesmo porque estamos construindo o conceito de contetdo.

O outro desafio é o participativo, que também é um desafio muito recente. Participar significa dar condigdes a todos os participantes de
compreenderem os estudos, as propostas, os debates e ter a completa possibilidade de decidir, utilizando a sua maneira de desenvolver essas
idéias, utilizando seus mecanismos proprios de pensamento. Participar significa capacitar as pessoas a entrarem nesses debates. Esse € um dos
grandes desafios do plano diretor. Outro grande desafio € que muitas vezes nos escondemos atrds da nossa linguagem técnica. E
absolutamente necessario e possivel desmitificar a linguagem técnica. Ndo ha motivo para crer que existam assuntos tdo complicados, tdo
complexos, tdo imbuidos de estudos e pensamentos que qualquer cidaddo ndo possa entender.

Ha cartilhas sobre Einsten e milhdes de possibilidades de informagBes nas bancas, na televisdo e na Internet. Temos acesso a informacdes da
mais alta complexidade e em todos os niveis. Por que ndo termos retorno relativo ao plano diretor? Ndo vejo nenhuma dificuldade nisso. Ca
entre nds, acho tudo isso absolutamente corriqueiro, sem nenhum mistério.

Plano diretor nada mais é que a capacidade de pensar o nosso proprio futuro como sociedade vivendo em determinado territério. E esse é o
nosso objetivo. Queremos nos distribuir nesse territério de forma justa, equanime e menos agressiva ao meio ambiente, utilizando os recursos
naturais para gerar riquezas, mas sem degrada-los.

Sempre soubemos que o Brasil € um Pais riquissimo, mas até hoje ndo aprendemos a utilizar seus recursos. O desafio pode ser exercitado
agora, com a elaboragdo do plano diretor.

Muitas vezes, o processo participativo é mistificado. Por que tem de ser participativo? A razdo é simples: queremos construir um projeto de
futuro para nds, para os nossos filhos e para os nossos netos. Se conseguirmos juntar essas nogdes coletivamente, utilizando ao maximo
possivel a capacidade da sociedade - desde os mais pobres aos mais qualificados -, se pudermos exercitar esse conjunto de idéias e nos
programar consensualmente para um rumo, logicamente teremos mais chance de alcanga-lo. O plano diretor é um grande sonho, e quando o



sonho é coletivo a probalidade de se realizar é maior.

Desmistificando a idéia de que a elaboracdo do plano diretor é algo muito técnico e de que ha grande dificuldade de participagdo, sou enfatico:
plano diretor é a capacidade de sonhar em diregdo ao futuro e de possibilitar a populagdo penséa-lo de forma otimista e agradavel.

Tenho a honra de, hd um més e meio, pertencer ao quadro do CREA, que, ha bastante tempo, vem se mobilizando para ajudar os municipios a
produzir seus planos diretores. Temos aqui duas cartilhas do estatuto do plano diretor, que o CREA elaborou com outros parceiros.

Estamos formando um grande grupo, de que participam a SEDRU, o Ministério Plblico, a Assembléia Legislativa, a Associacdo Mineira de
Municipios, diversos érgdos do Estado, diversas universidades e associagbes comunitarias. E um grupo bastante grande. Na ultima reunido,
havia cerca de 60 representantes de entidades.

A missdo e o desejo desse grupo é formar um grande nlcleo de apoio e mobilizagdo, para que os municipios mineiros venham a fazer os seus
planos diretores. Além disso, queremos disponibilizar o maximo possivel de informacdes e facilidades para que os municipios, as pessoas e as
comunidades tenham, de alguma forma, uma participagdo eficaz na elaboragdo do plano diretor. Nesse sentido, ninguém nesse grupo vai
elaborar um plano diretor; na verdade, vamos agir como elementos facilitadores dos municipios e, principalmente, das comunidades.

Na otica do Ministério das Cidades, a que estamos trabalhando muito agregados, ha alguns estratos da sociedade cuja participagdo nos planos
diretores consideramos muito importante: o poder publico, por meio dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario - e aqui o Ministério PUblico
é absolutamente fundamental -, as ONGs, os movimentos populares, os empresarios, as universidades e entidades que representem as mais
diversas categorias.

Em todas as reuniGes que tivemos com Prefeitos e Vereadores, foram expostas necessidades de dois tipos principais: como conseguir
financiamento para a elaboracdo de plano diretor e como capacitar técnicos da Prefeitura e pessoas da populagdo para essa discussdo. Assim,
para fazer as primeiras propostas, criamos cinco grupos. Ao primeiro chamamos de capacitagdo e qualificagdo. Nesse aspecto, a Assembléia
Legislativa ja vem atuando ao longo do tempo, promovendo diversos cursos - alids, falou-se hoje que ainda serdo oferecidos mais trés cursos
para Vereadores. O que pretendemos é juntar as agendas das diversas entidades e transforméa-las em uma agenda Unica. Cada entidade segue
seu caminho, mas agora, por um processo de sinergia, vamos transformar tudo isso em um grande movimento, respeitando o papel e a tarefa
de cada um, mas maximizando e potencializando o trabalho de todos. Entdo, o primeiro grupo € este: capacitacdo e qualificagdo.

O segundo grupo é o de mobilizacdo de todos os agentes e setores sociais.

Ao terceiro grupo, chamamos de Cadastro - desde o cadastro de pessoas que possam contribuir para o desenvolvimento de planos diretores e
de profissionais que sejam referéncia até o cadastro de experiéncias e de informagdes. E bom lembrar que, nos diversos érgdos do Estado, ha
uma quantidade muito grande de informagdes sobre regibes mineiras, processos de planejamento, diagndsticos ambientais etc., e queremos,
pelo menos, lista-las e dizer aos municipios onde busca-las.

O quarto grupo é o de financiamento, com duas tarefas basicas: cuidar do financiamento desse grupo de mobilizagdo, em si - e, como todos os
parceiros estdo agregando recursos, ndo imagino que o valor seja muito alto -; e disponibilizar para os municipios todas as fontes possiveis de
financiamento, incluindo as fontes locais, como as grandes empresas de determinadas regides.

Ao ultimo grupo, chamamos de gestdo, e sua fungdo € apurar os mecanismos de acompanhamento da elaboracdo e da implementagdo do plano
diretor. Talvez até - estamos pensando nisso - criemos um curso de gestores de plano diretor. Era isso. Muito obrigado.

A Sra. Coordenadora (Deputada J6 Moraes) - Agradecemos a contribuicdo do José Abilio, que da um enfoque sobretudo de quem se preocupa
em partir da Otica da sociedade. Passamos a palavra ao Ultimo expositor, Sr. Gilberto Nonato Ferreira da Costa, Gerente de Mercado do
Escritério de Negocios da Caixa Econémica Federal.

Palavras do Sr. Gilberto Nonato Ferreira da Costa

Deputada J6 Moraes, em cuja pessoa cumprimento todos os membros da Mesa, Prefeitos, Prefeitas, Vereadores, enfim, todas as autoridades
presentes, o Vice-Prefeito Ronaldo Vasconcellos disse: "Era um bom negdcio, era lucro, a Caixa estava 1a". Quero dizer que nosso maior lucro é
vermos esse tipo de respeito ao cidaddo e a melhoria da qualidade de vida das pessoas. E por isso que estamos aqui e parabenizamos a
Assembléia Legislativa. Participamos desse lucro e dessa melhoria de vida, porque representam um grande avango.

- Procede-se a apresentagdo de transparéncias.

O produto de que venho falar por si sé tem a pretensdo de ser a tdbua de salvagdo do municipio, mas ndo é isso que queremos. Na verdade, a
tabua de salvagdo é a boa gestéo, a responsabilidade dos senhores, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a inclusdo social e o respeito a sociedade.
Esse produto é simplesmente um facilitador, € uma ferramenta que o Governo coloca a disposicdo dos municipios e Estados para facilitar a
administracdo. Esse produto é o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal - PNAFM -; cujo objetivo é apoiar o municipio
com transparéncia e eficiéncia. A transparénci,a se dd quando ha participacdo da sociedade. A eficiéncia acontece quando conseguimos
aumentar as receitas proprias do municipio. E um produto bom, que, usado na medida justa e correta, € um facilitador para nossos
administradores.

Os participantes desse Programa sdo os municipios, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID -, o Governo Federal, o Ministério da
Fazenda - que tem uma unidade coordenadora do Programa, que dita as regras - e a Caixa Econ6mica, como agente financiador e parceiro do
municipio. Costumamos dizer que é no municipio que as coisas acontecem. O BID faz um empréstimo para o Governo Federal, que o repassa
para o municipio, fazendo um subempréstimo para este. E um empréstimo contraido em ddlares. O Governo Federal, por meio da Caixa
Econdmica, faz um subempréstimo para os municipios.

Existem dois tipos de projeto: simplificado e ampliado. Os projetos simplificados séo feitos para municipios com até 50 mil habitantes. Os
projetos ampliados sdo direcionados aos municipios que tém acima de 50 mil habitantes. Os municipios que tém de 50 mil até 150 mil
habitantes podem optar - com a concordancia da UCP, mas nunca vi nenhuma negativa a essa opgdo - pelo projeto simplificado. As vantagens
dessa opgdo tém de ser bem analisadas pelo municipio. Ja existem os "kits"-solugdo pré-formatados, que sdo mais faceis de ser
implementados. No entanto, o recurso é menor. Os municipios que tém de 50 mil até 150 mil habitantes podem optar pelo projeto simplificado
ou pelo projeto ampliado. O projeto ampliado é feito a partir de uma necessidade do municipio. Essa opgdo dependerd de cada municipio.

O limite de financiamento para municipios com até 50 mil habitantes, no projeto simplificado, é de até US$178.000,00. Em municipios com 5
mil habitantes, o limite é de US$94.000,00, o que significa duzentos e cinqiienta e poucos mil reais. Um valor de US$178.000,00, no cdmbio de



hoje, estéd em torno de R$480.000,00.

Acima disso, existe um limite, que é muito alto. Para os municipios acima de 50 mil habitantes, o limite é de US$800.000,00, ou seja, 1 milhdo
e pouco. Todo o Programa possui limites. Estamos falando de um programa de US$2.200.000.000,00, em duas etapas. Sdo limites altos. O
limite maximo é de R$45.000.000,00, para as maiores cidades do Pais.

Contrapartida financeira do municipio: é um item muito importante. Para os municipios de até 50 mil habitantes, essa contrapartida é de 0,5%
a 10%. Para os municipios acima de 50.001 habitantes, é de até 40%. S&o casos especificos.

Principais itens financidveis: capacitagdo, recursos humanos, desenvolvimento de projeto interno, cursos, seminarios, treinamentos. Ouvindo as
palestras anteriores, percebemos a importéncia de os municipios serem capacitados. Como trabalho h& alguns anos com municipios, tenho
constatado a grande dificuldade de capacitagdo, o que gera prejuizos. Podem ser usados até 30% do valor do financiamento nesse item, ou
seja, se o financiamento for de R$1.000.000,00, até R$300.000,00 podem ser usados em capacitagdo.

Consultoria: podem ser usados até 30% do financiamento em consultoria. O objetivo da consultoria é apoiar ou desenvolver atividades do
projeto: sistemas informatizados, geoprocessamento, implantagdo do plano diretor.

Equipamentos de informatica: até 30%. Aquisigdo e instalagdo de "hardware", "software", aplicativos integrados e instalagdo de rede de
comunicacdo de dados. Pelo que tenho visto, € um grande calo. Ndo temos mais aquele cidaddo que detinha informagbes: estdo todas dentro
de maquinas. Infelizmente, na mudanga de governo, apagam-se as memdrias. E lamentavel. Esse item é importantissimo para a continuagdo
da administragdo.

Equipamentos de apoio e comunicagdo: até 20%. Aquisigdo de veiculos, instrumentos de comunicagdo e outros bens imdveis.

Infra-estrutura: até 20%. Contratacdo de servigos para construgdo, reforma e adequagdo de ambientes fisicos para atendimento ao cidaddo. E
um item muito requisitado. A maior demanda é pela construgdo. Na verdade, o programa ndo é para isso. Citarei um exemplo muito
interessante. Fizemos um financiamento para o Municipio de Santa Luzia. Em todas as saidas da cidade, existe um portal, que foi construido
por meio do PNAFM. O administrador da época desejava construir um posto de arrecadagdo. Os portais cumpriram o objetivo, porque deram
seguranca a cidade, além de embeleza-la. Podem ser destinados até 20% do financiamento para reformas, desde que haja melhoria da
qualidade de vida dos cidadd@os e aumento da arrecadagdo do municipio.

Implantacdo de programas de ajuste do quadro de pessoal: até 15%. E um item necessario, que precisa ser adequado o mais rapido possivel
pela municipalidade.

Varios oradores abordaram a importancia das parcerias. O Programa permite que fagamos consdércios, com o intuito de baratear os custos.

Quando vocé faz um consorcio para aquisigdo de equipamento, consegue compra-lo mais barato. Se o faz para capacitagdo, quando se trata de
municipios proximos, € possivel capacitar mais pessoas a um custo menor. Isso é interessantissimo, e mencionei a hipdtese para chamar a
atengdo e até para que se usem as associagles, que sdo atuantes, e também as parcerias entre municipios vizinhos. Com isso, conseguimos
baratear o custo, e os recursos voltam para os municipios.

E agora que o "bicho pega": as condicdes do financiamento. Quando se fala em financiamento, sempre perguntam pelos juros. Na verdade,
classifico-o como excelente, mas, como disse, é um financiamento. O prazo de execucdo de até trés anos também é razodavel. O prazo de
caréncia é de até quatro anos contados da data da assinatura do contrato. Se o municipio levou trés anos para fazer a execugdo, terd sé um
ano de caréncia. De fato, sdo quatro anos a partir da assinatura do contrato. O prazo de retorno é de até 16 anos, em prestacdes semestrais,
se possivel iguais. Os juros para este semestre sdo de 4,62% ao ano.

E agora surge um medo das pessoas, que é a atualizagdo do saldo devedor e a variagdo cambial. Asseguro que a variagdo cambial é um
péssimo negocio para aplicagdo de ativo. Tem alguém querendo aplicar em ddlar aqui? Se fizermos um paralelo entre IGPM, TILP e variagdo
cambial nos uUltimos dez anos, veremos que a variacdo estd bem abaixo. Digo isso porque passamos por periodos anteriores de instabilidade, e
as pessoas, as vezes, assustam-se com a variagdo cambial. Mas é uma corregdo menor que a dos indices mencionados.

Ha vaérios outros badulaquezinhos, mas, no final, isso sai dos cofres do municipio, e fiz questdo de citar até para vocéslsaberem qual é a taxa
de retorno. A recomendagdo do agente financeiro é de 0,5% nos primeiros quatro anos, depois ela passa para 0,3%. E um dos poucos casos
em que vejo a cobranga diminuir. Ela vai diminuindo e, a partir do quarto ano, passa para 0,3%. Ha uma comissdo de crédito de 0,25% que o
BID cobra na hora de liberar a parcela, e outra de 1% quando ele faz a vistoria. Vou deixar a apresentagdo aqui; se alguém precisar, pode
copiar. Existe um "site" da Caixa ou do Ministério da Fazenda que traz essa cartilha com perguntas e respostas - é bem didatico.

O Programa é simples. O que deve ser feito para fazer parte dele? Na verdade, é necessario criar o que chamamos de Unidade Executora no
Municipio - UEM. Isso d& transparéncia e ajuda o processo. O Governo tem um programa, o PRONAF, do qual sou f& incondicional, porque ele
tem um conselho municipal, um estadual e um federal. Ele espelha o mais préoximo possivel a necessidade do cidaddo. Isso € interessante
também quando se cria a UEM. Criando-se a UEM, alocando-se os recursos na LDO - o que tem de ser feito -, obtendo-se a autorizagdo da
Camara para contrair o empréstimo e oferecendo-se a garantia, o resto é facilimo. Os recursos existem. Hoje, de 1.100.000.000, tudo estava
preparado para que fossem 400 milhGes neste ano e 300 milhdes no outro. Acredito que ndo haja problema algum com recursos, até porque é
a primeira fase do Programa.

Enfim, esse é o Programa que tem a pretensdo de ajuda-los a melhorar a arrecadagdo e a qualidade de vida das pessoas, a ter receita propria,
tendo, cada vez mais, a Caixa como parceira.

Temos acompanhado a Assembléia Legislativa e a Secretaria de Turismo buscando a melhoria de vida das pessoas. Colocamo-nos a disposigdo
de todos nos nossos escritorios de negocios em Belo Horizonte e nas nossas agéncias. Tdo logo facam o termo de adesdo, receberdo uma
cartilha com todas as instrugdes. Contem com a Caixa Econdmica ndo sé para isso, mas em todo projeto ou programa que objetive a melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Obrigado.

A Sra. Coordenadora (Deputada J6 Moraes) - Agradecemos ao Sr. Nonato, que terminou completando o ciclo, respondendo algumas questGes
levantadas pelo José Abilio sobre financiamento. Planejamento tem custo. Estamos aqui e faremos os célculos entre os juros, alteragdo do
cambio, valor do ddlar, etc. Parece-me que essas alternativas de que as Prefeituras dispGem sdo uma excelente oportunidade.

Esclarecimentos sobre os Debates



A Sra. Coordenadora - Neste momento, passaremos a fase dos debates. Informamos ao Plenario que os participantes poderdo formular
perguntas a Mesa, que deverdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente. Solicitamos aos participantes que dispensem os cumprimentos
formais e sejam o mais objetivos possivel. Cada participante dispord de 3 minutos para formular a sua pergunta, sendo garantido o mesmo
prazo aos debatedores para a resposta. A fim de ganhar tempo, acumularemos algumas perguntas para que mais pessoas possam falar. Estao
abertas as inscrigoes.

Debates

O Sr. Alabér Messias Marques Junior - Quero aproveitar o espago para divulgar os cursos que a Escola do Legislativo esta oferecendo em
complementagdo a estes encontros regionais promovidos pela Assembléia. No material de vocés, ha um "folder" com a programacdo desses
cursos, abertos tanto aos Vereadores quanto aos servidores de Camaras e Prefeituras, que tém a finalidade de complementar os temas que
estdo sendo objeto destes encontros regionais. Os cursos sdo gratuitos, e as inscricdes estdo abertas para pelo menos quatro turmas ao longo
do més de maio. Nesta semana, inicia-se um curso de trés dias abordando temas como o papel do Legislativo Municipal e a relagdo do Vereador
com a sociedade e com os outros Poderes municipais; e realizando discussGes mais profundas sobre o plano diretor, (com a participagdo do
CREA), a Lei de Responsabilidade Fiscal, orcamento publico, etc. Ou seja, temas que estdo na pauta das instituicdes municipais.

Temos também uma outra versdo desse curso um pouco mais alongada, iniciando-se na segunda-feira e terminando no sabado, abordando
esses mesmos temas, mas com aspectos mais especificos do trabalho das Cémaras, como técnica legislativa e questdes regimentais da
elaboragéo legislativa. Pelo papel que a Escola desempenha junto aos municipios, ha sempre a demanda de cursos dessa natureza, justamente
para apoiar os agentes que assessoram o Poder Legislativo Municipal.

Reforco o convite a vocés que se encontram presentes, pedindo que repassem essas informacgdes nos respectivos municipios e nos ajudem a
conseguir o maior nimero de adeses a fim de que possamos contribuir efetivamente para a melhoria do trabalho e para o fortalecimento das
instituicdes municipais, principalmente neste momento em que temos tantas questdes importantes para serem discutidas na agenda municipal.
Obrigado. Estamos a disposicdo na Escola do Legislativo pelos telefones e pelo "e-mail" que constam nesse material.

A Sra. Coordenadora - Agradecemos ao Aladr e registramos a importante contribuigdo da Escola do Legislativo.

O Sr. Darcy de Souza Lima - Sou ex-Prefeito de Ipatinga e ex-Vereador de Santa Luzia. E com satisfagio que digo que, pela primeira vez,
acredito que partiremos de uma premissa para fazer um planejamento ndo s6 da Grande BH, mas de todo o Estado de Minas Gerais, com
seriedade, dignidade e inteligéncia. Tivemos a felicidade de contar com parcerias. Hoje nada se faz sem parceria. Gostaria que, na proxima
reunido, incluissem o Tribunal de Contas, que faz uma falta terrivel na parceria para esse planejamento.

Planejamento se faz com coragem, inteligéncia e desprendimento. Foi assim que comecamos o planejamento da cidade de Ipatinga, que hoje
conta com 100% de agua e esgoto tratados. Foi assim nosso trabalho na cidade de Santa Luzia, onde somos laureados por causa dos portais,
que trouxeram grande seguranga para a cidade. Estamos muito felizes com o trabalho que ali se desenvolveu por meio da administragdo
municipal, juntamente com a CEF.

Estamos vendo sentados em uma mesma mesa o CREA, a SEDRU, hoje representada pelo Secretadrio Manoel Costa, que trabalha pela politica
pela qual sempre nos pautamos; Anastasia, um sobrenome em que confiamos, que langou a gestdo Déficit Zero, e tenho certeza de que fara
grande trabalho na seguranga publica; e Jodo Leite, que desenvolve trabalhos nessa érea.

Digo a cada municipe presente que planejamento é coisa séria. Temos de comega-lo em casa, e é aqui que terminaremos esse grande
planejamento para as cidades da regido metropolitana e para o interior de Minas Gerais. Muito obrigado.

O Sr. Jodo Santiago - Elaboramos uma cartilha no ambito municipal para discusséo do que esta indicado na cartilha do CREA sobre o
diagnoéstico popular. E uma metodologia de elaboragdo do diagnéstico popular envolvendo toda a comunidade na discussdo do PPAG,
especificamente.

Para se elaborar o PPAG, é preciso anteriormente ter nogdes dos indicativos do plano diretor do municipio. Com esse diagndstico j& apresentado
pela parte técnica, juntamente com o diagndstico popular, que trazem a forma de acesso, € que conseguimos fazer essa construgdo.

A Assembléia faz um trabalho fantdstico sobre a discussdo a partir de questées tematicas. Quando se chega no @&mbito do municipio, fazendo
apenas a discussdo tematica, ela fica muito voltada para temas, como por exemplo da salide ou da assisténcia, sendo que o foco da discussédo
do plano diretor e do PPAG ¢é a apropriagdo e a distribuigdo dos servigos no espago urbano. Como a sociedade passa a controlar e, a partir dai,
fiscalizar tanto os servigos quanto a distribuicdo desses servigos no espago urbano?

Perguntamos como conjugar a experiéncia da Assembléia, os desafios colocados de forma tematica, com o diagndstico popular, que é mais um
diagndstico do seu bairro, da sua regido, consagrando tudo isso como dominio total da cidade. E a partir dai, a palavra maravilhosa que vem é
"transparéncia". A partir dessa transparéncia, como construir essa cultura da apropriacdo? Acho fantdstico a Caixa Econ6mica Federal
apresentar o financiamento. O financiamento é do BID em conjunto com a Caixa, dai a variagdo cambial. Fiquemos alertas para que venha um
financiamento sem indexagdo cambial, jd@ que ndo tivemos boas experiéncias com a variagdo cambial.

O Sr. Welington Schettino - Deixo clara a importancia do Estatuto da Cidade, apesar das criticas que tenho feito a seu respeito pela falta de
sensibilidade no trato de algumas questdes e, mais ainda, quando se tem uma proposicdo de lei desta Assembléia que tira da regido
metropolitana alguns municipios proximos de outros ja bastante conurbados.

Gostaria que o Gustavo nos dissesse como a SEDRU vé a questdo de municipios limitrofes, tais como Taquaragu de Minas, Jaboticatubas, que
vivem exclusivamente em funcdo de Santa Luzia e que pela proposicdo de lei estariam desobrigados de elaborar o seu plano diretor, cabendo a
Prefeitura de Santa Luzia, ao Municipio de Santa Luzia, fazé-lo, tendo ainda de abranger alguns municipios ao seu redor. Acho isso uma
tremenda injustica com um municipio que ja arca com enormes despesas de municipios limitrofes que ainda ndo tém condigBes de sobreviver,
ainda mais agora, com a questdo do Plano Diretor Municipal - e ainda ndo estamos falando do metropolitano - , quando tera de arcar com todo
o custeio desse plano e estar sempre atento para as questdes desses municipios limitrofes.

A Sra. Maria del Mar - Falou-se em problemas de especulagdo imobilidria e de investimento pulblico sendo capitaneado pelo poder privado.
Gostaria de saber a opinido dos trés primeiros expositores sobre a figura da contribuigdo de melhoria, por que ela ndo se realiza e se ainda é
um elemento que pode ser reabilitado.

O Sr. Presidente - Juntaremos as perguntas orais as escritas, que passarei a ler. E interessante a referéncia feita a Taquaragu e Jaboticatubas,
que talvez sejam as duas Ultimas caixas d'agua da regido metropolitana e merecem atengdo quanto a sua preservagao.



Pergunta feita pelo Presidente do CREA-MG: "Como tratar a questdo do patriménio cultural, arquitetonico, ambiental, etc., na elaboragdo do
plano diretor e da legislagdo urbanistica?".

A segunda pergunta é como deve ser iniciado e quais sdo os passos para a elaboragdo do plano diretor. Essa pergunta foi feita pelo Presidente
Marcos Tulio de Melo.

A pergunta que vou ler agora é do Sr. José Carlos Mayrink, Secretario Executivo da AMMA, dirigida ao representante da Caixa Econdmica
Federal: "O Ministério das Cidades ira liberar recursos para os municipios? Eles serdo liberados por meio da Caixa?".

Pergunta da AMEV, dirigida ao Gustavo Gomes Machado, da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Politica Regional: "Quanto aos municipios
menores de 20 mil, no que se refere a atrativos turisticos, deve-se elaborar ou ndo o plano diretor, como foi o caso da Estrada Real?".

Pergunta de Maria Auxiliadora Alvarenga, da Fundagdo Instituto Brasileiro, dirigida a Mesa: "Como garantir a compatibilizagdo da implantagdo
dos planos diretores e a implementacdo da Agenda 21, as cidades sustentaveis?".

Vamos acompanhar a ordem de exposigdo. Com a palavra, a Profa. Maria de Fatima Anastasia.

A Professorqa Maria de Fatima Anastasia - Na verdade, a Maria del Mar fez uma pergunta direcionada a mim como contribuigdo para a melhoria
do processo. Confesso ndo saber responder-lhe. Vou pedir aos meus colegas que o fagam.

O Sr. Gustavo Gomes Machado - Em relagdo ao plano diretor metropolitano, antes de comentar a colocagdo do Welington, reforgo o convite
dirigido aos municipios que integram a regido metropolitana para virem discutir o plano diretor metropolitano, pois essa promete ser uma
discussdo muito rica. Serd um passo importante para pautar os caminhos que seguiremos para reconstruir essa agenda metropolitana. O
Welington comentou as responsabilidades que o Municipio de Santa Luzia vinha assumindo em relagdo ao Municipio de Taquaragu de Minas e a
outros do entorno. Lembramos que o préprio Municipio de Belo Horizonte assume responsabilidades em relagdo a outros municipios. Pela
prépria situagdo financeira, a politica de saude de muitos é somente comprar ambulancias. Todas essas perplexidades ndo tém resposta e
foram abordadas pelo Deputado Jodo Leite.

A regido metropolitana ndo esta instituida no pacto federativo brasileiro. Qual é o grande problema? Reconhecemos 34 municipios na regido
metropolitana, 34 Prefeituras, 34 Camaras Municipais, 34 planos diretores. Do ponto de vista fisico, € uma cidade s6. O que existe € uma
grande cidade no meio desses 34 governos diferentes. Ai surgem essas perplexidades. Os municipios que estdo localizados perto do pdlo
econdmico beneficiam-se, e, com isso, temos um grande constrangimento na questdo da cidadania. A inexisténcia do ente metropolitano - e
isso aconteceu em Toronto - tira do cidaddo a possibilidade de influir nos rumos da regido metropolitana.

De quatro em quatro anos, o cidaddo é chamado a eleger o seu Prefeito e os seus Vereadores, mas ndo é chamado a eleger representantes
para a regido metropolitana. Qual a conseqléncia disso? O cidaddo ndo tem representacdo politica nos assuntos de interesse metropolitano.
Um exemplo: sou morador de Belo Horizonte, e boa parte das pessoas presentes também deve ser. A dgua consumida por nos é retirada de
outros municipios. Belo Horizonte ndo tem praticamente mais nenhum manancial. A nossa agua vem de Nova Lima, de Rio Acima, e ainda ha a
questdo de Taquaracu de Minas. Ora, tenho de preservar esses mananciais, e qual a possibilidade disso? Devemos elaborar um plano diretor
municipal de Nova Lima e outro de Rio Acima que protejam esse manancial, a fim de beneficiar o cidadao de Belo Horizonte. Este ndo tem
nenhuma influéncia nesse processo, porque ndo elege os Vereadores de Nova Lima, mas os de Belo Horizonte.

Uma outra situacdo: quantas pessoas da regido metropolitana trabalham em Belo Horizonte, diariamente? Quando isso ocorre, elas geram
riqueza e pagam impostos aqui, ao consumir um servigo e gerar ISS para o Municipio de Belo Horizonte. No final da tarde, elas pegam 6nibus e
retornam aos seus municipios. A riqueza produzida ficou aqui, enquanto, nos municipios onde elas moram, a rua ndo tem agua, esgoto e nada
disso. Sera que existe uma possibilidade de essa pessoa influenciar o Prefeito de Belo Horizonte para que aja no seu municipio? N&o, porque a
auséncia da regido metropolitana no pacto federativo ndo permite. Dai a importéncia do plano diretor metropolitano. Como disse a Profa.
Fatima Anastasia, as eleigbes sdo um instrumento por exceléncia da democratizacdo do exercicio do poder. Ndo havendo eleigdes
metropolitanas, qual a solugdo? Procurar outras formas de influir. E justamente na elaboragdo do plano diretor metropolitano que o cidadao de
Belo Horizonte influird no plano diretor de Nova Lima, que o cidaddo de Ribeirdo de Neves influird no plano diretor de Belo Horizonte. N&o
haverd outra oportunidade, e, por isso, a discusséo de amanhd é importante. Essas perplexidades, Welington, sdo em fungdo desse ndo-
reconhecimento. Existem trés entes de governo: o Governo Federal, o Governo Estadual e os Governos Municipais. Ndo ha o metropolitano,
como em Toronto. Entdo, esse é um problema a ser resolvido.

Quanto aos municipios da Estrada Real, foi muito interessante o que foi dito, porque o plano diretor de um municipio com 5 mil habitantes e o
de um outro com 100 mil habitantes sdo radicalmente diferentes. Cada um terd um plano diretor municipal diferente, porque as prioridades, o
relevo e a vocagdo do municipio ndo sdo iguais. Certamente, o municipio integrante de uma area de interesse turistico, como os da area da
Estrada Real, direcionara bastante o seu plano diretor para o aproveitamento econémico e social do turismo. Eles pensardo em estratégias de
desenvolvimento local, a partir do turismo. Por exemplo, Ribeirdo das Neves, que cresce, hd mais de 30 anos, com taxas de 5% ao ano, tem a
questdo da expansdo urbana como prioridade. Belo Horizonte, que ja esgotou seu espaco territorial e ndo possui mais nenhum lugar para onde
crescer, possui outras prioridades. Entdo, cada plano serd diferente. No caso dos municipios da Estrada Real, o importante é levar em
consideragdo esses atrativos, lembrando que o plano diretor ndo sera necessariamente o mesmo de uma grande metrépole.

Quanto a Agenda 21, estamos trabalhando, porque acho fundamental, no caso particular do plano diretor metropolitano, que nada é mais
sensato para a compatibilizagdo entre o planejamento municipal e o regional ou entre o estadual e o nacional que elabora-los em conjunto. O
ponto de vista mais sensato € que os planos diretores municipais sejam elaborados paralelamente ao metropolitano. Da mesma forma, é
importante que a construgdo da Agenda 21 ocorra de maneira paralela a elaboragdo dos planos municipais.

Relativamente a contribuicdo da melhoria, ela € um instrumento muito avangado. O que é basicamente contribuicdo de melhoria? Vou fazer
uma rapida explanagéo.

O poder publico, quando intervém no territério, gera externalidade nas propriedades dos cidaddos, dos municipes. Essa intervengdo pode ser
positiva ou negativa. Por exemplo, se o poder publico resolver construir uma penitencidria ao lado do meu terreno, ele se desvalorizard. No
entanto, se resolver construir um parque ou criar um distrito industrial ou uma obra de grande interesse paisagistico, a minha propriedade sera
valorizada. Isso quer dizer que sofrerei uma externalidade positiva.

A legislagdo prevé a possibilidade justa de que um particular participe da execugdo da obra que beneficiaré a sua propriedade. Esse
instrumento é absolutamente justo. Se a rua que passa na porta da minha propriedade sera asfaltada - o que significa que o valor dela ira
dobrar -, nada mais justo que eu auxilie o poder publico a construir essa estrada, porque serei beneficiado por uma obra publica.

A grande questdo para se efetivar a viabilizagdo da contribuicdo de melhoria, que ja existe na legislagdo, é realmente a mobilizagdo, o



conhecimento dos cidaddos da existéncia desse instrumento, para que sejam provocados representantes politicos e para que haja, acima de
tudo, um planejamento, porque é com planejamento que se consegue fazer as identificagdes. Quando se planeja, define-se onde as obras serdo
executadas, onde ocorrerdo as intervencgées. Entdo, isso deve fazer parte do processo de planejamento.

Ha uma pergunta do caro Presidente do CREA, o Sr. Marcos Tulio: "Como tratar a questdo do patriménio cultural na elaboragdo do plano
diretor? Como deve ser iniciado e quais sdo os passos para a elaboragdo do plano diretor?".

O tratamento relativo a questdo arquitetonica e ambiental passa pela definigdo de coeficientes do uso e da ocupagdo do solo condizentes com a
meta de preservar o patrimonio de determinado territério. Isso deve ser orientado no momento da elaboragdo do plano. E qual é o passo
inicial? E um ato absolutamente publico por parte da Prefeitura, que pode ser um decreto convocando os cidaddos para participar desse
processo dialogado de elaboragdo do plano. Esse é certamente o primeiro passo, porém cada um deverd ser documentado, filmado, fotografado
e registrado, porque a participacdo popular, além de ser tdo importante, tdo necessaria, € uma exigéncia do Estatuto da Cidade e deve ser
respeitada.

Basicamente é isso que queria dizer. Se houver mais alguma pergunta, poderei respondé-la. Muito obrigado.
O Sr. José Abilio Belo Pereira - A pergunta sobre contribuigdo de melhoria foi dirigida pela Maremar.

Maremar, contribuicdo de melhoria é prevista pelo Estatuto da Cidade. Para falar a verdade, nunca tive noticia de que foi usada, mas pode ser
que algum municipio a tenha usado. O principio é o seguinte: se, num investimento do poder publico, valorizar-se uma propriedade particular,
de alguma forma o proprietario devera ressarcir a Prefeitura uma parte dessa valorizagdo imobiliaria.

N&o sei se é verdade, mas tive noticia de que o Municipio de Uberlandia, ao asfaltar as ruas, utiliza o principio da contribuigdo de melhoria,
acordo feito com a populagdo local, que tem um ganho imediato com a pavimentacdo. As pessoas contribuem com um valor especificado para o
asfaltamento daquela via. Parece que a dificuldade para a definicdo da contribuicdo de melhoria sdo os critérios de valor da propriedade,
valorizacdo devida ao investimento publico, etc. A discussdo técnica é grande; e a grande dificuldade é que ninguém gosta de ser onerado com
mais um imposto ou com mais uma contribuigdo. Do ponto de vista politico, é dificil passar qualquer projeto de contribuicdo de melhoria.

O Sr. Gilberto Nonato Ferreira da Costa - Com relacdo a pergunta do José Carlos Mayrink, da Associacdo dos Municipios da Mantiqueira, o
Ministério da Fazenda € que libera esses recursos, ndo o da Cidade. O financiamento, que ja existe, € liberado pela Caixa para os municipios,
mediante obras. Quando o préprio municipio é o executor, existe até o adiantamento de cronograma. As vezes, o municipio pode receber os
recursos até mesmo antes do inicio das obras, se o municipio for o executor.

O Sr. Presidente - Temos uma consulta do Dimas Neves, Secretario da Prefeitura de Bardo de Cocais, que trata justamente sobre o PPA. Na
exposigdo da tarde, o Secretario Tadeu Barreto falard sobre o PPA. Gostariamos da presenga do Dimas para ouvir e participar da discussdo
sobre o PPA.

Encerramento

A Sra. Presidente (Deputada ]J6 Moraes) - Agradecemos a presenga de todos e de todas, sobretudo dos agentes publicos que estdo interessados
em fazer uma administragdo moderna. Agradecemos a contribuigdo muito viva de cada um dos que compdem esta Mesa. Cumprido o objetivo
da convocagédo, a Presidéncia encerra a reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a reunido especial de logo mais, as 14 horas,
nos termos do edital de convocacdo, e para a reunido de debates de hoje, as 20 horas. Levanta-se a reunido.

ATA DA 102 REUNIAO ESPECIAL DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, EM 11/4/2005
Presidéncia da Deputada Lucia Pacifico e do Deputado Célio Moreira
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Tadeu Barreto Guimardes - Palavras do Sr. Marcio Kelles - Palavras do Sr. Mario José Ferreira - Palavras do Sr. Paulo Henrique Rodrigues -
Esclarecimentos sobre os Debates - Debates - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem as Deputadas e os Deputados:
Fabio Avelar - Biel Rocha - Célio Moreira - Doutor Viana - J6 Moraes - Jodo Leite - Llcia Pacifico - Vanessa Lucas.
Abertura

A Sra. Presidente (Deputada Llcia Pacifico) - As 14h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus e em nome do povo mineiro,
iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretério, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Jodo Leite, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

A Sra. Presidente - A Presidéncia convida a tomarem assento a mesa os Exmos. Srs. Tadeu Barreto Guimardes, Subsecretario de Planejamento
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG; Marcio Kelles, Assessor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; Mario
José Ferreira, Gerente do Departamento de Infra-Estrutura Urbana do BDMG; e Paulo Henrique Rodrigues, Gerente de Mercado de Governo.

Destinagdo da Reunido

A Sra. Presidente - Destina-se esta reunido a realizagdo do Encontro Regional Desafios da Agenda Municipal 2005 - Regido Central. Como todos



sabem, este evento é da maior importancia, uma vez que temos discutido um tema da maior relevancia.
Palavras da Sra. Presidente

Senhoras e senhores, boa tarde. Estamos reabrindo os trabalhos da parte da manha sobre os Desafios da Agenda Municipal 2005. Na primeira
etapa, apos a abertura, foi discutida a atuacdo conjunta do Executivo, Legislativo e sociedade civil na elaboragdo e acompanhamento de
politicas publicas, pela Profa. Maria de Fatima Anastasia; e o plano diretor - elaboragéo e atualizagdo -, cuja exposigdo ficou a cargo de Gustavo
Gomes Machado, José Abilio Belo Pereira e Gilberto Nonato Ferreira da Costa, Gerente de Mercado do Escritério de Negdcios da Caixa
Econdmica Federal.

Neste segundo tempo, discutiremos a questdo do PPA, que foi instituido pela Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 1°.

Entendemos que o PPA seja o instrumento para planejar um novo Brasil. Ele estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal, por um prazo de, pelo menos, quatro anos, mas pode definir o destino de toda uma geragao.

Os problemas fundamentais a serem enfrentados estdo na concentragdo de renda e de riqueza, na exclusdo social, na baixa criagdo de
empregos e nas barreiras para a transformagdo dos ganhos de produtividade e o aumento de rendimento da grande maioria das familias
trabalhadoras.

Senhoras e senhores, é bem verdade que os programas de emergéncia sdo necessarios, mas também sdo insuficientes para gerar as condigOes
de erradicagdo da pobreza, do analfabetismo, do trabalho e da mortalidade infantil. Isso requer crescimento sustentado, sem duvida, com
geragdo de riqueza e de escala suficiente para elevar o volume de investimentos e a massa salarial deste Pais.

Para discorrer sobre o assunto, com a palavra o nosso primeiro palestrante, Sr. Tadeu Barreto Guimardes, Subsecretario de Planejamento da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG -, pelo prazo de 30 minutos.

Palavras do Subsecretéario Tadeu Barreto Guimardes
Boa tarde. Cumprimento a Presidente da Mesa, Deputada Llcia Pacifico, o Deputado Célio Moreira e os colegas da Mesa.

Daremos continuidade a esses seminarios que vém sendo realizados no Estado, sob a coordenagdo da Assembléia, que dizem respeito aos
desafios municipais para 2005.

Os assuntos tratados nesses seminarios sdo da maior importancia para a administragdo municipal e também para a do Estado federado. Os
municipios mais organizados serdo fundamentais para o futuro de Minas Gerais, pois haverd uma maior articulagdo com o Estado federado.

Apresentarei nossa experiéncia de construgdo dos instrumentos de planejamento do Estado de Minas Gerais, mostrando nosso aprendizado na
construgdo do PPA no plano municipal.

- Procede-se a apresentacdo das transparéncias.

De que forma comegamos o planejamento do Estado de Minas? Primeiro, foi elaborado um diagndstico para dar suporte ao planejamento.
Tivemos por base, ainda, o documento "Prosperidade - a face humana do desenvolvimento", plano que elegeu o Governador.

A Constituicdo mineira determina que cada Governo deve fazer o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI -, que é formulado pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social, férum também criado pela Constituigdo, reunindo os Poderes Legislativo, Executivo
e representantes da sociedade civil organizada. O Conselho encaminha a Assembléia Legislativa o PMDI, como o fez em 2003 com o plano que
hoje esta em vigor.

Cada municipio tem a responsabilidade de, agora, fazer seu plano para o periodo de 2006 a 2010. Nesse processo, € importante ligar esse
instrumento de planejamento de médio prazo aos orgamentos anuais. Isso é fundamental, porque, se ndo houver isso, teremos um documento
abstrato, pois o orgamento efetiva o gasto do poder publico. Outro passo é transformar o PPA em documento vivo, ou seja, a cada ano o plano
deve ser revisto, com a possibilidade de pequenas corregdes.

Assim, a construcdo do PMDI comegou com um diagnostico elaborado pelo BDMG em 2002, "Minas Gerais no Século XXI", que serve de suporte
também para o planejamento municipal, especialmente o Volume 2, que tem muitas informag8es importantes para o planejamento de médio
prazo.

Com a ajuda de alguns mineiros importantes, entre eles o ex-Ministro Jodo Camilo Penna e o economista Eduardo Hills, que trabalharam
voluntariamente, construimos cendrios exploratérios para Minas. O que € isso? E tentar responder a pergunta: aonde podemos chegar até
2020, analisando-se as principais varidveis da economia mineira? Quais os cenarios possiveis? O objetivo ndo era adivinhar ou chegar ao
cendrio mais provavel, mas construir cendrios divergentes para aprender quais as dimensdes do nosso desenvolvimento econémico-social
determinantes para o sucesso de Minas Gerais. Construimos quatro cenarios, que estdo no PMDI.

Fizemos, ainda, um exercicio de cendrio normativo. O que é isso? Perguntar a alguns mineiros qual Minas Gerais eles desejam. O que queremos
desse espago em 2020? Alguns mineiros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social fizeram esse exercicio, cujo resumo também esta
no PMDI.

Pensar o que queremos construir é fundamental para dar propodsito a agdo executiva chave dessa organizagdo. Esse é o cenario normativo.

O cenario exploratério é pensar quais serdo as Minas possiveis em 2020. Esse é o primeiro exercicio do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado. A partir dai, descemos para niveis mais concretos e de curto prazo.

O primeiro passo foi discutir com o Governador, o Secretario de Estado, o Subsecretdrio e o Secretario Adjunto quais sdo as orientagdes
estratégicas para aquele periodo de Governo. O exercicio de planejamento ndo é de alguns economistas ou de alguns servidores publicos. Ele
precisa ser um exercicio de quem detém o poder, sendo passa a ser um exercicio académico, ou torna-se apenas um exercicio para cumprir
determinada atribuicdo de uma unidade do Estado, mas sem efetividade. O planejamento é efetivo quando é feito por quem detém o poder. No



sistema democratico, o Poder Executivo detém o poder, em negociagdo com o Poder Legislativo. Se ndo houver envolvimento dessas pessoas, 0o
exercicio de planejamento ndo tem efetividade. No caso de Minas Gerais, o Governador participou. Fizemos isso com o Colegiado de Gestdo
Governamental, que relne todos os Secretarios de Estado, e convidamos também os Secretarios Adjuntos e Subsecretarios.

Depois desse exercicio, construimos varias iniciativas estratégicas para construir o que estdvamos planejando. A partir dai, escolhemos uma
carteira de 31 projetos estruturadores e os demais programas do Governo. Fizemos o primeiro ano do PPAG idéntico ao orcamento de 2004.
Essa integragdo entre plano e orgamento é fundamental para que o plano ndo seja apenas um documento para cumprir uma formalidade.

No "site" da SEPLAG sera possivel acessar os documentos do PMDI, PPAG e das metodologias utilizadas.

A figura do projeto estruturador é chave no planejamento do Estado de Minas Gerais, e gostaria que servisse como dica para os planejamentos
municipais. O maior problema do planejamento é ser apenas um plano. A maioria desses processos fica na etapa da elaboragdo do plano, e ndo
se consegue executa-lo. Nosso foco é eleger um conjunto de projetos que indiqguem que estamos construindo uma visdo de futuro, que mobiliza
a sociedade, que sinaliza o caminho percorrido, que tenha efeito multiplicador, gerando outras iniciativas da sociedade privada e de outras
esferas de Governo, e que permita um gerenciamento intensivo, com acompanhamentos mensais, estabelecimento de prazos, definicdo de
metas e foco na implementagdo. Essa é a parte mais importante de todo o processo de planejamento.

Hoje, ha um grande mapa que nos orienta em Minas Gerais e que nos possibilita uma visdo geral. A nossa visdo de futuro € tornar Minas Gerais
o melhor Estado para se viver. Ao longo das préximas décadas, monitoraremos a situacdo do Estado por meio do Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH. Talvez, por determinagdo de uma lei aprovada por esta Assembléia Legislativa para o ano que vem, criaremos, até setembro
deste ano, o Indice Mineiro de Responsabilidade Social, que nos possibilitara monitorar as acdes para o desenvolvimento de Minas Gerais, com
melhor precisdo do que o IDH, que é usado como indicador mundial para avaliar o desenvolvimento, mas que possui grande inércia em virtude
de seus componentes.

O mais importante é que temos uma visdo de futuro, um propdsito definido pelo Governador. Temos trés opcdes estratégicas: reorganizar e
modernizar a administragcdo publica estadual, o choque de gestdo; promover o desenvolvimento econdémico e social em bases sustentaveis -
desde o inicio dessa definigdo, a questdo do meio ambiente compareceu; e recuperar o vigor politico de Minas Gerais. Para o Estado conseguir
realizar essas estratégias, ha um conjunto de dez objetivos prioritérios, e, para concretizad-los, temos a carteira dos projetos estruturadores, a
qual me referi ha pouco.

Exemplificarei apenas um objetivo. Por causa do tempo, ndo falarei dos dez objetivos prioritarios. Objetivo n® 3: Melhorar e ampliar o
atendimento ao cidaddo, por meio de oferta de servigos publicos de qualidade, especialmente na educagdo, salude e habitagdo. Temos
indicadores para acompanhar esse objetivo e para concretiza-lo hda um conjunto de projetos estruturadores. Sdo eles: Mais Saude para Todos,
conjunto de investimentos na area de tratamento da dgua e esgotamento sanitério; Saude em Casa, cujo langamento estd previsto para abril;
Regionalizagdo da Assisténcia a Saude, conjunto de agBes que visam estruturar os hospitais regionais e microrregionais; Melhoria do Ensino
Fundamental, que busca a melhoria da qualidade dos estudantes da rede estadual; Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio, que busca
ampliar a oferta de vagas no ensino médio; Inclusdo Digital, que instalard, ao longo do Estado, um conjunto de equipamentos urbanos
chamado Centro Vocacional Tecnoldgico, que possibilitara a inclusdo digital e o treinamento profissional das pessoas das diferentes regibes;
Lares Geraes - estamos langando o Lares Geraes Seguranga, que se trata da aquisicdo de algumas unidades das Policias Civil e Militar;
Corredor Cultural Praga da Liberdade, que agora se chama Circuito Cultural Praca da Liberdade, que transformard esse espago urbano num
grande centro cultural; e Inclusdo Cultural de Familias Vulnerabilizadas, um conjunto de acdes de desenvolvimento social. Esse conjunto de
projetos possibilitard a realizagdo do objetivo prioritario n® 3. Faremos isso com cada objetivo, cuja realizagdo depende de um conjunto de
projetos.

Falarei um pouco sobre o instrumento que diz mais respeito a vocés: a construgdo do PPAG no ambito municipal. No nosso caso, o PPAG é um
instrumento de gestdo, é a base para orientar a gestdo publica para resultados.

A premissa na construgdo do PPAG € buscar um instrumento efetivo de orientacdo da acdo de Governo. Ao criar programas, temos de fazé-lo
baseados na realidade, ou seja, na demanda concreta da sociedade, programas que reflitam a prioridade do Governo, que foi eleito num
processo democratico.

No PPAG, a organizagdo da agdo publica possibilita a transparéncia da agdo governamental, tanto no plano quanto no orgamento. Uma das
premissas é fazer a revisdo anual do Plano para que ele ndo se torne uma peca para atender a legislacdo apenas no primeiro ano de Governo,
passando, depois, a considerar apenas os orgamentos anuais e ndo fazendo referéncias aos planos.

A figura, a entidade mais importante do processo de planejamento é o programa. O que é um programa? E um instrumento de organizagdo da
acdo governamental com vistas a enfrentar um problema ou a buscar oportunidades, baseado em uma demanda da sociedade ou em uma
determinada oportunidade para o desenvolvimento econdmico e social da regido. O programa é aquela entidade que, no planejamento, serve
para organizar um conjunto de agdes. O programa articula um conjunto coerente de agBes orgamentarias e ndo orgamentarias. Portanto, tais
agbes podem estar no ambito do orgamento fiscal ou ndo. Ou seja, podem ser agdes da sociedade civil, necessérias e suficientes para enfrentar
o problema.

Quais os atributos do programa? Depois vocés receberdo essas informagdes. Nos proximos meses, langaremos uma cartilha simples sobre esse
assunto. Em primeiro lugar, um programa precisa de uma justificativa que indique a sua razdo de ser. Qual o problema? Qual a demanda a ser
atendida? E importante gastarmos um tempo com a definicdo do objetivo. E preciso estabelecer aonde se quer chegar, o que se espera do
programa. Agora, vem uma questdo formal, referente a denominagdo do nome. Pode ndo ser tdo formal assim; pode tratar-se de algo
importante para a comunicagdo no que se refere as agdes daquele programa.

Vejamos o nome fantasia, a definicdo do publico-alvo. Quem sera atendijdo? Quem sera beneficiado? Quais os beneficidrios? Quais unidades
realizardo esse programa? O horizonte temporal também ¢ fundamental. E preciso estabelecer um prazo para o fim, para a realizagdo de agdes
e de projetos. Vejamos outro item, que trata do valor do programa. Quanto custard? Qual o orcamento? E ai que se faz a vinculacdo ao
orgamento anual. Por isso, nessa etapa, € necessario ter idéia da disponibilidade orgamentaria para que o planejamento n&o se transforme em
uma fantasia. E bom trabalhar com o realismo do orgamento publico. Conhecemos a situagdo da maioria dos municipios, dos Estados e da
Unido. Quanto mais realista, quanto mais ligado aos recursos disponiveis, mais efetivo se torna o planejamento. Ha indicadores para medir os
resultados do programa.

Existem alguns tipos de programas: programas de apoio administrativo e programas finalisticos. Os programas de administracdo sdo os de
apoio administrativo, cujo objetivo é descrever agées administrativas e financeiras, visando garantir o apoio aos recursos humanos, materiais,
financeiros, técnicos, institucionais e a execugdo das agdes de governo. Trata-se de uma agdo de direcdo superior.

O programa de melhoria do ensino fundamental é um exemplo de programa finalistico, ou seja, atinge diretamente a sociedade. E mais que
uma definicdo formal porque, na hora de planejar e orgar, temos de ter essa clareza, saber o que estamos gastando com meios, com a prépria

organizagdo, e o que estd sendo destinado diretamente a sociedade. O programa possui um conjunto de ages. O que € uma acdo? E a



operagdo da qual resulta um produto, bem ou servigo ofertado a sociedade que contribui para atender os objetivos de um programa. O
programa vai articular esse conjunto de agdes.

Atributos de uma agdo: rigorosa consisténcia entre o valor dos projetos e atividades e o curso das metas correspondentes. Quer dizer, é preciso
ter clareza do que se quer atingir e da possibilidade do orgamento. Os produtos das agdes que acompanham o programa devem
necessariamente contribuir, devem ser suficientes para que se alcancem os objetivos, refletidos na variagdo esperada de seu indicador. Ou
seja, é necessario avaliar a consisténcia entre o conjunto de agdes e o objetivo do programa. Se o conjunto de agGes ndo atingir o objetivo,
teremos de rever um dos dois. Esse é um exemplo do programa de melhoria do ensino fundamental. Para encerrar, exporei um conjunto de
dicas para o PPA municipal. SugestSes para o PPA municipal. Adotar, como ponto de partida, as propostas apresentadas no programa do
Governo eleito em 2004. Como vivemos em um regime democratico ha apenas 20 anos, ainda estamos em fase de construcdo de uma
sociedade democratica. O Prefeito e o Governador foram eleitos pelos compromissos assumidos durante a campanha. Portanto, a base para se
elaborar o planejamento desses quatro anos sdo esses mesmos compromissos, levando-se em conta as reais necessidades para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio. A fase de elaboragdo do PPA é uma fase mais precisa, mais rigorosa do que a fase do plano de
governo do candidato. Sdo necessarias mais informagdes a respeito da real necessidade do municipio, dos recursos financeiros disponiveis e
das fontes de financiamentos.

Eis uma medida que gostaria de enfatizar: estabelecer um conjunto reduzido de programa. Quanto menor o conjunto de programas, maior a
possibilidade de se obter sucesso, de o Prefeito se ocupar da gestdao dos programas.

Elaborar o PPA com a participacdo dos 6rgdos executores e da sociedade. O planejamento precisa ser construido por quem o executara. De
nada adiantard especialistas se reunirem em gabinete pensando que implementardo o planejamento, se ndo houver a participagdo da sociedade
civil e das entidades que executardo o programa.

Analisar a consisténcia das metas dos programas com o0s recursos financeiros e humanos disponiveis. Integracdo entre plano, orcamento e
finangas. Ndo é possivel achar que plano é uma coisa e administragdo das finangas do Estado, outra. Se ndo houver integragdo no momento de
se definir a prioridade de cada municipio e o custo da obra, ndo havera planejamento. Se ndo se estabelecer o limite orgamentario e financeiro,
construir-se-a um plano irrealista, ndo devendo, portanto, ser implementado.

Discussdo da proposta do PPA no Legislativo com a participagdo da sociedade civil. Em Minas Gerais, conseguimos um avango, pois as
sugestdes da sociedade civil possibilitaram o aprimoramento do planejamento.

Definir um conjunto de programas prioritarios para acompanhamento direto e intensivo do Prefeito e da populagdo. Em Minas Gerais,
chamamos de projetos estruturadores. Temos a Carteira do Geraes. Que se dé o nome que quiser - projetos prioritarios, projeto Carteira A,
projetos de primeiro nivel, mas que haja um conjunto, definido pelo Prefeito e pelos Secretérios, a ser gerenciado de forma intensiva. Planejar
significa escolher o caminho, a estratégia, os objetivos e os projetos. E escolher é dizer "sim" ou "ndo" a um conjunto de projetos, o que
representa uma inovagdo na nossa cultura, especificamente na politica. Temos a capacidade de conhecer todos os problemas e as necessidades
da sociedade brasileira e a ousadia de dizer "ndo" a um conjunto de projetos, optando por um conjunto menor para que se garantam os
resultados e a efetividade da agdo governamental. Obrigado.

A Sra. Presidente - Agradecemos ao Sr. Tadeu, que, com propriedade e conhecimento, abordou o PPA e o PPAG.
O Sr. Presidente - (Deputado Célio Moreira) - Passamos ao segundo tema, que é a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Palavras do Sr. Marcio Kelles

Boa tarde a todos. Exma. Deputada Lucia Pacifico, na pessoa de quem cumprimento os colegas da Mesa e as autoridades presentes, Exmo.
Deputado Célio Moreira, na pessoa de quem cumprimento todos os participantes do Seminario Desafios da Agenda Municipal 2005. O painel
que coube ao Tribunal de Contas diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. Certamente a maioria dos senhores ja teve algum contato com
essa lei. E nosso propdsito falar, em meia hora, apenas sobre os principais vetores, eixos da lei, porque seria impossivel abordar todos os
temas tratados na lei, visto que é muito extensa. Com essa exposicdo, ao término desse painel, havera possibilidade de um debate mais amplo
para tirar as duvidas que houver.

Nenhuma organizagdo humana sobrevive sem atingir resultados. Trata-se de uma expressdo do Prof. Vicente Falconi, uma das maiores
autoridades mundiais sobre qualidade total, professor da UFMG. O nosso Subsecretario acabou de falar sobre o planejamento. E importante
observar que a busca de resultados, o0 modelo de gestdo deve estar alinhado ao planejamento estratégico. Ter uma estratégia é fazer uma
opgdo, isso &, a organizagdo, seja ela corporativa ou publica, faz uma opgdo de resultados a serem buscados. Esses resultados tém de ser
necessariamente discutidos no conjunto da sociedade. Essa é uma pedra angular da questéo, relacionada com posturas, com politicas publicas.

Estamos no parlamento do Estado de Minas Gerais, o forum adequado para se discutirem as politicas publicas, ou seja, as prioridades que
serdo conduzidas, sabendo nos, de antem&o, de uma premissa fundamental: temos demandas ilimitadas e recursos extremamente reduzidos.
Como estabelecer essas prioridades em um ambiente democratico? E fundamental ter essa percepgdo. Responsabilidade fiscal, sim.

Um dos pressupostos dessa lei foi estabelecer patamares de equalizacdo das finangas publicas. Fazer com que o equilibrio financeiro e
orgamentario de qualquer ente publico se dé em bases de uma equalizacdo matematica. E praticamente uma matematizagdo. Até porque o
histérico brasileiro é de descontrole financeiro e orgamentario e por que ndo dizer de irresponsabilidade na condugdo das financas publicas.
Nosso legislador teve a preocupagdo inicial com essa equalizagdo das finangas publicas.

N3o basta ter responsabilidade fiscal. E fundamental que essa responsabilidade se dé& sob uma perspectiva de compromisso social. Isso é
fundamental ao se discutir, em ambiente de responsabilidade fiscal, de gestdo fiscal responsavel, onde serdo alocados os recursos publicos.
N3o basta ter equilibrio ou apenas zerar o déficit publico. E preciso perceber que essa discussdo de politica plblica deve se dar em um
ambiente dialégico, aquele proporcionado pelos parlamentos publicos. Nessas instancias, poderemos fazer com que todos os segmentos da
sociedade tenham voz e vez para criar oportunidades para suas demandas.

Isso se d& em um concerto extremamente complexo. A federacdo brasileira é Unica no concerto internacional. E a Unica federacdo no mundo
com trés niveis auténomos entre si. Uma Unido, 26 Estados, mais o Distrito Federal e ainda 5.562 municipios, em uma normatizagdo
extremamente complexa.

Imaginem o volume de ordem tributaria, ou seja, o subsistema tributario, nos ambitos da Unido, dos Estados e em mais de 5.562 municipios.
Nossa Federagdo é bastante complexa. Esse é o terreno no qual temos de trabalhar e produzir as respostas que a sociedade espera de cada um
de nos.



A LRF é extremamente complexa, possuindo uma densidade normativa muito grande. Por ser uma lei complementar, ou seja, ao regular
dispositivo constitucional, no caso especifico os arts. 163 e 169, ha pontos de conexdo com diversos diplomas normativos, como a Lei de
Improbidade Administrativa e a Lei n°® 4.320, instrumento legal, por meio do qual se elaboram orgamentos publicos em todo o Pais. Possui
ainda pontos de conexdo com a lei de crimes de responsabilidade e com o Cddigo Penal, além de crimes fiscais. Por ser o viés punitivo da LRF,
essa lei acresceu ao Codigo Penal diversos dispositivos, no caso especifico, sancionando o administrador, o gestor publico que descumpre os
preceitos da LFR.

Temos uma lei com uma complexidade normativa e com pontos de tangépcia de conectividade muito grandes. Para se ter uma idéia, essa lei
possui 133 termos técnicos, o que significa que é bastante complexa. E fundamental que o Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa
realizem eventos dessa natureza, para informar ao administrador publico quais sdo os mecanismos de aprimoramento da lei, como executar
uma lei com essa demanda, com esse nivel de complexidade.

A estrutura da lei estd centrada em trés pilares fundamentais: planejamento, controle e transparéncia. E da génese da LRF buscar a
responsabilizacdo de todos os agentes publicos que incorram na aplicagdo dos seus expositivos. Para que ela possa operar esses trés pilares
fundamentais, o sistema de planejamento estd estruturado no Brasil, por meio do que se denomina trindade orcamentaria, constituida pelo
PPA, principal instrumento de planejamento de que dispomos.

A lei orcamentaria anual é de conhecimento de todos nds. Para que serve o PPA, principalmente na esfera municipal? Visa definir diretrizes,
objetivos e metas para um periodo de quatro anos. Aqui estd sua primeira diferenga em relagdo aos dois demais instrumentos de
planejamento. Estamos diante de um instrumento de planejamento com perspectiva para médio prazo, ou seja, para quatro anos, em que sera
estruturado meus investimentos e programas de duragdo continuada para um periodo maior, para que eu possa antever um futuro proximo da
administracdo e todos os grandes investimentos que serdo realizados pela administracdo. Ele contemplard o programa de governo da
campanha vencedora e devera ser discutida com a sociedade.

Em 2003, neste Plenério, ocorreu o que se chamou de caravana do PPA do Governo Federal, vindo a Minas Gerais todos os principais setores
envolvidos com a elaboragdo do PPA da Unido, para que Minas Gerais pudesse sinalizar a Unido as prioridades de nosso Estado em relacdo aos
investimentos e programas de duragdo continuada da Unido. Ele deve ser discutido com a sociedade, de preferéncia regionalizadamente.

A prépria Assembléia Legislativa de Minas Gerais possui experiéncia exitosa ao fazer caravanas pelo interior do Estado para discutir as
macrorregides e suas principais demandas, para que sejam incorporadas a estrutura de planejamento estadual. E um plano de Governo, e ndo
de érgéos isolados. E importante concebermos a idéia de que o Governo deve estar articulado, para que haja sinergia entre os diversos setores
da administragdo, e com isso ndo permitir perda de recursos financeiros e de tempo de hora trabalhada. As vezes, alguns setores trabalham
com programas analogos, mas de forma completamente apartada. Portanto é importante que a prépria administragdo esteja integrada num
plano de Governo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO -, principal instrumento de planejamento, foi incorporada a partir da Constituicdo de 1988. N&o
dispinhamos desse mecanismo, resultado da importagdo dos modelos francés e alemdo, que tém, nessa lei, seu principal eixo condutor das
politicas publicas. O que faz da LDO um instrumento tdo importante? Ela define as metas programaticas para a administragdo publica, incluindo
as despesas de capital. Mais que isso: ela dispGe sobre a legislagdo tributdria - aspecto distintivo de extrema importédncia. Em matéria de
tributos, absolutamente nada pode ser tratado se ndo estiver incorporado na LDO. Para concessdo de crédito tributario, isencdo fiscal e
acréscimo de aliquota de IPTU, ISS ou outro imposto, é preciso que haja previsdo nessa lei. Além disso, ela dispde sobre a concessdo ou
alteragdo em politicas de remuneragdo de pessoal ou de carreira. Para se ter uma idéia, o aumento de 0,1 previsto para essa area pelo Governo
Federal estd previamente especificado na LDO de 2006, que estd sendo encaminhada para o Congresso Nacional. Sendo assim, matéria
pertinente a pessoal tem de ser discutida e prevista anteriormente na LDO.

Outra questdo fundamental: a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF -, ou seja, o critério e a forma de limitacdo de empenho. O que
vem a ser isso? Antes dessa lei acontecia o seguinte: suponhamos que determinado gestor publico conte com um orgamento de
R$12.000.000,00, ou seja, recebe, hipoteticamente, R$1.000.000,00 por més. Se no primeiro més recebeu R$1.000.000,00, imagina que o seu
planejamento tenha dado certo, mas, se em fevereiro, com 28 dias, carnaval e atividade econdmica reduzida, recebeu apenas R$800.000,00,
antes da LRF ndo aconteceria nada. O nimero de dias nesse més é menor, o que implica ser normal o recebimento de receita também menor.
No contexto de LRF, ndo se pode mais agir dessa maneira. Antes, poderia se racionalizar, continuando assim até o final do ano. Se houvesse
déficit em alguns meses, ele poderia ser recuperado no final do ano, em dezembro, més de atividade econdémica maior. E nesse més, ndo se
conseguia a recuperacdo, e o orcamento ficava estourado. E ai, fazia o qué? Nada; o leite ja estava derramado. Em ambiente de gestéo fiscal
responsavel ndo podemos permitir esse descuido e essa imprevidéncia financeira. Precisamos, pois, fazer limitagdo de empenho. Ao se
perceber que a receita caiu em relagdo a previsdo orcamentaria, deve-se limitar, contingenciar despesas, congelando-as, de maneira a
reequilibrar o plano orgamentério.lA finalidade é esta: caiu a receita e desequilibrou a balanca, adota-se esse mecanismo de reequilibrio. Posso
limitar qualquer tipo de despesa? E ébvio que ndo. Ha algumas despesas contratuais e constitucionais, como educagdo, salde e assisténcia.

N&o podemos comprimir uma série de despesas como essas, mas sim outras que ndo sdo tdo necessarias para o funcionamento da maquina
publica, como, por exemplo, reduzir o gasto com iluminacdo, telefonia, assinatura de jornais, café, agua mineral, combustivel, etc. Hd uma
infinidade de despesas que podem ser comprimidas para que haja o equilibrio permanente das contas publicas. Isso € muito importante.

A LDO também cuidara de audiéncias publicas, matéria extremamente importante no cenario democratico. Seguimos o paradigma do art. 1° da
Constituicdo Federal, que definiu o Estado brasileiro como estado democratico de direito, tendo como premissa a dignidade da pessoa humana.
Ora, sé posso estabelecer premissas relacionadas com esse paradigma do Estado democratico de direito quando a sociedade e o Estado se
relacionam dentro dele. Para exercer essa finalidade fundamental do Estado, é preciso desenvolver politicas de audiéncias publicas, cujo
objetivo é ouvir o publico, os diversos segmentos da nossa sociedade. Alids, um dos tracos mais marcantes e vigorosos da sociedade moderna,
contemporanea, é a pluralidade. Vivemos num ambiente plural. Para percebermos as diversas manifestagdes sociais, € importante buscarmos,
por meio das audiéncias publicas, esse mecanismo de ouvir o conjunto da sociedade. Deve estar previsto na LDO quando, onde e em que
condicBes podemos fazer isso. No final desta exposicdo, mostraremos alguns exemplos de audiéncias publicas no Estado de extremo éxito.

A LOA ¢ um instrumento que possui fungdes de planejamento contabil, financeiro e de controle. E muito importante estabelecermos condigGes
proficuas de controlar as finangas publicas. E bom relembrarmos que ha demandas ilimitadas e recursos extremamente escassos. Nesse
ambiente de restrigdo financeira, devemos controlar o pouco que se faz. Ndo podemos perder essa oportunidade.

Um dispositivo muito importante da LOA é a constituicdo de reserva de contingéncia. Por exemplo, no mundo corporativo e pessoal, recebemos
tradicionalmente em dezembro o 13° saldrio. Se o aplicamos inteiramente em gastos nesse més, seremos surpreendidos, pois, em janeiro,
temos despesas extraordinarias, ou seja, despesas que podem comprometer o equilibrio das nossas contas pessoais, como o IPTU, o IPVA, a
matricula dos filhos na escola, enfim, uma infinidade de despesas tipicas de janeiro e fevereiro. A reserva de contingéncia é a nossa poupanca.
Para o Estado, a reserva de contingéncia é a poupanga para as pessoas fisicas. E importante constituirmos uma reserva orgamentaria e
financeira, porque, se depararmos com um quadro de desequilibrio, algumas despesas podem comprometer o equilibrio das finangas publicas.
Ndo podemos dizer: "N&do sabiamos nem esperdvamos que isso fosse ocorrer". N3o se admite mais imprevidéncia administrativa no setor
publico. Precisamos cautela para enfrentar alguns quadros que podem comprometer o equilibrio das contas publicas.



Ora, trouxe essa matéria apenas com um objetivo. A LRF foi publicada em maio de 2000 e estd prestes a completar cinco anos. Ela surgiu num
ano de ultimo mandato, como esse de 2004. Como os administradores publicos operacionalizaram a aplicagdo dos comandos da LRF em final de
mandato?

O art. 42 da LRF diz que ndo podemos contrair, nos dois Ultimos quadrimestres, ou seja, nos oito Ultimos meses do mandato, obrigacdo de
despesas sem que tenhamos disponibilidade de caixa.

Essa é a redagdo para o art. 42 da LRF. Isso quer dizer, tdo-somente, que ndo posso gerar despesas no final do meu mandato, de forma a
comprometer a administragdo que ird me suceder, sem que tenha recursos financeiros para tal. Posso fazer despesa desde que tenha fonte de
custeio para essa despesa. A finalidade ¢ de ordem moral e ética, a fim de se evitar um trago cultural, histérico e danoso que sempre tivemos
na administragdo publica brasileira, de realizar despesas que comprometam a administragdo futura. Via de regra, sdo despesas com carater
absolutamente eleitoreiro.

O que ndo posso, e o "slide" estd a sinalizar isso, é cancelar despesas que ja foram empenhadas, comprometendo, com isso, fornecedores da
administracdo. Verificamos isso inUmeras vezes. Ja cansamos de fazer inspegBes em instituicbes publicas, neste Estado, em que verificamos
isso. Na hora em que se percebe que se comprometeu muito mais do que as possibilidades financeiras da entidade permitiam, cancelam-se
despesas. Ora, ndo posso cancelar despesas que ja tenham sido processadas ou liquidadas. Isso € muito importante, porque ja gerou direito
liquido e certo dos nossos credores e dos nossos fornecedores.

Colhi, como se vé no projetor, a foto de um jornal de grande circulagdo nacional. Tampei apenas o nome do municipio, visto ndo ser nosso
proposito trabalhar o municipio, mas o conceito. Estamos diante de um gabinete de um Prefeito em que foi colocada uma pilha de empenhos e
uma plaqueta dizendo que ali era um balcdo para atendimento a fornecedores que tiveram empenhos anulados. A anulagdo de empenho é
muito mais grave, inclusive, do que o cancelamento. A hipotese que se estd aventando na foto € de que essa pilha de empenhos tem vicios de
legalidade. A anulacdo se da por vicio de legalidade; o cancelamento, via de regra, por uma conveniéncia da administracdo publica.

Entdo, prestem atengdo, senhores administradores, a empenhos em restos a pagar. Ja tivemos o desprazer de fazer muitas auditorias em que
nos meses de janeiro, fevereiro e margo do primeiro ano da administragdo muitos empenhos ndo tinham legitimidade alguma. Se checarmos,
no almoxarifado, aquela mercadoria ou aquele bem, verificaremos que ele ndo deu entrada na administragdo. O servigo, muitas vezes, nao foi
prestado. Fagam, entdo, um levantamento quantitativo e qualitativo da despesa publica para se verificar a legitimidade dessa despesa que esta
posta como encargo da administragdo publica.

A geragdo de uma despesa, no ambiente da LRF, sofreu um impacto muito grande. Mais uma vez, se o objetivo é equilibrio das contas publicas,
ndo posso gerar, num ambiente de restricdo financeira, despesas novas. Entdo, o nosso legislador estabeleceu vérios limitadores para a
geragdo de novas despesas. Tanto para as novas quanto para as despesas em geral tenho que percorrer uma estrutura de planejamento. Se a
minha despesa esta prevista nos instrumentos de planejamento, na triade orcamentaria, PPA, LDO, LOA, posso prossegulir.

Na LRF ha uma novidade: sou obrigado, na condicdo de ordenador de despesas, a declarar que aquela despesa estéd compatibilizada com os
meus instrumentos de planejamento. Isso porque, a partir da LRF, o responsavel pela despesa sera sempre o ordenador. Isso é muito
importante, porque, antes dela, poderia ser o contador, o tesoureiro, o liquidante do almoxarifado, enfim, varios agentes publicos. Em
ambiente de LRF, o responsavel é aquele que ordenou a despesa. Entdo, é preciso que haja ordenadores de despesas na administragdo,
principalmente delegatérios do titular do 6rgdo. Darei um exemplo. O Prefeito Fernando Pimentel, em Belo Horizonte, ndo ordena despesas. Ele
delega essa fungdo. Isso também ocorre com o nosso Governador e com o nosso Presidente da Republica. Delegam essas fungdes a varias
pessoas, que sdo as responsaveis por diversos setores da administragédo.

Aqui, em Belo Horizonte, temos mais de 200 ordenadores de despesas que estdo no rol de ordenadores. O Prefeito, ao delegar, lava as maos e
entrega toda a responsabilidade ao delegatério? Ndo. Seja quem for o ordenador de despesa, o titular do érgédo, ao delegar essa competéncia,
assume solidariamente a responsabilidade pela adequacdo daquela despesa que esta sendo gerada. Isso é de extrema importéancia. Gestores
publicos, no Brasil, ja foram chamados ao Judiciario para responderem por fatos ocorridos sob sua responsabilidade, mas ndo detinham a
menor nogdo do que se tratava. Isso por conta de delegarem a pessoas que ndo estavam a altura técnica daquela responsabilidade. Estejam
muito atentos a essa questdo.

Superada essa fase, vou para a de licitagdo, se estivermos adiante de uma situagéo hipotética de licitagdo. Devemos lembrar sempre que, em
matéria de licitagdo e contrato, é fundamental que o administrador publico tenha a coeréncia de fazer esse instrumento para cada despesa.
Licitagdo para compra de equipamento de informatica é uma licitagdo. Licitagdo para compra do mobilidrio de um Plendrio como este é outra
licitagdo, completamente diferente. Isso parece muito 6bvio, mas cansamos de ver no dia-a-dia licitagdes-padrdo. Pegam um edital-padrdo e
preenchem as lacunas em branco. O corpo do edital é o mesmo. Entdo, 90% das irregularidades em licitagdo ndo estdo em ma-fé, mas no fato
de que a fase interna da licitagdo, a de elaboragdo do edital, no qual vou adequar a necessidade publica ao instrumento normativo de
chamamento da sociedade, dos fornecedores, é feita de forma absolutamente inadequada. Esse é o primeiro passo para o insucesso de uma
licitagdo. N&o posso trabalhar dessa forma. A mesma coisa acontece com contratos. Cada contrato € um contrato "per se". Uma vez superada
essa fase, passaremos para as fases finais de empenhamento, liquidagdo e pagamento da despesa publica. Lembro também que a fase de
liquidagdo é de extrema importéncia na elaboragdo de uma despesa publica.

Um exemplo: resolvi fazer uma licitagdo para pavimentagdo asfaltica de 500m de uma avenida numa cidade do Estado de Minas Gerais. Ao
realizar a licitagdo, disponho do projeto basico, do projeto executivo. Uma empresa X ganha a licitagdo. Entdo, entrego o projeto para que ela
realize a obra. Ndo coloquei ninguém da administragdo para acompanhar a execugdo do contrato. O que aconteceu? O projeto previa uma
camada asfaltica com piso fundamental de 5cm, com padrdo ABNT de qualidade asfaltica. Ndo fui conferir, e a pavimentacdo foi feita com
apenas 2,5cm. Estd 14, bonitinha, pintada para ser inaugurada. Faco a inauguragdo. Cai a primeira chuva, e o asfalto sofre infiltracdo. No
primeiro més, o asfalto estd todo rachado, todo trincado. Conhecemos muito bem essa histéria. Vemos diversas rodovias recém-inauguradas
com problemas de pavimentacdo, em decorréncia da omissdo do poder publico de acompanhar a execugdo da obra. Isso é de extrema
importancia. Essa é a fase da liquidagdo, quando recebo a mercadoria ou a obra ou o servigo que contratei, tal qual contratei. Contratei X,
quero X. N&o posso receber Y, sendo que Y é inferior a X. Tenho de estar atento a todos esses mecanismos para que ndo receba gato por lebre.
Isso acontece rotineiramente em todos os rincdes deste Pais.

Uma das quest8es fundamentais, praticamente uma bandeira da LRF, é a questdo de pessoal. O comprometimento da receita publica com folha
de pagamento é, ainda hoje, no Brasil, algo que necessita da preocupacdo de todos nés. Comprometer mais de 50% de tudo que se arrecada
com folha de pagamento é um desvio de finalidade. O servidor publico é uma atividade-meio, um instrumento que a administracdo publica
utiliza para atendimento da sua finalidade precipua, que € o interesse publico, 0 bem comum. Servidor publico é apenas o instrumento de que
se vale a administragdo para obter essa finalidade.

Mas se ndo fago com parciménia, se ndo tenho controle sobre esse mecanismo, desvirtuo e comprometo, de forma efetiva, todos os recursos
da administracdo. Entdo o legislador da LRF estabeleceu uma série de limites ao gasto de pessoal: no caso dos Estados, o limite é de 60% da
receita corrente liqliida. Esses 60% sdo divididos da forma como se encontra no "slide": 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo; e 2% para o Ministério Publico.



Ora, pela primeira vez - e isso é uma contraposicdo as Leis Camata 1 e 2, que também tiveram a intengdo de criar esse limitador, mas que ndo
conseguiram efetividade nessa acdo -, a LRF estd conseguindo essa efetividade, visto tratar-se de uma efetividade solidaria, pois ndo é
somente o Executivo que foi chamado a fazer esse esforgo de limitagdo de gasto, e sim toda a estrutura do Estado: Judiciario, Legislativo,
Tribunais de Contas e Ministério Plblico. Todos esse Poderes foram chamados para, junto com o Executivo, fazer um esforgo conjunto pela
limitagdo de gastos. E, no nosso caso especifico, pela contengdo de gasto com pessoal.

A LRF possui 133 termos técnicos. Dessa forma, seria possivel que um administrador, inadvertidamente, estourasse o seu limite de gasto, sem
se dar conta disso. Entdo, de forma serena, o nosso legislador agiu muito bem ao delegar essa competéncia aos Tribunais de Contas, por meio
do ato administrativo de alerta: o limite pré-prudencial, que é de 90% da RCL, e o limite prudencial, que é de 95%. Isso significa que, se estou
prestes a estourar o meu limite de gasto pessoal - ndo apenas pessoal, pois sdo trés as hipoteses: pessoal, divida e endividamento e
previdéncia -, o Tribunal de Contas tem de sinalizar para a administracdo com uma espécie de cartdo amarelo. Esse cartdo ird adverti-la quanto
ao fato de que acabou de chegar ao limite prudencial ou pré-prudencial da LRF. Isso significa que ela ndo mais podera ter gasto com pessoal
enquanto esses limites ndo forem reduzidos. O que se pretende com isso € que ndo haja desequilibrio.

Portanto, se estiver proximo de atingir um desequilibrio nas contas publicas, esse fato serd sinalizado, e a administracdo devera adotar
condutas para novamente assumir o controle da situagdo. Esse é o objetivo.

Em matéria de pessoal, existem limites criados, entdo grande parte dos administradores, que estavam muito préximos de estourar os seus
gastos com pessoal, foram buscar o chamado mecanismo reverso ou transverso de fazer gasto com pessoal, por meio da terceirizagdo. Nao se
pode terceirizar qualquer coisa, somente atividade-meio. A atividade-fim ndo se presta a terceirizagdo.

O Presidente da Oi esteve no Tribunal de Contas ha dois anos, quando de seu lancamento no Brasil, e comentou a existéncia de varias torres de
telecomunicagdo de celular espalhadas por todo o Pais. Além disso, disse que a Oi é a terceira entrante no mercado nacional.

As primeiras entrante foram as antigas estatais: TELEMIG, TELESP, TELERJ, etc. A segunda entrante foi a TIM Maxitel, em um segundo
momento. E a terceira entrante desse mercado foi a Oi.

Entdo o pensamento dele era o seguinte: "Como poderei seduzir os clientes das outras e os que ndo tém nenhuma para virem operar com a
gente? Preciso de uma redugdo de custo em relagdo a meus concorrentes.". Entdo me disse que instalaria sua antena nas torres existentes:
"Pagarei uma taxa e colocarei minha antena na torre da TIM, na da Telemig Celular, etc.".

Alguém no Plenario questionou: "Pelo que estou entendendo, é uma palhacada essa histéria de concorréncia entre vocés, pois vocé pode
colocar uma antena sua na torre de seu concorrente, ndo é isso?". Ele respondeu que ndo, ja que o servigo de torre e antena ndo era sua
atividade-fim, mas sim atividade-meio. Seu objetivo era reduzir custos e garantir operatividade com competitividade. Ele concorria com a TIM e
com a Telemig Celular na prestagdo de servigos de telecomunicagdo celular. Ali, segundo ele, queria morder a jugular de seu concorrente.

O mesmo acontece no setor publico. Alids, pegamos carona no setor corporativo, que ja vem implementando a terceirizagdo ha muitos anos.
Limpeza, seguranga, servico de ascensorista, etc. sdo atividades-meio, e podemos terceiriza-las, desde que seja para reduzir custos. Do
contrario, ndo faz sentido. Portanto é valido que se faga a terceirizagdo, mas sempre devemos estar atentos a seus propositos.

Nosso plano de inspegdo de 2004 revelou alguns fatos tristes: 98% das estagdes estdo irregulares. Ressalto que elas ndo apresentam essas
irregularidades mostradas no "slide". A grande maioria delas estd relacionada com a questdo da forma da fase interna da licitagdo: ndo se
elabora um bom edital, e da-se oportunidade para recursos de toda a ordem.

Deparamos também com uma série de irregularidades preocupantes, talvez muito mais preocupantes que as de ordem formal, como as
arroladas aqui: licitagdes montadas, conluio entre o poder publico e empresa, empresas-fantasmas participando das licitagdes, emissdo de
notas fiscais inidéneas e evidéncias de favorecimento de empresas e de desvio de recursos.

E interessante que nossa constatacdo quanto aos 98% de irregularidades foi a mesma da Auditoria-Geral da Unido - AGU. Os relatérios por ela
divulgados batem exatamente com o que fizemos. O universo fiscalizado é muito grande, e conseguimos, entdo, uma ponderacdo de se chegar
a resultados comuns, de forma mais clara e concreta.

Deixo aqui o recado de que é muito importante termos servidores publicos qualificados prestando esse tipo de servigo. Deputados, muito
comumente se cobra a qualidade do servigo publico, mas essa cobranga tem que estar também acompanhada de investimentos no capital
intelectual de nossa administracdo. N&o teremos servigo publico de qualidade sem servidor publico qualificado. Essa é uma maxima
absolutamente verdadeira em toda administragdo, em toda corporagdo. Nosso colega Tadeu fez referéncia ao PPAG, e estamos batendo muito
na tecla da importancia do planejamento estratégico: "aonde quero chegar? Quais os recursos de que me valerei para obter tais resultados?".
Reforgo aqui que, sem servidor publico qualificado, posso desistir, pois ndo conseguirei resultado de qualidade. Portanto, em matéria de
administracdo e contrato, em qualquer tipo de atividade que requer principalmente planejamento, se ndo houver servidor pulblico qualificado
para prestar esse tipo de servigo, ndo havera os resultados desejados pela sociedade.

Controle é uma questdo fundamental. Existe a seguinte maxima alema: "Confiar é bom, mas controlar é melhor ainda,". O controle da
administragdo publica é algo absolutamente necesséario, e temos que estar preparados para receber o controle do conjunto da sociedade. No

contexto da LRF, o controle é operacionalizado pelo Poder Legislativo, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério PlUblico e também pela
sociedade.

Mais que nunca, esse instrumento estabeleceu um chamamento da sociedade para participar do processo de controle de toda a administragao
publica. Esse controle, operado por parte do Tribunal de Contas, estd fundado em um parecer prévio, que é uma manifestagdo técnica desse
Tribunal sobre o conjunto do balanco geral da instituicdo, seja municipio, seja Estado. O conjunto desses balancos redundardo em um parecer
prévio, substrato inicial, que sera suporte para que o Poder Legislativo, detentor da titularidade do controle externo, proceda ao julgamento das
contas. O segundo momento esta relacionado com o julgamento do Tribunal de Contas em relacdo aos ordenadores de despesa. Aqueles atos,
a que me referi ha pouco, de ordenamento de despesa, sdo objetos de julgamento por parte do Tribunal de Contas, como consta no art. 71, II,
da Constituigdo Federal. Essa é a locugdo verbal constante nesse artigo. E importante nos lembrarmos de que Constituicdo € rumo, ou seja,
norte hermenéutico. Diz o nosso legislador que a competéncia do Tribunal em relagdo a esse item é de julgamento dos atos. Estejam mais uma
vez alerta para a regularidade dos atos de ordenamento de despesa. O Tribunal realiza inspegdes "in loco" nas administragdes publicas, para
apurar as possiveis irregularidades existentes, o que redundara em relatério da Casa e em objeto desses julgamentos.

Ha um outro dispositivo fundamental. No ano passado, no Tribunal de Contas de Minas Gerais, criamos um programa pioneiro de inclusdo social
em matéria de controle, denominado Fiscalizando com o TCE. Quem acessar o "site" do Tribunal de Contas hoje, no canto superior esquerdo,
vera o icone identificador "Fiscalizando com o TCE". Ao clicarem, terdo acesso a todas as finangas publicas de todos os 853 municipios mineiros,
bem como do Estado de Minas Gerais: receita, despesa, categoria econdmica, licitagdo, quem ganhou, qual o valor e qual o prazo. Todas essas
informacg0es estdo disponibilizadas para o cidaddo, que ja ndo terd de se dirigir a um balcdo da administragdo para solicitar a licitagdo. Muitas



vezes, pela incompreensdo de uma parcela significativa dos nossos administradores publicos, essas informagdes ndo sdo fornecidas.
Atualmente, estdo disponiveis para qualquer cidaddo mineiro. Isso representa uma vanguarda, pois ndo ha ainda similar nesse item em relagdo
aos demais Tribunais do Pais.

A transparéncia é um dos pontos fundamentais. Ao ser transparente, estou cumprindo com a obrigagdo do administrador publico. Se sou gestor
de recursos de terceiros, ndo estou fazendo favor algum, ao dizer onde estou gastando e como, pois devo satisfacdo ao titular desse dinheiro,
que é o cidaddo. Por isso tenho de utilizar varias mecanismos que a lei estabeleceu, inclusive a divulgagdo dos relatérios também pelo meio
eletronico.

O Uultimo ponto da nossa exposicdo se refere as audiéncias publicas, que dispéem de uma finalidade muito clara: transparéncia dos atos da
gestdo fiscal e participagdo da sociedade nas decisGes politicas de alocagdo dos recursos publicos por meio de votagdo. Esse é um dos pontos
da cidadania. Por meio da votacdo, participo da construcdo dessas politicas publicas. Esse é o controle social e democratico dos atos da
administragdo. Estabelece-se, assim, um mecanismo ndo apenas de participagdo, mas também de controle. E a participagdo popular € um
processo dialético de critica e de avaliagdo. Isso é o que se busca: informar a populagéo sobre o planejamento e a execugdo desses programas.

No dia 19/10/2004, foi realizada uma audiéncia publica na Camara Municipal de Belo Horizonte para discutir a LDO de 2005. Essas pessoas
presentes sdo lideres comunitarios. Somente a sindica do Conjunto JK representava 10 mil pessoas. O Secretario de Fazenda de Belo Horizonte
foi convidado para apresentar a populagdo, por meio dos seus representantes, todos os itens referentes as financas do Estado e a parcela
disponivel, para que houvesse a participagdo da sociedade na locagdo desses recursos.

Isso é muito importante. No dia em que participei dessa reunido, havia quatro turmas do Colégio Santo Antbnio debatendo, ou seja, tornou-se
uma politica educacional levar estudantes para que se integrem no processo de construcdo da cidadania. A audiéncia publica é um instrumento
valioso para isso.

Aqui, vocés podem ver o "site" da Camara Municipal de Belo Horizonte propondo uma discussdo sobre o passe estudantil e a meia-entrada para
estudantes em cinemas e teatros. Achei interessante o que ocorreu no teatro da Camara Municipal. Do lado direito, estdo os lideres estudantis
e a Diretora de Transportes da BHTRANS, Jussara Belavinha; no fundo, dois Vereadores que coordenaram a audiéncia, e estavam presentes
também representantes da classe de cinemas e teatros de Belo Horizonte.

Discutiu-se sobre o sistema fechado que constitui o transporte coletivo e o fato de uma parcela significativa da populagao nao ter recursos para
pegar Onibus para ir trabalhar. Depois de duas horas de debate, com a participacdo de 120 pessoas, foi proposta uma votagdo simbdlica. Dela,
ndo saiu uma proposicdo para ser votada na Camara Municipal a fim de levar a idéia do passe estudantil para a frente. Os estudantes presentes
protestaram, mas o fundamental é discutir, e ndo, o resultado; o importante é como se depura o procedimento de discussdo do que é vital para
a sociedade.

E da génese da LRF responsabilizar os agentes publicos, o que pode ocorrer em dois momentos: pessoal ou institucional. Caso a
responsabilidade seja pessoal, pode ser administrativa, criminal, civil, politica ou politico-administrativa do gestor e do ordenador de despesas.
Para nosso desconforto e também para nosso alento, temos muitos administradores publicos, inclusive de grandes cidades, com bens tornados
indisponiveis judicialmente por conta dessa lei. Ressalto que a responsabilidade n&do é apenas do gestor. Had exemplos, em cidades préximas a
Belo Horizonte, em que os Prefeitos, contadores e controladores-gerais dos municipios estdo com os bens indisponiveis. Por qué? Pelos varios
desmandos que estamos cansados de ver nas administracdes. Mais uma vez repito: € importante que estejamos cercados de pessoas
competentes para que o administrador publico ndo cometa equivocos involuntarios em sua administragdo. Isso ainda é um fato gritante nas
administragdes.

Mais de 90% dos nossos municipios tém menos de 20 mil habitantes. N&o é facil encontrar corpo técnico qualificado nos rincdes do Estado. A
lei ndo faz distingdo. Aplica-se ao Municipio de Sdo Paulo, que tem o sexto maior orgamento da Federagdo, o mesmo que as pequenas cidades
do Mucuri e do Jequitinhonha. H& muita dificuldade para encontrar pessoal qualificado, a fim de garantir que ndo haja erros no dia-a-dia.

Queria encerrar com um pensamento do mineiro Betinho: "Por conter as provas de um jogo injusto é que o orgamento é tdo complicado,
técnico, oculto, disfargado, arredio". A sociedade reclama dos administradores publicos maior clareza e transparéncia no estabelecimento das
nossas finalidades, do gasto publico, do investimento que fazemos, para que possamos atingir todos os objetivos.

Queria lembrar um valor muito tipico de nds, mineiros. Jodo Guimardes Rosa dizia: "Minas ndo é apenas um Estado do Brasil; Minas é um
estado de coisas; Minas é um estado de espirito, um jeito Unico, diferente do resto". Ndo estamos apenas em uma regido central do Pais. Minas
Gerais tem os melhores valores e as maiores caréncias do Pais. Somos a sintese de um pais e de varios valores que nos sdo muito caros. A
mineiridade ndo se construiu do nada, mas assentada em algumas premissas que nos orgulham. Temos o orgulho de ser referéncia nacional
em relacdo a essas questdes que nos sdo muito caras. E importante que os administradores, principalmente os recém-ingressados na
administragdo publica, ndo frustrem a sociedade. A frustragdo politica é muito perigosa. Busquem oferecer o melhor para a sociedade.
Busquem no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais todo o aparato necessario de aconselhamento e de suporte para garantir esse
discurso apresentado. Isso ndo pode ficar apenas no discurso. Busquem na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais o apoio de que
necessitarem. Tenho certeza de que nenhum desses 6rgdos negard esse suporte, pois sdo instituigdes tecnicamente qualificadas para dar
validade a todos esses comandos.

Expressamos aqui nosso desejo de felicidade e sucesso a todas as administragdes publicas. Obrigado.
Palavras do Sr. Mario José Ferreira

Boa tarde a todos. Falaremos a respeito das linhas de financiamento para o desenvolvimento municipal. Minha apresentagdo terd dois

enfoques: o apoio do BDMG diretamente aos municipios e o apoio a iniciativa privada, principalmente as microempresas e as pequenas
empresas.

O BDMG foi fundado em 1962. Trata-se de uma empresa publica que pertence ao Estado de Minas Gerais e que atua exclusivamente nele. O
BDMG possui apenas a agéncia matriz, pois ndo tem autorizagdo do Banco Central para funcionar fora de Belo Horizonte. Possui um patriménio
liquido da ordem de R$564.000.000,00 e um quadro de pessoal de 515 colaboradores.

O BDMG atua no crédito popular, com financiamentos da ordem de R$10.000.000,00; apdia o PRONAF, por meio das cooperativas de crédito,
disponibilizando recursos a agricultura familiar. H& uma linha chamada Geraminas, que apdia a microempresa e a pequena empresa. Ha
também recursos do BNDES. Outro programa do BDMG é o Novo SOMMA, que apdia os municipios por meio de uma linha de recursos.

O BDMG trabalha com recursos proprios do Banco, com repasses do BNDES e do Banco do Nordeste do Brasil e com recursos dos fundos
estaduais. O Geraminas é um exemplo de fundo estadual. A Estrada Real é um programa para os municipios pertencentes a Estrada Real. O



incentivo fiscal para as industrias emprega recursos estaduais administrados pelo BDMG.

Abordarei um pouco do nosso desempenho em 2004. Aprovamos quase R$800.000.000,00 para 4.620 clientes. Além dessas aprovagoes,
realizamos quase 14 mil operagdes. Ndo sdo operagles diretas do BDMG, mas operagdes realizadas por meio das associacées de crédito
popular, como o Banco do Povo. O BDMG repassa recursos a associagdo de crédito popular, que empresta ao ndcleo empreendedor. Nossos
clientes estdo presentes em 678 municipios, aproximadamente 80% dos municipios de Minas Gerais. Apenas na area de apoio do BDMG ao
setor publico, realizamos operagées com 214 municipios do Estado.

E importante que os Prefeitos, os Vereadores e as autoridades municipais tomem conhecimento do apoio do BDMG & microempresa e a
pequena empresa, ja que muitas perdem a oportunidade de crescer, de se modernizar e de ampliar a sua atuagdo por desconhecerem essa
linha de financiamento. Na grande maioria dos municipios do Estado, a microempresa e a pequena empresa sdo as maiores fontes de geragdo
de emprego e renda para o municipio.

A primeira linha do BDMG é a Geraminas. Essa € uma linha para microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no Simples Minas -
essa é a Unica exigéncia. Financiamos investimentos fixos e capital de giro, cujos valores estdo limitados ao faturamento anual da
microempresa e da pequena empresa. O investimento fixo se limita a 20% do valor do financiamento e pode chegar a R$360.000,00; e, para
capital de giro, o financiamento é de 10% do faturamento anual, limitado a R$180.000,00. Esses valores estdo sendo alterados, e o limite sera
de R$500.000,00 e de R$250.000,00.

O prazo total para financiamento de capital de giro é de 24 meses, incluidos 3 de caréncia; e de investimento fixo é de 36 meses, incluidos 3 de
caréncia.

Ha varios itens que podem ser financiados: méquinas e equipamentos, obras civis, veiculos comerciais e outros. Ressalto que a aquisigdo do
ponto comercial pode ser passivel de financiamento, ja que grande parte dos nossos clientes sdo constituidos por comerciantes.

Nessas operagbes, trabalhamos com aval. Caso o microempresario ndo queira solicitar o aval de outra pessoa, podera nos oferecer garantia
real. Preferimos trabalhar com aval, j& que, com garantia real, demanda maior tempo. O custo também é um pouco maior, ja que é necessario
descobrir o custo de avaliacdo e o préprio registro do instrumento contratual. Entdo, a preferéncia é por aval, mas se admitem garantias reais.

O custo é de 12% a.a., ou seja, de 1% a.m. Os recursos tornam-se bastante acessiveis a microempresa e a pequena empresa, principalmente
se comparado aos custos normais de empréstimos no Brasil. Além disso, é cobrada a taxa de 1% sobre o valor liberado para despesas de
tarifas bancarias. Essa operagdo € feita para a microempresa por meio de varias entidades conveniadas, parceiras do BDMG na divulgacdo e na
operagdo dessa linha de financiamento: Federagdo das Camaras de Dirigentes Logistas, Federagdo do Comércio, Federagdo dos Contabilistas,
FIEMG e SEBRAE-MG. Em algumas cidades, existem postos avangados da FIEMG.

O empresario ndo precisa vir a Belo Horizonte nem ir ao BDMG para requerer esses recursos. Basta acessar a "home page"; ha um "link"
exclusivo para a Geraminas, onde se conseguem todas as informagGes. Depois, é necessario encaminhar tudo ao BDMG, que fard uma analise e
retirard as certiddes. Hoje, o processo é bastante simplificado. O BDMG faz esse trabalho para a empresa, busca obter as certidées do INSS e
do FGTS. Ao aprovarmos a operagdo, encaminharemos o contrato ao empresario para assina-lo e devolvé-lo ao BDMG. Conforme ja disse, ndo
€ necessario que o empresario venha a Belo Horizonte. No interior, ele podera acessar o "link" e providenciar essas informagdes.

Quero citar outra linha de crédito. Trata-se do microcrédito, que ndo precisa ser formalmente constituido, e atende até mesmo o informal: o
pequeno artesdo, a salgadeira, o pipoqueiro, etc. Como se vé&, o microempresario pode ser atendido. Essa linha de recursos ndo é operada
diretamente pelo BDMG, mas por meio das associagdes de crédito popular. O valor do financiamento varia de R$200,00 a R$10.000,00. O
prazo de caréncia é de cerca de 12 meses, ou seja, 1 ano.

Comegamos a operar em 1998 por meio das associacdes de crédito popular. Hoje, realizamos operagdes com 14 associacdes desse tipo. Essas
associagOes tém atuagdo regional. Normalmente, existem postos volantes ou unidades fixas nas cidades localizadas no entorno da cidade-pdlo.
Como ja disse, firmamos contratos com 14 associagdes de crédito popular que se encontram presentes em 279 cidades de Minas Gerais. Ja
financiamos R$9.500.000,00 para essas empresas. Ja foram emprestados R$71.000.000,00 ao tomador. O BDMG empresta recursos as
associagBes com o prazo de cinco ou seis anos. Por sua vez, estas emprestam ao microempresario com o prazo, em média, de um ano. Entdo,
emprestamos esses recursos, que giram quatro ou cinco vezes para 0 microempresario.

O BDMG possui um programa a partir do qual visita as cidades para divulgar as linhas de crédito do GERAMINAS e do CREDPOP. O Prefeito e as
liderancgas locais poderdo convidar o Banco que, por sua vez, convidard todos os empresarios da regido. Normalmente o BDMG vai as cidades.
Faremos uma reunido a noite, pois o microempresario ndo pode se ausentar do seu negdcio durante o dia.

Deixarei o numero do telefone a disposicdo dos Prefeitos e Vereadores, caso queiram que o BDMG, com seus microempresarios, va a suas
cidades para debater detalhadamente essa linha de financiamento.

Quanto ao financiamento dos municipios, a primeira linha de recursos do BDMG é o Fundo para o Desenvolvimento Regional. Quando a Vale do
Rio Doce foi privatizada, determinou-se que parte dos recursos seria disponibilizada aos municipios que estavam sob influéncia da companbhia.
Entdo, com recursos da desestatizagdo, criaram-se o Fundo para o Desenvolvimento Regional e, no Governo do Estado, o programa de
investimentos sociais na area de influéncia da Vale do Rio Doce. Esses recursos foram distribuidos para todo o Brasil, e Minas Gerais ficou com
40%, na frente do Espirito Santo, Maranh&o e Para. O Governo do Estado designou o BDMG gestor desses recursos.

Na primeira etapa, realizada até abril de 2004, atendemos 190 municipios, analisamos 484 projetos, e aprovaram-se R$61.000.000,00.
Basicamente, os recursos foram gastos em saneamento e meio ambiente.

Na segunda fase, o objetivo é exclusivamente saneamento bdsico e meio ambiente, ndo salude. O valor dos recursos, contratados na data-base
de abril de 2004, é da ordem de R$47.000.000,00 para 197 municipios. Estamos fazendo um aditivo a esses contratos, permitindo que sejam
atualizados pela taxa SELIC, desde 1°9/4/2004. Portanto esses recursos serdo corrigidos em torno de 16%.

O Novo Somma € outra linha de recursos para os municipios. O BDMG, com 43 anos de existéncia, apoiava exclusivamente a iniciativa privada.
Nos anos 80, comegamos a operar com o setor publico, inicialmente repassando recursos da CEF, do BACEN e do extinto BNH. Ja nos anos 90,
o Estado de Minas Gerais contratou varios recursos, dos quais o mais importante era o antigo SOMMA, um empréstimo que o Governo tomou
junto ao Banco Mundial. O Estado emprestava recursos aos municipios, € 0 BDMG era o gestor desses recursos, o0 mandatario do Estado. A Lei
de Responsabilidade Fiscal proibiu o Estado de financiar os municipios. Com o apoio da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, aprovou-se a
Lei n°® 13.848, que estabeleceu que esses fundos estaduais seriam extintos e que parte dos recursos emprestados aos municipios serviria para
o BDMG emprestar exclusivamente aos municipios.



Agbes financidveis. Saneamento basico e ambiental - qualquer investimento em &gua, desde captagdo até distribuicdo, coletores e
interceptores, estagGes de tratamento de esgoto, construgdo de aterro controlado ou sanitario e unidades de reciclagem e compostagem de
lixo.

Infra-estrutura - investimentos realizados em pavimentagdo e obras complementares, como meio-fio, boca-de-lobo, drenagem de agua pluvial,
macrodrenagem e drenagem de corregos.

Desenvolvimento urbano - se o investimento é realizado na construgdo de prédios municipais. Pode ser a prépria sede da Prefeitura, da Camara
ou qualquer outro prédio de interesse do municipio. Gastos com patrulha mecanizada, aquisicdo de qualquer equipamento rodoviario; seriam os
caminhdes e a parte de motoniveladoras, pa carregadora e retroescavadora, todos esses equipamentos necessarios a conservacdo das estradas
vicinais.

Quanto ao fortalecimento institucional, hda uma determinacdo legal de que 15% dos recursos concedidos ao municipio tém de ser tomados
nesse item, que visa a modernizagdo da administragdo municipal, seja por meio da aquisicdo de equipamentos de informatica, seja por
programas de gestdo para os empregados e para treinamento do prdprio corpo de funcionarios publicos do municipio. Também na parte de
atualizagdo de planta cadastral.

A finalidade basica por tras disso é que o municipio com esses recursos consiga aumentar as suas receitas ou reduzir as suas despesas de tal
maneira que esse ganho de recursos financeiros Ihe permita pagar o financiamento ao BDMG.

Temos os clientes, os municipios, as empresas publicas e as autarquias municipais, 0os concessionarios e os permissionarios de servigo publico.
Como ndo houve a regulamentacdo do setor de saneamento, o marco regulatério ndo estd bem definido, ainda ndo conseguimos realizar
nenhuma operagdo com permissiondrios ou concessionarios. E também as prdprias associagdes microrregionais.

Temos o que ndo pode ser financiado, as vedagbes. A lei ndo permite que as despesas de custeio sejam financiadas. A parte de saude e de
educagdo também, porque ja ha recursos constitucionais previstos para aplicacdo nesses setores. Desapropriacdes ou aquisicdes de maquinas
usadas e projetos jé executados também ndo podem ser financiados.

Aqui vemos um quadro com os investimentos e os limites de participagdes. O limite de participacdo do financiamento do BDMG vai de 70% a
90% no caso de saneamento bdsico, meio ambiente e fortalecimento institucional. Esses recursos tém um prazo de caréncia que vai de 12 a 36
meses e de amortizagdo de 5 a 12 anos. Entdo, ha uma caréncia maxima de 36 meses e um prazo maximo de reembolso de 144 meses, dando
um prazo total de 15 anos.

Como o municipio pode pleitear esses recursos? Na "home page" do BDMG estdo disponiveis informagdes sobre o calculo do limite legal prévio
de endividamento do municipio. O municipio acessa a "home page" e, pela Internet, nos encaminha essas informacdes. O BDMG faz uma
analise preliminar da capacidade de endividamento e de pagamento do municipio e estuda se assina com o Prefeito um protocolo de intengdes,
que é encaminhado ao Banco Central.

Cabe aqui uma ressalva. Na iniciativa privada, o BDMG pode contratar uma operacdo normalmente. No setor publico, o seu endividamento é
todo controlado, primeiro pelo Banco Central, ja que o endividamento do setor publico estd contigenciado. Encaminhamos esse protocolo de
intengdes ao Banco Central para que esse pedido do municipio fique registrado nessa instituicdo, que controla o endividamento do setor
publico.

E importante destacar que, como estamos no inicio de mandato, em que o Prefeito ainda tem de quatro a oito anos pela frente, um tempo
longo, as informagBes de que precisamos sdo Unica e exclusivamente aquelas que ja estdo disponiveis no municipio, ou seja, os ultimos
balancetes.

Portanto, ndo ha demanda para fornecer essas informacbes ao BDMG, que ndo precisa de contracdo nem de consultorias. Essa fila ndo é
apenas do BDMG, mas de todo o sistema financeiro nacional, ou seja, ndo é apenas de Minas Gerais, mas de todos os municipios.

Temos solicitado aos Prefeitos que nos encaminhem essas informagdes, para inscrevermos o municipio na fila de controle do indicamento do
Banco Central. Os municipios de Minas Gerais devem encaminhar-nos essas informag8es, para que nos inscrevamos nessa fila, assim como
fazem os municipios dos outros Estados. Isso deve ser feito para que os Prefeitos e municipios de Minas Gerais ndo fiquem prejudicados quanto
ao controle de endividamento.

Acreditamos que isso possa ser acelerado. O endividamento do setor publico é controlado, porque tem um reflexo direto no famoso superavit
primario. Como o Governo ndo renovou o acordo com o FMI, acreditamos que o Conselho Monetario Nacional va acelerar o
descontingenciamento do endividamento do setor publico.

Apds essa primeira etapa, realizada no Banco Central, o BDMG analisa em definitivo a situagdo do municipio. Assim, refazemos o calculo do
endividamento da capacidade de pagamento e o encaminhamos a Secretaria do Tesouro Nacional, segundo ente que controla o endividamento
do setor publico. Portanto, a primeira fase é realizada no Banco Central e a segunda, na Secretaria do Tesouro Nacional, que tem cinco dias
para aprovar ou pedir informagdes complementares, devidamente autorizados por ela. Nesse momento, é feito o contrato entre o BDMG e o
municipio. O municipio sé pode ter qualquer gasto apds a operacdo devidamente contratada. Isso tem evitado que o municipio gaste sem ter
certeza da aprovacgdo da operagdo, o que é importante em razdo da situagdo financeira, da caréncia de recursos.

Em 31/12/2004, havia 65 operagGes contratadas e em contratagdo, com financiamento da ordem de R$192.000.000,00. Existem ainda 22
municipios com financiamento da ordem de R$26.000.000,00, para serem contratados ainda nesse primeiro semestre de 2005; e, naquela
data, havia 97 municipios com financiamento da ordem de R$126.000.000,00 aguardando a autorizagdo do Banco Central.

Deixarei meu telefone para informacgdes adicionais. Na "home page" do BDMG, estdo disponiveis as informagBes necessarias sobre os recursos
e as linhas de financiamento do BDMG. Caso haja alguma empresa, localizada em municipio, que precise de qualquer apoio do BDMG, estou a
disposigdo dos Prefeitos. Deixarei meu telefone, pois, as vezes, o Prefeito ndo sabe quem procurar no Banco. Estou a disposicdo dos Prefeitos
para registrar e direcionar as solicitagbes. Este més, o BDMG fara uma mudanga em sua estrutura. Ha grande caréncia de empresas, com
financiamentos de R$100.000,00 a R$500.000,00, e ndo estavamos devidamente aparelhados para atender a esse tipo de empresas. Foi criada
uma area exclusivamente para atender a empresas com essa ordem de financiamento. Obrigado pela atencdo. Estou a disposicdo dos senhores.

Palavras Sr. Paulo Henrique Rodrigues

Boa-tarde. Cumprimento os gestores pulblicos em nome do Deputado Célio Moreira e os demais membros da Mesa. Tentarei elucidar a questédo



dos créditos oferecidos pelo Banco do Brasil, particularmente no Estado de Minas Gerais, destacando trés pilares: o da responsabilidade fiscal, o
do desenvolvimento sustentavel e o da responsabilidade social. No primeiro, abordarei a Unica linha de crédito disponivel para os municipios,
como instituicdo, que é o Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributdria - PMAT -; no segundo, enfatizarei o fomento das
microempresas e das pequenas empresas, principalmente o agronegécio, que é a grande responsabilidade do Banco aqui no Estado; e no
ultimo, citarei os programas da Fundacdo Banco do Brasil, que visam a inclusdo do fomento de toda uma cadeia.

Quanto ao PMAT, em vista do que o Mario disse a respeito do contingenciamento do setor publico, o Banco opera somente com essa linha e é o
gestor dos recursos do BNDES. Trata-se de um crédito utilizado para modernizar a administragdo tributaria. Por que o Banco opera com essa
linha? Porque é a Unica que esta fora do contingenciamento do setor publico. Ela traz condigSes para que o municipio busque equilibrio fiscal,
ou seja, melhore sua forma de arrecadar, melhore a gestdo de fiscalizacdo de todo o sistema tributario e capacite seus servidores, além de
outros itens, conforme especificado nos "slides", como equipamentos de apoio e fiscalizagdo, adequacdo de ambientes fisicos e o préprio
projeto de financiamento. As condigdes dessa linha sdo as seguintes: limites - R$30.000.000,00, R$18,00 por habitante ou 7% da receita
liquida, ou seja, o que for menor; TILT mais "spread" basico de 1% mais "spread" de risco de 1,5% ao ano, girando em torno de 12,5%;
prazos - até 8 anos, incluindo o prazo maximo de caréncia de 24 meses; garantias - ICMS e FPM.

Detalhando um pouco mais, os itens que historicamente o Banco tem financiado no Estado sd@o: tecnologia de informagdo e equipamentos de
informatica e capacitacdo de recursos humanos. Quanto a tecnologia de informacdo e equipamentos de informatica, cito, como exemplo, o caso
recente de Governador Valadares, que modernizou o parque da Prefeitura por meio da modalidade de licitagdo chamada pregdo eletronico,
utilizando os recursos adquiridos do PMAT.

No que se refere ao agronegoécio, na safra 2004-2005, o Banco do Brasil assumiu um compromisso, ou seja, assinou um protocolo de intengées
com o Governo do Estado, que confirmou a aplicacdo de R$2.800.000.000,00 no periodo.

Essa cifra estd préxima de ser alcancada. Ainda estamos com 60%, 70% da safra. Provavelmente, romperemos a barreira dos
R$3.000.000.000,00. O que apresentamos como proposta nos municipios percorridos? A nossa proposta € que assinemos um protocolo, um
acordo com os Prefeitos nesses mesmos moldes. Por qué? Porque dessa maneira garantiremos um compromisso tanto dos gestores quanto dos
envolvidos no processo, como a EMATER e os sindicatos locais, para que esse recurso seja canalizado da maneira mais rapida. E importante
falarmos desses parceiros. A maior parte do que aqui dissemos é de crédito de pequenos valores. Massificar esses créditos é a melhor maneira
de fazer com que cheguem rapidamente as mdos de quem tem direito. Quer dizer, buscar parcerias para promover esses financiamentos da
maneira mais eficaz e mais rapida.

O Banco emprestou, R$140.000.000,00 para as microempresas e as pequenas empresas em 2004, R$1.080.000.000,00 para pessoas fisicas e
R$73.000.000,00 para o comércio exterior. Hoje, a base de cliente no Estado € de 2.400.000. Para aplicar esse recurso de que dispGe...
Dinheiro ndo falta. As vezes, ha algum problema com o projeto. O Banco estd sempre mostrando isso para desmistificarmos o chamado
"crédito" no Brasil. No Estado, ha 446 agéncias a disposicdo, com 992 pontos de atendimentos, incluindo os postos de atendimentos bancérios
e os terminais de auto-atendimento. Ha a presenca macica do Banco Popular do Brasil na questdo da inclusdo bancaria para a populagéo de
baixa renda. Ha o fornecimento do microcrédito e uma série de produtos desenvolvidos para a populacdo de baixa renda. Consideramos isso
como um primeiro estagio para introduzi-la no sistema financeiro. Portanto, é preciso trabalhar por meio do Banco Popular do Brasil.

Algumas linhas de crédito séo o BB COOPERFART, que sdo recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT -, as associages e o publico-
alvo que sdo os seus associados, os itens financiados, como bens e servicos, necessidades de atividades produtivas dos associados, maquinas,
equipamentos, computadores, veiculos, reformas, capital de giro associado. S&o financiaveis até 90% do projeto, e 10% s&o de contrapartida,
ou seja, de recursos proprios. Até R$100.000,00 por associado, prazo de 24 a 72 meses, conforme o item financiado. E interessante ressaltar
que a caréncia pode ser de 12 a 24 meses, dependendo do item financiado.

Um exemplo interessante é o caso dos microdnibus, das vans dos transportes alternativos. Realiza-se uma parceria entre a concessionaria -
aqui, no caso, foi a propria montadora - e o associado, que faz parte de uma cooperativa, em que é feito o financiamento. Essa linha de crédito
é aproximadamente de 1,26% ou 1,15% ao més.

O PROGER urbano sdo de pessoas juridicas com faturamento anual de até R$5.000.000,00. Itens financiados. Bens necessarios a atividade
produtiva do empreendimento, ou seja, investimento e custeio. Financiam-se até 80% do projeto. E importante salientar que a garantia é o
préprio fundo constituido pela linha de financiamento, no caso o Fundo PROGER. Quer dizer, no ato da contratacdo, o microempresario e o
pequeno empresario pagardo uma pequena taxa, como se fosse um seguro, a um fundo que garantiréd a liqlidez desse financiamento no caso
de inadimpléncia. Portanto, é uma linha bem menos desburocratizada.

Falaremos agora sobre o PROGER Urbano Turismo, até porque o turismo estd nos estruturadores do Governo do Estado. Particularmente, no
que se refere a Estrada Real, o Banco vem realizando uma parceria muito forte com a FIEMG e com o Instituto Estrada Real em alguns
projetos. Estamos estudando, agora, a possibilidade de personalizar uma linha de crédito especifica para os municipios que cortam a Estrada
Real. Participaremos de encontros regionais, dentro dos circuitos, juntamente com nossos gerentes, a fim de discutirmos a melhor forma de
personalizar o PROGER Urbano Turismo ou até mesmo um novo produto que atenda aos anseios dos microempresarios e pequenos empresarios
que querem investir em turismo no Estado. As condigdes da linha sdo parecidas com o PROGER Urbano tradicional tanto na parte de
investimento quanto na de custeio.

Com relacdo a agricultura, falaremos um pouco sobre o PRONAF. Essa linha tem uma importancia fundamental no programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS. O Banco entra, juntamente com os outros membros da sociedade, buscando solugBes para
descobrir a vocagdo daquele municipio. E preciso parar de dar tiros para todos os lados. Chega de varias correntes tratando do mesmo assunto,
sem buscar uma unidade de investimento.

Para a implementagdo desse projeto, vieram técnicos do Banco e do Governo Federal. Primeiramente, mapearam as regiées do vale do Mucuri,
do Norte de Minas e do vale do Jequitinhonha, onde ha IDH abaixo de 0,7. Portanto, o Banco estd canalizando recursos, principalmente do
PRONAF, de forma massificada, com o objetivo de contribuir para o fomento da vocagdo daquela regido, ou seja, criar condigdes para o
escoamento da produgdo do pequeno e do microempresario. Além de produzirem, é preciso que tenham uma forma de escoar a producao.

As condicdes da linha do PRONAF sdo de R$1.000,00 a R$36.000,00, variando de 24 a 120 meses, com encargos de 4% a 7,25%. Esses
encargos dependem do que esta sendo financiado. No caso de assentamento, por exemplo, a linha é de 4%, com a possibilidade de rebate, ou
seja, se a pessoa pagar no prazo correto, ha possibilidade de conseguir um desconto, de forma a pagar o financiamento antecipadamente.

Finalizando, falarei um pouco sobre os programas do Banco do Brasil relacionados ao fomento, que é um dos temas que estamos abordando.

Destaco o programa Trabalho e Cidadania, em que a Fundagdo Banco do Brasil é a gestora do Governo Federal de recursos do FAT destinados a
hortas comunitarias, oficinas de artesanato, estufas de pequenos empreendedores e microempreendedores, enfim, de uma gama de itens
passiveis de serem apoiados. S&o recursos destinados a custo zero, pois é um programa em que a Fundagdo Banco do Brasil analisa a
viabilidade técnica dos projetos e encaminha os recursos para a agéncia fazer a gestdo. Trata-se de um programa mais ou menos parecido com



o REFORSUS, do Governo Federal, guardadas as devidas proporgoes. Isso quer dizer que é um programa a fundo perdido.

Um outro destaque refere-se ao Projeto Bioconsciéncia. O Banco o tem tratado de forma pontual. Basicamente envolve aterros sanitarios e
reciclagem do lixo. Um dos grandes exemplos que podemos citar aqui no Estado é a ASMARE. A Fundagdo Banco do Brasil ja aportou para
aquele projeto em torno de R$2.000.000,00. Trata-se de um trabalho muito bonito que vem sendo realizado com a reciclagem do lixo aqui em
Belo Horizonte. Ele leva dignidade as familias, além de resgatar a auto-estima.

Em linhas gerais era o que tinha para falar. Gostaria de reforgar o compromisso do Banco com o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais.
Sempre que tiverem alguma duvida com relagdo a atividade bancaria, procurem o gerente de nossa agéncia. O Banco tem uma capilaridade
muito grande no Estado, e tudo no Banco comeca pela agéncia. Aquilo que estiver na algada do gerente da agéncia ele vai resolver, e o que
ndo estiver vai ser passado para a superintendéncia estadual que dard o melhor tratamento. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante daremos inicio a fase de debates. A Presidéncia informa ao Plenario que os participantes poderdo formular
perguntas a Mesa. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente. Solicito aos participantes que fizerem uso do microfone
que sejam objetivos e sucintos, dispensando as formalidades das saudacbes pessoais. Cada participante dispora de 3 minutos para formular
sua pergunta, sendo garantido o mesmo tempo aos senhores debatedores.

Debates

A Sra. Presidente (Deputada Lucia Pacifico) - O Deputado Célio Moreira e eu estamos incentivando as pessoas da platéia a fazerem perguntas.
Vocés devem ter duvidas. Os expositores foram tdo claros que ndo deixaram nenhuma duvida, o que também é bom, mas é importante que
algum fato ou alguma dlvida seja levantada. Podem encaminhar perguntas por escrito ou pelo microfone, apenas se identificando.

O Sr. Fabio - Boa tarde a todos. Sou Secretario Adjunto de Governo da administragdo da Prefeitura de Vespasiano. Temos a maior extensdo da
MG-10, rodovia que liga Belo Horizonte ao Aeroporto de Confins, dentro da nossa cidade. Com a reabertura do aeroporto e o alargamento da
rodovia, € objetivo da nossa administragdo atrair recursos e desenvolvimento para a nossa cidade, melhorando o indice de desenvolvimento
humano daquela regido. Como poderiamos obter linhas de financiamento para construcdo de infra-estrutura para industrializacdo através do
poder publico ou privado. Como poderiamos estabelecer essa parceria?

A Sra. Presidente - O Dr. Tadeu vai responder a sua pergunta.

O Subsecretario Tadeu Barreto Guimardes - Fabio, vocé ja estd mostrando claramente uma das prioridades para Vespasiano, que é integrar o
movimento do Estado de apoio ao Aeroporto de Confins e o alargamento da MG-010. No processo de planejamento que vocés devem estar
iniciando seria importante verificar quais as acdes e os projetos que tém sinergia com esse investimento da MG-010 e, particularmente, buscar,
tanto nas instituigdes financeiras que aqui se apresentaram, tanto no BDMG ou no Banco do Brasil, ai € uma andlise de crédito da propria
Prefeitura, verificar as finangas publicas municipais, para saber se tem condigdes de tomar financiamento e quanto.

Do ponto de vista de recursos do Estado, 0 que vamos fazer é um investimento na MG-010. E o que tenho a comentar do ponto de vista do
Estado. Ndo sei se algum dos colegas pode dar uma resposta mais especifica.

O Sr. Mario José Ferreira - Exclusivamente quanto ao BDMG, pelo que entendi, a construcdo de um distrito industrial é passivel de ser
financiada. Quer dizer, ndo relativamente a aquisigdo do terreno, que tem de ser feita com recursos do proprio municipio, mas toda a sua infra-
estrutura de agua, esgoto e comunicagdo. Todo esse investimento e a prdpria pavimentacdo poderia ser atendida pelos recursos do Novo
SOMMA. Estamos a disposicdo, e a Prefeitura de Vespasiano ja é nossa cliente para informacdes complementares.

O Sr. Edson Bernardes Coutinho - Boa tarde a todos. Sou Vereador em Ouro Fino, Sul de Minas. Ndo sei se a minha pergunta é cabivel, mas ela
é enderegada ao Sr. Marcio Kelles, do Tribunal de Contas. O senhor falou em Lei de Responsabilidade Fiscal, e nés aprendemos muito com a
sua exposicdo. Além do mais, o senhor questionou aquele assento da obra asfaltica, ou seja, o fato de se fazer um servico com 2cm ou 3cm de
espessura, em vez de com 5cm.

Em Ouro Fino, o antigo Prefeito asfaltou cerca de 10.000m? com apenas 3cm de espessura, ou menos. E esse asfalto, trés meses depois, ja
estava deteriorado. Essa é a questdo. Além do mais, a divida ficou sendo do povo, e ele ndo a pagou. Dessa forma, a divida se tornou divida
ativa, que é passada para a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Examinei a ordem de licitagdo e vi que nela ndo consta a assinatura do Prefeito. Parece-me que isso foi delegado a outra pessoa. Entdo, o que
fazer, ja que a comunidade ndo tem condigdo de realizar uma auditoria? Quem podera resolver isso, o Judiciario ou o Tribunal de Contas?

O povo assumiu uma divida alta, sem condigdo de pagar. Os seus imoveis estdo penhorados, em divida ativa, e a condigdo asfaltica & péssima.
E provavel que seja um fragmento, ndo estou acusando.

O Sr. Marcio Kelles - De toda sorte, Vereador, é importante que o senhor esteja atento as despesas realizadas. A etimologia da palavra

"vereador" é justamente verear, fiscalizar. Dizer que o Vereador estd controlando é dizer que ele estd cumprindo um de seus papéis
fundamentais, que é verificar a aplicagdo do recurso publico.

Parece-me que lhe faltam mais elementos para que o senhor configure a existéncia ou ndo de irregularidades nessa despesa. Contudo, aquela
despesa que é realizada e que se paga por um servigo, que ndo € o servigo que foi entregue, € muito comum. Alids estamos aqui diante de uma
das maiores autoridades do Pais com relagd@o a controle, a defesa do consumidor, que é a Deputada Lucia Pacifico, que sempre trabalhou com
essa questdo. Na seara privada, é isso que acontece, ou seja, o que chamamos de liqlidagdo de despesa na area publica é o que é feito no
controle do servigo, na condigdo de consumidor, na defesa do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Ele deu um exemplo de asfaltamento em rodovia, e eu poderia dar inimeros outros. Quantas e quantas vezes deparamos com situacdes em
que o poder publico recebe algum bem, algum servigo, que ndo é exatamente aquilo que foi contratado. Conosco também acontece isso. Varias
vezes compramos 1 litro de leite contendo apenas 900ml, e 1Kg de aglcar com apenas 900g. Vocé tem que pagar efetivamente apenas pelo
que solicitou a seu fornecedor, e é muito importante estar atento.

Vereador, o mais importante ndo é fazer a auditoria, mas estar atento para fazer as coisas a tempo e a hora. Temos que acompanhar a
execucdo da obra, pois, depois de elaborada, a agdo serd mais complicada. O senhor pode denunciar, ou verificar se as instituicdes que



trabalham nessa seara, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, possuem algum mecanismo de operagdo, mas tudo serd mais
demorado. Desfazer algo feito errado é muito mais custoso em termos de tempo e recursos. Temos que estar vigilantes no dia-a-dia, na
execucdo do ato, acompanhando sua realizagdo.

Parabéns, o senhor estd atento aos fatos que acontecem em sua administragéo.

A Sra. Presidente - Sr. Kelles, ficou ainda uma ddvida. Agora que ja aconteceu, que ndo houve o acompanhamento prévio e que todos sabem
do problema do asfalto, de que mecanismo o Vereador poderia langar méo para levar isso adiante?

O Sr. Marcio Kelles - Ao se deparar com uma despesa supostamente irregular, é preciso verificar a sua legitimidade, a documentagéo que lhe
da suporte de validade, a corregdo da licitagdo - se houver -, etc. Parece-me que o senhor tem alguns elementos para suscitar davidas sobre a
legitimidade da licitagdo, mas é necessario haver a confirmagéo disso.

O senhor poderia também encaminhar essa denuncia tanto ao Tribunal de Contas quanto ao Ministério Publico para a verificacdo da
legitimidade das despesas. Muitas vezes, um Vereador sozinho tem uma dificuldade barbara para fiscalizar a administragdo. Alids, ndo é facil
fiscalizar quando se é minoria, mas o senhor pode se utilizar de uma série de outros recursos, desde que tenha um pouco mais de elementos.
Parece-me que o senhor tem apenas suspeitas, e é interessante o senhor verificar um pouco mais a caracterizagdo dessas despesas, para saber
se esta de fato diante de um fato irregular, e denunciad-lo com um minimo de suporte.

O Vereador Edson Bernardes Coutinho - Minha vontade de fiscalizar era grande, mas, na época, ndo era ainda Vereador. Fui eleito agora e
ressalto que fui o mais votado da histéria de Ouro Fino.

A Sra. Presidente - Parabéns.

O Vereador Edson Bernardes Coutinho - Minha eleigdo foi feita sem gastos. Fui eleito gracas ao trabalho da comunidade. Era lider da
comunidade e fui apontado como um dos melhores da regido. Agora tomei conhecimento do fato e fui fiscalizar, apesar de ser um pouco tarde.

O Sr. Marcio Kelles - Estda em boa hora para o senhor checar esses fatos e tomar as providéncias necessérias, para regularizar esse tipo de
despesa, se for o caso.

O Deputado Célio Moreira - Edson, é importante registrar que varios Vereadores, Prefeitos e Liderancas estdo acompanhando esse debate pela
TV Assembléia. Qualquer cidaddo pode fazer uma dendncia, pois, como vocé muito bem disse, o povo ira pagar. Se alguém desconfiar da
irregularidade de uma obra pode ir até a Prefeitura, solicitar informages e ajudar a fiscaliza-la. E importante que vocé tenha cdpia desse
contrato e dos convénios que as pessoas assinaram. Veja como tudo foi formalizado, e, se encontrar alguma irregularidade, pode acionar o
Ministério Publico, pois, com toda a certeza, tera respaldo.

A Sra. Presidente - Edson, desejamos que continue atento. Vocé ndo assegura que algo ocorreu, mas ja tem alguma duvida. Caso tenha as
provas, é dever do Ministério Plblico investiga-las.

O Deputado Célio Moreira - Se for o caso, o senhor podera propor uma CPI, para que sejam verificados os fatos. Se estiver tudo correto,
naturalmente o senhor parabenizara os responsaveis, e se houver alguma irregularidade, com toda a certeza, a responsabilidade sera cobrada.

O Vereador Edson Bernardes Coutinho - Tenho as provas, que sdo os carnés altos e as fotografias do més de uso do asfalto todo deteriorado.
Agora, quanto a ordem de licitagdo, que pedi, estd tudo em minhas mdos também. Mas o povo ndo assinou nada. Na época da campanha, um
més antes da eleicdo, foi feito o asfalto. E o povo ndo assinou nada. Ele foi colocado na campanha, e o preco veio depois. E o asfalto ndo
existe. Entdo, estamos passando por essa dificuldade. Dizem que uma andorinha ndo faz verdo, mas, se tiver uma forcinha, faz. Estou meio
confuso. Estd explicado. Muito obrigado.

Encerramento

A Sra. Presidente - A Presidéncia manifesta seus agradecimentos as autoridades e aos demais convidados pela honrosa presencga, e, cumprido o
objetivo da convocacgdo, encerra a reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a reunido de debates de logo mais, as 20 horas.
Levanta-se a reunido.

ATA DA 12 REUNIAO Ordinaria da Comissdo de Transporte, Comunicacio e Obras Publicas NA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152
LEGISLATURA, em 12/4/2005

As 14h35min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Dimas Fabiano, Ivair Nogueira e Olinto Godinho, membros da supracitada
Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente " ad doc ", Deputado Olinto Godinho, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacdo
de requerimento do Deputado Dimas Fabiano, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos
membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a dar posse ao Vice-Presidente da Comissdo, a apreciar a
matéria constante na pauta e a discutir e votar proposicdes da Comissdo. Em seguida, declara o Deputado Ivair Nogueira empossado como
Vice-Presidente da Comissdo e passa-lhe a diregdo dos trabalhos. Dando prosseguimento aos trabalhos, o Deputado Ivair Nogueira agradece a
confianca nele depositada e comunica o recebimento da seguinte correspondéncia: oficios dos Srs. Amarilio Augusto de Andrade, Presidente da
Camara Municipal de Barbacena, Expedicto Mendonga, Antdnio Carlos Silva Nunes, Presidente da Camara Municipal de Uberaba, Deputado
Agostinho Patris, Secretario de Transportes e Obras Publicas, publicados no " Didrio do Legislativo" dos dias 8, 11, 24 e 30/3/2005,
respectivamente, e da Deputada Elisa Costa, encaminhando Carta Aberta da Camara Municipal de Governador Valadares, reivindicando
pavimentagdo asfaltica na estrada de acesso a Sdo Geraldo da Piedade. O Presidente acusa o recebimento das seguintes proposicbes, para as
quais designou os relatores citados a seguir: Projetos de Lei n® 1.953/2004, em turno Unico, e 1.944/2004, no 1° turno (Deputado Olinto
Godinho) e 1.842/2004, no 1° turno ( Deputado Ivair Nogueira, em virtude de redistribuicdo). Passa-se a 22 Fase da Ordem do Dia,
compreendendo a discussdo e a votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plenario. Submetidos a votacdo, cada um por sua vez,
sdo aprovados os Requerimentos n° 3.858/2004, 4.011, 4.038, 4.051, 4.079, 4.094, 4.118, 4.163, 4.175, 4.179, 4.206, 4.212, 4.215, 4.251,
4.252, 4.256, 4.257, 4.275, 4.298, 4.300, 4.304, 4.307, 4.321, 4.328, 4.349, 4.359 e 4.370/2005. Passa-se a 32 Fase da Ordem do Dia,
compreendendo a discussdo e a votagdo de proposigdes da Comissdo. Submetidos a votagdo, cada um por sua vez, sdo aprovados
requerimentos dos Deputados Rogério Correia, em que solicita seja realizada audiéncia publica para debater os impactos urbano e ambiental
provocados na regido Noroeste pela futura construgdo do complexo do Centro Administrativo do Estado de Minas Gerais, nos terrenos do
aeroporto Carlos Prates, objeto de discussdo do Projeto de Lei n® 2.051/2005, em tramitagdo nesta Casa; Laudelino Augusto, em que pleiteia
seja oficiado o Secretario de Transportes e Obras Publicas, solicitando a pavimentagdo nas MGs 676 e 678, que ligam os Municipios de Araguai,
Francisco Badaré e Novo Cruzeiro, no vale do Jequitinhonha; Célio Moreira, em que solicita seja realizada audiéncia publica para debater a
questdo dos moradores das margens da Rodovia MG-20, no perimetro compreendido entre os Bairros Novo Aardo Reis, Monte Azul e Ribeiro de
Abreu, tendo em vista as condicGes de perigo em que se encontram e a conclusdo das obras das Linhas 1 e 2 do Metr6 de Belo Horizonte, bem



como os futuros projetos para sua ampliagdo; Alencar da Silveira Jr., em que solicita seja realizada audiéncia publica para debater a
desoneragdo das tarifas e o barateamento do transporte publico; Leonardo Moreira e Marcio Passos, em que solicitam seja realizada reunido
para obter informagbes sobre a clonagem de telefones celulares e a sua consequéncia para os consumidores, bem como a dificuldade da
Telemig Celular em resolver o problema; Dalmo Ribeiro Silva, em que solicita seja realizada reunido para debater a distribuicdo da CIDE e sua
aplicagdo na estadualizacdo de rodovias em territério mineiro, e Gil Pereira, em que solicita seja realizada audiéncia puUblica para debater a
reativagdo do transporte ferrovidrio de passageiros e turismo, no Norte de Minas, que atenderd os Municipios de Espinosa, Monte Azul, Catuti,
Pai Pedro, Janalba, Capitdo Enéas, Montes Claros, Buritizeiro, Pirapora, Varzea da Palma, Lassance e Corinto. A Presidéncia comunica que
deixa de receber e colocar em votacdo requerimento do Deputado Doutor Viana, em que solicita seja realizada audiéncia publica para debater a
questdo do monopdlio da Companhia Vale do Rio Doce no transporte ferroviario de minério de ferro e outros por estar prejudicado, em virtude
do requerimento dos Deputados Célio Moreira, Laudelino Augusto e Padre Jodo, sobre o mesmo assunto, aprovado na 152 Reunido Ordinaria
desta Comissdo, no dia 10/8/2004. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares, convoca os
membros da Comiss&o para a proxima reunido ordindria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 19 de abril de 2005.
Marcio Passos, Presidente - Biel Rocha - Marcio Kangussu.

ATA DA 32 REUNIAO Ordinaria da Comissdo de Direitos Humanos NA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, em
13/4/2005

As 9h15min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Durval Angelo, Irani Barbosa,A Paulo Cesar, Roberto Ramos e Elisa Costa,
membros da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Durval Angelo, declara aberta a reunido e, em virtude
da aprovagdo de requerimento do Deputado Paulo Cesar, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é
subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a debater, em audiéncia publica, questdes
relacionadas com o processo de adogdo no Brasil e a discutir e votar proposicdes da Comissdo e comunica o recebimento da seguinte
correspondéncia: oficios dos Srs. Dario Saadi, Presidente da Camara Municipal de Campinas, Francisco Eustaquio Rabello, Corregedor-Geral de
Policia Civil, André Leite Praga, Juiz Corregedor, Jodo Machado, Jodo Nilson Neves e Cristiano Anténio Guarasemin, Presidentes das Camaras
Municipais de Leme, Brejo Alegre e Cordeirdpolis, respectivamente, da Secretaria Adjunta de Trabalho e Direitos da Cidadania de Belo
Horizonte, Marco Anténio Marchi, Presidente da Camara Municipal de Itupeva, publicados no " Diario do Legislativo" dos dias 31/3/2005, 1°, 7 e
9/4/2005, respectivamente, e da Sra. Vanda de Miranda Souza Pinto, encaminhando cépia do Projeto UFMG-2000, referente aos "shoppings"
populares. Passa-se a 32 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e a votagdo de proposicdes da Comissdo. Submetidos a votagdo,
sdo aprovados requerimentos dos Deputados Deputados Durval Angelo em que solicita sejam enviados oficios ao Secretdrio de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes, manifestando a concordancia da Comissdo com a proposta de cronograma para o pagamento das
indenizacdes as vitimas de tortura (Lei n°® 13.187, de 1999), conforme oficio OF/SEDESE/GAB/N°010/05, indicando a data de 28/8/2005 -
aniversario de 26 anos da Lei da Anistia - para o pagamento das 80 indenizagdes, cujos processos foram votados durante o ano de 2003, e
sugerindo o acréscimo, no cronograma de pagamentos, da data de 10/12/2005 - aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos -,
para o pagamento das 29 indenizagdes restantes, com processos também votados em 2003, e das 45 indenizagdes referentes a processos
votados no ano de 2004; e a Geréncia de Posturas e Atividades em Vias Publicas, da Secretaria Municipal da Coordenagéo de Gestdo Regional
Centro-Sul, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, solicitando informag0es sobre as circunstédncias em que se deu a apreensdo de um carro
de sanduiches do vendedor ambulante Nicanor Justiniano Gomes, ocorrida em 18/12/2004; seja realizada audiéncia publica em Carandai para
debater questdes atinentes ao Instituto Médico Legal dos Municipios de Conselheiro Lafaiete e Barbacena; seja realizada visita da Comissédo e a
Comissdo de Trabalho, da Previdéncia e Agdo Social a TV Minas para verificar as condigbes de trabalho e possiveis violagdes de direitos
humanos a seus funcionarios; seja realizada audiéncia publica para debater a pratica de tortura e outros crimes de repercursdo no Municipio de
Lagoa da Prata, bem como, seja realizada visita a cadeia local; e seja realizado um férum técnico em parceria com o Instituto Minas Cidadania,
intitulado "Direitos Humanos e Educagdo"; Ricardo Duarte em que solicita realizagdo de audiéncia publica em Canapolis, com o objetivo de se
discutirem os problemas relacionados com a desapropriacdo da Fazenda Pirapitinga para fins de reforma agraria; e Biel Rocha em que solicita
seja enviado oficio ao Secretario de Defesa Social, solicitando a reintegragdo de Liliane Rocha Salgado, Josiane Cristina Xavier Pilato e Myrna
Motta Martins na Unidade Penitenciaria Prof. Ariosvaldo de Campos Pires, de Juiz de Fora; e Durval Angelo e Roberto Ramos em que solicitam
sejam marcadas visitas da Comissdo aos abrigos Ministério da Crianga Feliz, Obreiros Mirins e APAE, de criangas e adolescentes em Belo
Horizonte, para se verificar o cumprimento das determinagGes do Estatuto da Crianga e do Adoslescente para o abrigamento e a Vara da
Inféncia e Juventude de Belo Horizonte, para se conhecer o setor de estudos técnicos do Juizado, que viabiliza os processos de adogdo, e em
que solicitam que eles sejam indicados para representar a Comissdo no seminario sobre tortura promovido pela Justica Federal no dia
18/4/2005. A Presidéncia destina essa parte da reunido a ouvir os convidados que discorrerdo sobre o assunto objeto da reunido. Registra-se a
presenca dos Srs. Jodo Batista de Oliveira, Subsecretdrio de Estado de Direitos Humanos; Tulio Lamounier Barbosa, Superintendente da
Superintendéncia da Crianca e do Adolescente; Mario César Motta, Promotor de Justica da Comissdo Estadual Judicidria de Adocdo - CEJA -;
Geraldo Claret de Arantes, Juiz de Direito da Comarca de Pedro Leopoldo e Conselheiro da Assocciagédo Brasileira de Magistrados e Promotores
da Inféncia e Juventude e das Sras.Sandra Regina Ferreira, Coordenadora do Programa Familia Acolhedora de Belo Horizonte; Silvana Reis Melo
Martins, Coordenadora do Setor de Estudos Familiares do Juizado da Inféncia e da Juventude, e Sosilene Barroso Miranda da Cruz,
Coordenadora Técnica da Vara de Infancia e Juventude, os quais sdo convidados a tomar assento a mesa. O Presidente tece suas consideragées
iniciais, na qualidade de autor do requerimento que deu origem ao debate; logo apds, passa a palavra aos convidados, para que facam suas
exposigdes. Abertos os debates, segue-se ampla discussdo, conforme consta nas notas taquigraficas. Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares e dos convidados, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria,
determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 20 de abril de 2005.
Durval Angelo, Presidente - Roberto Ramos - Weliton Prado.

ATA DA 32 REUNIAO Ordinaria da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte NA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 1523
LEGISLATURA, em 13/4/2005

As 14h38min, comparecem na Sala das ComissBes os Deputados Chico Rafael, Jodo Leite e Edson Rezende (substituindo este ao Deputado
Jésus Lima, por indicagdo da Lideranca do PT), membros da supracitada Comissdo. Havendo niimero regimental, o Presidente, Deputado Chico
Rafael, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacdo de requerimento do Deputado Jodo Leite, dispensa a leitura da ata da reunido
anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a
discutir e votar proposigdes da Comissdo e comunica que redistribuiu as seguintes proposicdes aos respectivos relatores: Projetos de Lei n%s
1.045/2003 e 1.595/2004 (parecer sobre o Substitutivo n® 2 apresentado em Plenario), ambos no 1° turno (Deputado Jésus Lima);
1.609/2004, no 2° turno (Deputada Lucia Pacifico); 1.941/2004, no 1° turno (Deputado Dinis Pinheiro); e 1.961/2004, no 1° turno (Deputado
Jodo Leite). Passa-se a 32 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discusséo e votagdo de proposicdes da Comissdo. Submetidos a votagdo,
cada um por sua vez, sdo aprovados requerimentos dos Deputados Marcio Passos, solicitando seja realizada reunido conjunta desta Comissdo e
da Comissdo de Transporte, Comunicacdo e Obras Publicas, para debater, em audiéncia publica, com os convidados que menciona, a clonagem
de telefones celulares, a conseqliéncia para os consumidores e as dificuldades da operadora TELEMIG Celular em solucionar o problema; do
Deputado Adalclever Lopes, solicitando seja realizada audiéncia publica desta Comissdo com a finalidade de discutir, com os convidados que
menciona, o contrato de concessdo firmado entre a COPASA-MG e o Municipio de Caratinga, especialmente no tocante ao ndo-cumprimento,
por parte da concessionaria, das clausulas referentes a exploragdo do esgoto na area urbana do municipio; do Deputado Chico Rafael,
solicitando seja convidado o Coordenador do Procon Estadual para a audiéncia publica em que se discutird o aumento das tarifas de energia
elétrica fornecida pela CEMIG. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares, convoca os membros



da Comissdo para a préxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.
Sala das Comissdes, 20 de abril de 2005.
Chico Rafael, Presidente - Lucia Pacifico - Jodo Leite.

ATA DA 32 REUNIAO Extraordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justica NA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, em
18/4/2005

As 18h03min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Adelmo Carneiro Ledo, Gustavo Corréa, Sebastido Costa,
Anténio Carlos Andrada (substituindo este ao Deputado Ermano Batista, por indicagdo da Lideranga do BPSP ) e Jayro Lessa (substituindo o
Deputado George Hilton, por indicacdo da Lideranga do PL ), membros da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente,
Deputado Dalmo Ribeiro Silva, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Sebastido Costa, dispensa a
leitura da ata da reunido anterior, a qual € dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a
reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta e acusa o recebimento das seguintes proposigdes, para as quais designou os
relatores citados a seguir: Projetos de Lei n% , no 1° turno, 2.236 e 2.239/2005 (relator: Deputado Ermano Batista); 2.243, 2.245 e
2.095/2005 (relator: Deputado Dalmo Ribeiro Silva); 2.235 e 2.244/2005 (relator: Deputado Gilberto Abramo); 2.237 e 2.246/2005 (relator:
Deputado Gustavo Corréa); 2.241 e 2.242/2005 (relator: Deputado George Hilton); 2.234 e 2.240/2005 (relator: Deputado Sebastido Costa);
2.233, 2.238 e 2.152/2005 (relator: Deputado Adelmo Carneiro Ledo). Passa-se a 12 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e
votagdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario. Apds discussdo e votagdo, sdo aprovados, cada um por sua vez, os
pareceres pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade, no 1° turno, dos Projetos de Lei n°s 2.004 com as Emendas 1 a 3 (relator:
Deputado Gustavo Corréa); 2.178/2005 com as Emendas 1 e 2 (relator: Deputado Ermano Batista); 1.878/2004 (relator: Deputado Sebastido
Costa, em virtude de redistribuigdo). O parecer sobre o Projeto de Lei n® 2.083/2005, no 1° turno, deixa de ser apreciado em virtude de
prorrogacado de prazo solicitada pelo relator, Deputado Adelmo Carneiro Ledo, em virtude de redistribuigdo. Na fase de discussdo do parecer do
relator, Deputado Sebastido Costa, que conclui pela antijuridicidade, ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°© 2.111/2005, no 1°
turno, o Presidente defere o pedido de vista do Deputado Adelmo Carneiro Ledo. Na fase de discussdo do parecer do relator, Deputado Gustavo
Corréa, que conclui pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n© 2.112/2005, com a Emenda n° 1 no 1° turno, o
Presidente defere o pedido de vista do Deputado Adelmo Carneiro Ledo. O Projeto de Lei n® 2.184/2005 é retirado da pauta, por ndo cumprir
pressupostos regimentais. E aprovado requerimento em que se solicita seja convertido em diligéncia a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo o Projeto de Lei n° 2.187/2005. Passa-se a 22 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e votagdo de proposicdes que
dispensam a apreciacdo do Plenario. Apds discussdo e votagdo, sdo aprovados, em turno Unico, cada um por sua vez, 0s pareceres que
concluem pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade dos Projetos de Lei n% 2.045, 2.125 e 2.192/2005 (relator: Deputado Gustavo
Corréa); 2.091 e 2134/2005 (relator: Deputado Sebastido Costa, em virtude de redistribuicdo); 2.179/2005 (relator: Deputado Adelmo
Carneiro Ledo, em virtude de redistribuicdo); 2.182/2005 (relator: Deputado Adelmo Carneiro Ledo); 2.188/2005 (relator: Deputado George
Hilton). O Projeto de Lei n°® 2.189/2005 é retirado de pauta por falta de pressupostos regimentais. Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura
da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissGes, 19 de abril de 2005.

Dalmo Ribeiro Silva, Presidente - Ermano Batista - Gustavo Corréa - Adelmo Carneiro Ledo - Sebastido Costa - Gilberto Abramo - George
Hilton.

ATA DA 32 REUNIAO Extraordinaria da Comiss&o de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria NA 33 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152
LEGISLATURA, em 19/4/2005

As 16h15min, comparecem na Sala das ComissSes os Deputados Domingos Savio, Ermano Batista, Marcio Kangussu e André Quintdo, membros
da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Domingos Savio, declara aberta a reunido e, em virtude da
aprovagdo de requerimento do Deputado Ermano Batista, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é
subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta.
Registra-se a presenga dos Deputados Jayro Lessa e José Henrique. Passa-se a 12 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e
votagdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario. O Projeto de Lei n® 2004/2004 é retirado de pauta, atendendo-se a
requerimento do Deputado André Quintdo. Retira-se da reunido o Deputado Jayro Lessa. Apos discussdo e votagdo, é aprovado o parecer pela
aprovagdo, no 1° turno, do Projeto de Lei n°® 2.178/2005 com as Emendas n% 1 e 2, da Comissdo de Constituicdo e Justica (relator: Deputado
Ermano Batista). Passa-se a 32 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e votacdo de proposicdes da Comissdo. Submetido a
votagdo, é aprovado requerimento do Deputado André Quintdo, em que solicita sejam convidados representantes do Poder Executivo para
debaterem o Projeto de Lei n® 2004/2004. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares, convoca os
membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 20 de abril de 2005.
Jayro Lessa, Presidente - Ermano Batista - Marcio Kangussu - Elisa Costa.

ATA DA 42 REUNIAO Ordinaria da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria NA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152
LEGISLATURA, em 20/4/2005

As 10h6min, comparecem na Sala das Comissbes os Deputados Jayro Lessa, Elisa Costa, Ermano Batista, e Marcio Kangussu, membros da
supracitada Comissdo. Estd presente, também, o Deputado Antdnio Julio. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Jayro Lessa,
declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Ermano Batista, dispensa a leitura da ata da reunido
anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a
obter esclarecimentos sobre a forma de utilizagdo dos recursos provenientes da operagdo de crédito a ser autorizada pelo Projeto de Lei n°
2004/2004, bem como sobre as condigdes financeiras em que sera realizada esta operagdo e seu impacto sobre a divida consolidada do Estado.
A Presidéncia destina essa parte da reunido a ouvir os convidados, que discorrerdo sobre a matéria objeto da reunido da Comissdo. Registra-se
a presenca dos Srs. Iran Almeida Pordeus, Assessor-Chefe da Assessoria Econdmica da Secretaria de Estado da Fazenda, e Luiz AntOnio
Athayde de Vasconcelos, Subsecretario de Assuntos Internacionais da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, os quais sdo convidados a
tomar assento a mesa. Registra-se a presenca dos Deputados André Quintdo, Dilzon Melo e Gustavo Corréa. A Presidéncia concede a palavra
ao Deputado André Quintdo, autor do requerimento que deu origem ao debate, para suas consideragGes iniciais. Registra-se a presenga do
Deputado Domingos Savio, que assume a Presidéncia da Comissdo; logo apos, a Presidéncia passa a palavra aos convidados, para que facam
suas exposigdes. Abertos os debates, segue-se ampla discussédo, conforme consta nas notas taquigréficas. Retiram-se da reunido os Deputados
Jayro Lessa, Dilzon Melo e Gustavo Corréa, e registra-se a presencga dos Deputados Olinto Godinho, Dinis Pinheiro e Adalclever Lopes. O
Deputado Domingos Savio retira da pauta os Projetos de Lei n°s 2.004, 1.830, 1.875, 1.955 e 1.933/2004. Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido extraordinaria, na mesma data,
as 15h30min, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.



Sala das ComissGes, 20 de abril de 2005.

Domingos Savio, Presidente - Antonio Julio - Elisa Costa - Olinto Godinho.

ORDENS DO DIA

Ordem do Dia da 242 Reunido Ordinaria da 32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 152 Legislatura, em 26/4/2005

12 Parte

12 Fase (Expediente)

(das 14 horas as 14h15min)

Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.

23 Fase (Grande Expediente)

(das 14h15min as 15h15min)

Apresentagdo de proposigdes e oradores inscritos.

23 Parte (Ordem do Dia)

12 Fase

(das 15h15min as 16h15min)

ComunicagGes da Presidéncia. Apreciagdo de pareceres e requerimentos.

23 Fase

(das 16h15min as 18 horas)

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 439/2003, do Deputado Luiz Humberto Carneiro, que autoriza o Poder Executivo a fazer reverter o
imdvel que especifica ao Municipio de Indiandpolis. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido
em 19 turno.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 1.613/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de
Central de Minas o imovel que especifica. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto na forma do vencido em 1°
turno.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 1.614/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Padre
Paraiso o imdvel que especifica. A Comissdo de Fiscalizagéo Financeira opina pela aprovagdo do projeto.

Votagdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 1.725/2004, do Deputado Sebastido Navarro Vieira, que autoriza o Poder Executivo a doar ao
Municipio de Muzambinho o imdével que especifica. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto.

Discusséo, em 20 turno, da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 78/2004, do Deputado Ricardo Duarte e outros, que acrescenta artigo ao Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitdrias e revoga o § 4° do seu art. 82. A Comissdo Especial opina pela aprovagdo da proposta na forma do
vencido em 19 turno, com as Emendas n%s 1 a 3, que apresenta.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Resolucdo n® 2.144/2005, da Mesa da Assembléia, que altera a Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, que
contém o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. A Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo do projeto com
as Emendas n%s 1 a 3, que apresenta.

Discussdo, em 19 turno, do Projeto de Lei n® 566/2003, do Deputado Fahim Sawan, que autoriza o Poder Executivo a fazer reverter o imdvel
que especifica ao Municipio de Conceicdo das Alagoas. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do
Substitutivo n® 1, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n°® 2, que
apresenta.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 1.717/2004, do Deputado Arlen Santiago, que altera o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
14.603, de 23/1/ 2003, que autoriza o Poder Executivo a fazer reverter o imdvel que especifica ao Municipio de Itumirim. A Comissdo de
Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagao do projeto.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 1.727/2004, do Deputado Domingos Savio, que autoriza o Poder Executivo a doar a Companhia de
Habitagdo do Estado de Minas Gerais - COHAB- o imdvel que especifica. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto. A
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagéo do projeto.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 1.840/2004, do Governador do Estado, que autoriza o cancelamento parcial da cldusula de
reversdo prevista na Lei n® 682, de 16/9/1916. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira opina pela aprovagdo do projeto.



Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 2.004/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
externo junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD - e a oferecer garantias e da outras providéncias. A
Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n% 1 a 3, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira opina pela aprovagdo do projeto com as Emendas n°s 1 a 3, da Comissdo de Justiga, e com as Emendas n%s 4 e 5, que apresenta.

Discusséo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 2.006/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID- e a oferecer garantias e da outras providéncias. A Comissdo Justica conclui
pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n°s 1 a 3, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovagdo do
projeto com as Emendas n%s 1 a 3, da Comissdo de Justica

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 2.007/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID- e a oferecer garantias e da outras providéncias. A Comissdo de Justica
conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n° 1 a 3, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela
aprovagdo do projeto com as Emendas n°s 1 a 3, da Comissdo de Justica, e com a Emenda n° 4, que apresenta.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 2.008/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID- e a oferecer garantias e da outras providéncias. A Comissdo de Justica
conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n° 1 a 3, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela
aprovagao do projeto com as Emendas n°s 1 a 3, da Comissao de Justiga.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 2.178/2005, do Governador do Estado, que altera a Lei n® 12.836, de 21/5/98, que autoriza o
Poder Executivo a realizar operagdo de crédito com o Banco do Nordeste do Brasil S/A para o fim que menciona. A Comissdo de Justica conclui
pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n° 1 e 2, que apresenta. As ComissGes de Turismo e de Fiscalizagdo Financeira opinam
pela aprovagdo do projeto com as Emendas n° 1 e 2, apresentadas pela Comissdo de Justiga.

Discussao e votagdo de pareceres de redagdo final.
Ordem do dia da 72 reunido Ordinaria da mesa da Assembléia, a realizar-se as 11 horas do dia 26/4/2005
12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
23 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e apreciagdo de pareceres sobre proposices sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia.
Discussédo e votagdo de proposicdes da Mesa da Assembléia.

Ordem do dia da 32 reuni&io ordinéria da comissdo de Politica Agropecudria e Agroindustrial Na 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152
LEGISLATURA, a realizar-se as 10 horas do dia 26/4/2005

12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovacédo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagéo de relatores.
23 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de proposicdes que dispensam a apreciacdo do Plenario da Assembléia:
Em turno Unico: Projeto de Lei n® 1.804/2004, do Deputado Dimas Fabiano.
Requerimento n° 4.444 e 4.468/2005, do Deputado Doutor Viana; 4.495/2005, do Deputado Paulo Piau.
Discussédo e votagdo de proposigdes da Comissdo.

Ordem do dia da 42 reunido ordindria da comiss&o de Constituicdo e Justica Na 3@ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, a
realizar-se as 14h30min do dia 26/4/2005

12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovagédo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
22 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

No 1° turno: Projetos de Lei n 2.005/2004, do Governador do Estado; 2.016/2004, do Deputado Doutor Viana; 2.028/2005, do Governador
do Estado; 2.059/2005, do Deputado Gustavo Valadares; 2.131/2005, do Deputado Doutor Viana; 2.172/2005, do Deputado Gustavo
Valadares.

Discussdo e votagdo de proposicdes da Comissao.

Ordem do dia da 32 reunido ordinéria da comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da Acdo Social Na 33 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA



152 LEGISLATURA, a realizar-se as 14h30min do dia 26/4/2005
12 parte (Expediente)
Leitura e aprovacgdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.
23 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de proposicdes que dispensam a apreciacdo do Plenario da Assembléia:

Em turno Unico: Projetos de Lei n®s 1.720/2004, do Deputado Luiz Humberto Carneiro; 1.723/2004, do Deputado Paulo Cesar; 1.763/2004, da
Deputada Maria Tereza Lara; 1.790/2004, do Deputado Ricardo Duarte; 1.803, 1.813/2004, do Deputado Dimas Fabiano; 1.823/2004, do
Deputado Ermano Batista; 1.827/2004, do Deputado Adelmo Carneiro Ledo; 1.957/2004, do Deputado Olinto Godinho; 1.963/2004, do
Deputado Doutor Viana; 1.969/2004, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva; 1.971/2004, do Deputado Zé Maia; 2.001/2004, do Deputado Elmiro
Nascimento.

Discussédo e votacdo de proposicdes da Comissdo.

Ordem do dia da 32 reunido ordinaria da comiss3o de Transporte, Comunicacio e Obras Publicas Na 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
153 LEGISLATURA, a realizar-se as 14h30min do dia 26/4/2005

12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.
23 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
No 19 turno: Projeto de Lei n© 1.947/2004, da Deputada Maria Tereza Lara.
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 42 reunido ordinaria da comiss&o de Direitos Humanos Na 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, a
realizar-se as 9 horas do dia 27/4/2005

12 pParte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
23 pParte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio da Assembléia:
Em turno Unico: Projeto de Lei n® 2.000/2004, do Deputado Elmiro Nascimento.
Requerimento n® 4.430/2005, da Comisséo de Participagdo Popular.
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 32 reunido ordinaria da comissdo de Turismo, IndUstria e Comércio Na 3@ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152
LEGISLATURA, a realizar-se as 15 horas do dia 27/4/2005

12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovacédo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.
23 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de proposicdes que dispensam a apreciacdo do Plenario da Assembléia:
Requerimentos n%s 4.428/2005, do Deputado Marcio Kangussu; 4.442, 4.472 e 4.476/2005, do Deputado Doutor Viana.

Discussao e votagdo de proposigdes da Comissao.

EDITAIS DE CONVOCACAO DE REUNIAO
EDITAL DE CONVOCAGAO

Reunido Extraordinaria da Assembléia Legislativa



O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 82, XVII, do Regimento Interno,
convoca reunido extraordinaria da Assembléia para as 20 horas do dia 26/4/2005, destinada I, a leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior;
e, II, 1@ Fase, a apreciacdo de pareceres e requerimentos, e, 22 Fase, a apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 78/2004, do
Deputado Ricardo Duarte e outros, que acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e revoga o § 4° do seu art. 82; do
Projeto de Resolugdo n® 2.144/2005, da Mesa da Assembléia, que altera a Resolucdo n° 5.176, de 6/11/97, que contém o Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais; e dos Projetos de Lei n% 439/2003, do Deputado Luiz Humberto Carneiro, que autoriza o
Poder Executivo a fazer reverter o imdvel que especifica ao Municipio de Indiandpolis; 566/2003, do Deputado Fahim Sawan, que autoriza o
Poder Executivo a fazer reverter o imovel que especifica ao Municipio de Conceicdo das Alagoas; 1.613/2004, do Governador do Estado, que
autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Central de Minas o imovel que especifica; 1.614/2004, do Governador do Estado, que
autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Padre Paraiso o imoével que especifica; 1.717/2004, do Deputado Arlen Santiago, que altera o
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 14.603, de 23/1/2003, que autoriza o Poder Executivo a fazer reverter o imoével que especifica ao Municipio
de Itumirim; 1.725/2004, do Deputado Sebastido Navarro Vieira, que autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Muzambinho o imdvel
que especifica; 1.727/2004, do Deputado Domingos Savio, que autoriza o Poder Executivo a doar a Companhia de Habitagdo do Estado de
Minas Gerais o imovel que especifica; 1.840/2004, do Governador do Estado, que autoriza o cancelamento parcial da cladusula de reversdo
prevista na Lei n® 682, de 16/9/1916; 2.004/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
externo junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento e a oferecer garantias e da outras providéncias; 2.006/2004, do
Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e
a oferecer garantias e da outras providéncias; 2.007/2004, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e a oferecer garantias e da outras providéncias; 2.008/2004, do Governador do
Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e a oferecer
garantias e dé outras providéncias; e 2.178/2005, do Governador do Estado, que altera a Lei n® 12.836, de 21/5/98, que autoriza o Poder
Executivo a realizar operacdo de crédito com o Banco do Nordeste do Brasil S/A, para o fim que menciona; e a discussdo e votagdo de
pareceres de redagdo final.

Palacio da Inconfidéncia, 25 de abril de 2005.
Mauri Torres, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordindria da Comissdo Especial para Indicacdo do Desembargador Llcio Urbano para o cargo de Ouvidor-Geral do Estado

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Anténio Julio, Dinis Pinheiro, J6 Moraes e Marcio Kangussu, membros da supracitada Comisséo,
para a reunido a ser realizada em 26/4/2005, as 15h30min, na Sala das ComissGes, com a finalidade de se proceder a argiigdo publica do
Desembargador Lucio Urbano e, se possivel, se apreciar o parecer do relator.

Sala das Comissdes, 20 de abril de 2005.
Ermano Batista, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Extraordinaria da Comisséo de Assuntos Municipais e Regionalizagdo

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Edson Rezende, Jésus Lima e Sebastido Helvécio e a Deputada Ana Maria Resende, membros
da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 27/4/2005, as 9h30min, na Sala das ComissGes, com a finalidade de constituir, em
audiéncia publica, um comité de acompanhamento das negociagBes envolvendo autoridades e dirigentes do poder publico, a direcdo da
Empresa Daimler-Chrysler no Brasil, entidades sindicais e trabalhadores do setor metallrgico para a manutengdo das atividades produtivas da
Empresa Daimler-Chrysler no Municipio de Juiz de Fora, com convidados mencionados na pauta; e de discutir e votar proposicdes da Comissao.

Sala das ComissGes, 25 de abril de 2005.
Leonardo Quintdo, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACZ\O
Reunido Extraordinaria da Comisséo do Trabalho, da Previdéncia e da Acdo Social

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Gustavo Valadares e Irani Barbosa e as Deputadas Elisa Costa e J6 Moraes, membros da
supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 27/4/2005, as 14h30min, na Sala das ComissGes, com a finalidade de se votarem, em
turno Unico, os Requerimentos n°s 4.469 e 4.473/2005, do Deputado Doutor Viana; de se discutir, em audiéncia publica, a criagdo de politicas
governamentais de incentivo a produgdo de gas natural; e de se discutirem e votarem proposicdes da Comisséo.

Sala das ComissGes, 25 de abril de 2005.
Alencar da Silveira Jr., Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Conjunta das ComissGes de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e de Participagdo Popular

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Biel Rocha, Leonidio Bougas e Paulo Piau e a Deputada Ana Maria Resende membros da
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia; Maria Tereza Lara, José Milton, André Quintdo, Miguel Martini e Savio Souza Cruz,
membros da Comissdo de Participagdo Popular, para a reunido a ser realizada em 28/4/2005, as 9h30min, no teatro, com a finalidade de
debater a nova proposta de criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB -, que vem substituir o atual
Fundo de Manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF -, especialmente no que se refere ao
financiamento da educagdo infantil (até 6 anos de idade) e de discutir e votar proposicées da Comissdo.



Sala das ComissGes, 25 de abril de 2005.

Doutor Viana, Presidente.

TRAMITACAO DE PROPOSICOES
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 1.804/2004
Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial
Relatério

De autoria do Deputado Dimas Fabiano, o projeto de lei em tela visa a declarar de utilidade publica a Associagdo Agroindustrial de S&o Vicente
de Minas, com sede no Municipio de S&o Vicente de Minas.

A proposicdo foi enviada a Comissdo de Constituicdo e Justica, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade. Vem agora a
matéria a esta Comissdo para deliberagdo conclusiva, nos termos do art. 103, I, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O objetivo primordial da entidade é a prestagdo de servicos que possam contribuir para o incentivo e a racionalizagdo das atividades
agroindustriais, visando a obtengdo de resultados que melhorem as condiges de vida no municipio onde esta situada.

A sua interface social ocorre no resultado de sua atuagdo, que redunda em producdo de géneros de qualidade a preco baixo.

Sem fins lucrativos fornece infra-estrutura aos seus associados beneficiando, por extensdo, os demais produtores de S&o Vicente de Minas, de
forma a consolidar o pélo de desenvolvimento local.

Por sua atuagdo, a referida instituicdo merece o titulo de utilidade publica.
Concluséo
Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.804/2004, em turno Unico.
Sala das ComissGes, 25 de abril de 2005.
Doutor Viana, relator.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 1.824/2004
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
Relatdrio

De autoria do Deputado Ermano Batista, o projeto de lei em tela visa declarar de utilidade publica o Instituto de Apoio Popular - IAP-PHOENIX
-, com sede nesta Capital.

A proposicdo foi enviada a Comissdo de Constituicdo e Justica, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade. Vem agora a
matéria a esta Comissdo para deliberagdo conclusiva, nos termos do art. 103, I, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo
A instituicdo em causa, sem fins lucrativos, tem realizado importante trabalho visando ao desenvolvimento da comunidade.

Promovendo cursos, seminarios e palestras, difunde conhecimentos pertinentes a diversas areas. Realiza um trabalho de pesquisa identificador
das demandas locais, buscando dar-lhes solucdes apropriadas. Executando programas de cunho beneficente, prioriza os da drea da salde e da
educagédo, de importancia crucial para o bem-estar da comunidade.

Por sua atuacdo, a referida entidade merece o titulo de utilidade publica.
Conclusdo
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo, em turno Unico, do Projeto de Lei n® 1.824/2004.
Sala das ComissGes, 20 de abril de 2005.
Biel Rocha, relator.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 1.935/2004

Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte



Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a producdo, a comercializacdo e a distribuicdo de listas
telefonicas no Estado.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 11/11/2004, a proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Constituigdo e Justica para receber parecer
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Diante da perda de prazo daquela Comissdo para emitir parecer sobre a matéria, vem o projeto a esta Comissdo para andlise dos aspectos
relativos ao seu mérito, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposta em tela pretende tornar obrigatério o fornecimento da lista de assinantes, por parte das concessiondrias do servigo de telefonia fixa
que atuam no Estado, para fins de edicdo do catdlogo telefénico.

Estabelece o projeto que o fornecimento do material mencionado se proceda mediante a cobranga de pregos que cubram apenas os custos
relativos ao servigo.

Por fim, estabelece multa de R$ 3.000.000,00, caso as listas telefénicas contenham mensagem que vincule a operadora do sistema de telefonia
fixa @ empresa responsavel pela edigdo da lista, atribuindo competéncia aos érgdos de defesa do consumidor para aplicagéo da penalidade.

Conforme consta na fundamentacdo do projeto, os problemas relativos a edicdo e a distribuicdo das listas telefénicas foram levantados pela
Comissdo Especial de Lista de Assinantes, constituida por esta Casa Legislativa no ano de 2002.

O projeto em analise pretende corrigir as distor¢cbes entdo apuradas, em beneficio do consumidor mineiro, que, atualmente, suporta os
prejuizos decorrentes da confusdo que se estabeleceu relativamente a edicdo das listas telefonicas.

Lembre-se, por oportuno, que a Lei Federal n® 9.472, de 1997, por forca do disposto em seu art. 213, assegura a liberdade de acesso de
qualquer interessado aos cadastros relativos aos assinantes do servigo telefonico, exatamente para facilitar a veiculagdo dos dados relativos aos
usuarios do servigo, em beneficio de todos os consumidores.

Denota-se que a proposta estd em perfeita consonancia com os interesses da sociedade, que ndo pode prescindir de informagGes valiosas,
constantes nos cadastros de assinantes da telefonia.

Conclusdo
Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.935/2004.
Sala das ComissGes, 20 de abril de 2005.
Chico Rafael, Presidente - Jodo Leite, relator - Lucia Pacifico.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 1.936/2004
Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da Agdo Social
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o Projeto de Lei n® 1.936/2004 dispGe sobre a preferéncia de tramitacdo dos procedimentos judiciais
em que figure como parte pessoa idosa beneficidria da assisténcia judicidria gratuita.

Por forga de requerimento do autor, nos termos do art. 140 do Regimento Interno, vem o projeto a esta Comissdo, a fim de receber parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, XIV, uma vez que a Comissdo de Constituicdo e Justica perdeu o prazo para emitir
seu parecer.

Fundamentagao

A proposicdo em analise objetiva estatuir o atendimento preferencial as pessoas idosas nos procedimentos de assisténcia judiciaria. Pretende-
se, assim, evitar que a decisédo final dos processos em que os idosos sdo parte ocorra somente apos o seu falecimento.

Dados do IBGE confirmam que a populagdo brasileira manteve o processo de envelhecimento verificado nas pesquisas anteriores. Segundo esse
Instituto, os idosos ou pessoas com mais de sessenta anos ja representam 8,3% da populagdo do Pais. Em 1993, eles correspondiam a 7,7%
da populagdo. Nesse segmento, como na populacdo em geral, verificou-se o aumento do nimero de mulheres. Em dados anteriores, as
mulheres idosas correspondiam a 54% da populagdo com mais de sessenta anos; nos dados mais recentes, representam 55,1% desse
contingente. Em conformidade com o IBGE, a tendéncia ao envelhecimento da populacdo serd mantida nos proximos anos devido a queda da
taxa da fecundidade.

Diante de tais fatos, é necessario que se estabelegam politicas publicas voltadas para a populagdo idosa.

Assim, chamamos a atencdo para a Lei n® 12.666, de 1997, que trata da Politica Estadual de Amparo ao Idoso. A referida lei assegura aos
idosos direitos sociais e promove sua integragdo e participagdo na sociedade.

A proposicdo em analise visa a garantir prioridade nos procedimentos judiciais sob beneficio da assisténcia gratuita. Reconhecemos o mérito da
proposicao.



Seguindo os ditames desta Casa, que tem buscado a consolidagdo das leis, evitando leis esparsas sobre o mesmo assunto, sugerimos que a
matéria seja incluida na legislagdo de politica estadual do idoso, por meio do substitutivo apresentado.

Conclusdo
Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.936/2004 na forma do seguinte Substitutivo n° 1.
SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta dispositivo a Lei n® 12.666, de 4 de novembro de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Amparo ao Idoso e da outras
providéncias.

Art. 1°- O inciso VI do art. 5° da Lei n® 12.666, de 4 de novembro de 1997, fica acrescido da seguinte alinea c:
"Art. 5°- ...
VI- ...
c) garantir ao idoso assisténcia judiciaria e atendimento prioritario nas acbes indenizatdrias em que o Estado atue como réu.".
Art. 20- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Comissdes, 19 de abril de 2005.
Alencar da Silveira Jr., Presidente - J6 Moraes, relatora - Maria Olivia - Carlos Gomes.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 1.961/2004
Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
Relatério

O projeto de lei em tela, do Deputado Leonardo Moreira, veda a cobranca, pelas concessiondrias de telefonia fixa e movel, de tarifa, taxa
minima ou assinatura de qualquer natureza e a qualquer titulo, e dé outras providéncias.

Diante da perda de prazo da Comissdo de Constituicdo e Justica para emitir parecer, vem o projeto a esta Comissdo, em virtude de
requerimento do autor da proposta, para receber parecer nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, IV, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A instituicdo da assinatura basica pelas empresas prestadoras dos servigos de telefonia fixa tem gerado controvérsias de toda ordem, existindo
um numero significativo de agBes, nas mais diversas instancias do Poder Judicidrio, em que os consumidores postulam o reconhecimento do
carater abusivo dessa cobranga.

A proposta em analise pretende colocar fim a essa polémica, proibindo, no ambito do Estado, a cobranga, pelas concessionarias do servigo, de
quaisquer valores a titulo de assinatura bdsica, passando as empresas a serem remuneradas pelo consumo medido, que corresponde,
exatamente, aos servigos que prestam.

Conforme consta na fundamentagdo do projeto, o sistema é remunerado pelo regime de tarifas, ndo havendo nenhuma razdo ldgica e razoavel
que possa justificar a imposigdo, aos usuarios da telefonia, de uma cobranga que ndo tenha como contrapartida a efetiva prestagdo do servigo.

Essa talvez seja a razdo de as concessionarias de servigos dessa natureza se encontrarem entre as mais portentosas empresas do Pais, pois,
ainda que ndo tenham feito nenhum investimento nem prestado qualquer tipo de servigo, percebem uma remuneragdo significativa a titulo de
assinatura basica.

A cobrancga desse valor ndo encontra amparo na ordem juridica nacional, uma vez que representa uma vantagem excessiva, incompativel com
0s propositos que norteiam as relagdes de consumo.

O autor da proposicdo deixa claro, por meio da apresentacdo de graficos, que as concessionarias conseguiram, nos Ultimos anos, um aumento
exponencial dos ganhos, exatamente pelo fato de imporem aos consumidores a elevagédo da assinatura basica a patamares muito superiores a
inflagdo do periodo.

Conforme ficou evidenciado, a aprovacgdo da proposta vai ao encontro dos interesses de todos os consumidores do Estado.

Todavia, apresentamos a Emenda n° 1, com a finalidade de retirar do texto da proposicdo a determinagao para que o Executivo regulamente a
lei no prazo de 60 dias, pois os mandamentos contidos na norma devem ser cumpridos de imediato, independentemente de regulamentacdo do
Poder Executivo.

Conclusao
Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.961/2004 com a Emenda n° 1, a seguir apresentada.

EMENDA N° 1



Suprima-se o artigo 3°.

Sala das Comissdes, 20 de abril de 2005.

Chico Rafael, Presidente - Jodo Leite, relator - Lucia Pacifico.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 2.004/2004

(Nova Redagéo, nos Termos do Art. 138, § 1°, do Regimento Interno)

Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria

Relatdrio

De autoria do Governador do Estado, o projeto em epigrafe autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento externo junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD - e a oferecer garantias e da outras providéncias.

A proposicdo foi distribuida preliminarmente a Comissdo de Constituigdo e Justica, que concluiu pela sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da matéria, com as Emendas n% 1 a 3, que apresentou.

Vem, agora, o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos financeiro e orcamentario, em conformidade com o art. 188,
c/c o art. 102, inciso VII, "d", do Regimento Interno.

No decorrer da discussdo, foram apresentadas propostas de emenda que, aprovadas por esta Comissdo, receberam os n% 4 e 5. Em
consequéncia, este relator faz nova redagdo do parecer, nos termos do art. 138 do Regimento Interno.

Fundamentagéo

O Projeto de Lei n°® 2.004/2004 autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito, até o limite de US$170.000.000,00 com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD -, destinada ao financiamento da execucdo do ajuste estrutural do Estado. A
proposigdo estabelece também que os recursos captados serdo alocados exclusivamente em agdes dirigidas para o equilibrio fiscal do Estado,
para a otimizagdo dos servigos publicos e para a retomada do crescimento econémico.

A titulo de contragarantia a garantia prestada pela Unido, o projeto prevé a vinculagdo, pelo Estado, de sua cota da repartigdo constitucional
das receitas tributdrias estabelecida nos arts. 157 e 159 da Constituicdo da Republica, complementadas pela vinculagdo de suas receitas
préprias, estabelecidas no art. 155 da Carta Magna. Trata-se, pois, de uma excecdo ao principio orcamentario da ndo-afetagdo da receita de
impostos, com amparo no art. 167, § 4°, da Constituicdo da Republica.

A autorizagdo legislativa para a contratacdo, pelo Estado, de operagdes de crédito imp&e-se por forga dos arts. 61, inciso IV, e 90, inciso XVIII,
da Constituicdo do Estado, e do art. 32, § 19, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a existéncia de prévia e expressa
autorizagdo para a contratagdo no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica.

A realizagdo do contrato de mutuo em andlise deverd atender as normas gerais previstas nas Segdes IV e V do Capitulo VII da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao disposto na Resolugdo n° 40, de 20/12/2001, alterada pela Resolugdo n° 5, de 3/4/2002, e na Resolugdo n° 43, de
21/12/2001, alterada pela Resolugdo n° 3, de 2/4/2002, todas do Senado Federal. Na verdade, a autorizagdo legislativa é apenas um dos pré-
requisitos para a efetivagdo do empréstimo, que deverd observar as condigbes e os limites aprovados pelo Senado e, como se trata de
operagdo de crédito externo, contar com autorizagdo especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28, inciso I, da Resolugdo n° 43.

Ademais, por se tratar de operacdo de crédito externo com aval da Unido, o pedido de autorizacdo, a ser encaminhado ao Senado por meio de
mensagem do Presidente da Republica, devera conter exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual constem a classificagdo da
situagdo financeira do Estado de Minas Gerais, pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional, além
de toda a documentacgdo prevista no art. 21 da referida resolugdo.

Em que pese a auséncia de informagdes quanto aos prazos de amortizagdo e de caréncia, quanto a taxa de juros, quanto ao indexador e
quanto a forma de repactuacdo do saldo devedor, acreditamos que a linha de crédito do Banco Mundial terd taxa de juros e prazos de
amortizagdo e de caréncia compativeis com o retorno da aplicagdo pretendida. Assim, o contrato sera analisado pelo Ministério da Fazenda, que
avaliara a oportunidade, os custos e as demais condicGes financeiras da operagdo pactuada.

Quanto ao limite global para o montante da divida consolidada do Estado, a Resolugdo n° 40, de 2001, determina que, ao final do 15° exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de sua publicagdo, a divida consolidada liquida ndo podera ser superior a duas vezes a
receita corrente liquida. Dispde, ainda, que, durante o periodo de transicdo de 2002 a 2017, o excedente apurado em 2001 devera ser
reduzido, no minimo, a proporgdo de 1/15 a cada exercicio financeiro. No que concerne ao indicador do nivel de endividamento do Estado de
Minas Gerais, ou seja, a Divida Consolidada Liquida como proporgdo da Receita Corrente Liquida, observa-se que a mencionada relagdo
reduziu-se de 238,76% em 31/12/2003 para 224,39% em 31/12/2004, cumprindo-se, portanto, a trajetéria de ajuste prevista na Resolugdo n°
20, de 2003, que postergou a data do enquadramento para 1°/5/2005.

Concordamos com as emendas apresentadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, as quais aperfeigopam a redagdo do projeto,
especialmente quanto a supressdo do art. 4°, por considera-lo redundante e desnecessario. Com efeito, o inciso II do art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ja imp&e a inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo de crédito. No caso
em analise, o Orgcamento do Estado para o exercicio de 2005 ja prevé o projeto cédigo 213, denominado "Promogdo de Servigos Publicos e de
Infra-estrutura-BIRD - Ajuste Estrutural", com despesas previstas de R$169.000.000,00 com recursos oriundos de operagbes de crédito. Trata-
se, portanto, da simples abertura de crédito suplementar sem onerar o limite previsto no art. 7° da Lei n® 15.460, de 2005, uma vez que a
suplementacdo tera como fonte o excesso de arrecadagdo de recursos vinculados.

Quanto ao mérito da proposicdo, cumpre salientar que essas acgdes irdo reforgar a estratégia de governo para aperfeicoar a gestdo publica e a
consolidagdo de um novo modelo de Estado voltado para a sociedade, propiciando a manutengdo do equilibrio fiscal em bases permanentes e a
disponibilizagdo de servigos publicos por intermédio da iniciativa privada.



Conclusdo

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.004/2004 no 1° turno, com as Emendas n% 1 a 3, da Comisséo de
Constituigdo e Justiga, e com as Emendas n%s 4 e 5, a seguir apresentadas.

EMENDA N©° 4
Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° a seguinte redagdo:
"Art. 10 - ...

Paragrafo Unico - Os recursos resultantes da operagdo de crédito autorizada no "caput" deste artigo sdo provenientes do BIRD e serdo aplicados
na execugdo de atividades que consolidem o ajuste fiscal do Estado, em perfeita consonancia com o Plano Plurianual de Acdo Governamental -
PPAG.".

EMENDA N° 5
Dé-se ao art. 59 a seguinte redagdo:

"Art. 5° - O orgamento do Estado consignard, anualmente, os recursos necessarios ao atendimento das despesas relativas a amortizagdo do
principal, juros e demais encargos decorrentes da operagdo de crédito autorizada nesta lei.".

Sala das Comissdes, 20 de abril de 2005.
Domingos Savio, Presidente - Marcio Kangussu, relator - Jayro Lessa - Elisa Costa - Ant6nio Julio - Olinto Godinho.
Parecer Para o 1° turno do Projeto de Resolugdo N° 2.144/2005
Mesa da Assembléia
Relatério

De autoria da Mesa da Assembléia Legislativa, o projeto de resolucdo em epigrafe altera a Resolucdo n° 5.176, de 6/11/97, que contém o
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Publicada no Diario do Legislativo em 18/3/2005, a matéria foi distribuida a Mesa da Assembléia para, nos termos do art. 195, c/c o art. 79,
VIII, "a", do Regimento Interno, receber parecer

Fundamentagao

O principio constitucional da independéncia dos Poderes, fixado no art. 2° da Constituicdo da Republica, tem como corolario a atribuigdo de
competéncia privativa as Casas Legislativas para a elaboragdo de seus respectivos regimentos internos. E o que dispem os arts. 51, III, e 52,
XII, da Constituicdo Federal, que regulamentam as competéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente.

A Constituigdo do Estado, por sua vez, no art. 62, II, atribui competéncia privativa a Assembléia Legislativa para a elaboragdo de suas normas
regimentais. A iniciativa no processo legislativo, na matéria em exame, é privativa da Mesa da Assembléia, conforme disp&e o art. 66, I, "a", da
Constituicdo Estadual. Assim sendo, nos aspectos formais, a proposicdo em exame atende os requisitos previstos nas normas constitucionais
que regulamentam a matéria.

O projeto, em sua redagdo original, no art. 19, tem como objetivo aperfeigoar a regulamentacdo da realizagdo de reuniGes destinadas a
comemoragdes e homenagens, procurando evitar que essas reunides venham a se sobrepor, quando do seu agendamento, as reunides
deliberativas da Casa. Trata-se de medida que visa a fortalecer o processo legislativo, facilitando a elaboracdo das pautas de votacdo e
priorizando, no decorrer da semana, os procedimentos de deliberagdo.

A extingdo, no art. 2°, de uma das modalidades de reunido da Casa - a reunido de debates -, constitui uma conseqiiéncia logica e necessaria da
medida prevista no art. 1° da proposicdo. Ndo ha, no caso, qualquer prejuizo para as atividades parlamentares e para a representacdo de
interesses sociais, pois a Assembléia dispde de varios outros mecanismos eficientes que contribuem para a discussdo ampla, ainda que ndo de
modo deliberativo, das questdes que lhes sdo submetidas. Esse é o caso, por exemplo, das Audiéncias Publicas de Comissdes, dos Ciclos de
Debates e dos Semindrios Legislativos.

O aperfeicpamento dos mecanismos de representagdo de interesses implica, também, a especializagéo nos trabalhos parlamentares. A
complexidade dos temas em discussdo exige, nos tempos atuais, que se busque cada vez mais o conhecimento técnico especifico e o
fortalecimento das comissGes permanentes e especializadas, nas quais se possam discutir e analisar, de forma sistematizada e coerente, as
propostas para a regulamentacdo das atividades nos campos respectivos da atividade social. Assim sendo, para aprimorar a proposicao,
apresentamos, ao final deste parecer, emenda visando instituir, na Casa, comissdo permanente dedicada ao exame das atividades culturais no
Estado.

A cultura, nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal e do art. 208 da Constituicdo Estadual, abrange diversos aspectos da vida em
comunidade, desde os de alto grau de abstragdo, como é o caso dos modos de criar, fazer e viver, até os bens artisticos e histéricos, como
exemplificam os objetos, documentos e edificagdes do século XVIII, dos quais Minas Gerais conta com um significativo acervo.

Deve-se ressaltar, também, que a criagdo de uma comissdo permanente dedicada aos aspectos culturais da sociedade mineira foi uma das
propostas aprovadas no Férum Técnico "Cultura: Politica e Financiamento", realizado nesta Casa Legislativa, nos dias 30 de agosto e 1° de
setembro de 2004. A proposta foi considerada prioritéria e consta do documento entregue pela Comissdo de Representagdo do Férum Técnico
ao Presidente da Assembléia Legislativa e ao Secretario de Estado de Cultura, em outubro de 2004. Pode-se concluir, portanto, que a criagdo
da comissdo, tal como se propGe neste parecer, vem ao encontro dos expressos anseios da sociedade civil organizada mineira, e que, com a
sua efetivacdo, a Assembléia Legislativa demonstra estar democraticamente inserida no processo de institucionalizagdo das atividades



demandadas pela sociedade.

Conclusdo

Em face do exposto, opinamos pela aprovacgdo do Projeto de Resolugdo n° 2.144/2005 com as Emendas n%s 1 a 3, que apresentamos.

Emendan® 1

Dé-se ao inciso VI do art. 101 da Resolugdo n°® 5.167, de 6 de novembro de 1997, a redacdo abaixo e acrescente-se o inciso XVII ao
mencionado artigo:

"Art. 101 - ........

VI - de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

XVII - de Cultura."

Emenda n° 2

Suprima-se a alinea "b" do inciso VI do art. 102 da Resolugdo n° 5.167, de 6 de novembro de 1997, e acrescente-se ao mencionado artigo o
inciso XVII, com a seguinte redagdo:

"Art. 102 - L

XVII - da Comissao de Cultura:

a) o incentivo ao desenvolvimento cultural e a preservagdo das formas de expressdo e dos modos de criar, fazer e viver;

b) a politica de incentivo a regionalizacdo da criacdo cultural e de intercdmbio entre as diversas formas de manifestagdes culturais do Estado;

c) a politica de protegdo do patrimonio cultural mineiro, compreendendo obras, objetos, edificagbes e documentos;

d) a politica de protecdo aos conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico e paleontoldgico;

e) as politicas de estudos, avaliacdo, registros e vigilancia do patriménio cultural."

Emenda n° 3

Dé-se ao inciso VI do art. 102 da Resolugdo n°® 5.167, de 6 de novembro de 1997, a redagdo abaixo:

"Art. 102 - ........

VI - de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia;"

Sala de Reunibes da Mesa da Assembléia, 5 de abril de 2005.

Mauri Torres, Presidente - Fabio Avelar, relator - Rémolo Aloise - Rogério Correia - Anténio Andrade - Luiz Fernando Faria - EImiro Nascimento.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 2.184/2005

Comissdo de Constituicdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Governador do Estado, o projeto de lei em epigrafe, encaminhado a esta Casa Legislativa por meio da Mensagem n° 350, de
29/3/2005, tem como objetivo promover alteragdo na composigdo do Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Geragdo de Renda do Estado
de Minas Gerais.

Publicada no "Didrio do Legislativo" em 1°/4/2005, a proposigdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica e do Trabalho, da
Previdéncia e da Agdo Social para receber parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento Interno. Cabe a esta comissdo analisar
a matéria nos aspectos relativos a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagéo

O Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Geragdo de Renda do Estado de Minas Gerais foi criado pela Lei n® 13.687, de 27/7/2000,
proveniente do Projeto de Lei n°® 703/99, de autoria dos Deputados Adelmo Carneiro Ledo e Ivo José.

Quando da tramitagdo daquele projeto, na legislatura passada, a proposta original para a composigdo do Conselho, que previa um
representante da Coordenacdo Sindical dos Trabalhadores no Servigo Publico de Minas Gerais, foi alterada com a aprovacgdo da matéria na
forma do Substitutivo n® 1, da Comissd@o do Trabalho, da Previdéncia e da Agdo Social. O representante da Coordenagdo Sindical foi substituido
por um representante indicado pela organizagdo Caritas Brasileira - Regional de Minas Gerais. Essa alteragdo no texto original do Projeto de Lei
n° 703/99 teve como resultado o surgimento de uma contradicdo entre alguns dispositivos legais atualmente em vigor: ainda que o art. 2° da



lei determine que a representagdo no Conselho se faga por representantes de trabalhadores, empregadores e poder publico estadual, estad
prevista a representagdo de uma entidade - a Caritas Brasileira - que ndo pode ser enquadrada em nenhuma das categorias mencionadas.

A proposta de alteragdo ora encaminhada pelo Governador do Estado, no exercicio da faculdade que lhe é conferida no art. 90, V, da
Constituicdo do Estado, estd em consonadncia com o espirito da lei que se pretende modificar, ao incluir-se, na composigdo do Conselho, a
representagdo de importante categoria funcional. Ao mesmo tempo, restaura-se a coeréncia interna no texto legislativo, pois o Conselho passa
a contar, em sua composigao, com representantes indicados entre as categorias previstas no art. 2° da Lei n® 13.687, de 2000.

A matéria é de competéncia do Estado e ndo traz repercussdo de ordem financeira nem orcamentaria, razdo pela qual ndo ha a necessidade de
estudos e projecdes previstas nas normas gerais que tratam da responsabilidade fiscal dos entes federados.

Assim sendo, ndo vislumbramos Obice a tramitagdo do projeto nesta Casa.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n© 2.184/2005.
Sala das Comissdes, 19 de abril de 2005.

Dalmo Ribeiro Silva, Presidente - Ermano Batista, relator - Adelmo Carneiro Ledo - George Hilton - Gustavo Corréa - Sebastido Costa.
MATERIA ADMINISTRATIVA

ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 12/4/2005, o Sr. Presidente, nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n°® 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugdes
n% 5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, c/c as Deliberagdes da Mesa n% 1.509, de 7/1/98, e
1.576, de 15/12/98, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta Secretaria:

Gabinete do Deputado Alencar da Silveira Janior
exonerando Alexandra Guerra Gongalves do cargo de Assistente Técnico de Gabinete, padrdo AL-29, 8 horas;
exonerando Arlinda Freire Franga do cargo de Secretario de Gabinete, padrdo AL-18, 8 horas;
exonerando Dario Vieira dos Santos do cargo de Motorista, padrdo AL-10, 4 horas;
exonerando Saulo Alcéntara de Carvalho do cargo de Assistente de Gabinete I, padrdo AL-24, 8 horas;
nomeando Alexandra Guerra Gongalves para o cargo de Auxiliar de Gabinete I, padrdo AL-14, 8 horas;
nomeando Arlinda Freire Franga para o cargo de Assistente de Gabinete, padrdo AL-23, 8 horas;
nomeando Dario Vieira dos Santos para o cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete II, padrdo AL-12, 4 horas;
nomeando Wander Luiz da Rocha Franga para o cargo de Assistente Técnico de Gabinete II, padrdo AL-31, 8 horas.

Gabinete do Deputado Marcio Passos

exonerando Carlos Roberto Martins de Moraes do cargo de Assistente de Gabinete, padrao AL-23, 8 horas;
nomeando Wolfgang José Palha Montes para o cargo de Assistente de Gabinete, padrdo AL-23, 8 horas.

Nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, das Resolugdes n°s 5.100, de 29/6/91, 5.102, de 3/7/91, 5.105, de
26/9/91, 5.130, de 4/5/93, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, c/c as Deliberagdes da Mesa n°s 1.509, de 7/1/98, e 1.576, de
15/12/98, assinou os seguintes atos relativo a cargos em comisséo e de recrutamento amplo:

dispensando Caio Duilio de Oliveira Borelli do cargo de Agente de Servicos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas, do Grupo Especifico de Apoio as
Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar da mesma Secretaria, com exercicio no Gabinete do Deputado Anténio Carlos Andrada;

provendo Caio Duilio de Oliveira Borelli no cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo AL-01 - 8 horas, do Grupo Especifico de Apoio as
Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar da mesma Secretaria, com exercicio no Gabinete do Deputado Adalclever Lopes;

provendo Celso Eduardo Testoni Neiva no cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo AL-01 - 8 horas, do Grupo Especifico de Apoio as
Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar da mesma Secretaria, com exercicio no Gabinete do Deputado Antdnio Carlos Andrada.

Nos termos do inciso VI, art. 79 da Resolugdo n°® 5.176, de 6/11/97, c/c as Leis n°s 9.384, de 18/12/86, 9.437, de 22/10/87, e 9.748, de
22/12/88, as Deliberagdes da Mesa n%s 400, de 22/11/89, 434, de 9/4/90, 845, de 11/3/93, 1.189, de 22/2/95, 1.360, de 17/12/96, 1.389, de
6/2/97, 1.418, de 12/3/97, 1.429, de 23/4/97, 1.522, de 4/3/98, 1.784, de 29/9/99, 1.821, de 2/12/99, e 1.945, de 20/12/2000, e Resolugdo
n® 5.105, de 26/9/91, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal da mesma
Secretaria:

exonerando Wander Luiz da Rocha Franga do cargo de Assistente Administrativo, AL-20, cédigo AL-EX-01, com exercicio no Gabinete da



Lideranga do Bloco Parlamentar Social Progressista;

nomeando Saulo Alcantara de Carvalho para o cargo de Assistente Administrativo, AL-20, cédigo AL-EX-01, com exercicio no Gabinete da
Lideranga do Bloco Parlamentar Social Progressista.

AVISO DE LICITAGAO
PROCESSO LICITATORIO N°© 14/2005
CONVITE N° 5/2005
Objeto: aquisicdo de diversos materiais elétricos

Licitantes desclassificadas: Ciclo Elétrica e Eletrénica Ltda., para os itens 349, 350 e 351; Estrela Materiais Elétricos Ltda., para os itens 5, 6, 8,
12 e 13, 349, 350, e 351; Winner Elétrica Ltda., para os itens 283 a 288, 289 e 290 a 298; Othon de Carvalho & Cia Ltda., para os itens 46 e
121; Universo Elétrico Ltda., para os itens 31, 32, 33 e 78 a 87; Eletricidade Industrial Ceibe Ltda., para o item 333; Comercial JRE Ltda., para
os itens 1, 2, 9, 10, 36, 46, 333, 289, 112 a 120; Eletro Ferragens Araguari Ltda., para os itens 36, 46, 65, 112 a 116, 118 a 120, 127 a 129,
158, 159, 171, 272, 273, 50, 52, 53, 133 a 137, 227 e 349 a 351,

Licitantes Vencedoras: Ciclo Elétrica e Eletronica Ltda., para os itens 33, 39, 40, 46, 112 a 116, 119 a 121, 127 a 129, 153, 154, 156, 158,
159, 164 a 166, 180, 181, 335, 354 a 356, 358, 369, 370, 372 a 376; Loja Elétrica Ltda., para os itens 6, 8 a 12, 14 a 16, 20, 24, 27, 41, 43,
45,47,48, 51 a 53,57 a 60, 64 a 74, 78 a 80, 84 a 87, 94, 96, 98, 100, 101, 118, 126, 130, 131, 133 a 137, 151, 163, 167 a 179, 182, 183,
185 a 194, 197, 200 a 203, 205 a 207, 211, 215 a 222, 227, 240, 259, 260, 262, 272, 273, 275, 276, 294 a 303, 345, 347, 365 a 368; Estrela
Materiais Elétricos Ltda., para os itens 117 e 379 a 382; Winner Elétrica Ltda., para os itens 34 a 36, 342 a 344, 349, 363, 371, 377 e 378;
Othon de Carvalho & Cia Ltda., para os itens 25, 26, 28, 95, 97, 148, 149, 152, 155, 157, 257, 258 e 359 a 361; Universo Elétrico Ltda., para
os itens 3, 4, 61 a 63, 75 a 77, 283 a 293, 305 a 311 e 317; Eletricidade Industrial Ceibe Ltda., para os itens 350, 351 e 362; Central
Iluminagdo Ltda., para os itens 2, 5, 7, 18, 19, 23, 29, 30, 37, 38, 42, 44, 49, 50, 54 a 56, 81 a 83, 132, 208 a 210, 212, 213, 226, 228 a
238; Comercial JRE Ltda., para os itens 304, 312 a 316 e 364; Eletro Ferragens Araguari Ltda., para os itens 1, 13, 17, 21, 22, 31, 32, 88 a 93,
99, 102 a 111, 122 a 125, 138 a 147, 150, 160 a 162, 184, 195, 196, 198, 199, 204, 214, 223 a 225, 239, 241 a 256, 261, 263 a 271, 274,
277 a 282, 333, 334, 336 a 341, 346, 348, 352, 353, 357 e 383.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2005.
Eduardo de Mattos Fiuza, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.
AVISO DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N°© 96/2004
PREGAO PRESENCIAL N° 86/2004
Objeto: contratagdo de empresa especializada para proceder a confecgdo e a instalagdo de corrimdos e guarda-corpos.

Em 25/4/2005, o Diretor-Geral da Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, com base no Parecer n° 4.684/2005 da
Procuradoria-Geral da ALEMG, negou provimento ao recurso apresentado pela empresa Inconfidéncia Engenharia e Empreendimentos Ltda.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2005.
Eduardo de Mattos Fiuza, Pregoeiro.
TERMO DE DESCREDENCIAMENTO

Credenciante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Credenciado: Carlos Anibal Fernandes de Almeida. Objeto: prestagdo de
servicos de assisténcia odontoldgica. Objeto deste aditamento: Rescisdo amigavel do termo de credenciamento. Vigéncia: a partir da data da
assinatura.

TERMO DE DESCREDENCIAMENTO

Credenciante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Credenciada: Katia Maria de Castro Guimardes. Objeto: prestacdo de servigos
de assisténcia odontoldgica. Objeto deste aditamento: Rescisdo amigavel do termo de credenciamento. Vigéncia: a partir da data da assinatura.

TERMO DE CONTRATO

Cedente: Municipio de Pouso Alegre. Cessiondria: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Objeto: Cessdo de uso da estagdo
repetidora da TVA, de propriedade do municipio. Dotagdo orgamentdria: 33903900. Vigéncia: 12 (doze) meses, a partir da assinatura.
Licitagdo: inexigivel, conforme art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

ERRATAS
PROJETO DE LEI N© 2.256/2005
Na publicacdo da matéria em epigrafe, verificada na edigdo de 21/4/2005, na pag. 70, col. 3, no despacho, onde se |é:

"as Comissdes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira",



leia-se:
"as Comissdes de Justica, do Trabalho e de Fiscalizagéo Financeira".
ATA DA 232 REUNIAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 152 LEGISLATURA, EM 19/4/2005

Na publicagédo da ata em epigrafe, verificada na edigdo de 21/4/2005, na pag. 71, col. 1, sob o titulo "REQUERIMENTOS", no Requerimento n®
4.455/2005, onde se |é:

"Santana do Desterro", leia-se:

"Santana do Deserto".



