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ATAS
ATA DA 1052 REUNIAO ORDINARIA, EM 27/11/2003
Presidéncia dos Deputados Rémolo Aloise e Wanderley Avila

Sumario: Comparecimento - Abertura - 12 Parte: 12 Fase (Expediente): Ata - 22 Fase (Grande Expediente): Apresentagdo de Proposigdes:
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 66/2003 - Projetos de Lei n® 1.272 a 1.274/2003 - Requerimentos n°s 1.958 a 2.001/2003 -
ProposigGes ndo Recebidas: Requerimentos da Deputada Ana Maria Resende (3) e dos Deputados Arlen Santiago (3) e José Milton - Registro de
presenca - Interrupgdo e reabertura dos trabalhos ordinarios - Encerramento.

Comparecimento

- Comparecem as Deputadas e os Deputados:



Mauri Torres - Rémolo Aloise - Anténio Andrade - Luiz Fernando Faria - Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Jr. - André Quintdo - Antonio
Julio - Arlen Santiago - Biel Rocha - Bonifacio Mourdo - Carlos Pimenta - Chico Sim&es - Dalmo Ribeiro Silva - Dinis Pinheiro - Djalma Diniz -
Domingos Savio - Doutor Viana - Elmiro Nascimento - Ermano Batista - Fabio Avelar - Fahim Sawan - Gustavo Valadares - Irani Barbosa - Ivair
Nogueira - Jayro Lessa - J6 Moraes - José Henrique - José Milton - Leonardo Moreira - Leonardo Quintdo - Leonidio Bougas - Lucia Pacifico - Luiz
Humberto Carneiro - Marcio Passos - Maria Olivia - Marilia Campos - Mauro Lobo - Neider Moreira - Olinto Godinho - Padre Jodo - Paulo Cesar -
Ricardo Duarte - Roberto Carvalho - Rogério Correia - Sargento Rodrigues - Sebastido Helvécio - Sidinho do Ferrotaco - Vanessa Lucas -
Wanderley Avila - Weliton Prado - Zé Maia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Wanderley Avila) - As 14h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

13 Parte
12 Fase (Expediente)
Ata

- O Deputado Sargento Rodrigues, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigGes.

23 Fase (Grande Expediente)

Apresentacdo de ProposicGes
O Sr. Presidente - N&do havendo correspondéncia a ser lida, a Mesa passa a receber proposigdes.
- Nesta oportunidade, sdo encaminhadas a Mesa as seguintes proposigées:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 66/2003

Acrescenta paragrafo ao art. 199 e dispositivos ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:
Art. 10 - Fica acrescido ao art. 199 da Constituigdo do Estado o seguinte § 4°:
"AE. 199 -

§ 40 - As relagOes juridicas entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado e as universidades publicas
estaduais serdo disciplinadas por normas especificas.".

Art. 20 - Fica acrescido ao Ato das DisposigGes Constitucionais Transitérias o seguinte art. 122:

"Art. 122 - As fundagBes educacionais de ensino superior que efetuaram a opgdo prevista no inciso I do § 1° do art. 82 do ADCT da
Constituicdo do Estado e passaram a condicdo de agregadas a Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG - manifestar-se-do, no prazo e
nos termos definidos em lei, por uma das seguintes opgoes:

I - associar-se a UEMG, com vistas ao estabelecimento de cooperagdo mutua, mantida a autonomia administrativa, financeira e patrimonial da
fundagdo optante;

II - desvincular-se da Universidade, ouvida a comunidade universitaria.

Paragrafo Unico - As fundagdes que fizerem a opgdo prevista no inciso I poderdo ser absorvidas, caso haja manifesto interesse do Estado e da
instituicdo, atendidas as prioridades e os requisitos estabelecidos em lei.".

Art. 20 - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Reunides, 25 de novembro de 2003.

Comissdo Especial da UEMG (Domingos Savio - Ivair Nogueira - Ricardo Duarte - Leonidio Bougas - Paulo Piau) - Ant6nio Julio - Fahim Sawan -
Maria Tereza Lara - Weliton Prado - Leonardo Moreira - Marilia Campos - Maria José Haueisen - Rogério Correia - Ana Maria Resende - 16
Moraes - Gustavo Valadares - Sidinho do Ferrotaco - Wanderley Avila - Adalclever Lopes - Biel Rocha - Padre Jodo - Laudelino Augusto - André
Quintdo - Rémolo Aloise - Sargento Rodrigues - Mauri Torres - Chico Sim&es - Arlen Santiago - Elmiro Nascimento - Alberto Pinto Coelho -
Doutor Viana - Célio Moreira - Pastor George.

Justificagdo: A Universidade do Estado, criada na Constituigdo e organizada em lei como autarquia de regime especial, ndo tem podido exercer
a autonomia a ela garantida constitucionalmente ao ser tratada pelo poder publico como qualquer 6rgdo da administracdo, com a
obrigatoriedade de se submeter a normas administrativas de ambito geral. Como exemplo, entre varias outras normas, ha o Decreto n°
37.924, de 1996, que submete a locagdo de veiculos por érgdos e entidades que compdem a estrutura do Poder Executivo a parecer prévio da
Secretaria competente. Isso transforma o episdédico aluguel de um 6nibus para transporte de alunos em um processo burocratico demorado e
desgastante. Para desempenhar com agilidade e eficiéncia as suas acbes, a UEMG precisa ser respeitada em sua autonomia. A incluséo do § 4°
ao art. 199, que trata das instituicdes universitérias, vem afirmar o carater especifico das relagbes entre a administragdo publica e a
Universidade, ao exigir que estas sejam disciplinadas por normas legais proprias.



Com relagdo aos dispositivos que se pretende acrescentar ao ADCT, temos a considerar o que se segue.

Até o presente momento, as nove fundagdes educacionais criadas ou instituidas pelo poder publico que fizeram a opg&o prevista no § 1° do
inciso I do art. 82 do ADCT da Constituicdo Estadual de 1989 ndo foram absorvidas pela UEMG, criada sob a forma de autarquia no art. 81.
Permaneceram essas instituicdes no limbo juridico, aguardando que o Estado cumprisse o mandamento constitucional da absorcdo, cuja
possibilidade de concretizagdo - nos moldes pretendidos na Constituicdo e na Lei n® 11.539, que organizou a Universidade - se mostra a cada
ano mais remota, em face das dificuldades financeiras que assolam o Estado.

No entanto, ndo se pretende com essa proposta extinguir as possibilidades de absorgdo, mas sim adequa-las a conjuntura atual.

A maioria das escolas mantidas pelas fundagdes optantes desenvolveu-se bastante desde a criagdo da UEMG: os cursos e as atividades
oferecidos foram diversificados, o nimero de funciondrios das unidades foi ampliado e foi aprimorada a qualificagdo do corpo docente. Tudo
isso foi possivel pela chancela do nome UEMG e pelo proficuo trabalho desenvolvido pela Reitoria da Universidade. Mesmo n&o tendo sido
implantada da forma como previa o texto constitucional, muitas oportunidades foram abertas as unidades, o que lhes proporcionou maior
visibilidade e competitividade na obtencdo de financiamento junto a entidades de fomento. O resultado disso é que houve efetiva insercdo da
UEMG nas diversas regides do Estado, o que hoje é reconhecido e valorizado pelos inUmeros municipios cobertos pelas agdes da instituigdo.
Justifica-se, portanto, o implemento de nova tentativa de promover a consolidagdo da instituigdo.

Porém, tendo-se passado quase uma década e meia da criagdo da UEMG, encontramo-nos diante de nova ordem econdmica e administrativa, a
exigir um modelo de universidade com ela compativel. O Estado ndo dispde, por enquanto, de recursos suficientes para implantar a
Universidade do Estado conforme o modelo legalmente estabelecido. Portanto, hd que se buscarem outras formas de viabilizar o funcionamento
da instituicdo, as quais, a0 mesmo tempo em que preservem a intengdo original do constituinte mineiro de criar uma instituicdo de ensino,
pesquisa e extensdo que constitua um pélo de integracdo e desenvolvimento regionais, sejam definidas conforme orientagdo contemporanea de
administracdo publica, voltada para o gerenciamento e para a articulacdo entre os diversos niveis do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade civil organizada.

Nesse sentido, a criagdo de um sistema de associagdo entre as unidades agregadas e a Universidade, em forma de parceria publico-privada, ird
possibilitar a expansdo planejada do ensino superior no Estado e se refletird em desenvolvimento econdmico e social das regiGes mineiras,
solucionando, ao mesmo tempo, o impasse juridico em que se colocaram essas fundagdes ao longo dos anos. A lei devera prever formas de
destinar ao aluno carente uma razodvel parcela dos beneficios advindos dessa e de outras parcerias da mesma natureza, pois a democratizagdo
do acesso e a manutengdo da permanéncia do aluno na universidade devem constituir o objetivo prioritario das futuras parcerias.

Por todas essas razdes é que esperamos 0 apoio deste parlamento a proposta de emenda a Constituicdo ora apresentada.

- Publicada, vai a proposta a Comissdo Especial para parecer, nos termos do art. 201 do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 1.272/2003

Declara de utilidade publica a Obra Social S0 Bras, com sede no Municipio de Sdo Bras do Suacui.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Obra Social Sdo Bras, com sede no Municipio de Sdo Bras do Suacui.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 30 - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das Reunides, 24 de setembro de 2003.

Padre Jodo

Justificagdo: Trata-se de associagdo beneficente, sem fins lucrativos, fundada em 16/10/81, que tem por finalidade desenvolver agdes sociais,
comunitarias, esportivas e culturais, tendo em vista a protecdo a salde e a familia, o combate a fome e a pobreza, a melhoria das condiges de
moradia, a integragdo no mercado de trabalho e a protegdo ao meio ambiente.

O processo que objetiva a declaracdo de sua utilidade publica encontra-se legalmente amparado, estando obedecidas as exigéncias contidas na
Lei n® 12.972, de 27/7/98.

Por estas razdes, espero contar com o apoio dos nobres pares.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e do Trabalho, para deliberacdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 1.273/2003

Declara de utilidade publica a Fundagdo Casa da Menina Santa Bernadete, com sede no Municipio de Governador Valadares.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Fundagdo Casa da Menina Santa Bernadete, com sede no Municipio de Governador Valadares.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.



Sala das Reunides, 24 de setembro de 2003.
Padre Jodo

Justificacdo: Trata-se de associacdo beneficente, sem fins lucrativos, que funciona ha mais de dois anos e tem por finalidade prestar assisténcia
social a criangas e adolescentes do sexo feminino que estejam desprotegidas, garantindo-lhes a efetivagdo de seus direitos a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, ao trabalho, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de protegé-las de toda
forma de discriminagdo e exploragdo.

O processo que objetiva a declaragdo de sua utilidade publica encontra-se legalmente amparado, estando obedecidas as exigéncias contidas na
Lei n® 12.972, 27/7/98.

Por estas razdes, espero contar com o apoio dos nobres pares.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e do Trabalho, para deliberacdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N°© 1.274/2003
Declara de utilidade publica o Consércio Intermunicipal de Sadde do Alto Paraopeba, com sede no Municipio de Conselheiro Lafaiete.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarado de utilidade publica o Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Paraopeba, com sede no Municipio de Conselheiro
Lafaiete.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Reunides, 25 de novembro de 2003.

José Milton

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de Salude, para deliberacdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

REQUERIMENTOS

N° 1.958/2003, do Deputado Durval Angelo, solicitando seja enviado ao Governador do Estado e & Superintendéncia Central de Correicdo
Administrativa da COPASA-MG pedido de informagdes acerca de denuncias veiculadas no "Estado de Minas" de 22 e 26/11/2003 envolvendo o
Presidente e o Diretor Financeiro do érgdo mencionado. (- A Mesa da Assembléia.)

N° 1.959/2003, do Deputado Fabio Avelar, solicitando seja formulado apelo ao Governador do Estado com vistas a que seja reavaliado o
fechamento dos escritérios da CEMIG em algumas cidades mineiras. (- A Comissdo de Administragdo Publica.)

N°© 1.960/2003, do Deputado Gil Pereira, solicitando seja formulado apelo ao Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
com vistas a liberagdo de recursos para a continuidade do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional em Assentamentos de Reforma
Agraria e do Programa Mutirdo pela Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - PROSAN - no Municipio de Joaquim Felicio. (- A Comisséo
do Trabalho.)

N© 1.961/2003, do Deputado Jos\;é Milton, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com a CDL de Conselheiro Lafaiete pelo transcurso
do seu 359 ano de fundagao. (- A Comissdo de Turismo.)

N° 1.962/2003, do Deputado Leonardo Moreira, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Senador Francelino Pereira dos
Santos pela posse na cadeira n® 25 da Academia Mineira de Letras. (- A Comissdo de Educagdo.)

N© 1.963/2003, do Deputado Paulo Cesar, solicitando seja formulado voto de congratulagbes com a comunidade do Municipio de Moema pelo
transcurso do 50° aniversario de sua emancipacdo politico-administrativa. (- Distribuidos a Comissdo de Assuntos Municipais.)

NO 1.964/2003, do Deputado Sebastido Helvécio, solicitando seja formulada manifestacdo de aplauso ao Sr. Carlos Lessa, Presidente do
BNDES, pela decisdo de adquirir 8,5% das agées da VALEPAR. (- a Comisséo de Turismo.)

N° 1.965/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Buritizeiro pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.

N° 1.966/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Juramento pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagdo.

N° 1.967/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Luislandia pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagdo.

NO 1.968/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Indaiabira pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.



N© 1.969/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Sdo Jodo da Lagoa pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.

N© 1.970/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Sdo Jodo da Ponte pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.

N© 1.971/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Sdo Jodo das Missdes
pelo transcurso do aniverséario de sua emancipagdo.

N© 1.972/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Serrandpolis de Minas
pelo transcurso do aniverséario de sua emancipagdo.

NO 1.973/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Taiobeiras pelo
transcurso do aniversario de sua emancipacgao.

NO 1.974/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagbes com o Municipio de Verdeléndia pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.

NO 1.975/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Janaldba pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.

N° 1.976/2003, da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Pintdpolis pelo
transcurso do aniversario de sua emancipagao.

N° 1.977/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Aguas Vermelhas pelo
transcurso do 41° aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.978/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagbes com o Municipio de Bonito de Minas pelo
transcurso do oitavo aniversario de sua emancipagao.

N© 1.979/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Catuti pelo transcurso do
oitavo aniversario de sua emancipagao.

N° 1.980/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Chapada do Norte pelo
transcurso do 41° aniversario de sua emancipagao.

N© 1.981/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Engenheiro Navarro pelo
transcurso do 41° aniversario de sua emancipagao.

N© 1.982/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagées com o Municipio de Itacambira pelo transcurso
do 410 aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.983/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Jequitai pelo transcurso do
550 aniversario de sua emancipagao.

N© 1.984/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Josendpolis pelo transcurso
do oitavo aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.985/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Lagoa dos Patos pelo
transcurso do 410 aniversario de sua emancipagdo.

N© 1.986/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Mirabela pelo transcurso do
410 aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.987/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Miravania pelo transcurso
do oitavo aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.988/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Nova Porteirinha pelo
transcurso do oitavo aniversario de sua emancipagao.

N° 1.989/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Olhos d’Agua pelo
transcurso do oitavo aniversario de sua emancipagao.

N© 1,990/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Porteirinha pelo transcurso
do 66° aniversario de sua emancipagao.

N© 1.991/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Riacho dos Machados pelo
transcurso do 41° aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.992/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Santo Anténio do Amparo
pelo transcurso do 65° aniversario de sua emancipagao.

N© 1.993/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto
pelo transcurso do 41° aniversario de sua emancipagdo.



N© 1.994/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Sdo Jodo do Paraiso pelo
transcurso do 60° aniversario de sua emancipagao.

N© 1.995/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Vargem Grande do Rio
Pardo pelo transcurso do oitavo aniversario de sua emancipagéo.

N° 1.996/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagbes com o Municipio de Cachoeira Dourada pelo
transcurso do 400 aniversario de sua emancipagdo.

N© 1.997/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagGes com o Municipio de Janalba pelo transcurso do
550 aniversario de sua emancipagao.

N© 1.998/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Juramento pelo transcurso
do 49° aniversario de sua emancipagéo.

N© 1.999/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Sdo Jodo da Ponte pelo
transcurso do 60° aniversario de sua emancipacao.

N© 2.000/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Taiobeiras pelo transcurso
do 50° aniversario de sua emancipagao.

NO 2.001/2003, do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulaces com o Municipio de Joaquim Felicio pelo
transcurso do 41° aniversario de sua emancipagao.

Proposigdes ndo Recebidas
- A Mesa, nos termos do inciso IV do art. 173, c/c o inciso I do art. 284, do Regimento Interno, deixa de receber as seguintes proposicoes:
REQUERIMENTOS

Do Deputado José Milton, solicitando seja formulado apelo ao Governador do Estado com vistas a que se conceda ao Sr. Roger Agnelli,
Presidente da Companhia Vale do Rio Doce, o titulo de Cidaddo Honorario do Estado de Minas Gerais.

Do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Brasilia de Minas pelos 113 anos de sua
emancipagdo.

Do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulages com o Municipio de Varzea da Palma pelos 50 anos de sua
emancipagdo.

Do Deputado Arlen Santiago, solicitando seja formulado voto de congratulagbes com o Municipio de Lassance pelos 50 anos de sua
emancipagao.

Da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Municipio de Lassance pelos 50 anos de sua
emancipagao.

Da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com a comunidade do Municipio de Buendpolis pelo
aniversario de sua emancipagao.

Da Deputada Ana Maria Resende, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com a comunidade do Municipio de Varzea da Palma pelo
aniversario de sua emancipagao.

Registro de Presencga

O Sr. Presidente - Antes da interrupcdo dos trabalhos ordinarios, a Presidéncia registra, com muita alegria, a presenca em Plenario do ex-
Deputado Eduardo Branddo, Presidente da RURALMINAS.

Interrupgdo dos Trabalhos Ordinarios

O Sr. Presidente - A Presidéncia, nos termos do § 1° do art. 22 do Regimento Interno, interrompe os trabalhos ordinarios para destinar esta
parte da reunido a comemoragdo dos 55 anos de fundagdo da EMATER.

- A ata desse evento serd publicada em outra edigdo.
Reabertura dos Trabalhos Ordinarios
O Sr. Presidente (Deputado Rémolo Aloise) - Estdo reabertos os nossos trabalhos ordinarios.
Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de quérum para a continuagdo dos trabalhos e encerra a reunido, convocando
as Deputadas e os Deputados para a reunido de debates de amanha, dia 28, as 9 horas. Levanta-se a reunido.

ATA DA REUNIAO DE DEBATES, EM 28/11/2003



Presidéncia do Deputado Adelmo Carneiro Ledo
Sumario: Comparecimento - Falta de quérum.
Comparecimento
- Comparecem a Deputada e os Deputados:
Adelmo Carneiro Ledo - Dinis Pinheiro - Fabio Avelar - J6 Moraes - Mauro Lobo.
Falta de Quérum

O Sr. Presidente (Deputado Adelmo Carneiro Ledo) - As 9h08min, a lista de comparecimento ndo registra a existéncia de nimero regimental. A
Presidéncia deixa de abrir a reunido, por falta de quérum, e convoca as Deputadas e os Deputados para a reunido especial de segunda-feira,
dia 1° de dezembro, as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo.

ATA DA 282 REUNIAO ESPECIAL, EM 10/11/2003
Presidéncia dos Deputados Jodo Bittar e Fabio Avelar

Sumario: Comparecimento - Abertura - Atas - Composicdo da Mesa - Destinagdo da reunido - Palavras do Sr. Presidente - Palavras da
Secretaria Maria Emilia Rocha Mello - Palavras da Deputada Maria do Carmo Lara - Palavras do Secretario Aluisio Eustaquio - Palavras do
Deputado Fabio Avelar - Exibigdo de video - Palavras da Sra. Jupira Gomes de Mendonga - Palavras do Sr. Edésio Fernandes - Palavras do Sr.
Benicio de Assis Araljo - Palavras do Sr. Marcos Villela de Sant’Anna - Palavras do Sr. Ronaldo Guimardes Gouvéa - Palavras do Sr. Fernando
de Castro - Esclarecimentos sobre os debates - Debates - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem as Deputadas e os Deputados:

Ana Maria Resende - André Quintdo - Chico Simdes - Fabio Avelar - Gil Pereira - Jodo Bittar - Maria Tereza Lara - Marilia Campos - Sebastido
Helvécio.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Bittar) - As 8h45min, declaro aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro,
iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura das atas das duas reunies anteriores.

Atas
- O Deputado Chico Simdes, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura das atas das duas reuniGes anteriores, que sdo aprovadas sem restrigoes.
Composicdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Aluisio Eustédquio, Secretario Municipal da Coordenagdo de
Planejamento, Orgamento e Informacgdo, representando o Prefeito Municipal de Belo Horizonte, Sr. Fernando Pimentel; Maria Emilia Rocha
Mello, Secretéaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana; Edésio Fernandes, Diretor de Assuntos Fundiarios do Ministério das Cidades;
Benicio de Assis Araujo, Consultor da Intersan Engenharia; Marcos Villela de Sant’Anna, Presidente do Instituto Horizontes; Ronaldo Guimaraes
Gouvéa, Professor da Escola de Engenharia da UFMG; Fernando de Castro, Superintendente de Assuntos Metropolitanos da Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana; Carlos Alberto Parrillo Calixto, Prefeito de Santa Luzia e Presidente da Assembléia Metropolitana
da RMBH; Neusinha Santos, Vereadora a Camara Municipal de Belo Horizonte, representando o Vereador Betinho Duarte, Presidente dessa
instituigdo; Jupira Gomes de Mendonga, Professora da Faculdade de Arquitetura da UFMG; Maria do Carmo Lara, Deputada Federal e Presidente
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara Federal; e o Deputado Fabio Avelar, autor do requerimento que deu origem a
este evento.

Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a realizagdo do Seminario Legislativo RegiGes Metropolitanas.
Palavras do Sr. Presidente

E provavel que boa parte das pessoas que se encontram aqui presentes tenha vindo para este encontro deslocando-se de Contagem, Santa
Luzia, Sabard, Betim, Pedro Leopoldo, Lagoa Santa, Nova Lima e outras cidades proximas a Belo Horizonte. E provavel também que essas
pessoas fagam com freqiiéncia o mesmo percurso para Belo Horizonte - ou vice-versa - em razdo de atividades profissionais, de relagbes
familiares ou de necessidades pessoais diversas.

Tais idas e vindas sdo apenas um dos aspectos do cotidiano da populagdo que reside nesta Capital e nos municipios vizinhos. Um cotidiano em
que estdo presentes muitas facilidades, como a proximidade geografica, o acesso a uma ampla rede de servigos, o intercambio cultural e
comercial, entre outras. Mas também um cotidiano em que se acumulam os problemas de transito, de atendimento a salde, de seguranca, de
degradacgdo ambiental, para citar apenas os mais visiveis.

Estamos falando da realidade de uma regido metropolitana, formagdo interurbana resultante de fatores com o fluxo migratério das regides
menos desenvolvidas para as que oferecem mais oportunidades de educagdo e emprego; a concentragdo de atividades industriais; a ocupagdo
intensa e muitas vezes desordenada de espagos no perimetro urbano e nas areas periféricas dos municipios mais populosos.



Sabemos que, se por um lado, tais conglomerados apresentam vantagens comparativas que favorecem o desenvolvimento socioeconémico e a
melhoria da qualidade de vida, por outro lado elas podem vir acompanhadas dos problemas a que nos referimos. Os municipios envolvidos
tendem a tornar-se, ao mesmo tempo, concentradores de rendas publicas e repassadores de mazelas sociais.

Para que isso ndo acontega, € preciso que eles contem com uma gestdo administrativa eficiente que cuide das questdes e dos interesses
comuns e que, ao mesmo tempo, ndo fira a autonomia dos entes que compdem a regido metropolitana.

Essa tarefa, obviamente, ndo é facil, pois envolve aspectos técnicos, econdmicos, juridicos e politicos geralmente complexos, em vista de suas
dimensdes e das peculiaridades em jogo. E exige planejamento integrado e divisdo de responsabilidades entre o Estado e os municipios, para
que os servicos publicos prestados em conjunto resultem, efetivamente, na melhoria da qualidade de vida da populacgdo.

O objetivo deste seminario € justamente discutir as alternativas e as soluges voltadas para a gestdo integrada desses conglomerados urbanos,
com base nas experiéncias das grandes concentracdes populacionais de outros Estados brasileiros e, particularmente, das regides
metropolitanas ja implantadas em Minas, que s&o as de Belo Horizonte e do Vale do Ago.

Visa também este encontro, a luz de tais experiéncias e das implicagGes juridicas, socioeconémicas e politicas em questédo, a subsidiar a analise
dos projetos de lei em tramitacdo nesta Casa que tratam da criacdo de outras regiGes metropolitanas em nosso Estado, a saber: nas regiGes de
Caratinga, Juiz de Fora, Inconfidentes, vale do Paraopeba, de Governador Valadares, vale do rio Grande, em torno de Uberaba e do Triangulo
Mineiro, centrando-se em Uberlandia.

Visa ainda este seminario subsidiar a discussdo de outros dois projetos sobre o tema em andamento nesta Assembléia, quais sejam: o que
estabelece diretrizes para a politica de saneamento basico em regides metropolitanas e o que propbe a criagdo de uma agéncia de
desenvolvimento para cada regido metropolitana.

Para que tivéssemos elementos substanciais para ancorar tais discussGes, contamos com os estudos e as proposicdes elaboradas pelas
ComissGes Técnicas Interinstitucionais, compostas por representantes das entidades parceiras neste evento, e com as contribuicées vindas dos
encontros preparatérios realizados em Conselheiro Lafaiete, Governador Valadares, Juiz de Fora, Santa Luzia e Uberlandia.

Esses encontros preparatoérios tiveram por objetivo levar o debate a maioria das regibes em que se cogita a criacdo de novas regiGes
metropolitanas, atendendo, ao mesmo tempo, a uma politica desta Assembléia de, sempre que possivel, interiorizar suas agdes, como forma de
melhor representar os interesses de todo o Estado.

Gostariamos de agradecer a todas as pessoas e instituicdes que ajudaram a realizar este seminario, a todos os presentes, aos expositores e
debatedores, certos de que as palestras, os debates e as proposigdes aqui apresentadas em muito contribuirdo para fundamentar os estudos
sobre o tema em curso nesta Casa, assim como as agdes governamentais referentes ao planejamento e a gestdo das regiGes metropolitanas.
Muito obrigado.

Palavras da Secretdria Maria Emilia Rocha Mello

Exmo. Deputado Jodo Bittar, Exma. Sra. Deputada Federal Maria do Carmo Lara, Sr. Secretario Municipal Aluisio Eustaquio, Sr. Deputado Fabio
Avelar, sempre preocupado com essas questdes de articulagdo, Dr. Edésio Fernandes, Sr. Benicio de Assis Araujo, Sr. Marcos Villela de
Sant’Anna, que tanto tem agregado, discutido e se debrugado sobre esse tema, Exmo. Prof. Ronaldo Guimardes Gouvea, Superintendente
Fernando de Castro, que efetivamente tem-se debrucado com muito entusiasmo sobre essas questdes, prezada Profa. Jupira Gomes. Sem
duvida, temos de parabenizar a Assembléia Legislativa do Estado ndo s6 pela proposicdo do tema, mas também pela forma com que esse
seminario vem-se realizando.

Atualmente ha, em Minas Gerais, mais de uma dezena de projetos de lei criando regiées metropolitanas ou modificando as duas existentes no
Estado. Este é mais um fator a evidenciar a importancia do assunto na agenda de discussdes do Estado e da sociedade. Trata-se de questdo
com pluralidade e complexidade politica, técnica, administrativa e institucional, sobre a qual se fazia necessdrio um debate reflexivo,
diferenciado, com ampla participacdo. Esse objetivo estd sendo alcangado com este seminario, e aplaudimos a forma como vem-se realizando.
Ele acontece quase como uma ouvidoria itinerante, indo a todas as comunidades locais, regionais envolvidas nesse debate sobre a
transformagdo ou ndo em regides metropolitanas. E fundamental um debate que esclarega as comunidades sobre a decisdo de ser ou ndo ser
uma regido metropolitana. A génese metropolitana é um ente virtual na organizacdo federativa, mas absolutamente real nas nossas vidas, com
todas as suas vantagens e com todos os seus problemas. Portanto, a prudéncia técnica e politica da Assembléia, indo ouvir "in loco" os
segmentos comunitarios e nos convocando a todos, sociedade académica, empresarial, politica, organizacdes representativas das populacdes
metropolitanas, vai além de uma postura democrdtica e da desejével transparéncia, marca do processo decisério do Legislativo em Minas
Gerais.

Destaco a importancia da participagdo da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, que tenho a honra de dirigir neste Estado.
Desde a primeira reunido preparatdria, estivemos presentes em todas as comissGes técnicas institucionais, na elaboragdo dos relatérios
referenciais, em todas as concentragBes regionais; uma participagdo importante ndo s6 pelo assessoramento técnico, mas também pelo
fornecimento de informacdes estratégicas, basicas. Hoje somos um 6rgdo do Executivo Estadual, com uma superintendéncia especifica muito
bem dirigida pelo Dr. Fernando, voltada para o tema, mas sabedora de que é necessario fazer esse debate de uma forma interativa. Tivemos a
oportunidade de fazer uma reflexdo pré-ativa, interativa, com a presenca de Legislativos Estaduais e municipais, Executivos Estaduais e
municipais, da sociedade e, hoje, com a participagao do Legislativo Federal.

Fazendo uma leitura analitica rapida dos relatérios parciais fornecidos pela Assembléia, entendemos que os municipios de todas essas
potenciais ou ja existentes regides metropolitanas, ou que de alguma forma estdo mostrando essa necessidade em propostas, nos projetos de
lei, buscam um formato de gestdo comum entre si; um formato comum, mas que tenha sintonia com o Estado e com a Unido, principalmente
por meio de seus setores de ponta regionais. Esse desejo do associativismo regional, buscando a agregacdo de valores intermunicipais e
objetivando eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos publicos, até mesmo com as parcerias publico-privadas - PPPs -, ndo se encontra
hoje representado em nosso arcabouco legal, apesar de haver algumas experiéncias em curso, experiéncias exitosas em andamento, o que
representou um grande ganho dessa jornada de discussdes regionais.

Esse desejo de associativismo regional, que busca a agregacdo de valores intermunicipais e objetiva a eficiéncia e a eficacia na prestagdo de
servigos publicos, até mesmo nas parcerias publico-privadas, ndo estd representado em nosso arcabouco legal, apesar de haver algumas
experiéncias em andamento, o que também foi um grande ganho dessa jornada de discussGes regionais, pois podemos ver e aprender que ha
arranjos possiveis e necessarios, que sdo mais ou menos vantajosos, dependendo das caracteristicas e das peculiaridades da regido.

O desenvolvimento regional, juntamente com os assuntos metropolitanos, é competéncia de nossa Secretaria e uma de nossas prioridades.
Apds esses primeiros meses de institucionalizagdo e organizacdo da Secretaria e implantacdo de nosso sistema operacional, temos efetivas
condigBes de participar, aprender e ajudar neste debate.



Outras questdes devem ser destacadas nesses relatérios parciais. Fica claro, por exemplo, o formato institucional e seu modelo de gestdo de
fungdes publicas de interesse comum metropolitano. Como foi dito pelo Presidente Mauri Torres, é fundamental que ndo pensemos de forma
efetiva, perene e conseqliente apenas no fundo metropolitano; também devem ser estruturados o assessoramento técnico, o planejamento e a
gestdo, ou seja, as agéncias de desenvolvimento. Quer dizer, como fazer com que esse projeto funcione? Isso é fundamental, principalmente
quando nos deparamos com outra questdo sublinhada no relatério, que é a de definirmos a titularidade das fungdes supramunicipais, das
fungdes regionais, ou seja, das fungbes metropolitanas, sem ferirmos o nosso projeto federativo e a nossa representatividade direta. Como
concebermos essa titularidade até em espagos em que convivem varias autoridades legitimamente eleitas pelo voto direto da populagdo?

Acho que ha plena concordéncia de que o atual modelo apresenta graves equivocos que o conduzem a uma inoperancia muito grande.
Atualmente, no Brasil, essa discussdo estd sendo retomada, e hda um grande empenho para revitalizar e melhorar a gestdo, como a agdo
recentemente desenvolvida pela AMBEL em relacdo a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que é um exemplo que ndo podemos deixar de
citar.

Também se nota no relatério a questdo da maior ou da menor equidade representativa entre os diversos municipios participes, e detecta-se a
necessidade de aprimoramentos constitucional e infraconstitucional. Outra questdo importante é a inexisténcia de mecanismo de apoio técnico
e de financiamento perene, permanente e planejavel, de investimento e de custeio das fungées comuns a essa regides.

Neste ponto, quero abrir um paréntese para registrar que o Governador Aécio Neves, mais que ter finalizado, reintroduziu a responsabilidade
do Estado nas questdes metropolitanas e de suas liderancgas. Ele sabe que nessas regibes a intensidade dos problemas é carregada de risco de
ruptura social. S3o regiées onde se concentram muitas riquezas, mas também muitos problemas. E estamos com crescentes indices negativos
de criminalidade, de marginalidade e de insuficiéncia de equipamentos publicos, o que gera uma série de mazelas. Na verdade, tudo isso
significa também uma perda de competitividade e dificulta as oportunidades de investimentos, de negdcios geradores de riqueza e a utilizagdo
de instrumentos que minimizem a pobreza que ha nessas regides, que, alids, é bastante diferente da pobreza encontrada no interior, onde ndo
ha miséria exatamente, pois essas questdes sociais ndo incentivam outras questdes como a marginalidade. Para amenizar esses desequilibrios
intra-regionais metropolitanos - se em todo o Estado hd enormes desequilibrios, temos também desequilibrios intra-regionais muito
importantes -, o Governador determinou a Secretaria que desse prioridade a essa questdo, e criamos a Superintendéncia de Assuntos
Metropolitanos. Assim, depois de terem acabado, de alguma forma, com o PLAMBEL, que, alids, é muito saudoso, funcdes e servigos que
estavam distribuidas por diversos érgdos foram novamente reagrupadas na Secretaria.

Também chamo atengdo para uma terceira relevancia prioritaria, constante nos relatdrios parciais, que é a questdo dos planos diretores. Esse é
o desafio do plano diretor metropolitano, com ampla participagdo das sociedades organizadas, determinando e fixando prazos no calendario do
Estatuto das Cidades. Prof. Edésio, até o més de outubro de 2006, teremos de ter os planos diretores de todas as cidades componentes de
regiGes metropolitanas, de cidades com mais de 20 mil habitantes, de cidades turisticas e de cidades histdricas, sob o risco de elas ndo
receberem os recursos de transferéncias voluntarias do Governo Federal, caso ndo apresentem esses planos.

Estamos apoiando essas iniciativas. No caso metropolitano, discutimos de forma inovadora com a AMBEL e, na regido do Vale do Ago, estamos
viabilizando formas de implantar outras organizacGes, um modelo mais adequado e apropriado para gestdo, elaboracdo e acompanhamento
desses planos, por meio de equacgdo paritaria, e proporcional financeira para a sua produgdo.

Com isso, estamos revisando os planos diretores das cidades e dos municipios que ja os possuem, para fazermos o planejamento estratégico
dessas regibes. Alids, conseguimos com o Banco Mundial um acordo com a Alianca das Cidades, que é 6rgdo fundacional do Banco Mundial que
se predisp0s a participar por meio de presengas técnicas e financeiras, a fundo perdido, jé@ que essa é uma discussédo que esta sendo feita ndo
s6 no Brasil, mas também em todo o mundo. Ela representa uma forma de parceria inédita na América Latina, em prol da discussdo de como
termos um planejamento mais organizado, distanciando-nos do diferencial daquele tradicional plano diretor, discursivo e setorizado, propondo
assim um plano de desenvolvimento de potencialidades estruturantes comunitdrias, integrado e interativo, tanto urbano quanto rural. Ou seja,
tentamos acertar uma agenda comum para que iniciemos o ano de 2004 comprometidos com essa miss&o.

Finalizo, novamente parabenizando esta Casa e manifestando a certeza de que, ao final, teremos somatoria e consensual produtividade. Tenho
certeza de que sairemos daqui com propostas produtivas de pacto metropolitano que seja exequivel e estatuido por um novo marco legal e
representativo nessa discussdo. Muito obrigada a todos e sucesso nesse importante encontro.

Palavras da Deputada Maria do Carmo Lara

Bom dia a todos os presentes: gestores publicos, autoridades, Prefeitos e Vereadores. Cumprimento as autoridades da Mesa na pessoa do
Presidente Deputado Jodo Bittar, do Deputado Fabio Avelar, autor do requerimento que deu origem a este semindrio, e da Secretaria Maria
Emilia Rocha Mello.

Deputado Fabio Avelar, fiz questdo de estar presente nesse seminario, pelo menos no dia de hoje, j@ que amanha estarei em Brasilia.

Estou a frente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados. Estd presente o Edésio Fernandes, do Ministério das
Cidades, que tem trabalhado a questdo das regiGes metropolitanas junto conosco. J& realizamos uma audiéncia publica para discutir esse
assunto, em que contamos com a participacdo dos Deputados Walter Feldman, de S&o Paulo, e Zezéu Ribeiro, da Bahia, que estdo lidando com
essa questdo na Comissdo de Desenvolvimento Urbano. Nesta semana e na outra haverd duas audiéncias publicas para debater as regiGes
metropolitanas. Temos contado sempre, nesses encontros, com participantes de varias cidades localizadas nas regides metropolitanas do Brasil
e com a parceria do Ministério das Cidades. Fico feliz, entdo, em ver que a Assembléia Legislativa de Minas Gerais também esta discutindo essa
questdo.

Ha alguns desafios a serem enfrentados. O primeiro sdo as regides metropolitanas existentes, com todos seus problemas e suas dificuldades, e
outro desafio é criar ou ndo mais regides metropolitanas. Esse debate sobre a criacdo de regido metropolitana é importante e deve ser feito
com as cidades. Em Minas, em razdo de sua grande extensdo territorial, mesmo quando ndo existe a regido metropolitana, as cidades se
agrupam em torno de alguma cidade-pdlo, isso € proprio do nosso Estado. Mas o desafio maior é saber como enfrentar os problemas das
regies metropolitanas existentes. Uma delas é a que estd em torno de Belo Horizonte, formada por 33 cidades, salvo engano.

Ha a AMBEL e outras entidades, mas as prdprias associacdes existentes tém de ser revitalizadas e repensadas sob o ponto de vista de como
atuar, como integrar-se. Ha 15, 20 anos poucas pessoas moravam nas regides metropolitanas, que hoje estdo densamente povoadas. Essas
pessoas vieram em busca de emprego, de melhor qualidade de vida, de atendimento a salde, de educagdo para os jovens e as criangas.
Paralelamente a isso, houve o crescimento desordenado das regibes metropolitanas, com a favelizacdo, falta de dgua, de esgoto, precarias
condigBes de salde e seguranga, sendo esta Ultima o maior desafio de todos. Qualquer pesquisa realizada hoje aponta o desemprego e a
violéncia como os maiores problemas que enfrentamos. E tanto um quanto outro ocorrem principalmente nas regides metropolitanas. O desafio
é grande e so sera resolvido com a participagdo dos municipios, do Estado e da Unido.

A importancia deste debate é que ndo discutiremos teorias, hipdteses nem abstragGes, mas o que estamos vivendo. Este é o nosso desafio
como entes publicos, como autoridades, como associacbes que vivem nessas regides e que tém de dar uma resposta a populagdo.



Queria apenas registrar que, de manhd, quando vinha para cd, recebi um telefonema informando que o ex-Prefeito de Igarapé, conhecido por
Zinho, havia sido assassinado noite passada dentro da sua casa, em Sdo Joaquim de Bicas, porque reagiu a um assalto. Ndo é preciso dar
exemplos, a televisdo, os jornais mostram isso todo dia. Estou dizendo que o desafio € grande e que precisamos dar as m&os.

Este seminario é importante também porque conta com representagdo do Governo Estadual, do Governo Federal, e tenho certeza de que conta
também com varios municipios, incluindo nossa Capital, por meio do Secretario Aluisio, que esta representando o Prefeito Fernando Pimentel.

N&o adianta uma cidade querer e as outras ndo. Além da lei para regularizar essa situacdo que estamos vivenciando, acho que existe outra
questdo que depende de vontade politica. E a vontade politica vai acontecer porque o povo também quer e esta exigindo isso dos governantes.
Temos que fazer alguma coisa. Por qué? Hoje, ja existem os consércios. Quando fui Prefeita, o Tribunal de Contas queria condenar alguns
Prefeitos porque, ja naquela época, faziamos consorcios de saude. Alguns de nos receberam essas notificagées. A prépria dificuldade fez com
que os entes publicos fossem criando maneiras de se relacionar para resolver o problema. Hoje, acho que precisamos de leis para regularizar os
consorcios e para resolver o problema da titularidade no saneamento e de transporte.

Quero encerrar parabenizando a Assembléia Legislativa, seu Presidente, Deputado Mauri Torres, e, por meio dele, todas as Deputadas e
Deputados, por essa atuagdo. Coloco-me a disposigdo das senhoras e dos senhores para servir de elo com a Camara Federal, uma vez que
estou participando da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e debatendo essa questdo. Ndo podemos ficar somente nos seminarios, aqui ou Ia.
Apds os seminarios, precisamos de leis e de agdes concretas, somando o esforgo de todos, para encontrar solucBes para os desafios que
enfrentamos nas regides metropolitanas. Muito obrigada.

Palavras do Secretario Aluisio Eustaquio

Bom dia para todos. Realmente, € muito importante essa iniciativa da Assembléia de Minas. Cumprimento o Deputado Jodo Bittar, que esta
presidindo esta reunido; o Deputado Fabio Avelar, que fez os convites para esta reunido; a Deputada Maria do Carmo Lara, que preside, na
Camara Federal, uma comissdo que trata de assuntos urbanos; e a Maria Emilia, Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana.
Gostaria de salientar, com muita énfase, que o Governo Federal demonstrou que da uma importancia muito grande a questdo urbana e
municipal, ao criar o Ministério das Cidades. N&o € por outra razdo que estd presente aqui o Prof. Edésio Fernandes, que é um especialista em
assuntos urbanos. Certamente, sairemos daqui enriquecidos de conhecimentos e com propostas de agdes conjugadas com a Assembléia, com o
Governo Federal e com os Governos municipais.

Mas temos aqui outros especialistas, estudiosos da questdo metropolitana e municipal, como o Benicio e o Marcos Sant’Anna, ex-vice-Prefeito
de Belo Horizonte e Presidente do Instituto Horizontes; o Ronaldo Guimardes, Professor da Faculdade de Engenharia; o Fernando de Castro e a
Jupira, que também é arquiteta, estudiosa dos problemas urbanos, e que trabalhou com muita intensidade no Plano Diretor de Belo Horizonte.
Ndo vou me alongar muito porque os assuntos a tratar sdo importantes e temos aqui especialistas que vdo expor a questdo com mais
profundidade. Gostaria apenas de dizer que o Prefeito Fernando Pimentel tem uma preocupagdo essencial e fundamental com as questdes
metropolitanas, sobretudo neste momento em que os municipios tém tido cada vez mais atribuicdes, sem o correspondente recurso
orgamentario.

Ha, entre os municipios metropolitanos e os de outras areas importantes, uma certa confusdo, como guerra fiscal, urbana, de transporte e de
saneamento. Os problemas tém de ser resolvidos de forma integrada nessas cidades que praticamente formam conurbagdo, ndo ha fronteira
entre elas nas regides metropolitanas. E muito importante que as politicas tenham um sentido Unico, jd@ que a intervengdo em um municipio
ndo é suficiente para atacar a raiz dos problemas que estdo integrados em mais de um municipio.

E importante que aproveitemos bem o seminario, do qual certamente sairdo licdes e acdes concretas para atacar de frente, conjuntamente,
todos os problemas, relativos a seguranga, ao saneamento, ao transporte, a questdo fiscais, e até os problemas culturais, que tém uma
dimensdo muito importante nas regides metropolitanas.

Iniciativas como esta sé podem fazer com que achemos o caminho e elaboremos e trabalhemos as solucdes que, de fato, enfrentardo os
problemas que nos afligem a todos. Muito obrigado. (- Palmas.)

Palavras do Deputado Fabio Avelar

Bom-dia a todos. Inicialmente, cumprimento a Mesa. Comego cumprimentando o Presidente da Comissdo de Municipalizacdo e Regionalizagdo e
coordenador deste debate, nosso amigo Deputado Jodo Bittar, que também representa nesta solenidade o Presidente desta Casa, Deputado
Mauri Torres. Cumprimento a Deputada Federal Maria do Carmo Lara, que, com certeza, serd nossa parceira e nosso elo de ligagdo com o
Congresso Nacional, é nossa amiga e estard conosco nessa missdo. Reconhecemos publicamente seu trabalho a frente dos grandes desafios
que se apresentam. Cumprimento também o Secretario Aluisio Eustaquio, que representa o Exmo. Sr. Prefeito, Dr. Fernando Pimentel, a
Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Politica Urbana, Maria Emilia Rocha Mello. Cumprimento também o Dr. Fernando de Castro,
reconhecemos o apoio que nos foi dado pela Secretaria e pelo Dr. Fernando, por sua experiéncia como administrador competente, como
Prefeito e conhecedor profundo dos problemas metropolitanos. Gostaria também de cumprimentar, com satisfacdo, Sr. Edésio Fernandes, nosso
querido amigo Benicio de Assis Araljo, que exerceu papel importantissimo. Como disse a Secretaria, durante varios anos teve atuagdo
marcante no PLAMBEL, uma instituicdo cuja auséncia no cenario metropolitano todos sentimos, ainda. Gostaria de cumprimentar o Presidente
do Instituto Horizontes, Dr. Marcos Villela, ex-Vice-Prefeito da nossa cidade, pessoa que também detém conhecimento profundo sobre as
questdes metropolitanas. Cumprimento Dr. Ronaldo Guimardes Gouvea, nosso querido amigo, professor da Escola de Engenharia da UFMG, a
Profa. Jupira Gomes de Mendonga, da Faculdade de Arquitetura da UFMG, os Prefeitos e os Vereadores que aqui se encontram, as associacées
comunitarias, meus amigos da imprensa e da TV Assembléia, os Deputados Estaduais Chico Simdes, Gustavo Valadares e Carlos Pimenta, a
Deputada Maria Tereza Lara, o ex-Deputado Federal Luiz Vasconcelos, que hoje compde o quadro da CBTU, as demais entidades de classe e
sindicais, ressaltando a COPASA, empresa a que tive, por 30 anos, o privilégio, a honra e o orgulho de prestar meus servigos.

Meus amigos e minhas amigas, a realizacdo deste semindrio legislativo sobre regiGes metropolitanas, nesta Casa, muito a engrandece e
confirma sua fungdo de promotora de debates sobre temas de interesse coletivo.

Neste férum legitimo para discussdo de assuntos de tal monta, muito honra este Deputado em particular o fato de ter sido ele o parlamentar
que apresentou o requerimento desencadeador deste importante evento.

Permito-me, neste momento, relembrar, para fins de registro da memoria deste evento, a iniciativa meritéria da Associagdo dos Ex-Alunos da
Escola de Engenharia da UFMG, cumprimentando particularmente o Prof. Edésio, e a participagdo da Sociedade Mineira de Engenheiros e do
Instituto dos Arquitetos do Brasil. Essas entidades proponentes, em conjunto, no cumprimento da missdo que marca sua atuagao, idealizaram,
de inicio, a realizagdo de um semindrio que tivesse como principal objetivo examinar questdes relativas a legislagdo necessaria a definigdo de
politicas urbanas, oferecer subsidios a revisdo de planos diretores existentes ou ndo, e congregar 6rgdos publicos e entidades de classe,
organizagbes e a sociedade. A meta seria formar um grupo de acompanhamento das recomendacfes resultantes do seminario. Este, por sua
vez, seria realizado com foco especifico na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e também na Regido Metropolitana do Vale do Ago.



A partir de reunido realizada ainda no primeiro semestre deste ano, no gabinete deste Deputado, considerando a existéncia de sete projetos em
tramitagdo na Casa visando a criagdo de regides metropolitanas no Estado de Minas Gerais, chegou-se ao consenso de que o seminario poderia
ter seu d&mbito ampliado, até mesmo para, uma vez realizado, fornecer subsidios aos Deputados para a analise dos projetos. Além disso,
estaria a Casa devidamente estruturada do ponto de vista conceitual e documental para a justa andlise e deliberagdo futura sobre essa
importante matéria.

E importante salientar que os referidos projetos entraram em tramitacdo na Assembléia Legislativa ap6s a aprovacdo do requerimento que deu
origem a este evento. Evidentemente, a organizacdo de um seminario como este demandou trabalho de varios e varios meses.

A partir dessa nova proposta, esta Casa deu todo o apoio necessario a viabilizagdo do evento que ora se realiza. Nesse particular, agradecemos,
de forma especial, a Mesa da Assembléia, na pessoa de seu Presidente, Deputado Mauri Torres, que, desde o inicio, acolheu com entusiasmo a
realizacdo deste seminario, por reconhecer a importéancia de seu tema e por considerar o momento inteiramente oportuno.

Agradeco também a Geréncia de Projetos Institucionais. Gostaria de fazé-lo através do seu titular, nosso querido amigo Juscelino Luiz Ribeiro.
E agradeco também a toda a sua equipe e as varias entidades de apoio, sem as quais o trabalho ndo poderia ter sido realizado, desde a fase
das reunies preparatérias. Manifesto também meu sincero aprego aos técnicos participantes dos grupos tematicos das comissdes técnicas
interinstitucionais. Esses grandes colaboradores, por seu proficuo e exaustivo trabalho, de conteido de inegavel qualidade, propiciaram e ainda
fornecem, nesta fase, o necessario embasamento para a formulacdo de todo o acervo documental pertinente ao assunto. A todos, meu sincero
agradecimento.

Considero da mesma forma importante destacar o bom cumprimento do papel institucional desta Casa na promogdo de debates publicos. Nunca
é demais relembrar que, a exemplo do que ocorreu ha algum tempo, por ocasido do seminario Aguas de Minas, com intensa participacdo de
todos os segmentos envolvidos no assunto, também este seminario, Regides Metropolitanas, teve e tem tido a efetiva presenga e participagédo
dos diversos agentes que atuam na vida de nossos municipios. Além disso, € justo enfatizar o envolvimento do interior do Estado na discusséo
do tema. Cabe ressaltar a etapa de interiorizagdo do debate. De importancia vital foram os seminarios realizados em Governador Valadares,
Uberlandia, Santa Luzia, Juiz de Fora e Conselheiro Lafaiete. Ressaltamos também que, em vista da grande procura verificada na regido de
Governador Valadares, realizou-se ainda uma reunido na cidade de Caratinga, para debater esse assunto. Todas contaram com o indispensavel
apoio de Prefeitos, Vereadores e demais autoridades locais e das respectivas regioes.

Como se V€, toda a atengdo e todo o cuidado foram e tém sido observados na preparacdo deste seminario, que, por sua importéancia, devera
ser um marco relevante na discussdo dos grandes temas de natureza metropolitana. O nivel apurado e a exceléncia do trabalho profissional dos
expositores que aqui tratardo dos diversos assuntos, a selecdo dos itens sobre os quais tratardo os seis grupos de trabalho e a pertinéncia dos
respectivos temas ja definem o nitido contorno estratégico deste importante debate.

Todos os temas a serem tratados sdo essenciais, a partir da questdo conceitual relativa a regides metropolitanas, vantagens, dificuldades e
perspectivas, a gestdo metropolitana e a fungdes publicas de interesse comum, a plano diretor e sua estruturacdo, a uso do solo, meio
ambiente e saneamento basico, a transportes e sistemas viarios e habitagdo.

Teremos também a rara oportunidade de conhecer experiéncias de regides metropolitanas, através da palavra abalizada de autoridades que
nos trazem o seu testemunho e a sua percepgdo - provenientes do trabalho e do convivio com seus problemas e dificuldades -, além de
propostas e solugdes de natureza regional especifica.

Sabemos todos que sdo graves, urgentes e preocupantes os nossos problemas, em especial na RMBH. Por isso mesmo, além do carater
estadual deste evento, chama-nos especial atengdo o interesse da grande comunidade da RMBH.

Sendo, vejamos o que nos revela, entre outras informacgdes, sobre os temas apresentados, o relatdrio da I Conferéncia das Cidades da RMBH,
promovida em agosto de 2003, pela Assembléia Metropolitana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - AMBEL.

Nesta oportunidade registramos todo o apoio que temos recebido dessa importante instituigdo na organizagdo e na preparagdo deste seminario.

O transporte intermunicipal e o sistema vidrio metropolitano enfrentam vérios problemas, entre eles tarifas caras, falta de seguranca,
superlotacdo de passageiros, falta de espago para idosos e deficientes nos microdnibus, frota velha, falta de regularidade nos horarios.

Com relagdo a seguranga publica, a administracdo publica ndo tem conseguido dar respostas adequadas, seja no aumento da represséo, seja
nas medidas de prevengdo. Em Minas Gerais, em 1986, a taxa de crimes violentos era de 98 ocorréncias para cada grupo de 100 mil
habitantes, chegando a 357 ocorréncias por 100 mil habitantes em 2000, o que representa um aumento superior a 200%.

Com referéncia ao saneamento bdsico, é um dos mais expressivos fatores de elevagdo do indice de qualidade de vida de uma populagdo. Se no
setor do esgotamento sanitario a situagdo € precaria, tanto no que se refere ao atendimento a populagdo quanto a protegdo ambiental, no setor
de abastecimento de dgua o quadro é mais alentador, principalmente nas areas urbanizadas.

Com relagdo ao uso do solo, o planejamento dessa drea ndo se faz sem uma produgdo sistematica de informagdes que subsidiem as decisbes a
serem tomadas no que a lei define como fungdes comuns. Devem ser consideradas, entre outras questdes, a localizagdo dos grandes
equipamentos, como, por exemplo, o aterro sanitario, cuja implantacdo gera impactos de dmbito sub-regional e metropolitano.

Com relagdo a habitacdo, é alto o déficit habitacional, sobretudo na RMBH, compreendendo 34 municipios, 0 que acumula o déficit de
aproximadamente 300 mil habitacdes, considerando apenas as necessidades das familias de baixa renda.

Senhoras e senhores, esses temas, entre outros de igual importancia, estdo sendo abordados neste seminario. A sua relevancia se demonstra
pelo préprio contetdo tematico. Por essa razdo, desejo a todos sucesso neste trabalho que, com certeza, tem tudo a ver com o nosso proprio
futuro e o de nossa gente. Muito obrigado.

Exibigdo de Video

O Sr. Presidente - Neste momento assistiremos ao video institucional sobre a fase de interiorizagdo deste evento, com reuniGes preparatdrias
realizadas nas cidades de Governador Valadares, Santa Luzia, Uberlancia, Juiz de Fora e Conselheiro Lafaiete.

- Procede-se a exibigdo de video.



Palavras da Sra. Jupira Gomes de Mendonga

Bom-dia. Em primeiro lugar, quero cumprimentar os membros da Mesa na pessoa do Deputado Jodo Bittar, coordenador dos nossos trabalhos,
meu amigo Edésio e os demais colegas. Agradego a oportunidade de participar deste debate e parabenizo a Assembléia, na figura do Deputado
Fabio Avelar, que teve a brilhante iniciativa de realizar este evento.

Na verdade, este é o retrato de um momento importante que vivemos em nivel nacional. Depois de duas décadas em que predominou, no
aparelho de Estado, e até mesmo na midia, a idéia de que o mercado iria dar conta do desenvolvimento sdcio-econdmico, com resultados
desastrosos quanto ao aprofundamento das desigualdades regionais, sociais e socioterritoriais, agora ha uma reflexdo da importéncia da
presenca do Estado e das politicas publicas como condigdo "sine qua non" para inverter esse processo e caminhar para resgatar a enorme
divida social que este Pais tem.

Essa é uma resposta que vem sendo buscada a partir desses sete projetos de criacdo de regies metropolitanas, os quais, além da questdo
metropolitana, trazem a questdo do planejamento do desenvolvimento. Observando as falas do video institucional e as justificativas dos
projetos de lei, ali estdo contidas questdes como maximizar investimentos em potencialidades, planejamento integrado, projetos de
desenvolvimento econdmico e social, areas de integragdo regional. Trata-se da idéia do planejamento regional, e foi muito interessante a
exposicdo da Secretdria de Planejamento Regional e Politica Urbana, pela preocupagdo manifesta e a priorizagdo dada a questdo do
planejamento e do desenvolvimento.

Foi-me encomendada uma énfase na discuss@o do plano metropolitano, e gostaria de levantar essa idéia ndo s6 como um plano metropolitano,
mas também como um plano de desenvolvimento econémico e social urbano, que, em alguns momentos, pode independer da institucionalidade
da regido metropolitana. Podemos falar de plano metropolitano, no caso de regifes institucionais; do plano de aglomeracdes urbanas, de planos
regionais, microrregionais, trabalhando sua idéia como um instrumento de articulagdo dos municipios com participagdo da sociedade, questdo
que agora € posta como lei. Embora o Estatuto das Cidades muito fortalega o plano municipal, criando a obrigatoriedade da participagdo da
sociedade no seu planejamento, podemos estender essa visdo ou essa obrigatoriedade ao nivel do planejamento e da gestdo de modo geral. A
Constituigdo Federal trouxe, de maneira contundente, a idéia da gestdo democratica da cidade, dos espagos urbanos metropolitano e regional.

A discussdo relativa ao planejamento traz desafios, levando-nos a duas abordagens integradas. A primeira é a idéia do planejamento
econdmico, que tem que ver com uma questdo estratégica, uma visdo de futuro, ou seja, o que queremos para o Estado, para as nossas
regides e cidades e como trabalhar para promover esse desenvolvimento sécio-econdmico mais abrangente.

Embora, cada vez mais, estejamos dependentes de politicas federais de desenvolvimento, a articulagdo e a negociagdo referentes aos
desenvolvimentos estadual e regional se ddo na medida em que as diretrizes de desenvolvimento sdo claramente definidas.

A segunda questdo se refere ao planejamento da expansdo urbana ou metropolitana, que, ndo se desligando da primeira, estad ligada a
abordagem num contexto mais concreto de gestdo dos nossos problemas cotidianos: da expansdo das nossas cidades, das questdes referentes
a infra-estrutura, das desigualdades existentes nos espagos urbanos e metropolitanos e relaciona-se com a andlise que fazemos da
profundidade dessas desigualdades, analise essa que nos darad parametros para definir diretrizes de politicas urbana e metropolitana, portanto,
das proprias diretrizes de um plano metropolitano que se desenvolva.

Na estruturacdo das cidades e das aglomeragdes metropolitanas, é fundamental, entdo, analisar a distribuicdo dos grupos sociais no territério e
as formas de acesso aos recursos urbanos - e ndo me refiro apenas a infra-estrutura, as condigdes de habitabilidade e aos equipamentos
sociais, mas também as condicdes de acesso ao trabalho, ao emprego, enfim, a geragdo de renda.

Para contribuir para o debate, trouxe alguns dados sobre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e, sem me alongar, pela exiglidade do
tempo, gostaria de comentar alguns aspectos dos processos de organizacdo e estruturacdo urbana e metropolitana de Belo Horizonte como
exemplo de algumas questdes que estdao postas para os planejamentos metropolitano e regional em nossas cidades.

Em primeiro lugar, como ocorre em outras regiées metropolitanas, também aqui as taxas de crescimento populacional diminuiram ao longo das
décadas, ou seja, ha um menor fluxo migratério para as metropoles e um crescimento das cidades pequenas e de médio porte. No entanto,
esse crescimento ainda permanece alto, principalmente nas periferias da regido metropolitana. Em termos populacionais, em 1970, Belo
Horizonte representava 75% da regido metropolitana que foi criada em 1973. Se considerarmos os mesmos municipios que naquele momento
compunham a regido metropolitana, veremos que gradativamente o Municipio de Belo Horizonte comegou a perder peso em termos de
participagdo populacional na regido metropolitana. Em 2000, o censo demografico ja& demonstra quase uma paridade: considerando os mesmos
municipios, Belo Horizonte tem pouco mais de 50% da populagdo da regido metropolitana. Na verdade, o crescimento periférico, até mesmo
das periferias do Municipio de Belo Horizonte, continua alto e € um crescimento caracterizado por um movimento que precisamos qualificar, do
centro para a periferia. Nos Ultimos censos, de 1991 e de 2000, vemos uma perda de populagdo, até mesmo em termo absolutos, nas areas
mais centrais de Belo Horizonte, e um crescimento alto e cada vez mais periférico em alguns municipios. Se na década de 80 os municipios que
apresentaram as maiores taxas foram os mais préximos de Belo Horizonte, como Ibirité, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Vespasiano, agora
esse crescimento alto permanece nesses municipios, mas atinge alguns mais distantes, como Igarapé e Esmeraldas, que cresceram na década
de 90 a taxas muito altas.

Sobre esse movimento, temos alguns instrumentos metropolitanos de anélise que sdo muito ricos. Chamo a atengdo para a pesquisa de origem
e destino, que é feita na Regido Metropolitana de Belo Horizonte desde a década de 70 e é um instrumento precioso de que muitas outras
regides ndo dispdem. Esse instrumento nos da informagdes ndo sé sobre a dindmica didria de mobilidade das pessoas no espago metropolitano,
mas também da chamada "mobilidade residencial". E, para a década de 90... Ndo dispomos dos dados da pesquisa de 2000, pois somente
agora estdo sendo disponibilizados, mas, de qualquer maneira, percebemos, pelos proprios dados do IBGE, que continua havendo um
movimento muito forte das dreas mais centrais para as areas periféricas e cada vez mais distantes.

Outra informagdo que essa pesquisa nos da é sobre a qualidade desse movimento. Pelos dados perceberemos claramente que o espago da
cidade de Belo Horizonte se vem elitizando e os grupos sociais de operarios e trabalhadores menos qualificados o vdo deixando e promovendo o
autocrescimento dos municipios periféricos.

Estd sendo desenvolvido um trabalho, em nivel nacional, utilizando-se metodologia comparativa de estruturacdo socioespacial das regides
metropolitanas. Alids, aqui estdo presentes alguns professores e pesquisadores que compdem essa pesquisa, como o Prof. Jodo Gabriel e a
Prof. Maria Helena. Essa é uma pesquisa que nos permite enxergar, de maneira mais nitida, o que esta ocorrendo com o espago metropolitano.

Estes dois mapas ndo mostram todos os municipios que compdem a Regido Metropolitana atualmente, mas apenas os que a compunham em
1991. Os dados de 2000 estdo passando por adequagdes metodoldgicas, uma vez que houve importantes mudancgas nos critérios do censo. Mas
0 que estes mapas nos mostram é que o espagco metropolitano vem mudando de maneira segregacionista. Os grupos sociais se mesclam mais,
se olharmos o espago no nivel "micro", e ai temos os grupos médios espalhando-se pelo espaco da Capital e alcancando o Municipio de
Contagem. A regido da Cidade Industrial, principalmente a regido do Eldorado, transformou-se na década de 80 e aprofundou-se na década de
90, essa mescla de operarios mais qualificados, da industria moderna, com os setores médios, que sdo os profissionais liberais. Isso ocorreu,



coincidentemente, com a expansdo do mercado imobilidrio por essas regides chamadas de pericentrais. Portanto, o espago das elites ficou cada
vez mais concentrado. Expandiu-se um pouco em termos territoriais, mas as chamadas elites de dirigentes empresarios, de profissionais
liberais e de dirigentes publicos e privados estdo se concentrando mais no espago metropolitano. Por exemplo, 70% dos empresarios em 1980
ocupavam os chamados espagos superiores da regidao metropolitana, e, hoje, encontramos mais de 80% de concentragdo desse grupo no
aludido espago.

Ao mesmo tempo, os chamados grupos populares deixam o espago de Belo Horizonte. As areas em alaranjado, no primeiro mapa, eram as
chamadas areas populares, com grande densidade desses grupos, embora em todas elas haja mescla de todos os grupos sociais. Sdo lugares
onde alguns grupos sociais estdo mais fortemente representados que na média metropolitana. Esses grupos, hoje chamados populares, estdo
localizados, fundamentalmente, nas favelas de Belo Horizonte. Eles crescem a taxas maiores que o restante dos grupos do municipio. Portanto,
esses grupos caracterizados pelos biscateiros, empregados domésticos, trabalhadores da construcdo civil etc. estdo nas favelas das areas mais
centrais da nossa cidade. Existe ainda uma continua expulsdo desse grupo para fora da cidade de Belo Horizonte, para as periferias. Num nivel
macrometropolitano, esse processo de distanciamento social dos grupos vem se aprofundando, inclusive do ponto de vista territorial.

Se, por outro lado, analisamos o mapa seguinte, ja atualizado pelo censo de 2000, percebemos que as condicdes de habitabilidade desse
espago também sdo diferenciadas. Estd retratado aqui o que denominamos de saneamento adequado, em que buscamos verificar que
percentagem de domicilios de cada municipio dispde de todos os servicos de saneamento: rede de agua encanada, rede de esgoto ou fossa
séptica e coleta domiciliar de lixo ou, pelo menos, uma cagamba para recolhé-lo.

Percebemos também uma grande diferenca entre os municipios da regido metropolitana. Os que atingem o maior indice de saneamento
adequado totalizam 75%, quer dizer, a soma dos domicilios que possuem todos esses servigos de saneamento alcanga, no maximo, 75%. Séo
os casos de Belo Horizonte, Nova Lima, Caeté e outros das proximidades. Mas, a medida que nos vamos aproximando da periferia, esses
indices sdo cada vez menores, até chegar, por exemplo, ao Municipio de Confins, em que nenhum domicilio, segundo o censo de 2000, dispde
de todos os servigos. A grande maioria tem rede de dgua, mas ndo ha um sé domicilio na cidade que conte com todos esses servigos.

Isso nos remete a uma questdo que serd fundamental quando trabalharmos os planos metropolitanos, os planos regionais e os planos
microrregionais, que sdo as desigualdades sociais manifestadas no territério metropolitano e as desigualdades de acesso aos recursos
metropolitanos.

Se observarmos mais detalhadamente a RMBH, perceberemos que a questdo habitacional é profundamente grave na Capital, mas é muito pior
nos municipios vizinhos, que tém ainda uma grande desigualdade de receita.

Na verdade, trabalhar o plano metropolitano significard, fundamentalmente, encontrar formas de pensar a expansdo metropolitana e a
ordenagdo da ocupagdo do espago. O Estatuto das Cidades traz instrumentos importantes para se pensar essa disputa dos diversos grupos
pelos recursos no espago metropolitano. Apesar de enfatizar a questdo municipal - ele aprofunda o municipalismo e a idéia de autonomia
municipal -, esses instrumentos, com certeza, poderdo ser utilizados de forma compartilhada por municipios que integram a regido
metropolitana ou as microrregides.

Por fim, queria dizer que pensar o nosso futuro e tragar diretrizes que estabelecerdo as negociagdes que ocorrem na cidade no dia-a-dia
independem da institucionalidade. E claro que o fato de a RMBH ja estar institucionalizada cria uma institucionalidade especifica para o plano
metropolitano, mas ndo nos impede de pensar o planejamento regional e os planos que vao articular a gestdo municipal de forma
compartilhada, seja como regido metropolitana, seja por outras maneiras de aglomeragdo e compartilhamento de gestdo. Obrigada.

Palavras do Sr. Edésio Fernandes

Bom dia a todos. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais o convite para estar aqui com
vocés representando o Ministério das Cidades. Fago esse agradecimento a pessoa do Deputado Jodo Bittar e, ao mesmo tempo, estendo minhas
saudagBes a todos os meus companheiros da mesa e a todos os presentes. Também quero parabenizar o Deputado Fabio Avelar por sua
iniciativa de promover este debate, que é de extrema importéncia. Minha contribuicdo é trazer para vocés um dos temas sobre as principais
questdes que tém sido discutidas no contexto do Governo Federal sobre a reorganizagdo e os rumos da gestdo metropolitana. A importéncia
desse tema, do ponto de vista do Governo Federal, tem sido discutida a partir da combinagdo de dois eixos tematicos e politicos fundamentais:
a importancia da renovagdo da gestdo metropolitana do ponto de vista do revigoramento da economia das cidades, o que, no caso brasileiro,
equivale a dizer renovagdo da economia nacional, na medida em que a maior parcela da populagdo vive ndo somente nas cidades, mas em
areas metropolitanas; e aquilo que foi muito bem colocado pela Jupira, ou seja, a necessidade de renovagdo de processos, mecanismos e
institutos de gestdo metropolitana do ponto de vista da redefinicdo das politicas de promocdo de justica social, considerando que as regibes
metropolitanas sdo, por exceléncia, os espagos de segregagdo, de exclusdo, de violéncia, de degradagdo ambiental, de informalidade no acesso
a terra e da produgdo da moradia.

Também quero destacar a importancia deste debate em Minas Gerais. Ele é extremamente relevante porque, de meados da década de 70 até a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, Minas Gerais criou - com todos os problemas oferecidos pela ordem juridica e institucional entdo vigente
- a ordem metropolitana mais consistente do Brasil. Isso tem sido reconhecido nacionalmente. A experiéncia do PLAMBEL, as experiéncias dos
conselhos, todo o aparato institucional e o ordenamento criados pelas deliberagdes metropolitanas nesse periodo, do qual tive o prazer de
participar, parte dele sob a Presidéncia de Benicio, tém sido reconhecidos. Com muito prazer, vejo que estdo presentes varios colegas do
PLAMBEL. Todo esse aparato metropolitano tem sido nacionalmente reconhecido, pelos avangos promovidos ao tratamento da questdo.

Também cabe dizer que, como foi lembrado pela Secretaria Maria Emilia, a discussdo sobre a gestdo metropolitana ndo é s6 uma discuss&o
brasileira. E uma discussdo internacional. Paises tdo diversos como os Estados Unidos, o Canada e a Africa do Sul tém debatido uma forma de
melhor equacionar essa caracteristica do processo de urbanizagdo, que é essa enorme concentragdo de pessoas, de atividades econémicas, de
recursos e de poder politico em espagos muito limitados de seus territdrios. Respostas e estratégias as mais diversas tém sido ai colocadas. Ha
cerca de dois anos, por exemplo, a populagdo de Toronto, no Canada, entendeu em um plebiscito que a melhor solugdo juridico-politica e
institucional para esse fendmeno seria acabar com os municipios e criar um grande municipio. Isso quer dizer que ndo ha respostas Unicas.
Internacionalmente, regides metropolitanas sdo entendidas como espagos de tensGes de varias ordens: politica, social e econdmica entre o
local e o regional e, com muita freqiéncia, sdo motivo de tensdo entre o regional e o Governo central. Isso tem implicado varias respostas aos
processos politicos e sociais que sdo constituidos nas praticas, seja entre municipios, seja na sociedade metropolitana.

No Brasil, de modo geral, ha pouca informagdo sobre a importéncia dessa questdo. Ainda que tenha impacto concreto na vida cotidiana da
maior parte da populagdo brasileira, ha pouca consciéncia da dimensdo metropolitana de varios dos problemas vividos quotidianamente pela
populagdo: saneamento, transporte, habitagdo. Em conseqiiéncia disso, ha pouca mobilizacdo politico-social. Regido metropolitana ainda ndo é
um tema em torno do qual se organizem movimentos sociais e entidades diversas.

Para nossa grande surpresa, a Conferéncia das Cidades, que aconteceu em Brasilia hd duas semanas, foi um grande encontro dos varios
setores envolvidos na produgdo e gestdo da cidade e trouxe a questdo da gestdo metropolitana para o coragdo da agenda da politica publica. O
Governo Federal, pela primeira vez, depois de um vazio de tantas décadas, esta tentando se encaixar nessa articulagdo, junto com Estados e



municipios, na condugdo das questdes urbanas, ambientais e sociais.

Em razdo dessa falta de consciéncia, de informacdo e de mobilizagdo, percebemos no contexto nacional uma série de estratégias equivocadas.
E fundamental que compreendamos a esséncia desse processo de metropolizagdo, para que avancemos na proposigdo de formatos, modelos,
solugBes juridicas e politicas intitucionais que os reflitam.

N&o vou tratar da dimens&o econémica, financeira, cultural, social e ambiental desse processo; Jupira ja adiantou aqui varias dessas dimensdes
de maneira exemplar. Vou me referir tdo-somente a necessidade de enfrentamento de um problema crucial, que é o descompasso que existe
no Brasil entre a ordem urbano-metropolitana criado por décadas de crescimento rapido das cidades, calcado em relagdes de centro-periferia
tdo bem descritas pela Jupira de maneira, como hoje é colocado para ndés como ordem constitucional, juridica e institucional. H& um
descompasso enorme entre a realidade de produgdo do territério urbano e metropolitano e o formato constitucional de distribuigdo do poder
politico, de recursos e competéncias, tal como consagrado pela Constituicdo de 1988 e pelas Constituicdes Estaduais.

E fundamental que entendamos a esséncia desse fendmeno para repensarmos a maneira de trata-lo. Ndo ha como resolver a questdo da
gestdo metropolitana por decreto. Ndo ha& como criar solugdes artificiais dessa ordem. Essas solucdes tém de ser legitimadas, constituidas no
processo politico. E exemplar a iniciativa desta Assembléia de promover este debate amplo, levando o tema da gestdo metropolitana e os
projetos de lei especificos para discussdo com a comunidade e com os varios setores envolvidos, para que, a partir desse processo de discussédo
e articulacdo, pistas possam ser indicadas para a solugdo de cada caso especifico.

Trata-se de uma questdo muito dificil, sobretudo porque o fendmeno da metropolizagdo, crescente ainda, obedecendo a novos critérios, novos
padrdes - como a Jupira exp0s - ndo se esgota nos limites administrativos dos municipios. A expansdo metropolitana também n&o coincide com
a conurbacdo, que pode ser um elemento indicador do processo de metropolizagdo. Porém, ndo ¢ elemento por exceléncia, ou o Unico elemento
a ser tomado em consideragdo quando do reconhecimento do carater metropolitano de uma formagdo socioeconémica e territorial.

Da mesma forma, respostas a esses diversos problemas metropolitanos ja identificados pelos colegas que falaram anteriormente ndo se
esgotam, seja na agdo local seja na soma de agdes locais. E muito dificil avangar nisso.

Para que esse avango seja concretizado, temos de enfrentar quatro questdes principais. A primeira delas é a da natureza da regido
metropolitana. O que é uma regido metropolitana, sob ponto de vista juridico, politico e institucional? A segunda delas é a questdo da
titularidade metropolitana.

A terceira é a medida da convivéncia entre o metropolitano e o local, entre o metropolitano regional e o nacional; e a quarta diz respeito ao
financiamento da gestdo metropolitana, ou seja, fundos e recursos.

Quanto as fungBes metropolitanas, o debate tem, tradicionalmente, confundido uma série de conceitos. Com freqliéncia, regiGes metropolitanas
sdo pensadas como regides de servicos; para algumas pessoas, sdo consideradas regides administrativas, de desenvolvimento socioecondmico;
para outras, tém de ter também dimens&o de planejamento territorial. Outra vertente desse debate defende que a regido metropolitana é um
hibrido dessas fungdes: servicos, desenvolvimento socioecondmico e planejamento territorial.

A dimensdo mais dificil dessa discussdo refere-se a natureza da regido metropolitana. Ndo esta definido se a regido metropolitana é ou ndo

uma regido politica e se deve ser reconhecida no contexto do pacto federativo quanto a distribuicdo de poderes politicos, de competéncia
juridica, de recursos tributarios e financeiros.

Ha também uma série de controvérsias quanto a titularidade do interesse metropolitano, ou seja, quem tem o interesse juridico, politico e
institucional para enfrentar, gerir, organizar as diversas fungdes e problemas metropolitanos. Para muitos, trata-se tdo-somente de questdo
municipal, que envolve apenas o municipio; para outros, hd um lugar fundamental para os Estados. Levando-se em conta que as regides
metropolitanas sédo espagos de distribuigdo desigual dos 6nus e dos beneficios da urbanizagdo, reconhece-se hoje que o debate deve ter como
centro ndo apenas as areas envolvidas, mas também o Pais como um todo. Deve haver um lugar para a Unido.

Outro lugar que tem sido negligenciado na experiéncia histérica da gestdo metropolitana no Brasil é o da sociedade brasileira na gestdo, na
decisdo e no processo formador da ordem metropolitana.

A terceira ordem de questdes seria, entdo, a medida da convivéncia entre o local e o metropolitano, entre o metropolitano estadual e o
nacional. Serd que tudo o que diz respeito a saneamento é metropolitano, ou haveria uma dimenséo local que, por sua vez, poderia conviver
com a metropolitana? Da mesma forma, tudo o que diz respeito a transportes seria metropolitano, ou seria possivel pensarem-se processos,
mecanismos, instrumentos em que certos aspectos seriam exclusivos do municipio? Outros aspectos seriam levados para um férum mais
amplo.

Fundos sdo com certeza, a questdo mais negligenciada nesse debate, no Brasil. O prdprio estatuto da cidade, quando propde mecanismos de
gestdo urbana, ndo tem um capitulo especifico ou aprofundado sobre o financiamento do desenvolvimento urbano. A garantia de fundos
constitui ponto crucial para que qualquer formato institucional que seja criado ndo caia no vazio, ndo seja atropelado pela realidade da falta de
recursos e de condigBes de se materializarem as politicas publicas, que, muitas vezes, permanecem apenas como declaragdo de intengdes.

No caso do Brasil, é preciso ressaltar que o primeiro tratamento juridico dado ao conceito de regido metropolitana foi na Constituicdo de 1967.
Num pais urbanizado, a estrutura urbana era essencialmente metropolitana.

Diferentemente de outros paises latino-americanos, na estrutura urbana brasileira ndo existe apenas uma Unica regido metropolitana. Temos
mais de dez cidades enormes, com mais 1 milhdo de habitantes cada. O quadro brasileiro € muito especifico no contexto internacional.

A Constituicdo de 1967 pensou a natureza da regido metropolitana como regido de servigos comuns, e a titularidade da gestdo desses servigos
foi dada somente aos municipios. A forma de gestdo metropolitana concebida naquele momento era a de associacdo compulséria entre
municipios, ou seja, os municipios seriam obrigados a tratar em conjunto os servigos comuns que os uniam pelo processo da metropolizagéo.

A Emenda a Constituicdo n° 1, de 1969, repete essa férmula. Nada disso teve impacto na realidade politica, institucional ou econémica porque
a regulamentagdo desse preceito constitucional deu-se em outro contexto, no do entdo consolidado regime militar, com a Lei Complementar n®
14, de 1973, quando foram criadas as regides metropolitanas no Brasil. Nesse contexto de um outro quadro politico e econémico, a natureza da
regido metropolitana ndo mais corresponde a visdo constitucional, porque a Lei Complementar n® 14 propde como regido metropolitana um
hibrido entre regido de servigos comuns e regido de planejamento socioecondmico com uma dimensdo de planejamento territorial. Essa lei ndo
reconhecia que a titularidade do interesse metropolitano fosse uma questdo dos municipios, ainda que na forma de uma associagdo
compulséria de municipios. O que a Lei Complementar n® 14 propds foi que a titularidade do interesse metropolitano fosse dada aos Estados
membros. Foi nesse quadro de referéncia, no qual ndo havia qualquer disposicdo especifica sobre a questdo dos fundos, do financiamento, do



desenvolvimento e da gestdo, que se organizou no Brasil todo esse aparato metropolitano, inclusive o da RMBH, entre 1973 e 1988, em que
avangos significativos foram consolidados, porém gerando um processo de resisténcias de varias ordens, tendo em vista a exclusdo dos
municipios e o carater autoritdrio e centralizador do processo politico decisério das questdes metropolitanas, uma vez que as sociedades
metropolitanas ndo eram representadas. Os conselhos eram essencialmente estaduais, deliberando sobre questdes que impunham uma série
de obrigagdes a pessoas e entidades, sem que houvesse um processo legislativo regular e muito menos um processo legislativo legitimado pela
presenga dos municipios. Nesse contexto, a Constituicdo de 1988, no meu entender, jogou o bebé fora com a dgua do banho, quer dizer, a
resisténcia a esse processo de centralismo autoritario e excludente fez com que cridssemos uma Constituigdo, em 1988, na qual o lugar do
municipio é seguramente exacerbado. E o municipalismo a todo custo. Dizem os analistas do federalismo que ndo ha regime federativo em um
mundo como o brasileiro. Com todas as limitagdes do municipio, com toda a sua falta de recursos, a autonomia politica do municipio brasileiro
é incomparavel. A (nica comparacdo, em termos de autonomia, seria entre os municipios brasileiros e os cantdes suigos. Nesse sentido, ndo
havia um contexto politico que permitisse uma discussdo adequada da gestdo metropolitana. Na época, das nove regides metropolitanas
existentes, oito assinaram um manifesto, entendendo que a natureza juridico-politico-institucional da regido metropolitana deveria ser a de
uma regido politica e, como tal, deveria ser inserida na estrutura federativa do Pais. Alguns projetos com esse objetivo foram apresentados ao
Congresso constituinte. Ndo houve condigdes de sua votagdo, e a estadualizagdo da discussdo sobre a gestao metropolitana foi muito mais pela
conveniéncia em deixar essa discussdo para depois, remetendo-a para um outro férum, do que o resultado de um debate politico técnico
adequado segundo o qual essa discussdo deveria ser mais bem encaminhada no contexto dos Estados.

Desde entdo, uma série de estratégias e solugbes tém sido apresentadas, nos diferentes Estados, a questdo da gestdo metropolitana. De modo
geral, essas experiéncias pelo Brasil afora dividem-se em dois tipos. Umas sdo politicamente legitimas, na medida em que tém pega nos
processos politicos locais regionais, porém sdo juridicamente frageis. E outras sdo juridicamente mais sdlidas, porém s&o politicamente menos
consistentes. Na primeira vertente, teriamos todas as experiéncias de associativismo e de consorciamento que tém proliferado pelo Brasil, com
o reconhecimento dos proprios municipios de que sozinhos ndo ddo conta, de que tém de somar forcas e procurar agdes integradas,
articuladas, de que o pacto federativo ndo da conta dessa realidade imperativa da metropolizagdo.

Porém, problemas juridicos seriissimos existem. Por exemplo, um consércio é uma pessoa de direito privado que ndo pode receber recursos
publicos, que ndo pode receber transferéncia de recursos orgamentarios. Da mesma forma, o lugar da participacdo popular no processo
decisério continua ignorado. Por outro lado, experiéncias juridicamente um pouco mais consistentes, na medida em que elas sdo criadas no
contexto das Constituigdes Estaduais, como a propria experiéncia da Assembléia Metropolitana de Minas Gerais, que politica e socialmente ndo
se encontra totalmente legitimada, tém tido pouco impacto na determinagdo desses processos metropolitanos. A (nica experiéncia que tenta
combinar legalidade e legitimidade em alguma medida, e que tem sido saudavel, ndo é sustentada: é a experiéncia do consdrcio do ABC, no
qual existe essa énfase na legitimidade, na participagdo e na representagdo municipal. Porém, para que as decisbes tomadas pelos sete
municipios quanto a transporte, saneamento, habitagdo ou o que for, sejam juridicamente perfeitas, cada decisdo metropolitana é remetida
para aprovagdo por sete leis municipais, o que € um quadro impossivel, ndo sustentavel num contexto politico tdo complicado como o
brasileiro. Nesse sentido, é fundamental que entendamos que qualquer formato institucional ou politico a ser criado, e ndo ha um so, tem de
reconhecer a regido metropolitana como um espago de trocas, de processos comerciais, financeiros, imobilidrios, de geragdo de renda e
emprego, de consumo, implicando as praticas culturais, de deslocamentos. Contra esse processo é preciso dizer que existe um problema atual
muito sério no Brasil, que é o artificialismo da expansdo municipal. A cada dia se cria um municipio novo. A grande maioria ndo tem condigdo
de pagar ao funcionalismo. Loteamentos fechados querem virar municipio. Ha todo um artificialismo que parece essa solugdo magica. Ha essa
panacéia que estd sendo proposta nacionalmente de se criar novas e novas regibes metropolitanas para dar conta dos problemas crescentes
nas areas metropolitanas. Isso vem ocorrendo muito mais por interesses politicos, talvez na expectativa de que recursos cheguem a esses
municipios, do que em razdo de um reconhecimento de que esse formato de gestdo metropolitana é a melhor maneira de tratar essas
questdes.

Entdo, para avangar, € preciso entender que temos de compatibilizar o planejamento do desenvolvimento socioecondmico com o planejamento
dos politicas publicas e, sobretudo, "territorializar" esse planejamento. E preciso promover a "territorializagdo" das politicas de desenvolvimento
socioeconémico e das politicas publicas sociais para que elas ndo sejam meras declaracdes de interesses que sdo atropelados, seja pelas
realidades dos processos econémicos, seja pela falta de sua tradugdo em politicas territoriais. Assim, um espago importante que foi criado no
Governo Federal pela Casa Civil da Republica € o Comité de Articulagdo Federativa. E o primeiro esforco do Governo Federal de agir
reconhecendo que o Brasil ndo é um Estado unitario, que o Brasil é um Estado federativo com distorcdes histdricas, com problemas profundos.
Foi criado esse Comité de Articulagdo Federativo com municipios e com Estados, buscando-se sempre o aprimoramento dos processos de
gestdo federativa. Existe uma busca de equilibrio entre as discussdes juridico-institucionais e as discussdes politica e financeira, de forma a
apontar caminhos que indiguem a melhor maneira de tratar essas areas metropolitanas. Para isso ha diversos projetos de lei. Um deles
reconhece o carater de autarquia publica dos consorcios publicos e ja estd em estagio avancado de discussdo no Congresso Nacional. Ha grupos
de trabalho constituidos para discutir formas de consdrcios, associativismo. Ha busca de referéncias internacionais.

Na semana passada, estiveram aqui representantes da Alemanha, que tem um regime federativo, para discutir como o consércio, a associagdo,
enfim, os novos espagos mais amplos de organizagdo do poder politico sdo tratados naquele pais. No Brasil, ha uma dificuldade maior, qual
seja, a autonomia muito mais acentuada do municipio.

Também as audiéncias publicas, como disse a Deputada Maria do Carmo, tém sido promovidas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano. Ha
uma série de iniciativas, e o Presidente Lula determinou que todos os ministérios, até o final desta semana, oferecam subsidios para a
formulagdo de um plano de agdo emergencial nas areas metropolitanas, que serdo discutidos com Estados e municipios e mostrados a
sociedade brasileira até dezembro.

Parece que a grande tonica das discussdes que ocorrem interministerial e intergovernamentalmente e mesmo na relagdo com a sociedade civil,
no espago da Conferéncia das Cidades, é reconhecer que a essencialidade da regido metropolitana, o que a distingue de uma regido como a
SUDENE, de uma regido de desenvolvimento socioecondmico, de uma regido administrativa, de uma mera regido de servicos ou de outras
regibes, é a organizagdo territorial. Ou seja, a necessidade de tradugdo das politicas publicas de desenvolvimento e das diretrizes do plano
diretor em politicas territoriais de uso, ocupagdo, parcelamento, desenvolvimento do solo, que distribuam os 6nus e os beneficios da
urbanizagdo, do acesso a terra, democratizando-o e permitindo uma distribuigdo mais justa dos recursos naturais de maneira sustentavel.

Vou além da proposta ja feita da importédncia de se discutirem planos diretores metropolitanos para dizer que os planos estratégicos,
reguladores ou o que for devem ter necessariamente uma expressao territorial. O que estamos vendo nos planos diretores formulados pelo
Brasil afora é que eles sdo meras declaragGes de principios, objetivos e tudo mais, mas ndo sdo traduzidos em politicas, em processos, em
mecanismos e em institutos. Eles ndo tém uma necessaria compatibilizacdo com politicas de ordenamento territorial.

A porta de entrada que o Governo Federal propde para avancgar e criar processos politicos que indicardo as pistas para, um dia, chegarmos a
modelos e formatos politico-institucionais mais adequados é enfatizar a dimensdo metropolitana das politicas publicas de salde, seguranca e
habitagdo. Isso ficou muito claro no PPA, no esforgo de integracdo e de "territorializacdo" das politicas ministeriais. Estamos agora criando um
novo esforco para o Governo Federal na definicdo de uma politica publica urbana, habitacional e fundidria para o Pais e as areas
metropolitanas.

A palavra-chave é articulagdo dentro de cada ministério, entre ministérios, do Governo Federal com o Congresso Nacional, entre Estados e
municipios, por meio de canais diferenciados. Criaremos também canais de participagdo de varios setores da sociedade brasileira envolvidos na
produgdo do espaco urbano das areas metropolitanas em debate. Talvez uma solugdo um pouco mais perfeita esteja a cargo de uma discussdo
constituinte, quer dizer, em um préximo momento constituinte, talvez avancemos mais. O esforgo deve ser feito para ampliarmos os processos



de discussdo, de resposta, de articulagdo, a fim de reconhecermos uma regido metropolitana, quem tem a titularidade do interesse
metropolitano, e de analisarmos em que medida este convive com o local, o estadual e o nacional. Devemos saber quem é o responsavel por
bancar e financiar o processo de desenvolvimento de gestdo de areas metropolitanas. Somando todos esses processos e considerages,
chegaremos a formatos, modelos, solugbes mais adequados aos que se encontram em vigor e que tém sido tdo artificialmente induzidos por
projetos de lei que forjam, criam, imp&em formatos juridicos em que, muitas vezes, ndo existe o fenémeno da metropolizacdo - assim, deixam
de reconhecer juridica, politica e institucionalmente as realidades metropolitanas e os seus impactos na vida cotidiana do cidaddo. Muito
obrigado.

Palavras do Sr. Benicio de Assis Araujo

Inicialmente, agradego a oportunidade que me foi dada, mais uma vez, de estar nesta Assembléia Legislativa, debatendo um assunto de tdo
grande relevéncia e que retorna a agenda de discuss&o nacional.

Cumprimento o Presidente dos trabalhos, Deputado Jodo Bittar, e o Deputado Fabio Avelar, que teve a iniciativa de promover o seminario,
lembrando os tempos em que trabalhamos juntos, ele na COPASA, e eu no PLAMBEL, em varias oportunidades e em programas de interesse da
Regido Metropolitana. Quero cumprimentar também o Dr. Fernando de Castro, o Sr. Marcos Sant’Anna, Presidente do Instituto Horizontes e ex-
Vice-Prefeito de Belo Horizonte; o Prefeito Calixto, de Santa Luzia, que hoje preside a AMBEL; o Edésio Fernandes, meu ex-colega de trabalho
na PLAMBEL; o Dr. Ronaldo Gouvéa, também ex-colega da PLAMBEL; e a Jupira, com quem ainda ndo tive oportunidade de trabalhar
diretamente, apesar de sempre acompanhar o seu trabalho sobre planejamento urbano em todas as oportunidades em que temos condigdo de
discutir e avaliar esses programas.

Inicio dizendo que a minha exposicdo passa a ter como suporte obrigatério todas as outras que me antecederam, feitas pelo Deputado Fabio
Avelar, pelo Edésio e pela Jupira. No entanto, apesar de ja terem mencionado alguns pontos, quero ressalta-los, pois sdo importantes.

O primeiro diz respeito ao fato de que, cada vez mais, vamos viver em cidades, porque € notdrio que o crescimento urbano do Pais se acelera e
que, hoje, a maioria da populagdo vive em cidades e, na maior parte das vezes, em metrdpoles.

Conclui-se que administrar adequadamente essas regiGes passa a ser talvez o principal problema da sociedade para garantir condigdes de vida
adequadas a maior parcela de sua populagdo. Ressaltamos que a administracdo desses aglomerados, grandes nucleos urbanos, exige modelos,
formatos de organizagbes e instituicdes diferentes e ndo comuns, em consonancia com sua prépria caracteristica de desenvolvimento,
dimensdo e concentracdo urbana. S3o espacos em que, no meu modo de ver, a palavra mais adequada é "inter-relacdo". Existe inter-relacdo
na medida em que os municipios abrangidos pela grande cidade séo territérios legalmente diferenciados, embora realmente Unicos. Ha de se
considerar que todos os setores de atividade no nucleo urbano, seja atividade publica, seja atividade privada, representam inter-relacionados,
ndo havendo forma de separar efeitos e causas intersetoriais. Tudo o que se faz numa atividade de transporte tem repercussdo e correlagdo
com o uso do solo, a economia urbana, valores de terrenos, coisas que determinam condigdes de vida nesses aglomerados.

Vimos, nos ultimos anos, que todos voltaram as costas ao planejamento no mundo inteiro, e no Brasil, especialmente, todos voltaram as costas
ao planejamento urbano e metropolitano. Isso porque a Unido transferiu aos Estados a competéncia de organizar suas regiGes metropolitanas.
Ao fazé-lo, atendeu em parte a um grande anseio dos que trabalharam em regiGes metropolitanas, permitindo que elas se organizassem
segundo peculiaridades e interesses locais, em vez de haver apenas um formato unificado para regides tdo dispares, como antigamente. Mas,
por outro lado, essa reivindicagdo de liberdade para organizacdo diferenciada das regides ndo significava a abstencdo completa da Unido
relativamente ao assunto, uma vez que algumas coisas eram de sua algada.

O Estado de Minas Gerais, tendo em vista a decisdo da Constituicdo de delegar-lhe essa competéncia, também passou ao largo, organizando a
RMBH com uma colaboracdo infima de sua parte, mostrando que queria abster-se de participar desse formato de gestdo metropolitana de
maneira direta, queria atuar de forma integrada, com os demais agentes. Na verdade, o Estado nunca deixa de participar de gestdo numa
regido metropolitana, que detém 40% de sua economia. Mas, ao se qualificar de maneira extremamente minoritaria na organizacdo deliberativa
da regido metropolitana, o Estado reservava para si o direito de nela intervir unilateralmente, considerando apenas suas préprias politicas e
seus proprios interesses, ndo levando a discussdo do conjunto da regido as questdes para debate e deliberagdo comum.

Por outro lado, os municipios aceitaram de bom grado a idéia, porque essa ja era uma luta antiga, para obtencdo da total autonomia municipal.
Mas esqueceram-se de que, na regido metropolitana, a autonomia municipal é limitada ndo por legislagdes ou por alguma intervengdo politico-
institucional, mas pela realidade. Se os problemas da regido metropolitana tém causa e efeito inter-relacionados territorialmente, varios
problemas que ocorrem em um municipio decorrem da agdo de outro. Como o municipio ndo tem autonomia para intervir em outro, estara
limitado, em sua autonomia, e sé podera resolver problemas dentro do proprio municipio. Ora, os municipios passaram, entdo, a organizar os
seus sistemas de planejamento, o que foi um avango. Todos organizaram sistemas eficientes, sob o aspecto de montagem técnica, e
desenvolveram grande apoio ao trabalho de planejamento de suas agles intramunicipais, com modelos muitas vezes criativos de
administracdo, até com a participagdo popular na gestdo municipal, mas ndo tiveram condicdes de integrar politicas de forma regional ou, pelo
menos, como disse o Edésio, enfrentaram dificuldades para isso, embora tenham ocorrido tentativas de diversas naturezas - como ele mesmo
disse, com mais apoio na realidade e menos apoio na legislacdo ou ao contrario, mas todas elas pecando pela dificuldade de sustentabilidade
em longo prazo.

Gradativamente, a situagdo tornou-se insustentavel. Hoje as grandes cidades enfrentam problemas muito graves. Como a populagdo esta
concentrada nas grandes cidades, o Pais enfrenta problemas sérios para o seu desenvolvimento social: problemas de violéncia, desemprego,
transporte e saneamento urbano, todos a exigir solugdo, com as organizagdes, da sociedade civil ou do poder publico, desaparelhadas para
resolvé-los.

Mas, como sempre acontece, o péndulo, que foi para um extremo, estd voltando para o outro extremo, e toda a sociedade se mobiliza para
discutir e reorganizar os sistemas de planejamento em geral, urbano e metropolitano. A iniciativa que motivou de forma mais enfatica essa
postura foi novamente da Unido, ao criar o Ministério das Cidades e ao editar o Estatuto das Cidades. Dessa forma, a Unido passou a figurar
novamente no contexto do planejamento urbano com a instituicdo de regulamentagdes que provocavam os outros entes a atuar. Em seguida, o
Estado de Minas Gerais criou a Secretaria de Planejamento Regional e de Politica Urbana, tentando organizar-se no mesmo modelo. Vemos
agora, em debates como este que esta sendo promovido pela Assembléia, uma participagdo muito maior e uma expectativa mais segura de
possiveis providéncias consequientes do que em diversas outras iniciativas semelhantes que ocorreram nesse intervalo de tempo - do final do
sistema de administragdo anterior até o atual.

Por vérias vezes participei de debates nesta Casa, na Camara Municipal de Belo Horizonte e em diversos outros locais, sobre questéo relativa a
reorganizagdo de sistema e planejamento, e ndo havia tamanha expectativa real de modificagdo como a existente neste debate. De fato, a
Unido e o Estado comegaram a tomar providéncias nesse sentido, demonstrando uma real perspectiva de mudangas.

Portanto, os fracassos ocorridos, anteriormente, na tentativa de reorganizar o modelo de gestdo metropolitano, agora poderdo ser esquecidos,
partindo-se para uma nova discussao.



Nessa linha, também considero importante ressaltar que ndo ha como fazer apenas intervengdes pontuais, casuisticas e perfunctérias no
modelo existente, jd que assim ndo estamos conseguindo resolver o problema. O ideal é partimos para discussdo séria e abrangente da
natureza desse ente metropolitano, conforme muito bem descrito pelo Sr. Edésio Fernandes, a fim de promovermos mudangas na propria
Constituigdo Federal, que sejam um pouco mais correlatas ao problema.

No entanto, o fato de considerarmos essa perspectiva como a mais adequada nos faz saber que ndo podemos aguardar essas discussées,
porque muitas melhorias poderdo ser feitas enquanto essas mudangas maiores ndo ocorrem. Mesmo com a atual Constituicdo, o Estado de
Minas poderd promover modificagdes no nosso modelo, melhorando e habilitando os sistemas de gestdo das suas metropoles, pelo menos
respondendo a expectativa da comunidade mineira no que diz respeito a vida na grande cidade.

O primeiro passo para isso seria a conceituagdo do que é regido metropolitana. Isso é importante, porque existem diversas iniciativas de
criacdo de regido metropolitana propostas nesta Casa, mas sem nenhuma configuragdo semelhante ao que seria uma regido metropolitana
como, por exemplo, a de Belo Horizonte. N&o entrarei no mérito de validade dessa questdo, ja que tudo depende do que se deseja chamar de
regido metropolitana. Seguramente, essas cidades que desejam se organizar em regides metropolitanas estdo buscando associagdes para a
administracdo conjunta de problemas regionais, a maioria deles com caracteristicas tipicas de regies ndo urbanas ou de nucleos urbanos
isolados. Portanto, ndo ha nenhuma grande conurbacgdo nessas propostas de criagdo de regiGes metropolitanas ou problemas urbanos
intramunicipais e intermunicipais que justifiquem haver um modelo semelhante ao da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Entdo, o formato
juridico-institucional que for criado para gerenciar essas regides polarizadas por municipios do interior do Estado dificilmente darad resposta a
administragdo de uma metrépole como Belo Horizonte. O contrario também é verdade. Talvez ndo haja necessidade de se montarem aparatos
e formatos juridico-institucionais do porte do que se precisa criar na RMBH para administrar regides do interior. Quer se diga que sdo regides
metropolitanas, quer ndo, fica claro que o sistema de gestdo metropolitana que for montado para esses municipios tera sempre de guardar
correlagdo com os problemas que enfrentam, que ndo sdo os de uma metrépole de 4.500.000 habitantes.

O que estou dizendo também vale para os critérios que deverdo ser observados na expansdo da prdpria regido metropolitana. A RMBH conta
hoje com 34 municipios, e, embora grande parte deles tenha algum relacionamento até importante com a regido, ndo atingem o nivel
necessario para sua inclusdo em uma organizagdo do porte de uma regido metropolitana como se deseja ou como é necessario implementar.

Essa busca de conceituagdo da regido adequando as ferramentas de administracdo a realidade de cada uma é a coisa mais importante a ser
feita. Nesse contexto, considero que a pauta de discussdo do seminario tem grande importancia porque todos esses assuntos serdo objeto de
discussédo especifica. Espera-se que possa ser formada uma consciéncia, para dai surgirem propostas mais adequadas para tratar o problema. A
Assembléia deve conduzir a discussdo sobre a formagdo dessas novas regibes, verificar de que maneira essa organizacdo podera ser
desenvolvida e que tipo de diferenciagdo podera existir, por exemplo, entre uma regido metropolitana de Curvelo, de Paraopeba, de Valadares,
de Caratinga e outras, em comparagdo com a RMBH, em termos de dimenséo, situagdo econdmica e social e, especificamente, de sua condigdo
territorial.

Como o seminario aprofundard cada um desses temas, coloco-me a disposicdo para discutir o que for considerado importante por todos e
despego-me, agradecendo, mais uma vez, a oportunidade.

Palavras do Sr. Marcos Villela de Sant’Anna

Deputado Jodo Bittar, que preside esta reunido, representando o Presidente da Assembléia, e Deputado Fabio Avelar, por favor, recebam minha
saudagdo, que estendo também aos demais membros desta Assembléia Legislativa. Prefeito Carlos Calixto, Presidente da AMBEL, receba
também minha saudacdo, assim como os demais Prefeitos e autoridades governamentais presentes neste importante debate. Vereadora
Neusinha Santos, representante da Camara Municipal; ilustres companheiros de Mesa; Profa. Jupira; Dr. Benicio; Prof. Ronaldo; Prof. Edésio;
caro Fernando de Castro; liderancgas sociais, empresariais e politicas presentes neste importante seminario, senhoras e senhores, depois de ler
o pré-relatério que ja estd impresso e que foi feito pelos grupos técnicos, percebi que foram exaustiva e profundamente identificados os
problemas que afetam a vida numa comunidade metropolitana como a nossa. Eu diria que o ambito dos relatérios apresentados supera até o
problema metropolitano e é quase uma aula, quase um manual de convivéncia urbana. Portanto, ndo ha nada a acrescentar ao relatorio.

As exposicBes feitas até agora também n&o tenho nenhum reparo que fazer. Ressaltar simplesmente seus aspectos positivos seria redundancia
e tomar tempo. Eu ndo teria competéncia para acrescentar mais nada. Entdo, na tentativa de contribuir, prefiro fazer uma pequena lucubragdo
sobre o ambiente que preside a discussdo de regides metropolitanas a fim de sugerir que nos prepardssemos para essa discussdo de uma
maneira diferente daquela feita até agora.

Ha algum tempo - e estou falando de milénios -, o ser humano viu que ndo deveria viver sozinho e que tinha de viver em coletividade, se ndo
pela atividade humana que faz as pessoas se aproximarem umas das outras, pelo menos porque ja ndo havia espago para tanta gente viver
isoladamente, e passou a viver em conjunto. Mas o espirito diverso do ser humano verificou que a vida em conjunto também traz problemas.
Além dos problemas individuais, existem os gerados pela vida em comum, que ndo sdo tdo simples. Por isso, foram estabelecidas regras de
convivéncia para minimizar os problemas comuns. No entanto, verificou-se também que, vivendo em comum, o homem poderia encontrar mais
facilmente solugbes para seus problemas individuais e coletivos, dada a sinergia, a divisdo de esforgos e o somatério de inteligéncias e de
competéncias. E concluiu-se que também ndo era tdo ruim viver em conjunto. Assim, vive-se em conjunto em diversas modalidades: na
familia, nos grupamentos humanos, nas empresas para fins comerciais, nos clubes para fins sociais e esportivos, nas associagdes sociais e
empresariais para os mais diversos fins. Entdo, foram se juntando cada vez mais pessoas nas cidades, e hoje temos 80% ou mais da populagédo
vivendo em grandes centros, com uma tendéncia para aumentar. Mas mesmo essas cidades entenderam que precisavam viver juntas, que
tinham problemas comuns, por isso sé em conjunto poderiam resolvé-los. Ai, surgiram os conceitos de regionalizagdo. Um deles, o das regides
metropolitanas, nos une neste momento. Mas fazer regras nunca foi tdo simples. Se para os modelos anteriores de convivéncia em conjunto
que citei - e faltou o mais tradicional, que é o de condominio residencial ou comercial -, foi possivel estabelecer regras, havia certa facilidade
porque os socios desses condominios ou desses grupamentos tinham uma diferenga relativamente pequena entre si. Eram pessoas mais ou
menos do mesmo nivel sécio-econdmico e cultural, com afinidades, com interesses comuns.

Eles tém um ponto em comum muito maior. Na maioria das vezes, tém a opcdo de estar ou ndo nesse condominio, morar ou ndo nesse prédio,
pertencer ou ndo aquele clube. Tém opgles que permitem escolher, aceitar ou ndo a regra de convivéncia ali estabelecida.

Quando se passa para as cidades, e das cidades tentando fazer uma regido metropolitana, um aglomerado, a coisa fica muito mais complexa,
porque estabelecer a regra é mais dificil. Agora ndo sdo dezenas, centenas nem milhares de pessoas, mas milhdes de pessoas, cada uma com
sua cabeca, interesse, vocagdo, preferéncia e independéncia. Estabelecer uma regra de convivéncia ndo é tdo simples.

Ja foi mencionado aqui, com muita precisdo, que as regiGes metropolitanas brasileiras foram criadas e desenvolvidas em um momento em que
a autoridade era marcante, se ndo exagerada em varios aspectos. Essa associagdo voluntaria, essa possibilidade de viver junto estabelecendo
uma regra de gonvivéncia ndo é tdo simples a partir de um nlcleo pensante, submetendo toda uma comunidade que ndo tem a opgéo de estar
ou ndo junta. E uma associacdo compulsdria, como disse o Prof. Edésio, ndo ha opgdo de sair dali. A cidade pertence a um aglomerado urbano
e ali terd de achar a melhor forma de convivéncia. Na hora de promover essa convivéncia, a motivagdo € um pouco complexa.



Um agente politico, hd pouco tempo, contou-me uma histéria que certamente é verdadeira, ndo ha razdo para ndo sé-lo. Quando se votava na
Assembléia o novo plano para a RMBH, parece-me que quatro municipios foram incorporados, perguntaram a um dos Prefeitos por que queria
entrar na RMBH, e ele respondeu que n&o sabia, como néo tinha nada a perder, queria entrar. Ele acabou n&o entrando, mas é possivel que
algum tenha entrado nessas condigdes. E motivo muito pequeno para integrar uma regido metropolitana.

N&o fosse s6 esse motivo que pode parecer até folclérico, sabemos de casos de municipios que reivindicaram e conseguiram entrar na regido
metropolitana por um Unico motivo, na ocasido legitimo, valido: incorporar-se a Camara de Compensagdo do Transporte Coletivo Metropolitano.
Entrando nessa camara de compensacdo, haveria redugdo de tarifas dos seus municipes, o que ja é um motivo bastante interessante, mas
jamais justificaria pertencer a regido metropolitana.

Ouvimos outros argumentos. Até no video institucional da Assembléia ouviu-se que serviria para trazer recursos para os municipios, de modo a
melhorar a infra-estrutura, a qualidade de vida, enfim, resolver uma série de problemas. Isso também é muito legitimo, mas fazer uma
associagdo s para receber recursos é muito bom. Isso todos queremos, qualquer um quer. Mas esses recursos, para virem até nds, tém de
deixar de ir para outro lugar, porque os recursos ndo sdo infinitos e ndo sdo gerados pela simples razdo de se instituir um nome chamado
regido metropolitana de algum lugar. Ndo nascem recursos s6 por essa decisdo. Os recursos tém de ser canalizados, tém de vir de algum lugar.

O que se deve fazer, e é esse resultado que espero que saia de discussGes como esta, € trabalhar inteligente, estratégica e sinergicamente
esses recursos, para que eles sejam mais bem aproveitados, os problemas sejam atacados de maneira geral e a regido tenha um rendimento
maior do que o rendimento isolado. Isso passa a ser essencial. Por essa razdo, as pessoas se associam, fazem empresas, consorcios,
cooperativas e diversas organizagdes da sociedade para se tirar partido da sinergia e do trabalho conjunto. Mas fazer isso tem custo. Os
chineses diziam que ndo existe almogo de graga. Para ter beneficio, é preciso pagar a conta. Ainda que uma regido metropolitana, no fundo,
seja um condominio mais complexo, porque ha disparidade de niveis, de aspiragdes, que sdo muito mais complexos, tera beneficios dessa vida
em conjunto de uma comunidade, chamada regido metropolitana, mas terd um custo a pagar. Quanto estamos dispostos a pagar para termos
os beneficios decorrentes dessa unido?

E isso que deve nortear a discussdo no momento. Temos de abrir m&o de alguns recursos que hoje sdo exclusivos dos municipios? Sim, e mais
do que isso, temos de abrir m&o de parte da autonomia municipal. Ndo € possivel ser parte de um conjunto, participar de todos os beneficios
desse conjunto sem pagar nenhum prego, sem abrir mdo de certa autonomia. E essencial que isso acontega.

Ha fronteiras municipais que s&o muito mais problema que solugdo. O municipio ndo tem prerrogativa, autonomia, direito, nem pode usar seus
recursos para resolver o problema do vizinho. E proibido por lei, e os municipes ndo concordariam com agées ilegais. E, se o problema do
vizinho ndo for resolvido, talvez ndo se resolvam também os proprios. Problemas transpdem barreiras. Os Prefeitos sabem muito bem disso.

Em nossa regido metropolitana, se somarmos as pessoas que se deslocam diariamente de um municipio para outro, o resultado sera
assustador. Talvez seja o caso de Santa Luzia, Sabard, Ribeirdo das Neves. Quase a metade da populagdo desloca-se todos os dias de um
municipio para outro. Isso é um problem&o. A poluicdo ndo guarda fronteiras. O "Aedes aegypti" também ndo sabe onde fica a divisa dos
municipios. Portanto, h& problemas, na divisa entre municipios, que ndo sdo resolvidos. Tém de ser resolvidos com esforgos conjuntos. A
maneira de fazé-lo, no entanto, é bastante complexa.

Fiquei muito feliz de ouvir da Profa. Jupira e do Prof. Edésio o conceito que temos defendido: a visdo deve ser global, integrada, estratégica,
deve extrapolar fronteiras e ter vista para o futuro. O que foi dito por eles serviu de reforco e estimulo ao trabalho que temos feito no plano
estratégico da Grande BH. Evidentemente, todo esse esforgo vale pelo ser humano, que é o alvo absoluto de nosso planejamento. Mas ndo
podemos esquecer-nos de que o cidaddo ndo vive em nosso imagindrio, nem no espacgo. Vive no chdo, no territério. Portanto, é impossivel
fazer um planejamento voltado para o cidaddo, sem levar em conta o territdrio fisico em que se assenta, vive, mora, trabalha, estuda, faz
esforgo, diverte-se e, as vezes, é assaltado e morto. Esse territorio faz parte de sua histéria. Pode promover-lhe boa qualidade de vida, mas as
relagBes interpessoais ndo serdo conseguidas sem sustentabilidade ambiental e econémica. Isso tem de fazer parte do planejamento. Sem
visdo socioecon6mica e sem sustentabilidade no planejamento territorial, ndo resolveremos muita coisa, e, sobretudo, ndo convenceremos o
financiador de que vale a pena investir, se ele ndo estiver participando dos beneficios do conjunto.

Os modelos sdo varios. A regido metropolitana é um deles, mas decididamente ficou claro que o modelo até entdo em pratica esgotou-se, ou,
pelo menos, ndo deu conta do recado e é preciso ser revisto.

Alguns modelos foram citados. J& existem e ja funcionam. N&do estou dizendo que sejam auto-suficientes. O consdrcio intermunicipal ja
funciona. Conhego o Consércio Municipal da Zona da Mata e Vertentes. Os municipios associaram-se voluntariamente, discutiram e, embora
com dificuldade de submeter a legislagdo municipal aos compromissos assumidos, conseguiram recursos externos do BID para realizar projetos
de interesse conjunto. E um verdadeiro clube voluntdrio de municipios. Deve haver outros. O Consércio do ABC também tem seus avangos.
Dificuldades todos tém.

Ha modelos ousados. O Prof. Edésio lembrou-nos do Consércio de Toronto, que acabou fundindo numa sé cidade, a Nova Toronto, oito cidades
que tinham problemas comuns. Isso ndo se esgotou naquele pais.

Na cidade de Montreal, que é uma area metropolitana grande, ndo chegaram a fazer uma fusdo, mas os 18 municipios constituiram o Consoércio
Urbano de Montreal, uma associagdo em que os municipios abriram m&o de parte de sua autonomia para resolver em conjunto os problemas de
transporte, de residuos sdlidos, de abastecimento de dgua e de varios problemas ambientais.

Existem modelos. A regido metropolitana também pode ser um modelo, desde que ndo seja imposto por uma elite pensante, qualificada, como
a que esta trabalhando neste seminario, com técnicos de muito boa qualidade, e desde que ndo se faga um modelo institucional de geréncia
esperando-se que os problemas se submetam as regras estabelecidas no gabinete.

E importante termos em mente que o beneficio tem prego, e teremos de pagéa-lo. Temos de nos desprender para nos associarmos na discussao
de um futuro conjunto para as cidades. Temos de quantificar e dimensionar os problemas coletivos.

Na linguagem de planejamento estratégico hd uma figura interessante. E um territério de geometria variavel. Conforme o tipo de problema, o
desenho da regido é diferente. Por exemplo, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, quando se fala em logistica, o Municipio de Confins
estd obrigatoriamente inserido nessa regido, uma vez que tem um aeroporto com potenciais fantasticos. J& quando se fala em abastecimento
de agua ou em destinagdo dos residuos sélidos, Confins ndo esta inserido no problema. Conforme a natureza do problema, até a geometria da
regido é variavel. De certa forma, temos de aprender a discutir isso, para, depois, com essa visdo, criarmos um marco regulatério, uma forma
de gestdo que pode até servir para outras regides metropolitanas, facilitando a discussédo geral nos municipios.

O passo que estd sendo dado aqui é muito importante. S6 tenho a elogiar as manifestagdes que me antedeceram, que, juntamente com as que
ainda virdo, representardo uma importante ferramenta para o planejamento. Convido todos a refletir. Que a concretizacdo do marco regulatério
das regibes metropolitanas se faga a partir dessa percepgdo, que requer um pouco de humildade, disposigdo e cooperagdo, entre outras



qualidades. Muito obrigado.
Palavras do Sr.Ronaldo Guimardes Gouvéa

Cumprimento o Deputado Jodo Bittar, o Prefeito Carlos Alberto Calixto, as autoridades e os colegas da Mesa. Agradeco especialmente ao
Deputado Fabio Avelar e a seu assessor, Franklin, e a minha querida arquiteta Marilia Mallard, que se esforgaram para que eu comparecesse a
este evento.

Respeitarei o tempo concedido, porque ainda falta falar o Superintendente Fernando de Castro, profundo conhecedor do problema
metropolitano, uma vez que foi Prefeito de Caeté, municipio metropolitano de primeira hora, e Presidente de uma empresa que, por alguns
anos, gerenciou simultaneamente o transporte e o trénsito de Belo Horizonte, a extinta METROBEL.

Fica um pouco dificil sintetizar em 20 minutos toda a pratica que orienta o que denominamos de questdo metropolitana, até porque meus
antecessores levantaram, com muita propriedade, os principais pontos que orientam a questdo. A Profa. Jupira falou sobre a desigualdade
existente entre os municipios metropolitanos de Belo Horizonte. E um problema sério e, de certa forma, contribui para que ndo tenhamos um
aparato juridico-institucional para gerenciar nossa regido metropolitana.

O Prof. Edésio fez uma brilhante retrospectiva histérica do processo de metropolizagédo no Brasil e da forma como surgiram, institucionalmente,
as regibes metropolitanas durante o regime militar. Naquela época, as regides metropolitanas eram entendidas como um dos bragos do
governo militar. Eram as grandes e estratégicas areas urbanizadas do Pais. O Prof. Edésio também falou um pouco sobre as principais questées
que devem orientar o processo de definicdo de modelo de planejamento e gestdo metropolitana, bem como as possibilidades de algumas
dessas questdes serem equacionadas em curto e médio prazos.

O meu amigo Benicio falou com muita propriedade do processo de abandono e, agora, de recuperacdo da retomada do planejamento como
instrumento de agdo governamental. Concordo com ele e ndo consigo entender gestdo urbana sem algum principio articulado no campo do
planejamento, com suas metodologias, que devem evoluir ao longo do tempo. Ele também tratou do conceito de regido metropolitana, que é
muito importante neste momento em que se discute a possivel criagdo de novas regides metropolitanas no Estado, e fez uma avaliagdo que
considero muito relevante sobre a expansédo indiscriminada das regiGes metropolitanas, principalmente a de Belo Horizonte. Hoje, esta inserido
em Belo Horizonte um grande grupo de municipios que ndo estdo metropolizados, o que acaba deslegitimando o aspecto fundamental, que é o
estabelecimento de algum patamar de institucionalizagdo para resolver problemas de interesse comum.

O ex-Prefeito Marcos Sant’Anna fez referéncia as propostas das comissdes técnicas, sobre as quais passei os olhos rapidamente. Dois aspectos
fundamentais me chamaram a atengdo: uma revisdo da forma de atuagdo e concepgdo da prdpria AMBEL, que historicamente ndo vem
desempenhando a fungdo da forma como se esperaria que desempenhasse, com o grau de eficiéncia e de eficacia esperados. Vi também a
questdo da diferenciagdo entre regido metropolitana, aglomeragdo urbana e microrregido, conforme estabelecido na Constituicdo Federal,
apesar de ndo conceituado.

Trouxe a Constituicdo de Sdo Paulo para fazer uma avaliacdo, porque nela esta discriminado o que é cada uma dessas instancias possiveis de
aglutinagdo de municipios para resolverem problemas de interesse comum, mas percebo que o préprio relatério jé trabalha com uma boa
precisdo.

O Marcos chamou atengdo, ainda, para essa idéia de condominio em que as regides metropolitanas estdo compatibilizadas. Mas o que mais me
agradou em sua fala é que ele foi o primeiro que teve a coragem de dizer que, para equacionarmos problemas metropolitanos, temos de ter
algum nivel de relativizagdo, de transferéncia, de perda de autonomia. Vamos falar um pouco mais sobre isso.

As duas questdes que mais me tocam sobre as regides metropolitanas, num férum como este, sdo as seguintes: por que as regides
metropolitanas ndo funcionam com eficiéncia? Elas existem ha mais de 30 anos, viveram um periodo um pouco florescente durante o regime
militar, tém toda uma explicagdo de agdo vertical na gestdo do interesse publico, mas, na pratica, ndo funcionam. Por que ndo funcionam? O
que se poderia fazer para elas, efetivamente, funcionarem? Ou seja, para propiciarem a populagdo metropolitana servigos publicos de
qualidade?

A segunda pergunta € a seguinte: se ndo funcionam, por que varias regides querem tornar-se regies metropolitanas?

Apesar de a segunda questdo ter as suas explicagbes, umas mais amplas e outras mais reduzidas, em principio, agrada-me muito. A despeito
da necessidade de se definir com precisdo o que seja efetivamente uma regido metropolitana, diferentemente de uma aglomeragdo urbana e de
uma microrregido, agrada-me a idéia de que os municipios, de alguma forma, estdo preocupados em interagir para buscar solugées comuns a
eles. A necessidade dessa definicdo conceitual prende-se ao fato de que cada instancia exigiria uma forma de interacdo diferenciada. As regibes
metropolitanas sdo realidades urbanisticas muito especificas. Entdo, o nivel de interagdo de atividades econdmicas, sociais e culturais é muito
mais forte que o de uma aglomeracdo urbana em uma microrregido, o que ndo invalida nem deslegitima o desejo de os municipios se
organizarem. O papel da Assembléia Legislativa, fundamentalmente, é definir com maior precisdo em que instancia efetivamente deve
enquadrar-se cada um desses agrupamentos que buscam alternativas institucionais para a gestdo de problemas comuns, bem como definir o
patamar de interacdo de cada uma dessas instancias, em funcdo das suas especificidades. Entdo, esse é o motivo por que tanto querem tornar-
se regido metropolitana. Ou seja, os problemas urbanos de hoje ja extrapolaram em muito as fronteiras do proprio municipio, o que ja foi
muito falado pelos meus companheiros.

A outra pergunta que eu mesmo me fago é por que as regides metropolitanas ndo funcionam? Afinal, vivemos em uma Republica federativa, o
Brasil, composto por 26 Estados e um Distrito Federal, como os Estados Unidos, a Alemanha, o México e a Argentina. Segundo a literatura,
temos hoje no mundo 22 federagGes efetivamente registradas nas proprias Constituigdes e um sem-numero de semifederagdes ou quase
federagBes. Neste Ultimo caso estd incluida a Espanha, que tem uma estrutura administrativa muito interessante, porque o grau de autonomia
de cada uma das provincias em relagdo ao governo central é diferenciado.

Se o Brasil € uma Republica federativa que, alids, na Constituicdo de 1988, incluiu os municipios como entes federativos, por que o principio
federativo acaba por ndo propiciar uma interagdo mais forte entre eles? E claro que existe uma controvérsia muito grande no campo juridico,
ou seja, se 0 municipio € ou ndo um ente federativo. Alguns juristas chegam a denomind-lo como ente federativo de segunda classe. A Unido
seria uma federacdo de Estados, e cada Estado uma federagdo de municipios, mas ndo temos um Senado municipal dentro de cada Estado, ou
seja, um corpo legislativo com representagdo paritaria de todas as unidades da Federacdo, como ocorre na Unido. O Estado de S3o Paulo tem
trés Senadores, e Roraima também. A nossa Assembléia Legislativa ndo poderia correlacionar-se diretamente com a Camara dos Deputados.
Os Deputados ndo sdo representantes diretos dos municipios, mas do seu conjunto. Podemos ter, em tese, um municipio em que todos os
eleitores s6 votaram em candidatos derrotados para a Assembléia Legislativa. No entanto, na Camara dos Deputados, temos Deputados de
Minas Gerais, de S&o Paulo, etc., o que faz com que alguns juristas entendam que o municipio ndo é ente federativo como o Estado. Mas isso
ndo € problema, porque existem diferencas muito grandes entre as organizacdes federativas existentes no mundo. Por exemplo, enquanto a
federagdo alema é extremamente subsidiarista, ou seja, ha uma interagdo muito forte de cooperagdo entre as unidades federativas, a nossa
Federacdo ndo tem esse perfil. Farei uma comparagdo com a federagdo americana. Os Estados Unidos surgiram a partir da unido de 13 col6nias



inglesas que abdicaram de parte de sua autonomia politica e administrativa para constituirem uma unido que proporcionasse uma série de
beneficios de que cada uma delas, isoladamente, ndo usufruiria.

Ao contrério, a Federagdo brasileira surgiu a partir de um decreto do Governo Provisério Republicano, de cima para baixo: "Fica instituida
provisoriamente a Republica Federativa do Brasil, e os Estados sdo membros da Federagdo.".

Portanto, o sentido que fundamenta uma federagdo, em que os entes buscam a unido e tém consciéncia de que essa unido exigira algum nivel
de perda de autonomia e de colaboragdo entre as unidades federativas, acabou ndo existindo no Brasil e reflete um pouco a nossa realidade
municipal. Quero dizer que, em parte, a dificuldade de os municipios interagirem de maneira coordenada e cooperativa - por exemplo, para
efeito de instituir regides metropolitanas -, pode ser explicada com essa caracteristica do nosso federalismo.

O inesquecivel ex-Prefeito Celso Daniel chamava o nosso municipalismo de isolacionista ou autarquico. O Fernando Luiz Abruncio, professor da
PUC de S&o Paulo e cientista politico que admiro muito e que trabalhou no projeto da Grande ABC, chama o nosso municipalismo de
isolacionista e predatorio.

Enquanto na Alemanha predomina uma visdo de cooperagdo entre as unidades federativas, no Brasil existe a concorréncia. Vale lembrar a
guerra fiscal, exemplo claro de que estamos um pouco distantes dessa visdo federalista em que existe uma cooperagdo voluntaria ou ndo,
porque pode ser institucionalizada. No Brasil, cria-se um verdadeiro temor quando se fala em participagdo ndo voluntaria ou compulséria; logo
acendem-se as sinetas do periodo ditatorial dos militares. Mas, amadurecendo, podemos perceber que a situagdo ndo é bem assim.

Gostaria de dizer também que ndo penso que a regido metropolitana € uma instancia necessariamente intermedidria entre o Governo dos
municipios e o dos Estados. Em muitos casos, é paralela, até porque o grau do que chamo de relativizacdo da autonomia é diferenciado. Vou
dar um exemplo: a Regido Metropolitana da Cidade do México, além do Distrito Federal, incorpora municipios de dois Estados da Federagdo
mexicana. Portanto, ndo é uma instancia intermediaria, j& que ha interesses de dois Estados, do préprio Distrito Federal e das municipalidades
desses Estados com relagéo a gestdo de problemas de interesse comum. Se, um dia, Juazeiro e Petrolina formassem uma regido metropolitana,
dois Estados da Federagao teriam que participar desse evento.

Entdo, o primeiro ponto importante é que a regido metropolitana ndo necessariamente estad intermediando esse processo - de certa forma, é
um pouco paralela -; na minha maneira de ver, € uma forma especifica de federacdo de municipios, ja que tanto a microrregido como a
aglomeragdo urbana devem guardar as proprias especificidades.

No entanto, existem problemas especificos na maioria das nossas regides metropolitanas. Elas estdo sempre centradas em um ou dois grandes
municipios do Estado, abrangendo, em geral, a sua Capital. E dificil administrar um condominio em que um dos condéminos é dono de mais da
metade dos apartamentos ou das casas. O peso politico e econémico desse municipio principal é de tal ordem que acaba comprometendo esse
processo de gestdo metropolitana, j& que esse municipio principal percebe que deveria ser o seu lider ou o seu controlador.

Em julho, defendi uma tese de doutorado em Sociologia e Politica, na FAFICH. Trabalho muito com essa questdo do "megamunicipio" e acredito
que, em razdo das especificidades do nosso municipalismo, seria interessante haver uma redivisdo territorial desses "megamunicipios". E isso
ndo sou s6 eu quem fala, mas a literatura atual, principalmente por causa do problema da Grande Sdo Paulo e do Municipio de Sdo Paulo, que
vem tratando disso ha algum tempo. Seriam as regionais o primeiro passo para a criagdo de unidades territoriais e populacionais menores, em
busca de equilibrio dentro das prdprias regides metropolitanas.

Essa é uma grande discussdo que ndo tem respaldo junto as liderancas de cada municipio. Como sou da Academia, tenho liberdade de pensar e
falar, o que tem de ser, de alguma forma, digerido pelas liderangas politicas, porque ndo surgira nenhuma forma de modelo de gest&o
metropolitana a partir das universidades ou dos centros de pesquisa. E preciso que o assunto seja digerido e consolidado nos féruns formais e
informais de representacdo da sociedade. Cabe a nds, que nos encontramos na esfera da Academia, propor solugdes, mostrar as dificuldades,
por mais complexas que possam parecer num primeiro momento. Na minha maneira de ver, por exemplo, em Belo Horizonte, Pampulha e
Venda Nova tém muito mais a ver com Santa Luzia e Neves do que com a Regional Centro-Sul. O principio municipalista fundamental, que é
uma proximidade fisica entre o administrador e o administrado, existe na maioria dos municipios do Brasil, que tém menos de 50 mil
habitantes, mas ndo existe numa grande cidade. O Municipio de S&o Paulo tem 10 milhdes de habitantes, e apenas quatro ou cinco Estados da
Federacdo tém populagdo superior a do Municipio de Sdo Paulo. Como falar em proximidade fisica entre administrador e administrado?

Outro principio do municipalismo diz que o cidaddo médio tem o conhecimento pleno dos problemas de sua municipalidade, dentro daquela
visdo romantica de que, se subirmos a torre da igreja, enxergaremos toda a cidade. Qual a correlagéo existente entre um cidaddo que mora no
Gutierrez e um morador do Barreiro ou de Venda Nova, isso referindo-se ao caso de Belo Horizonte, que ndo é t3o complexo como o de S&o
Paulo, Rio de Janeiro ou Salvador? Necessitamos discutir a dimensdo do municipio. Temos a tradicdo de emancipar pequenas comunidades. Nos
anos 90, foram emancipadas, em Minas Gerais, 96 comunidades. No Brasil, houve 1.405 emancipacles entre 1984 e 1997, sendo que, entre
elas, apenas 76 de municipios com mais de 20 mil habitantes. A maioria das emancipagdes ocorre com a fragmentagdo de pequenas
comunidades. Nesse aspecto, dever-se-ia repensar a divisdo territorial na busca de melhor equagéo para propiciar maior eficiéncia a gestdo da
coisa publica. Enquanto os municipios pequenos fragmentam-se, os grandes municipios sdo indivisos. No futuro, teremos, no Brasil, s6
municipios com menos de 2 mil habitantes ou mais de 5 milhdes, ja que ndo se mexe nos grandes municipios.

Outra questdo refere-se a tipologia do municipio metropolitano. Os municipios sdo totalmente diferentes entre si, em superficie, populagdo,
cultura, histéria, riqueza, e, no entanto, iguais perante a lei. S6 em termos de superficie, o Municipio de Altamira, no Para, tem 160.000km?2,
enquanto o Estado do Rio tem 40.000km?2, e o Estado de Sergipe, 20.000km2. Em Minas Gerais, enquanto o Municipio de Santa Cruz de Minas
possui 3km2, o Municipio de Jo&o Pinheiro tem 10.000kmZ2. Em termos de populagdo, enquanto Belo Horizonte tem 2.300.000 a 2.400.000
habitantes, Serra da Saudade tem 873. Serd razoavel pensarmos que o arcabougo institucional juridico-administrativo para gerenciar um
municipio de 800 habitantes € o mesmo para gerenciar um municipio de 2 milhdes? Temos de criar alguma tipologia de municipio, com
caracteristicas, atribuigdes e responsabilidades diferenciadas; e o municipio metropolitano seria um municipio especifico. Quando falo sobre
relatividade da prépria autonomia, falo de autonomia administrativa, porque, além dessa, temos a autonomia politica.

Politicamente, ninguém vai mexer; os municipios, metropolitanos ou ndo, vdo continuar elegendo seus Prefeitos e Vereadores. Na parte
financeira, os municipios vao continuar criando e cobrando os seus impostos e aplicando as suas receitas. Assim, quando falamos em algum
nivel de autonomia, é apenas no campo administrativo, e assim mesmo para algumas fungdes especificas, que dizem respeito a complexidade
do processo de gestdo metropolitana. Entdo, seria interessante que se pensasse o municipio metropolitano como uma realidade urbanistica
diferente da dos outros e, portanto, com estamento especifico.

E claro que muito poderia falar sobre as dificuldades, nos campos dos municipios e do Estado, para a implementacdo de medidas ousadas como
as que proponho, mas ndo quero me estender. Para resumir, gostaria de deixar esses dois aspectos para uma reflexdo maior. Em primeiro
lugar, é preciso haver uma revisdo conceitual do que seja um municipio, j@ que nossos municipios sdo tdo diferentes, pelo menos para se criar
um perfil mais especifico para o que denomino de municipio metropolitano. Em segundo lugar, nessa formatagdo de uma regido metropolitana,
que se busque um equilibrio maior entre as unidades municipais. Vitor Carvalho Pinto, um jurista cujo livro de direito urbanistico conta com a
participagdo do Edésio, diz que, se até na esfera internacional € um pouco discutivel a preservacdo da autodeterminacdo dos povos, por que



teriamos tanta dificuldade em repensar a divisdo territorial, principalmente do campo municipal, buscando formas razoaveis de proporcionar
politicas mais eficientes e eficazes, em nome do interesse publico? Muito obrigado.

Palavras do Sr. Fernando de Castro

Bom dia, Deputados Jodo Bittar e Fabio Avelar, colegas expositores, representante do Ministério, senhoras e senhores. Eu era Vereador no
Municipio de Caeté quando se criaram as regibes metropolitanas e Prefeito desse municipio quando se instituiram as nove regides
metropolitanas do Brasil, por uma Constituigdo que tratou compulsoriamente, como ja foi dito, de sua composicdo. E vivemos um longo
periodo, Prefeitos e representantes do Estado - aquela época, o proprio Governador diretamente, nos conselhos deliberativos -, em constantes
e intermindveis conflitos para saber de quem era a titularidade. Algum tempo depois, percebi que era um conflito inécuo, porque, sob um
regime autoritario, a titularidade, em dltima insténcia, era mesmo do Governo Federal, que naquele momento tinha todo interesse em ter o
controle territorial, social, politico e econémico sobre as regiGes metropolitanas, onde se concentravam as grandes populagbes e a
potencialidade de algum conflito indesejavel para o regime autoritario.

Entdo debatiamos sem encontrar um consenso, em que pese ao fato de, nesse momento, Minas Gerais ter desenvolvido um modelo de gestdo
metropolitana fundado no que havia de melhor na qualidade de um dérgdo que dava suporte técnico a organizagdo metropolitana. Era uma
situagdo muito complicada e interessante, porque esse 6rgdo, apesar de ser altamente reconhecido pelos Prefeitos, tinha uma gestdo detestada
por eles. E esse choque foi assim até o final do regime militar, quando, em Minas Gerais, ja haviamos mudado um pouco a conformacdo dos
conselhos.

Entdo adveio a Constituigdo de 1988, em que a Unido, apesar de ter criado as regides metropolitanas, passou para os Estados a
responsabilidade de sobre elas legislar. Os Estados, refletindo o clamor das ruas e o clamor de nds, Prefeitos, avidos pela redemocratizacdo,
conseguiram fazer com que as Constituices Estaduais, principalmente a de Minas Gerais, estatuissem de forma democratista - ndo digo
democratica -, a transferéncia de praticamente todo o poder metropolitano para os municipios componentes das regies metropolitanas.

Portanto, este € o momento em que vivemos, em que 0s municipios detém todo um "poder", entre aspas, de decisdo, entretanto nunca o
detiveram, até porque nunca houve, nunca se conseguiu elaborar o fundo metropolitano nem fazer um orcamento ou articular a questdo
metropolitana. A partir de entdo, com a presenga minimizada ou quase anulada do Estado, o 6rgdo principal, com maiores condigBes de
trabalhar o mecanismo de financiamento e de assessoramento técnico, acabou desvinculando-se da questdo metropolitana, até chegarmos ao
triste fim do 6rgdo de planejamento.

Agora, vem o Governador Aécio Neves e cria a Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos dentro da Secretaria de Desenvolvimento
Regional, determinando que para ali convirjam todas os servigos metropolitanos que foram fragmentados em outros 6rgdos com o fim do
PLAMBEL. Entdo, comecaremos a retomada porque, como disse aqui a Sra. Secretdria, sabe o Governador e sabemos todos nés que aqui, na
regido metropolitana, pululam a riqueza e a pobreza, e ai convivem todas as mazelas possiveis.

O resumo da histéria metropolitana ndo é de proficua eficiéncia, até pelo contrario. Em que pese a termos tido financiamento no passado,
houve também uma histéria paralela de conflito. Neste momento, apesar do esforco feito dentro da AMBEL pelo proprio Prefeito Calixto,
encontramos uma série de dificuldades representadas pelo arcabougo legislacional vigente no momento. Entdo, a histéria metropolitana é cheia
de controvérsias.

O Prof. Ronaldo Guimardes, coincidentemente, disse o que ouvi na quinta-feira passada na audiéncia publica sobre regido metropolitana da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em Brasilia. Fazendo um histérico sobre regides metropolitanas, o Prof. Sérgio Azevedo terminou sua
fala deixando aos presentes essa mesma pergunta que o Prof. Ronaldo Guimardes nos apresenta: se essa situagdo metropolitana é tdo
complicada, tdo conflituosa, tdo pouco ou nada resolvida, tdo filosofada, idealizada e pouco pratica, por que, mesmo assim, estdo sendo
propostas mais 20 regides metropolitanas no Brasil, sendo sete em Minas?

Vim de |a feliz porque ja estava imaginando o que aconteceria na Assembléia. Como Ultimo palestrante, todos os assuntos estdo esgotados,
especialmente porque antes de mim falaram figuras da envergadura de Benicio Assis, Jupira Gomes, Edésio Fernandes, Ronaldo Guimaraes,
Marcos Villela, enfim, estaria na situagdo de ndo ter o que falar aqui. Sinto-me numa posigdo complicada, realmente. Entretanto, aquela
pergunta do Prof. Sérgio Azevedo me apontou a saida. E exatamente a colocagdo de que este é o grande valor deste seminario.

Noés, que estamos participando dessa discussdo desde a reunido preparatéria e estivemos presentes em todos os semindrios regionais, em
Governador Valadares, Juiz de Fora, Conselheiro Lafaiete, Uberlandia, Santa Luzia, vimos um forte interesse dos municipios e uma ldgica
resposta dos Deputados que ali militam em encontrar alguma solugdo para os problemas que vivem. Apesar de a Constituicdo Federal ter
concedido maior possibilidade de arrecadagéo a Estados e municipios, a questdo da necessidade de controle da inflagdo carimbou praticamente
todos os recursos municipais.

Entdo, Prefeitos, Vereadores, ONGs e representantes de todas as comunidades municipais estdo a cata da agregagdo de valores, de criatividade
e de sua possibilidade de agdo para obter maior eficacia e maior eficiéncia, ndo somente na prestacdo de servigos, mas também na abertura de
potencialidades para o desenvolvimento. O interessante é que a resposta é muito clara. Eles querem organizar-se, e hoje hd um grande espirito
associativista. Entretanto, temos estatuido o modelo de regido metropolitana, mas ndo temos estatuido o modelo de aglomerado e de
microrregido.

Entdo, vimos, ndo somente em Minas Gerais, mas também em outros Estados, que se propde a regido metropolitana, o que acaba sendo um
molde muito grande para uma situag@o que ndo se adapta. E preciso que deste seminario saia a conclusdo clara, limpida e cristalina para nos -
e especialmente para a Secretaria de Desenvolvimento Regional - de que é preciso trabalharmos essa questdo da microrregido, do aglomerado,
dos consdrcios, buscando estatui-la num contato direto, ou criar condigbes para que os municipios se adaptem no ambito regional.

E impossivel ndo fazer aqui um paréntese, em que pese a todos j& terem parabenizado a Assembléia. Gostaria de novamente parabeniza-la e
ao Deputado Fabio Avelar por promover este grande encontro. Varios projetos apareceram, e esse assunto é multicomplexo e ndo poderia ser
novamente resolvido a portas fechadas. A forma como a Assembléia resolveu a situagdo, de ouvir as pessoas, de debater o assunto com os
municipios, com a governanga e com a sociedade resulta, de imediato, em uma série de respostas seguras a respeito do assunto. Insisto nesse
cumprimento a Assembléia Legislativa porque temos noticia de que foram inscritas - logicamente nem todos estdo presentes neste momento -
mais de 700 pessoas, entre delegados e inscrigbes espontdneas para este debate. E vejam que as vozes ja estavam roucas de tanto pedir a
participagdo da sociedade organizada na discussdo, no debate e nas decisdes sobre regido metropolitana. E a Assembléia Legislativa do Estado
nos oferece este momento para discutirmos o assunto.

Por outro lado, ao adentrar especificamente na questdo metropolitana, ou seja, na questdo de ser ou ndo ser, percebemos que ela parece
muito mais ndo ser, mas, de uma outra forma, os municipios estariam associados.

No que diz respeito a questdo das duas regides metropolitanas existentes, ficou claro nos debates acirrados estabelecidos no ambito das



comissBes técnicas da Assembléia que had necessidade de se estabelecer um pacto metropolitano entre os agentes da governanga e a
sociedade, buscando um modelo de gestdo, de como construir um mecanismo de financiamento, de reinstituir uma agéncia que dé suporte, que
faca o monitoramento de todo um planejamento, resolvendo uma série de questfes que estdo pendentes.

Aqui ouvimos falar de um acelerado aumento dos indices negativos na regido metropolitana. Ndo citarei quais sdo esses itens nem tentarei
explicar a situacdo de cada um por setor. Entretanto, o que fica claro e patente é que ha falta de coordenacdo, de planejamento, de acdo
comum para o enfrentamento de problemas que sdo comuns.

Aquele velho espirito de temor, de trauma do periodo autoritdrio permanece até hoje entre Prefeitos e agentes metropolitanos. A partir do
momento em que buscamos construir uma articulagdo, conforme determinou o Governador, com os Prefeitos metropolitanos, o que se vé é
que, mesmo que permaneca o trauma, ha hoje uma disposigdo de entendimento e a necessidade, na regido metropolitana, de que esses
problemas tenham solugdo. Existe o entendimento de que deve ser feito em conjunto e ndo de per si.

Se ndo me engano, Prof. Edésio disse com muita propriedade, que ha de se ter em primeiro lugar, antes de se desenhar um modelo de gestdo,
de se falar no plano diretor que ja estamos trabalhando, a vontade de entendimento dos atores no ambito politico. Devemos chamar isso de
pacto metropolitano entre a governanga metropolitana - municipios, Estado, 6rgdos - e a sociedade metropolitana, sem o que ndo adianta
construir um arcabougo, porque nada funcionara.

Em que pese a haver um trauma do passado, ha neste momento, estabelecida pela forga da lideranca do Prefeito Calixto, com a nossa pequena
participagdo, uma vontade colocada para nos entendermos.

Novamente, elogio a atitude da Assembléia. Se durante muito tempo reclamamos da auséncia da sociedade civil, hoje, pelas inscrigBes feitas,
ficamos felizes de ver que a sociedade estéd interessada em participar.

Encerro, agradecendo e desejando a todos nos sucesso nestes ultimos dias de trabalho.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente (Deputado Fabio Avelar) - A ata deste Seminario Legislativo, contendo a transcrigdo completa das exposigdes e dos debates,
sera publicada no "Diario do Legislativo" do "Minas Gerais", na edigdo de 29/11/2003.

Iniciaremos, neste momento, a fase de debates. As perguntas podem ser feitas por escrito ou oralmente. Solicitamos aos participantes que
sejam sucintos em suas perguntas.

Debates

O Sr. Presidente - De inicio, trés perguntas séo feitas ao Prof. Edésio. A primeira, do Dr. Galba Rodrigues Ferraz, do COMDEMA, foi apresentada
por escrito. Solicitamos ao Dr. Galba e a todos os que tiverem propostas que as apresentem nas reunides do grupo de trabalho.

"Seria interessante a realizacdo de plebiscito sobre a participagdo do municipio na regido metropolitana, como iniciativa popular no processo
legislativo?" A pergunta sera respondida depois que o Vereador Darci de Souza Lima, de Santa Luzia, dirigir-se oralmente ao Prof. Edésio.

O Vereador Darci de Souza Lima - Prof. Edésio, ndo se trata de pergunta. Desejo apenas dizer-lhe que sua responsabilidade neste encontro é
maior que a de todos, porque representa o Ministro das Cidades, em cujo Ministério fecharemos o trabalho que hoje iniciamos.

O Vice-Prefeito foi feliz em sua fala. Falar em regido metropolitana é muito. Na verdade, neste momento precisamos da compreensdo dos
grandes, para que nds, 0s pequenos, possamos fazer um trabalho sério. As grandes cidades ndo querem saber de problemas. Acham que criar
regido metropolitana perto delas é criar problemas. Nosso ex-Vice-Prefeito foi muito feliz quando disse que os municipios se juntaram
justamente pela Camara de Compensacdo Tarifaria - CCT. Quando encheram isso aqui de "lobbies" e viram que ndo deu certo, a CCT deixou de
existir.

O Ministro Olivio Dutra tera de ter vontade politica e coragem para fazer essa reforma e para fazer o que pretendemos aqui. Belo Horizonte tem
de participar com as cidades minoritérias. Belo Horizonte tem de nos ajudar, porque, se as cidades grandes ndo ajudarem as pequenas, ndo
chegaremos a lugar algum, porque os municipios pequenos ndo tém forgas nem condicdes para implantar a regido metropolitana. Depois deste
encontro, V. Sa. va direto ao Ministro e comece a elaborar planos sérios e arrojados, porque é com transparéncia que nos uniremos.

Deus, que ndo foi lembrado nenhuma vez hoje, disse: "Amai-vos uns aos outros, como eu vos amei.". Precisamos de amor dos grandes pelos
pequenos, de amor dos pequenos pelos grandes, para que cheguemos a um bom termo. Muito obrigado.

O Sr. Nisio de Sousa Armani - Pedi a palavra apenas para entregar um projeto global de desenvolvimento socioecon6mico e ambiental da nossa
Patria, que ja é de conhecimento da Presidéncia da Republica e de alguns Ministérios, que preconiza a interatividade absoluta entre os
Ministérios, os Governos dos Estados e os municipios e possibilita uma inequivoca gama de inovagBes tecnoldgicas para que o Pais se
desenvolva de forma integral e auto-sustentavel.

O Sr. Presidente - Pergunta do Sr. Nélson, da Associagdo de Defesa do Cidaddo Usuario, Consumidor e Contribuinte em Minas Gerais, para o
Dr. Edésio: "Como resolver o paradoxo entre solucionar os problemas dos municipios das regides metropolitanas e resolver a questdo da
atracdo de novas levas de imigrantes, fato que pressionaria essas mesmas regides metropolitanas a perpetuar seus problemas?".

O Sr. Edésio Fernandes - Obrigado a todos pelas perguntas e pelo interesse. Em resposta a pergunta do Dr. Galba, acho que ha trés conceitos
que precisam ser diferenciados. O primeiro é a idéia de audiéncia publica. O segundo, a idéia de plebiscito. E o terceiro, a idéia de iniciativa
popular no processo legislativo. S&do trés formas novas de participagdo popular no processo decisério das questdes comuns que compdem a
ordem publica.

A pergunta revela a importéancia de se inserir nesse debate um novo modelo, um novo processo de encaminhamento da discussdo. Essa é a
dimensédo crucial da participagdo popular em todas as formas, em todas as etapas, com poder efetivo de influenciar os rumos do debate. As
trés possibilidades, audiéncia publica, plebiscito e iniciativa popular, teriam seu lugar, dependendo de cada processo politico. O importante da
pergunta é enfatizar que, qualquer que seja o encaminhamento da questdo, essa discussdo tem que estar aberta, de forma variada, a
participagdo da sociedade organizada. Essa € a regra da Constituicdo de 1988, quando prop8e a compatibilidade, a convivéncia entre a
democracia representativa e a participagdo direta no processo decisorio.



Quanto a questdo do Prof. Darcy, procurei mostrar que hoje existe essa consciéncia no Governo Federal, que é uma reivindicagdo da sociedade
brasileira e que foi apresentada de maneira muito clara na Conferéncia das Cidades. A Unido tem que reconstruir o lugar do Governo Federal na
formulagdo e na conducdo de uma politica publica urbana, habitacional e fundiaria para o Pais - e, dentro dela, a questdo da regido
metropolitana tem tido um destaque. Essa discussdo € multidimensional e ndo se reduz ao Ministério das Cidades. O encaminhamento de qual
deve ser o lugar do Governo Federal passa pelos mais diversos Ministérios. A discussdo, na verdade, estd sendo coordenada pela Casa Civil da
Republica, porque ela tem implicagdes tributarias, urbanisticas, sobre politica de meio ambiente, sobre politica de desenvolvimento e integragdo
nacional, sobre questdes de segurancga publica. Nesse sentido, o esforco do Governo Federal é chegar ndo a uma politica ministerial, mas a
uma politica governamental e a uma politica nacional, na medida em que se prop&e o encontro das politicas do Governo com as reivindicacbes
da sociedade, através do Conselho Nacional das Cidades, que vai tomar posse em breve. Vou encaminhar a proposta do Dr. Nisio com muita
honra e prometo dar um retorno desse encaminhamento.

A pergunta do Nélson é fundamental. Temos que entender que, da mesma forma que os programas de regularizagdo fundiaria propostos pelo
Governo tém uma natureza curativa, eles estdo ai para dar respostas a problemas consolidados ao longo de décadas de crescimento urbano
intensivo, sem planejamento. As regides metropolitanas tém que ser pensadas nesse contexto. E preciso encontrar processos, mecanismos,
formatos politicos, juridicos e institucionais que déem uma expressdo adequada a realidade constituida, mas que, ao mesmo tempo, criem
outras formas de politica, de programas de intervengdo direta no padrdo que a organizagdo brasileira tem usado para evitar que novas levas de
migragdo acabem agravando esse processo. Estamos sempre tentando recuperar o prejuizo, procurando minimiza-lo, sem ter o controle efetivo
da realidade.

O Sr. Presidente - Pergunta de Adriano José, estudante de Direito da UFMG: "Profa. Jupira, quais os critérios para a conceituacdo da regido
metropolitana, seja em Belo Horizonte, seja numa cidade do interior, como Governador Valadares?".

A Profa. Jupira Gomes de Mendonga - Tivemos varias questdes levantadas. A propria Constituicdo Estadual levanta alguns critérios para se
analisar uma realidade metropolitana. Podemos levantar alguns, sem predominancia de um especifico. Essa idéia da aglomeragdo metropolitana
com uma cidade que ultrapassa os limites de um municipio e alcanga os limites de outro municipio nos leva a determinados critérios. Esse é um
critério, ou seja, uma expansdo territorial urbana que abrange mais de um municipio. Outro critério é o das relagdes cotidianas entre as
populagBes desses municipios. Quer dizer, as aglomeragBes que se constituem como regides conurbadas ou metropolitanas séo relagdes de
mobilidade pendular, pois ha pessoas viajando para outros municipios para trabalhar, estudar e buscar salde. H& também um outro critério,
determinado pelos anteriores: solugdes comuns que buscariamos para resolver tais questdes. Por exemplo, o Vale do Acgo, antes de se
transformar em uma regido metropolitana, teve algumas acdes articuladas, como a criagdo de um hospital regional, e Ipatinga se colocavam
como o centro provedor do servigo hospitalar na regido. Na verdade, ha varios critérios conjugados que passam pela relagdo cotidiana entre os
municipios, do ponto de vista de oferta de servigos, de mercado de trabalho e de equipamentos publicos de carater comum.

O Sr. Roger Carvalho - Boa-tarde. Destacarei a fala do Fernando, que foi muito bem-pontuada. O conceito de regido metropolitana para nds,
hoje, deve ser redefinido e pensado. No caso do condominio, o contraponto ficou muito bom, porque a tendéncia da sociedade e das
organizagbes é rasgarem ou mudarem os seus estatutos para fazerem valer novas regras; mas nos esquecemos de que, muitas vezes, as
unidades auténomas daquele que tem a maioria decidirdo no voto, e isso passa pela questdo do poder de fogo. Regido metropolitana ndo
avanga. O que deve avangar hoje é como fazer politica no Pais, o que ainda ndo estamos conseguindo. Conceitos como cuidado, interlocugdo,
identidade e autonomia sdo importantes para nés. Ndo podemos pensar, entdo, em um férum permanente regional e ndo institucional, para
nao engessarmos, em que haja a participagdo politica? Os municipios precisam disso. Eu me encontro em enderego certo, sempre me vejo no
municipio. E dificil reconhecer-me no Estado. Ainda me vou reconhecer em uma regido metropolitana? Pode emergir para muitas pessoas uma
crise de identidade, e penso que isso é sério. A questdo é politica, e precisamos de uma resposta para a sociedade e para o municipio, onde
estdo os problemas que precisam de solugGes. O municipio carece de recursos. A regido metropolitana é um retrocesso neste Pais, e ndo vai ao
encontro de nenhuma proposta integradora da vida do cidaddo. Muito obrigado.

A Sra. Ilma Arruda de Araljo Abreu - Boa-tarde. Em primeiro lugar, parabenizo esta Casa por trazer um assunto tdo importante para o debate.
Especialmente agradego e parabenizo o Deputado Fabio Avelar, que propds a realizagdo deste seminario. Quero dar o testemunho do trabalho
do Deputado Fabio Avelar.

Interesso-me e sempre me interessei por planejamento, desde a época em que o ex-Deputado Alvaro Antbnio foi um dos Vereadores mais
votados em Belo Horizonte. Na época, entregamos a ele o pedido de elaboragdo de um projeto de lei que descentralizasse a administragdo dos
municipios. E ele é o autor do projeto das administracdes regionais. Pelo projeto dele, eram sete, mas foram implantadas mais duas. A partir
dessa época, aproximei-me do Deputado e fazia um trabalho voluntario junto com ele. O Deputado Fabio Avelar era Diretor de Expansdo da
COPASA, mas sempre percebemos que tinha espirito publico, mesmo ocupando um cargo técnico na COPASA.

Deste seminario deve sair um instrumento importante, claro, objetivo, justo e humano para discutir com a sociedade o planejamento da area
metropolitana de Belo Horizonte. Acompanhei, com muito interesse, as exposigdes. O Dr. Edésio é sempre brilhante.

N&o sei se ele se lembra da questdo do Carrefour, que discutimos quando deu uma palestra na OAB. Na época, ele disse que conversou com a
Diretora do Carrefour em Sdo Paulo. Mas dissemos ao Diretor Nacional do Carrefour que o projeto, com aquela forma, ndo seria bom e que, se
ouvisse a comunidade, futuramente iria agradecer-nos. Hoje, o Carrefour esta fechando as portas e amargando um prejuizo enorme. Os lojistas
estdo quebrando e pedindo socorro. Portanto, a sociedade ou o cidaddo comum podem dar importantes contribuicdes. O Poder Executivo ndo
teve sensibilidade para ouvir ou para prestar atengdo ao que a comunidade dizia.

Dr. Edésio, o senhor falou sobre a mobilizacdo da sociedade civil ou que a sociedade civil deve organizar-se. E muito dificil companheiros que,
como eu, prestam servigos a cidade sem nenhuma gldria, sem interesses particulares, somente buscando a melhoria da qualidade de vida de
todos, organizarem-se, porque o poder econdémico, o setor construtivo, o mercado fazem muita pressdo e nos massacram. Ndo ha nenhum
subsidio dos Governos. Na verdade, somos um incomodo, porque sempre estamos criticando a politica do Governo, quando esta errado.

Mas ainda temos esperanga. O senhor é uma das chamas que nos aquecem. Sempre vamos ter esperanga de que dias melhores virdo tendo
pessoas, como o senhor, a Jupira, o Dr. Ronaldo e o Dr. Benicio, que foi importantissimo no PLAMBEL, a nos ajudar.

Senti muito quando o Governador Eduardo Azeredo extinguiu esse 6rgdo tdo importante. Por que ndo mudou o modelo de gestdo em vez de
acabar com o PLAMBEL? Sabemos que o planejamento é necessario.

Entdo, é preciso que os érgdos publicos tenham sensibilidade e pensem que as instituigbes sdo importantes para todos nds. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Agradecemos as palavras da Ilma, da Associacdo de Defesa do Cidaddo, Usuario, Consumidor e Contribuinte, que nos fez
lembrar do saudoso colega Deputado Alvaro Antdnio, que nos deixou na semana passada. Ela, de maneira voluntaria, sempre ofereceu os seus
servigos aquele Deputado.

O Sr. Stéfano Rodrigues de Pinho Tavares - Boa tarde. Sucintamente e falando diretamente ao Dr. Edésio e ao Dr. Fernando de Castro, quero
fazer a seguinte pergunta: quem tem e quem deve, como instituicdo, elaborar e aprovar o plano diretor metropolitano, no caso especifico de



Belo Horizonte?

O Sr. Edésio Fernandes - Agradeco a Ilma pelos comentdrios generosos e sei que é um enorme desafio renovar as formas de organizagdo
social, mas ndo ha outro caminho. A noticia boa é que o quadro de referéncia, de possibilidades juridico-institucionais, nunca foi tdo favoravel.
A participagdo popular no processo decisorio, seja no Executivo, por meio de conselhos, comités, orgamento participativo; seja no Legislativo,
por meio da iniciativa popular em matéria de lei, audiéncias publicas, plebiscito; seja no Judicidrio, por meio das ONGs, movimento sociais, €
uma constante. O quadro juridico de referéncias, que possibilita que a participagdo popular, no Brasil, seja concreta e ndo uma mera retorica,
nunca foi tdo favoravel. A questdo é ocupar esses espagos, materializar possibilidades para que consigamos reequilibrar o sistema politico a fim
de encontrar medidas de convivéncia entre as formas representativas e as formas de participagdo mais direta.

Quanto ao Plano Diretor Metropolitano, trata-se de uma questdo a ser pensada no contexto das limitagdes na ordem atual, que é esse enorme
desafio de busca de um equilibrio entre legalidade e legitimidade. Busca de processos, canais, instrumentos e institutos condizentes com as
realidades socioecondmicas e territoriais de produgdo do espago urbano metropolitano com os limites da ordem juridico-constitucional. Acho
que um Plano Diretor Metropolitano, como conjunto de diretrizes, politicas, orientagBes, determinagdes de uma plataforma de agdo, pode e
deve ser formulado conjuntamente pelos municipios envolvidos na temadtica, ou seja, unidos indissoluvelmente pelo processo da
"metropolizagdo". Mas, para que ndo seja apenas uma plataforma orientadora da agdo dos municipios, e para que tenha poder de condugéo e
determinacdo do processo, eles tém de ser "territorializados". Um plano diretor ndo pode ser tdo-somente uma indicacdo de diretrizes,
vontades, mas deve ser traduzido em agGes concretas, programas e, acima de tudo, essas intengdes tém de ser "territorializadas". Caimos no
problema da competéncia municipal para o controle dos processos de uso, ocupacdo, parcelamento e desenvolvimento do solo. E o solo a que
me refiro ndo é somente solo urbano. Existe um problema a ser enfrentado: os municipios brasileiros abandonaram as zonas rurais, que se
tornaram areas de ninguém. Existe o mito de que os municipios tém competéncia para cuidar tdo-somente das areas urbanas, sendo os planos
diretores elaborados apenas para elas. S0 pouquissimos os municipios, no Brasil, que tratam do territdério municipal como um todo, de forma
integrada, relacionando meio ambiente com &rea rural, com area urbana. No caso da regido metropolitana, isso é uma dificuldade. Como fazer
um plano metropolitano visto como plataforma que organize, articule, integre politicas, vontades, decises? No &mbito do processo politico, ndo
h& maiores problemas, desde que haja vontade politica, participagdo popular. Como traduzir um plano dessa ordem quanto ao uso do territério,
do solo, dos recursos naturais? A grande marca de regido metropolitana, diferente da do passado, quando foi um instrumento de um modelo
socioecondmico centralizador, autoritario, excludente, é promover ndo s6 a renovacdo da economia, mas também a redemocratizagdo do Pais,
inclusive a redemocratizagdo das formas de acesso ao solo.

Entdo, a questdo da centralidade da politica territorial, que estou enfatizando, € um problema, porque na ordem juridica atual a competéncia
para tratar do assunto é exclusiva do municipio. Enfim, o Brasil tem de investir nos caminhos politicos; criar essa instancia politica, legitimar a
insténcia do plano diretor metropolitano e ver as portas que se abrirdo para que essas decisbes sejam territorializadas, sem que tenhamos de
fazer uso da formula - herdica, mas completamente insustentdvel - do consércio do Grande ABC, em que a aprovagdo passa por todas as
Camaras Municipais, sendo que as realidades internas de cada municipio sdo muito fragmentadas e diferentes.

O Sr. Stéfano Rodrigues de Pinho Tavares - Em outras palavras, no seu entendimento sdo os municipios que deveriam, de forma organizada e
junto com todas as entidades, elaborar e aprovar um plano diretor?

O Sr. Edésio Fernandes - O plano diretor municipal € uma obrigagdo do municipio.
O Sr. Stéfano Rodrigues de Pinho Tavares - Estou falando do plano diretor metropolitano.
O Sr. Edésio Fernandes - Seria, entdo, o conjunto dos municipio, com a participagédo da sociedade.

O Sr. Fernando de Castro - Mais uma vez, quero reclamar por ter ficado por Ultimo, pois o Edésio esgotou tecnicamente a questdo. Entretanto,
hé de se colocar um pequeno sendo: de acordo com a legislagdo em vigor, a competéncia legal é, inquestionavelmente, da AMBEL. Os
municipios da AMBEL tém a competéncia legal - e devem exercé-la - de elaborar, da forma que decidirem, esse plano diretor. Mas, como ja
conversamos, a AMBEL é um conjunto de representatividade politica, e ela tem de encontrar, de alguma forma, um conjunto de
representatividade técnica e da sociedade civil, por meio de uma agéncia, do Governo ou do que seja, para dar suporte técnico para elaboragédo
disso, ou seja, para colocar as idéias e as vontades efetivamente no plano territorial da acdo. N3o vou-me estender porque, apds as
consideragbes do Edésio, seria repetitivo, mas gostaria apenas de acrescentar que, de acordo com o que estd instituido pelo arcabougo legal
que diz respeito a RMBH, a competéncia é da AMBEL.

O Sr. Eduardo Gongalves Marques - Em primeiro lugar, parabenizo o Deputado Fabio Avelar, que teve a excelente idéia de promover este
encontro.

Infelizmente, ndo vejo aqui nenhum representante do Prefeito de Belo Horizonte, que, alids, nunca vi participar de reunido cujo tema é a regido
metropolitana. Serd que Belo Horizonte ndo faz parte da regido metropolitana? Com todos os problemas que enfrentamos em Santa Luzia,
ainda pagamos tudo para as pessoas que vém trabalhar em Belo Horizonte - e sdo a maioria. Por que Belo Horizonte fica com os lucros e a
Prefeitura Municipal de Santa Luzia é obrigada a pagar as despesas daqueles que aqui vém trabalhar?

Gostaria de me dirigir ao Dr. Edésio, pedindo-lhe que leve um recado ao Lula e a todos os governantes deste Pais, que se esquecem de que,
sem a juventude, o Brasil ndo vai a lugar algum.

Enquanto um governante ndo pensar no futuro do jovem de hoje, ficard também esquecido o futuro do Brasil e do mundo, porque somente o
jovem podera construir o nosso tdo esquecido futuro. Felizes de nds, em Santa Luzia, uma vez que |a foi criado o segmento jovem, dando
direito a ele de participar de todas as reivindicagGes relativas ao nosso municipio.

Portanto, Dr. Edésio, leve essa nossa reivindicagdo a Brasilia, para que também possam criar 1& um segmento como esse, dando prioridade aos
jovens. Comumente chamam os jovens de marginais, mas isso é mentira, porque ndo acredito em marginais. O que existe sdo delinqlentes
criados pela sociedade, porque as pessoas, quando estdo no poder, nada fazem por eles; simplesmente jogam-nos para a marginalidade.
Assim, eles se tornam delinglientes, e ndo marginais.

Pego apoio, porque os jovens de hoje merecem maior apoio e sustentagdo. Muito obrigado a todos.
A Vereadora Neusinha Santos - Agradego a gentileza do Deputado Fabio Avelar e, na sua pessoa, saldo toda a Mesa.

Responderei, brevemente, ao representante do Governo de Santa Luzia. A época, o Prefeito Fernando Pimentel era vice-Prefeito, e fez um
esforgo muito grande para a construgao do plano diretor metropolitano. Embora ndo fagamos parte dessa Mesa, estamos aqui acompanhados
da Secretaria de Regulagdo Urbana, Sra. (....) e de todo o corpo técnico da Prefeitura responsavel pelo planejamento, coordenagéo e definigdo
de diretrizes na area de politica urbana, além dos representantes do Conselho Municipal de Politica Urbana.



Esse é um tema que muito interessa a Belo Horizonte. Inclusive, desejamos compartilhar responsabilidades. Por exemplo, no caso do sistema
viario de Belo Horizonte, que facilita o acesso aos municipios da regido metropolitana, e o Prefeito de Belo Horizonte, sistematicamente, tem
arcado com todos os custos sozinho. Entdo, certamente, a gestdo dos problemas metropolitanos - sistema viario, transporte coletivo,
habitagdo, entre outros, como muito bem falado aqui - deve ser compartilhada e resolvida pelos municipios da regido metropolitana.

Concluindo, reafirmo que o Prefeito de Belo Horizonte faz-se presente aqui por meio de seu Secretariado, lembrando ainda que, quando da
abertura, o Secretario de Planejamento, Dr. Aluisio Marques, estava presente. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - A Presidéncia agradece a presenga dos convidados e autoridades.
Encerramento

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia encerra a reunido, convocando as Deputadas e os Deputados para a
reunido especial de logo mais, as 19h30min, nos termos do edital de convocacgdo. Levanta-se a reunido.
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Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Fabio Avelar) - As 19h45min, declaro aberta a reunido. Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro,
iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretdrio, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado José Henrique, 2°-Secretéario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Carlos Alberto Parrillo Calixto, Prefeito de Santa Luzia e
Presidente da Assembléia Metropolitana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - AMBEL -; Maria José Marques Cavalcanti, Diretora Técnica
da Regido Metropolitana da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco; Fernando Ortiz, Representante do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC - SP; e Francisco Carlos Chico Ferramenta Delfino, Prefeito de Ipatinga e Presidente da Associagdo Metropolitana do
Vale do Ago - AMEVALE.

Registro de Presengas

O Sr. Presidente - A Presidéncia registra a presenca dos Drs. Solano Bicalho, Diretor de Planejamento Metropolitano da Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana; e Gustavo Gomes Machado, Diretor de Programas e Projetos Metropolitanos da Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Politica Urbana.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a realizagdo do Seminario Legislativo Regides Metropolitanas, com a apresentacdo do tema
"Experiéncias de Regides Metropolitanas".

Palavras do Sr. Presidente
Caros integrantes da Mesa, meus senhores, minhas senhoras, telespectadores da TV Assembléia, boa-noite a todos.

Estamos vivenciando nesta Casa, neste seminario legislativo, a grande experiéncia democratica do debate sobre uma das mais importantes
questdes da atualidade. A exemplo do que ocorreu quando de reunibes preparatdrias e seminarios realizados no interior do Estado, o assunto
vem sendo abordado com a atencgdo, a profundidade e a competéncia impostas por uma realidade de crescente complexidade. Além disso,
conforme afirmacdo do Presidente, Deputado Mauri Torres, representado, pela manhd, pelo nobre Deputado Jodo Bittar, a par da discussdo de
alternativas para os problemas econémicos e sociais dos grandes conglomerados urbanos, as palestras e os debates aqui realizados subsidiardo
a votacdo dos varios projetos em tramitacdo nesta Casa, sobre a criagdo de regides metropolitanas.

Por tudo isso, relembrarei alguns pontos abordados pelos que se manifestaram na manhd deste 10 de novembro: Maria Emilia Rocha Mello,
Secretéaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, entre outros pontos de destaque, enfatizou a importéncia deste evento,
no momento em que os municipios mineiros buscam novas formas de gestdo comum e instrumentos associativos capazes de resolver os
problemas locais. A prépria Secretdria manifestou sua expectativa positiva em relagdo ao assunto, dizendo esperar que todos saiam daqui com
propostas de pactos metropolitanos viaveis.



J& a minha amiga Deputada Federal Maria do Carmo Lara, Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cémara dos Deputados,
lembrou a experiéncia dos consércios de salde, realidade ja implantada em alguns municipios, que precisam ser regulamentados. Reafirmou a
necessidade de unido das Prefeituras para solucionar problemas antes mesmo da criacdo formal das regides metropolitanas. Nunca é demais
relembrar, conforme disse a Deputada, que as duas maiores mazelas atuais da sociedade - desemprego e violéncia - concentram-se nas
regides metropolitanas.

Outro momento de grande destaque nessa manha foi a palestra da professora e arquiteta da UFMG Jupira Gomes de Mendonga. Ela ressaltou
que a sociedade, durante duas décadas, acreditou que o proprio mercado resolveria os problemas econdmicos e sociais decorrentes do
crescimento urbano, o que depois constatou-se ndo ser verdade. Segundo a Profa. Jupira, hoje estamos refletindo sobre a importéncia do
Estado na definicdo de politicas publicas e no planejamento do desenvolvimento urbano. Para ilustrar sua fala, apresentou dados os quais

revelam que Belo Horizonte vem perdendo espaco para os municipios menores, em relacdo a populagdo, fato suficiente para se repensar a
estrutura dos servigos oferecidos.

O professor e Diretor de Assuntos Fundiarios do Ministério das Cidades, Dr. Edésio Fernandes, fez importante abordagem sobre o assunto,
salientando a falta de consciéncia e informagdo sobre as questBes metropolitanas, o que tem feito surgir, em todo o Pais, estratégias
equivocadas de metropolizagdo. Segundo ele, na ditatura militar, as regides metropolitanas eram consideradas estratégicas para o regime;
hoje, precisam ser legitimadas pela necessidade social, de acordo com os seguintes aspectos, a saber: a natureza das regifes, do ponto de
vista juridico; a titularidade de seu interesse; a medida de convivéncia entre o metropolitano e o local, o metropolitano e o estadual ou nacional
€ 0S recursos necessarios para sua gestdo.

O Consultor da Intersan Engenharia, Benicio de Assis Arauljo, lembrou que a situagdo dos grandes nucleos urbanos exige modelos de
instituicdes diferentes dos das cidades, onde ndo ha tanta concentragéo. Para ele, a criacdo do Ministério das Cidades, a edigdo do Estatuto das
Cidades, assim como a criagdo, em Minas Gerais, da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, constituem instrumentos
importantes na busca de solugdes emergenciais para os sérios problemas atuais.

Para o Sr. Marcos Sant'ana, Presidente do Instituto Horizontes é importante que os municipios reivindiquem sua inclusdo em associagdes
metropolitanas, tendo consciéncia de que ndo é possivel fazer parte do conjunto sem abrir mdo de alguma autonomia.

O Prof. Ronaldo Guimardes Gouvea, da Escola de Engenharia da UFMG, por sua vez, levanta indagagdo sobre as razdes que motivam os
municipios a reivindicar sua transformagdo em regides metropolitanas, jé que estas ndo funcionam a contento.

Segundo ele, apesar de os municipios serem diferentes entre si, sdo considerados iguais perante a Unido. Por sua vez, o Sr. Fernando de
Castro, Superintendente de Assuntos Metropolitanos da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, destacou a auséncia de
coordenagdo, planejamento e agdo para enfrentar problemas comuns. Enfatizou a necessidade de um pacto metropolitano, um entendimento
entre a sociedade civil e o poder publico na busca de solugdes.

O desenvolvimento dos trabalhos dos grupos e, nesta noite, as palestras que ouviremos sobre as experiéncias de regides metropolitanas nos
dardo novas e importantes informagGes para o nosso trabalho. Um trabalho que, por seu alcance e comprometimento, certamente contribuira
para o estabelecimento de novas regras de convivéncia urbana e justiga social.

Gostaria, neste momento, de passar a coordenagdo dos trabalhos a Deputada Cecilia Ferramenta, membro da Comissdo de Assuntos Municipais
e Regionalizagdo e representante da Assembléia Legislativa na Assembléia Metropolitana na Regido Metropolitana do Vale do Ago.

A Sra. Presidente (Deputada Cecilia Ferramenta) - Boa-noite a todos os componentes da Mesa, a todos os participantes deste seminario, aos
telespectadores da TV Assembléia. E com muita alegria que participamos hoje, como coordenadora, deste debate sobre as experiéncias de
regides metropolitanas.

Sairemos daqui fortalecidos com todas as experiéncias que serdo apresentadas e demonstradas nesta noite. Daremos inicio as exposicoes,
porque precisamos aproveitar nosso tempo da melhor forma possivel.

Palavras do Prefeito Francisco Carlos Chico Ferramenta Delfino

Sra. Presidente Deputada Cecilia Ferramenta; Sr. Carlos Alberto Calixto, Presidente da Assembléia Metropolitana da RMBH e Prefeito de Santa
Luzia; Sr. Fernando Ortiz, representante do Consdrcio Intermunicipal da Grande ABC, representando aqui o Prefeito de Diadema, José Filipe
Junior; Sra. Maria José Marques Cavalcanti, Representante da Regido de Desenvolvimento Metropolitano de Pernambuco, de Recife.

Apresentaremos aqui nossa experiéncia da Regido Metropolitana do Vale do Ago.

Quando o legislador, por iniciativa da Assembléia Legislativa, criou a Regido Metropolitana do Vale do ago, fé-lo com a intengdo de criar um
espago, um canal de integragdo dos municipios dessa regido. Isso se deu para fazer os municipios se unirem e articularem, em espirito de
solidariedade, sem que cada um abrisse mdo de sua responsabilidade, independéncia e autonomia. O objetivo foi criar condigdo para que os
municipios trabalhassem na procura de solugdes comuns para seus problemas.

A Regido Metropolitana do Vale do Ago ja existia na pratica: formava uma conurbagdo com os municipios proximos. O nlcleo metropolitano é
formado por quatro municipios - Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timdteo e Santana do Paraiso - e mais 22 municipios do colar metropolitano,
perfazendo 26 municipios. Foi criada, em 30/12/98, através da Lei Complementar n° 51, de autoria do Deputado Estadual Ivo José.

A populagéo do nucleo, formada por quatro municipios, € de 400 mil habitantes, e a do colar metropolitano é de 163 mil habitantes. Em
Coronel Fabriciano, prevalece o comércio varejista; em Ipatinga e em Timdteo, a indUstria metallrgica; e em Santana do Paraiso, a
transformacdo de produtos, principalmente ndo metalicos, a escdria da USIMINAS, que é transformada em cimento.

Aqui temos o indice de desenvolvimento humano, recentemente divulgado. No IDH metropolitano, vemos evolugdo muito grande. De 1991,
saimos de 0,733 para 0,803, em 2000.

Tivemos grande crescimento do IDH por longevidade, quando saimos de 0,714 e passou para 0,794. Hoje é o 12° melhor das regiGes
metropolitanas do Pais.

O estudo contemplou também indicadores de salde. Tivemos grande redugdo no indice de mortalidade infantil. Saimos de 30, de cada 1.000,
para 21, no ano 2000.



Na érea de educagdo, tivemos evolugdo de 0,655 para 0,77.

Referentemente ao percentual de pessoas que freqlientam a escola publica, tivemos melhora significativa do niUmero de jovens que freqiientam
o ensino médio. O resultado ndo foi tdo positivo em relagdo aqueles que freqlientam o curso superior, em razdo de ndo termos escolas publicas
na regido.

Com relagdo a renda familiar, tivemos evolugdo. Saimos de 0,662 para 0,717.

Quanto ao acesso a servigos, no nucleo metropolitano, tivemos grande avango. Pessoas que vivem em domicilios com &gua encanada, saiu de
90%, em 1991, para 96%, em 2000.

O resultado ndo foi tdo positivo em relagdo aos que freqlientam curso superior porque ndo ha escolas publicas na regido. Houve evolugdo na
renda familiar de 0,662 para 0,717; o acesso a servigos no nlcleo metropolitano avangou. O indice de pessoas que contam com agua encanada
em seus domicilios aumentou de 90% em 1990 para 96% em 2000. A coleta de lixo melhorou significativamente: de 77% em 1991 aumentou
para 95% em 2000. O numero de pessoas que dispdem de energia elétrica aumentou de 97% para 99%; o de pessoas que dispdem de
telefone em seus domicilios aumentou de 17% para 53% em 2000.

Recentemente, realizamos, em agosto, a Conferéncia das Cidades da Regido Metropolitana do Vale do Ago, envolvendo os quatro municipios do
nlcleo e dez do colar metropolitano. Houve a participagdo de 231 delegados, que debateram os problemas da regido metropolitana, como meio
ambiente, habitagdo, saneamento, gestdo participativa, desenvolvimento sdcio-econémico, mobilidade do transporte coletivo e sistema de
estrutura e transito.

Principais diretrizes na habitagdo: ampliagdo dos recursos do orgamento geral da Unido, Estados e municipios viabilizando o aumento dos
financiamentos subsidiados; promocdo de parcerias do poder publico com instituicdes de ensino e entidades afins, visando a buscar tecnologias,
melhoria da qualidade e redugdo dos custos das moradias, bem como assessoramento técnico a populagdo.

No meio ambiente e no saneamento basico: criar politica nacional e estadual de incentivo a implantagdo de projetos de gestdo de residuos
solidos, contemplando a coleta seletiva e a inclusdo social de catadores de material reciclavel; incentivar a criagdo de politicas integradas
regionais para a gestdo ambiental, contemplando dérgdos executivos e conselhos e criando plano diretor regional; elaboragdo de plano de
desenvolvimento econdmico social regional e integrado no plano diretor metropolitano e nos planos diretores municipais; incentivo e
incremento ao sociativismo e ao cooperativismo e as microunidades de produgdo, integrando-as em acgdo solidaria regional que garanta o
escoamento da produgdo.

Na mobilidade do transporte coletivo, sistema vidrio e transito: criar linhas de crédito para as regido metropolitanas elaborarem e implantarem
plano diretor integrado de sistema viario, trénsito, transporte urbano e ndo motorizado, contemplando as areas urbanas e rurais e visando a
integragdo de toda a regido, respeitando a diversidade existente condicionada a estruturacdo da gestdo metropolitana; priorizar investimentos
que visem a adequacgdo e a melhoria da infra-estrutura viaria da conexdo entre os municipios da regido metropolitana.

Na gestdo urbana participativa: realizacdo sistematica de conferéncias metropolitanas com a criagdo e implementacdo de conselhos
metropolitanos nas cidades, garantindo o fortalecimento popular na definicdo das diretrizes regionais; elaboragdo e implementagdo do plano
diretor metropolitano de acordo com o Estatuto das Cidades, com participacdo da sociedade civil, considerando origens culturais, locais e
regionais, meio urbano e rural, planos diretores municipais e desigualdade social.

A Regido Metropolitana do Vale do Ago funciona como assembléia permanente que integra os municipios por intermédio da sua representagdo
organizada na sociedade civil com representantes dos trés Poderes. Hd a Mesa Diretora, que dirige os trabalhos, e o Conselho Consultivo de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que da suporte aos debates das questdes sociais e econdémicas da regido.

Procuramos trabalhar nessa visdo de um projeto, de um processo em que sabemos que é necessario haver consenso, um pacto dos integrantes
da regido metropolitana nos municipios integrantes, na busca de solugdes em todas as areas que atuamos. Procuramos trabalhar também com
a Associagdo dos Municipios da Regido do Vale do Ago - AMVA - e com o Consorcio Intermunicipal de Salde, trabalho que acontece de maneira
coordenada. Formamos uma executiva que integra a AMVA, o CONSAUDE e a AMEVALE. Dentro dessa coordenagdo, temos grandes avangos. A
prépria legislagdo que criou a Regido Metropolitana do Vale do Ago permitiu que recentemente, numa reforma da estrutura do Judicidrio de
Minas Gerais, cridsssemos a segunda instancia judiciaria em Ipatinga, que atende a toda a regido metropolitana. J& tivemos avancos
significativos, mas acredito que o maior de todos € exatamente esse que permite o debate, a discuss&o e a integragdo dos municipios, na busca
da solugdo dos seus problemas em todas as areas que apresentamos aqui. E um espago em construcdo, um trabalho de médio e longo prazo.
Acredito que este debate promovido pela Assembléia Legislativa, com certeza, estard reforgando esse espirito.

Recentemente participamos também, a convite da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, do seminario Regibes Metropolitanas. em
Governador Valadares, reforgando a importancia dessa unido e dessa integracdo. E claro que o exemplo da regido do Vale do Aco pode servir
de orientagdo e troca de experéncias, mas cada regido deve buscar seu préprio caminho, sua maneira de se organizar, sem deixar de buscar a
unido. Na sociedade em que estamos vivendo, ndo é mais possivel deixarmos de buscar a construgdo desse espaco de solidariedade. Ninguém
encontra solugdo sozinho para seus problemas. A unido dos municipios tem possibilitado, na Regido Metropolitana do Vale do Ago, grandes
avangos para a populagédo, na medida em que temos esse espirito de unido e parceria entre todos os municipios.

No debate que tivemos em Governador Valadares, colocamos a importancia desses debates realizados pela Assembléia Legislativa, porque é a
oportunidade que temos de trocar experiéncias e de estar criando modelos proprios de organizagdo e articulagdo dos municipios.

Em nome dos moradores da Regido Metropolitana do Vale do Ago, mais uma vez agradecemos a oportunidade de estarmos aqui neste
seminario, colocando-nos a disposicdo de todos os integrantes da Mesa e demais presentes. Muito obrigado.

Palavras do Prefeito Carlos Alberto Parrillo Calixto

Senhores componentes da Mesa, demais autoridades, senhoras e senhores, é dificil falar sobre regido metropolitana depois desse dia de
debates, que reuniu tantas pessoas envolvidas e entendidas sobre o tema, principalmente depois de ouvir o exemplo de trabalho de regido
metropolitana demonstrado pelo amigo, Prefeito Chico Ferramenta, a quem quero parabenizar. Todos nds, Prefeitos da RMBH, precisamos vé-lo
e ouvi-lo para prosseguir nossos trabalhos a partir do mesmo exemplo. Fica mais dificil falar, porque, momentos antes desta reunido, tive a
oportunidade de comprar um livro de uma das maiores autoridades no assunto, em que relata, com absoluta clareza, os efeitos do auséncia de
planejamento e da falta de uma regido metropolitana organizada e conduzida.

Lamentavelmente, como Presidente da AMBEL, informo que a Associacdo existe ha dez anos e ndo tem nada para mostrar. Ela foi fecundada ha
dez anos, mas s6 agora comecga a nascer, a partir de acdes e mobilizacdes dos Prefeitos, dos Deputados desta Casa e do Governador Aécio



Neves, que teve a sensibilidade de criar uma secretaria afim e uma superintendéncia especifica. Para a alegria de todos, gracas a vocés, a esta
Casa, ao Governador Aécio Neves e a Secretdria Maria Emilia, posso dizer que a AMBEL estad nascendo.

Aproveito o momento e simplifico a resposta: fazendo tudo que acabei de falar que a AMBEL fez, ou seja, nada. Esclareco que ndo podemos
culpar os ex-Presidentes da entidade, e devemos buscar os motivos da falta de funcionamento. N&o foi por ineficacia, incompeténcia, falta de
vontade ou de necessidade, pois se trata da maior regido metropolitana do Estado. O simples motivo é que a AMBEL nunca teve um centavo de
verba nem o apoio necessario de nenhum Governo do Estado, a ndo ser do atual, que se prop&e a realizar muitas agdes. A AMBEL jamais teve,
também, uma mobilizagdo como a feita pela atual legislatura. A AMBEL, senhoras e senhores, precisava que nossa cidade chegasse ao caos,
para que acordassemos e pedissemos socorro para solucionar a atual situagdo.

Fecho esta parte dizendo mais. Ndo houve nenhuma agdo da Assembléia nem do Governo. Os Prefeitos ndo podem dirigir a AMBEL por ndo ser
assim que a legislagdo funciona. Além disso, ndo houve nenhuma agdo importante do Prefeito da cidade maior, como no caso do Prefeito Chico
Ferramenta no Vale do Ago, capitaneando, induzindo, conduzindo e promovendo agdes. Sequer tivemos, em dez anos, a presenga do Prefeito
de Belo Horizonte em alguma reunido. Desse jeito ndo ha como existir AMBEL nem assembléia metropolitana. N&do falo s6 do Prefeito atual,
mas também de todos os outros.

Fica aqui um bom exemplo para todos nods, de que neste dia, nesta Casa, pudemos ouvir tudo o que é possivel uma assembléia metropolitana
fazer. Sabemos que ouviremos mais dos nossos expositores. Mas, infelizmente, ndo podemos falar nada da nossa assembléia, a ndo ser uma
grande verdade: ainda ha tempo de comegar, de correr atras desses prejuizos, de transformar a AMBEL em um grande modelo, aproveitando
todas as experiéncias dos que ja fizeram um bom trabalho.

Era preciso que chegasse o momento em que pessoas iguais a vocés, ndo s6 os que ficaram durante esse dia inteiro nesta Casa, e amanhd
voltardo, mas também a Assembléia e o Governador do Estado, volto a repetir, fizessem a sua parte. A assembléia ndo é fruto do trabalho, da
vontade de uma s6 pessoa, mas de todos que sabem com clareza que ndo podemos mais ser Prefeitos em regido metropolitana com visédo
focada nos nossos limites geograficos. Temos todos de entender que, como na nossa cidade, o problema do filho do vizinho € também nosso.
Como Prefeitos, temos de entender que o problema da cidade vizinha é nosso também. E isso que todos pensamos. Foi isso que levou todos a,
ja por tantas vezes, participarem de reunides e debates acalorados, como o que tive a oportunidade de ver no dia de hoje. Acredito que foi isso
que nos levou a ser Presidente da AMBEL. Num determinado momento, numa dessas reunides setoriais que aconteceram, ouvi alguém falando
que tudo precisa de dinheiro. Quando perguntamos se achavam correto as Prefeituras contribuirem, ficamos feliz ao ouvir que todos disseram
"sim".

Este é o momento. Agora teremos a AMBEL. Ndo perderemos tempo culpando ninguém. Ninguém é culpado, como, por outro lado, todos somos
culpados.

Quero ainda dizer para todos os senhores desta Mesa que, nesses menos de 10 meses que a AMBEL esta sob a batuta do Governador Aécio
Neves, vimos que ele realmente mostrou interesse por uma AMBEL forte. Digo isso porque o seu plano de governo incluia ndo s6 a secretaria,
mas o desenvolvimento metropolitano e a preocupagdo com a regido metropolitana. Apds conversar com ele e com o hoje Secretdrio Anastasia
e perguntar-lhes se iriam dar suporte a AMBEL, para que ela saisse da situacdo em que se encontrava e se tornasse forte e promotora das
mudangas de que a regido precisa, apos terem dito "sim" é que aceitei ser o Presidente da AMBEL.

Em menos de dez meses, conseguimos fazer a Conferéncia das Cidades de 32 cidades da Regido Metropolitana. Fomos a primeira regido
metropolitana do Brasil a entregar uma proposta e um resultado da Conferéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte ao Sr. Ministro, em
Brasilia. J& entramos em contato com técnicos da Fundagdo Jodo Pinheiro e outros tantos do Estado, engenheiros especialistas na area urbana,
para que nos ajudem. Tenho certeza de que, no préximo ano, depois desse movimento e das conclusdes da AMBEL, ao verificar-se que a lei
ndo estd produtiva ou ndo nos permite trabalhar com maior eficicia em determinados pontos, e, por isso, for modificada, teremos, sim,
grandes efeitos advindos da AMBEL, Unico 6rgdo capaz de remodelar e determinar as acdes e decisbes que devem e precisam ser tomadas em
termos de regido metropolitana. Acredito que as decisdes € que geram recursos, nunca vi nenhum recurso aparecer antes da decisdo. Hoje vejo
com clareza essa decisdo de nos reorganizarmos e melhorarmos a nossa Regido Metropolitana.

Ha& muitos debates sobre a criacdo ou ndo de novas AMBELs. S&o necessarias, sim, desde que as cidades sejam limitrofes, tenham conurbacdo
e confundam-se. Se forem distantes, uma AMBEL ndo produzird grandes efeitos, mas, se forem como o Vale do Ago, Belo Horizonte e outras
parecidas, sera valido.

Quero parabenizar a todos nesta Casa, desde os funcionarios, que estdo nesse corre-corre para que tudo dé certo, em particular ao Deputado
Fabio Avelar, aos demais Deputados, ao Presidente desta Casa; aos presentes, que trouxeram suas contribuicdes, de grande valia; aos
representantes dos varios segmentos e cidades, que tém estado presentes, incansavelmente, sempre que convocados para tratar desse
assunto, que, tenho certeza, é o Unico capaz de mudar a nossa dura realidade. Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Maria José Marques Cavalcanti

Boa-noite. Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, Srs. Prefeitos, senhoras e senhores, vocés ndo imaginam a satisfagdo enorme que
sinto, como arquiteta e urbanista que trabalha nessa causa ha muitos anos, desde o momento em que iniciei minha trajetdria profissional.

A questdo metropolitana confunde-se com minha vida profissional, portanto é uma alegria enorme ver surgir no Pais essa discussdo, que ja
estoura em Curitiba, em Brasilia, na Camara dos Deputados, em Jodo Pessoa e em outras regies do Nordeste. Esse assunto é muito familiar
para mim e muito importante para nossa vida. Receber esse convite e estar presente aqui me faz muito feliz.

- Procede-se a apresentagdo de transparéncias.

A Sra. Maria José Marques Cavalcanti - O objetivo do encontro é discutir os parametros e desafios que nos perseguirdo mundo afora. Os
senhores ja devem ter discutido varios itens da constituicdo de regiGes metropolitanas, mas falaremos mais sobre o sistema gestor da Regido
Metropolitana de Recife, seus aspectos fisicos, territoriais e sociais e as estratégias de planejamento, enfocando, principalmente, algumas
acOes. Abordaremos também nossa programacdo de planejamento orgamentario.

As regides foram criadas de forma centralizada, havendo, na sua constituicdo, os conselhos deliberativo e consultivo e o érgdo técnico. Na
verdade, os conselhos ndo funcionaram durante boa parte dos anos, pois ndo se comunicavam. Havia a deliberagdo de alguns entes, mas a
consulta ndo era uma pratica reinante; ndo havia, portanto, uma comunicagdo perfeita. O papel do conselho consultivo foi pequeno,
principalmente até 1988, quando da nova Constituigdo. O 6rgdo técnico, o FIDEM, que cuidava sé da regido metropolitana, tinha um papel mais
favoravel no planejamento.

Essa entidade de gestdo funcionou para fazer articulagdes, e tivemos sorte na area de transporte porque houve uma articulagdo perfeita com



outros entes, seja de governos, seja de érgdos de gestdo operacional. Somente hoje, em 2003, esse sistema estd tomando uma nova forma,
com uma redefinigdo institucional.

Desde a sua criagdo, tinhamos um fundo de desenvolvimento da regido metropolitana.

O 6rgdo de apoio técnico, criado em 1975, tinha foco apenas sobre os 14 municipios da regido metropolitana. Até nossos dias, esta ligado a
Secretaria do Planejamento - SEPLAN. Em 1999 houve uma mudanga grande, quando passamos a atuar em todo os Estados. Assim, em vez de
falarmos em 14 municipios, passamos a falar em 184 deles, com uma visdo regionalizada

Em 1999 ha uma regionalizagdo, e o Estado é dividido em regides de desenvolvimento. Assim foi aprovado o orgamento na Assembléia
Legislativa, que, também a partir de 1999, tem carater regional. Em 2003 h& uma mudanga, com a reforma do Estado, e jad ndo somos
fundagdo de desenvolvimento, mas Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa do Estado, havendo uma fusdo de duas entidades: uma, que
cuidava de pesquisas, informag8es e estudos, e a outra, que cuidava do planejamento territorial. E uma fusdo que vivemos ha menos de um
ano, mas estd dando frutos positivos porque juntamos duas tematicas de formas transversais, perpassando as 12 regifes de desenvolvimento.

Em termos de delegagdo de fungdo, a gestdo metropolitana existe desde 1988, mas Estados e municipios passaram a constituir as Secretarias
de Desenvolvimento Urbano. Ndo poderiam seguir um modelo do Governo Federal, mas sim um modelo nacional, que surgisse a partir da
experiéncia. Discutir o modelo mais apropriado parece-me ser o papel desta Assembléia. Had necessidade de um modelo que cuide da regido,
com suas diversidades, e ndo de um modelo pronto a ser aplicado a qualquer das regiGes. Ficamos sem esse modelo de 1988 a 1994,
constituindo um vacuo institucional. Mas, em 1994, resgatamos parte do modelo, redefinindo-o em termos de um sistema. Esse sistema passa
a ser constituido pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana. Resgatou-se o Fundo de Desenvolvimento dessa regido, porém,
com um carater mais rotativo, mais eficaz, e a agéncia passou a ter um carater um pouco mais executivo, e ndo apenas de articulacdo e apoio
técnico.

Todo o sistema gestor e as deliberagbes do Conselho Metropolitano sdo apoiadas em camaras técnicas. A Camara Metropolitana de Politica e
Defesa Social foi criada ha pouco mais de um més. Havia quatro cdmaras, mas nenhuma tinha o foco na area de seguranca da regido, sendo,
portanto, oportuna a criacdo dessa quinta cdmara. Estamos trabalhando, também, com a articulagdo de féruns de Secretdrios Municipais sobre
os pactos metropolitanos. Este é o desenho do nosso sistema, que se baseia numa lei complementar de 1994.

O CONDERM é um conselho deliberativo governamental e nele tém assento os 14 Prefeitos da Regido Metropolitana e 14 Secretarios ou
titulares de 6rgdos do Governo do Estado. Como membros consultivos nele tém assento trés Deputados Estaduais e 14 Vereadores indicados
pelas Camaras Municipais. Esse é o Conselho que delibera, tem voz e voto.

As camaras metropolitanas tém o papel de inserir a sociedade civil organizada nesse sistema gestor e funcionam articulando-se com outras
entidades, outras formas de organizagdo e de gestdo, para levar, como proposta de resolugdo, todos os assuntos a serem deliberados no
CONDERM. Temos as quatro cdmaras: Camara de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento de Territério, CAmara de Transportes, Camara de
Saneamento e Meio Ambiente, Camara de Desenvolvimento Social e, agora, a quinta: Camara de Defesa Social e Prevengdo a Violéncia.

As principais atribuicbes do Conselho de Desenvolvimento sdo a organizagdo, o planejamento e a execugdo das fungdes publicas de interesses
comuns numa forma partilhada de gestdo. Trata-se de agdo integrada dos agentes atuantes na regido no momento em que, por meio das
camaras, faz-se a parceria, ampliando o processo de discussao.

Nesse Conselho, ha a definigép de politicas e de diretrizes, a iniciativa articulada do sistema de informagdes e gestdo dessa regido e toda a
programagdo orcamentdria. E importante lembrar que as reunifes ordindrias do Conselho se antecipam a questdo do planejamento
orgamentario. No Conselho, ha a deliberagdo sobre as leis de diretrizes da regido metropolitana, antecipando-se a formulacdo das Leis de
Diretrizes Orcamentarias do Estado e dos municipios e, como recomendacdo, a articulacdo com o Governo Federal.

Vocés podem ver o desenho da regido metropolitana. J& me pronunciei em termos quantitativos, mas em termos de nimeros a situagdo é a
seguinte: 45 membros assentam-se a mesa para a deliberagdo das questGes metropolitanas. Trouxe algumas informagdes sobre a regido
metropolitana. Farei uma rapida explanagdo sobre alguns aspectos.

Quanto a recursos naturais, trata-se de um territério extremamente vasto de areas protegidas por leis ambientais, que possui uma fatia
estreita do territério da planicie costeira e um territério de protecdo de mananciais, que corresponde a uma parcela bastante grande.
Chamamos esse territério de Territério Oeste. Ele precisa ser protegido e corresponde a 1/3 da regido. Nessa regido, ha problemas sérios de
ocupagbes e de movimentos de espagos rurais com pouca atividade de desenvolvimento. Nesse territério, do verde e das aguas, ha a intencdo
de implantar os parques metropolitanos. Os desafios ainda sdo o sistema de gestdo publica do solo, principalmente no controle urbano e
ambiental, e a fiscalizagdo, que parece ser um problema comum a todas as regides.

Nos aspectos fisicos ambientais, estamos falando de uma area de 2.760km2, com uma parte constituida por tabuleiros e morros. H& um
problema também sério de ocupagdo das areas de risco, das encostas e das regides com atividade acima de 30%. Essas areas estdo
representadas na cor laranja. Ha a outra mancha, que mostrei anteriormente, referente a area de protegdo de mananciais.

Ha alguns desafios de combate a erosdo marinha na parte costeira e a prevencgdo de alagamento. H&d também uma preocupagdo maior com a
habitagdo em areas de risco.

Sobre a infra-estrutura, os grandes desafios sdo o transporte publico de qualidade e o sistema vidrio mais articulado e interativo. Ha algumas
linhas em nossa configuragdo linear. Faz-se um sistema radial, partindo do centro de Recife, ou seja, da ilha onde se iniciou o processo de
ocupagdo da metrdpole, e saem linhas radiais, comunicando-se com o restante do Estado.

Com relagdo aos aspectos sociais, essa regido possui 3.330.000 habitantes. Trata-se de um desafio, porque hd uma ocupagdo bastante densa
nessa regido, representando 42% da ocupacdo do Estado, concentrando-se uma populagdo urbana superior a ocupacdo urbana do Brasil, que
estd em torno de 81,5%. Em nossa regido, essa ocupacdo representa 95%. Estamos falando de uma populacdo totalmente urbana, com os
sérios conflitos provenientes desse processo de ocupagdo. A piramide etaria representa uma populagdo extremamente jovem, em percentual
bastante elevado. Trata-se de um desafio, porque esse jovem esta fora da atividade econdmica e sem muitas opgdes. O jovem é a causa e 0
efeito da violéncia. Esse € um dos maiores desafios da nossa regido metropolitana.

Quanto a area urbana, ha um territério ocupado pela propria configuragdo. Trata-se de uma fatia estreita da costa, representando uma
ocupacgdo de 12% e apresentando o desafio da proliferacdo. Esse problema ndo é comum. Concluimos um trabalho, identificando as ocupacdes
clandestinas e irregulares na Regido Metropolitana de Recife e, simultaneamente, em Brasilia e em Curitiba. Trata-se de um problema
constante das grandes metrdpoles a questdo da proliferagdo dos loteamentos clandestinos e irregulares, sem falar na populagdo de risco e de
favelas.



Nossa estratégia de planejamento comegou em 1999, focando ndo apenas a Regido Metropolitana, mas o Estado como um todo. E o Estado
num contexto regional, regido Nordeste, fazendo toda uma leitura do raio de influéncia dessa regido, das principais cidades em relagdo as
regibes proximas de Estados vizinhos.

Ai fizemos toda uma estratégia de desenvolvimento tendo em vista os pdlos, os eixos de atividade econdmica, as cadeias produtivas e os
arranjos produtivos locais.

E assim que enxergamos o Estado, é assim que trabalhamos desde 1999, com toda estratégia de desenvolvimento local voltada para os
arranjos e cadeias produtivas e os eixos de conhecimento, a partir dos centros tecnoldgicos, observando as especificidades locais,
principalmente respeitando as questdes ambientais de cada regido.

E assim que enxergamos a metropole neste contexto, principalmente no desafio de projeta-la além do local, ou seja, nos eixos de
competitividade, mas também buscando maior insercdo social.

E assim que temos trabalhado. Foi assim o Plano Plurianual de 1999 a 2002 e assim é o Plano Plurianual de 2004 a 2007, buscando desafios
nas linhas de competitividade e de habitabilidade, buscando um foco central de maior inclusdo social.

Temos ai alguns resultados quantitativos de um fundo de desenvolvimento de Pernambuco. Temos isso espacializado, quantificado por agdes
em todas as tematicas utilizadas. Temos esse percentual também que contabilizamos como indice de desenvolvimento regional, ou seja, a fatia
de recurso financeiro que foi alocada "per capita" em regido de desenvolvimento.

Ai temos espacializados os eixos e os percentuais em que foram alocados esses investimentos ou esses recursos no periodo passado.

Ai estéo listadas as principais agGes executadas e em execugdo, no eixo da habitabilidade, no periodo de 1999 a 2003, e também no eixo de
competitividade. Ai destacamos algumas quest8es do Programa Viva o Morro, de que, mais adiante, falaremos um pouco. Ai estdo listadas
ampliacdo de aeroporto, de metrd e outras agoes.

Passo agora a falar sobre alguns exemplos de projetos ou agdes que foram implantadas, algumas delas no eixo institucional do Conselho de
Desenvolvimento da Regido - CONDERM.

Um dos programas que tem tido bom éxito é o Programa Viva o Morro, uma acdo institucional da Camara Metropolitana de Meio Ambiente e
Saneamento que, desde 1997, trabalha em parceria com as Prefeituras da regido metropolitana, principalmente aquelas que tém em seu
territério areas de ocupagdo de risco. Ai temos alguns dados dessas areas e dessa populagdo.

Ai tém-se os dados do Programa Viva o Morro e algumas agdes realizadas. H4 um quadro demonstrativo dos recursos, alguns ja empregados,
outros ja resolvidos, alguns ja realizados e outros que passaram a integrar o Orgamento Geral da Unido - OGU - do Governo Federal, através do
Ministério da Integragdo.

Outro projeto dentro do sistema gestor, de habitabilidade, é o projeto de infra-estrutura em areas de baixa renda, numa area de grande
densidade habitacional de maior ocupacdo de favela e de pobreza é o Pré-Metropole. E um programa que ja estd assinado com o Banco
Mundial. Os investimentos sdo da ordem de 84 milhSes e ja foram repassados. Esse é um projeto ja iniciado e tem prazo de cinco anos de
durabilidade.

Ha um projeto de saneamento com o governo japonés, para acabar com o déficit de saneamento na area de saneamento ambiental,
principalmente de drenagem e esgotamento sanitario.

Ha outras agbes de habitabilidade, parque metroviario, Nascedouro de Peixinho, como projeto de competitividade, Parque Itacaruna e antiga
fabrica téxtil. Temos um projeto de competitividade, o Porto Digital, no bairro do Recife. Trata-se de um projeto da industria de informatica,
que obteve resultados positivos.

Desafios: projeto de competitividade e plano de seguranca. Trata-se de uma agdo que estd para ser assinada no dia 17 deste més com o
Ministério da Justica. Também é institucional com a participacdo da sociedade civil organizada, por meio da cdmara. Temos um desenho da
organizagdo da camara metropolitana, fazendo interagdo com todos os agentes.

As duas Ultimas transparéncias tratam do PPA, que deixarei para os senhores. Ai estd espelhado todo o planejamento a partir das principais
agoes realizadas, do conhecimento e dos principais problemas. Estdo os dois eixos, competitividade e habitabilidade, com todos os projetos e
acoes que serdo desenvolvidos.

Parece-me que este vai ser o século das metropoles. Estamos falando de 15 cidades mundiais ou megacidades com mais de 15 milhdes de
habitantes, de 40 com 5 milhGes, e de mais de 300 com 1 milhdo de habitantes. No Brasil, 1/3 da populagdo mora nas 12 maiores metropoles.
A forma, a estrutura, o territério e o funcionamento das cidades requerem estudos, planejamento e gestdo em escala regional. Os senhores
estdo de parabéns, pois tratam do ponto mais critico da realidade brasileira. Obrigada.

Palavras do Sr. Fernando Ortiz

Boa noite a todos. Cumprimento os companheiros da Mesa, na pessoa da Deputada Cecilia Ferramenta, que coordena os trabalhos, todas as
autoridades presentes e todos os mineiros. E uma grande honra para nos, do ABC, participar deste debate, tdo oportuno e importante.

Ha 30 anos trabalho na regido do ABC e, nos Ultimos 7, trabalho no Consércio Intermunicipal do Grande ABC, que, na verdade, é uma
construgdo institucional, que, como mostrarei aqui, envolve um tripé de instituigdes. Também vivi essa experiéncia da constituicdo das regides
metropolitanas, que, em Sado Paulo, aconteceu em 1974, quando estava iniciando minha carreira. Passei por certa frustragdo ao ver o fracasso
das estruturas de planejamento na regido metropolitana. Por causa da falta de planejamento, enfrentamos forte crise.

A regido do ABC tinha grande potencial de desenvolvimento. Por encontrar-se no caminho entre o Porto e a Capital, atraiu grande nimero de
empresas. Nos anos 80, verificamos a falta de um planejamento da regido metropolitana. Essa potencialidade comegou a se transformar em
deseconomias externas, e as empresas, percebendo isso, comegaram a sair da regido do Grande ABC, ensejando uma crise econémica e social
muito séria.



Nesse contexto, os municipios do ABC estdo diante desse vazio de planejamento, dessa auséncia da regido metropolitana. Mais ao final,
tentaremos pontuar as razdes pelas quais essas estruturas metropolitanas, em geral, ndo funcionaram. Tivemos o depoimento da regido de
Belo Horizonte. A prépria companheira de Recife disse que houve um vacuo durante um certo periodo, o que atribuimos, em parte, a génese, a
maneira como foram constituidas e estruturadas as regies metropolitanas.

Trouxe um conjunto de "slides" que, espero, ajude a ilustrar rapidamente, pois as imagens falam mais que mil palavras. Trata-se, sobretudo,
de uma experiéncia, pois as idéias movem, as experiéncias arrastam. A experiéncia desses Ultimos 13 anos, desde a constituicdo do Consdrcio
de Municipios e, depois, de seus bracos de atuacdo, tem sido uma experiéncia bem-sucedida, apesar de seus problemas. Mas é uma
experiéncia concreta. Espero, com isso, trazer algumas luzes para este debate tdo importante.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo retine 39 municipios, com 18 milhdes de habitantes, e a nossa regido do ABC estd no Sudeste da regido
metropolitana, com 2.300.000 habitantes, numa area que representa cerca de 13% da area metropolitana, que é de 840km2. Temos cerca de
8.000km? na regido.

Os sete municipios sdo: Sdo Bernardo, Diadema, Sdo Caetano, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, que é o municipio
menor, com 11 mil habitantes. A regido construiu toda uma identidade a partir dos caminhos do planalto paulista para o litoral, para o porto,
para Sdo Vicente, a comegar pela velha estrada do Caminho do Mar, em 1700. Depois, veio a ferrovia, que agregou todos esses municipios
mais ao Leste, Santo André, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Em seguida, veio a Via Anchieta, que foi um marco para o
desenvolvimento industrial da regido, com a entrada da indlstria automobilistica. E, mais recentemente, a Via Imigrantes.

Consideramos que esse fator viario foi o grande instrumento de agregagdo e de construgdo da identidade regional, embora haja diversidades
claras entre os municipios, seja na implantagdo urbana, seja no perfil econdmico e social desses sete municipios. Para terem uma idéia das
caracteristicas, estamos na borda do planalto paulista, junto aos contrafortes da serra do Mar. Temos as vertentes da serra do Mar e Santos,
aqui embaixo. H& um dado importante da regido. Existe um grande reservatério da Billings, que inicialmente foi projetado e implantado para a
produgdo de energia elétrica para a regido de S&o Paulo. Uma usina hidrelétrica para aproveitar o potencial de 700m de desnivel que ha entre a
regido de Santos e a regido do planalto, e que hoje ganhou um outro perfil, sendo um importante reservatério de manancial de abastecimento
para a regido de S&o Paulo, que é muito critica nesse aspecto. Acho que apenas S&do Paulo e a Cidade do México ndo estdo na foz dos grandes
rios, mas na cabeceira.

Portanto, a questdo hidrica (o abastecimento de dgua para a regido da metrdpole paulista e a preservacdo dos mananciais hidricos) é muito
importante. Toda essa regido mais sombreada constitui a drea de protegdo da bacia da Billings. A area de protegdo constitui mais da metade de
todo o territério do ABC paulista.

Temos os dados estatisticos sobre nossos municipios. Sdo Bernardo é o que tem maior populagdo, com 700 mil habitantes. Em contrapartida,
temos o Municipio de Rio Grande da Serra, o menor. No total, temos 2.300.000 pessoas agregadas nessa regido.

Aqui vemos o perfil das receitas municipais. Hd um "dégradé", uma diferenga importante entre os municipios, o que ndo impede que atuem,
nos ultimos anos, de maneira irmanada.

Quanto a receita "per capita", quando se compara a receita por populagdo, vemos que Sdo Caetano € 0 municipio mais privilegiado. Ndo é por
acaso que tem o melhor indice de qualidade de vida do Pais. E um territério pequeno, com populagdo estavel ha mais de 20 anos. Tem receita
importante da indlstria automobilistica, instalada, em parte, em Sdo Caetano.

Sobre a constituicdo do consoércio, veio como resposta a esse vacuo, a necessidade de responder a auséncia da regido metropolitana e de se
construir um processo de planejamento para a retomada do desenvolvimento da regido, que passava por forte crise. Essa crise se prolongou
pela década de 80, e em 1990 constituiu-se o consdércio intermunicipal.

A partir da interlocucdo que os municipios quiseram estabelecer com a sociedade, foi constituido o Forum de Cidadania do Grande ABC, das
entidades da sociedade de todo o Grande ABC. Mais de 100 entidades se uniram para estabelecer interlocugdo institucional com o consoércio dos
municipios.

Nesse processo de crise, tivemos a experiéncia das camaras setoriais, que foi muito importante. A proposta surgiu do ambiente sindical, para
construir um didlogo entre trabalhadores, empregados e o Governo em seus trés niveis, federal, estadual e municipal. Naquele momento,
permitiu-se a construgdo de acordos, consensos em que se encontrou um modelo de solugdo de problemas.

Antes de ser um confronto, uma explicitagdo de conflitos, foi a busca de uma negociagdo que pudesse constituir um processo virtual em que
todas as partes pudessem ganhar.

A partir desse pequeno modelo setorial, em 1997 se constituiu a Camara Regional do Grande ABC, em que se pensava em todas as politicas
publicas regionais. Tinhamos interlocugdo forte com a sociedade por meio do férum. Na época, convidamos o Governo do Estado a compor a
Camara Regional, que ndo tem personalidade juridica, mas tem estatuto e imp&e-se pela vontade politica das partes.

Em 1998, surgiu o subcomité, estrutura que nasceu da legislagdo hidrica. Constituimos uma subacia do alto do reservatoério Billings e do Alto do
Tamanduatei, em Meninos. Esse subcomité é 6rgdo independente, tendo vinculo direto com as estruturas do Estado, mas estd em permanente
didlogo com as estruturas do consoércio e a Camara Regional. Tem sede no mesmo prédio.

Para fomentar o desenvolvimento do setor privado - reclame das pequenas e das médias empresas no processo de reestruturagdo industrial, de
modernizagdo e de automagdo -, constituiu-se, em 1998, a agéncia de desenvolvimento do Grande ABC, e, em dezembro de 2002, instalamos
sede propria em Santo André.

O financiamento do consércio foi concebido de maneira solidéria e proporcional. E totalmente financiado pelos municipios, que participam com
cotas proporcionais a suas receitas. O orgamento anual gira em torno de R$1.200.000,00, cobrindo os custos administrativos, uma vez que o
corpo técnico é pago pelas Prefeituras. Sou técnico de carreira da Prefeitura de S&o Bernardo. Cada Prefeitura coloca um ou dois técnicos a
disposigdo, dependendo das possibilidades. As deliberagdes sdo tomadas no é&mbito do conselho dos sete Prefeitos, com o apoio do corpo
técnico. Os grupos tematicos sdo constituidos por técnicos dos municipios, que desenvolvem discussdes, levando-as a deliberagdo dos
Prefeitos. A Presidéncia do Conselho se da por rodizio. Cada Prefeito cumpre mandato de um ano, para que todos os municipios tenham a
oportunidade de assumir a coordenagdo geral dos trabalhos. Atualmente, Diadema estd na gestdo.

Os processos deliberativos ndo se ddo por votos. Os grupos de trabalho discutem a questdo exaustivamente, até alcancarem o consenso; caso
contrario, afastamo-la para deliberagdo posterior. O Conselho Deliberativo se relne trimestralmente, e o comité executivo, mensal ou



quinzenalmente, dependendo do nimero de deliberagdes.

Os participantes sdo o Governo do Estado, as Prefeituras, parlamentares - Vereadores, Deputados Estaduais e Federais -, forum da cidadania,
entidades empresariais, associag@es industriais e comerciais, sindicatos e entidades ndo filiadas diretamente ao férum da cidadania, mas
membros da Camara regional. O Conselho Deliberativo comp&e-se de 43 membros, com grupos tematicos envolvendo o Estado e a sociedade
civil. O ato de instalagdo contou com a presenga do Governador, das autoridades da regido e da sociedade civil, que apoiaram a iniciativa.

Essas sdo reunides do Conselho Deliberativo que, dependendo do periodo, sdo trimestrais ou quadrimestrais.

Por Ultimo, em 1998, sentimos a necessidade, como ja disse, de ter uma agéncia de fomento, que foi estruturada com o fim de, primeiro,
constituir um banco de dados econémicos e sociais para a regido. Segundo, desenvolver um "marketing" regional. De repente, nos demos conta
de que, apesar de todo o potencial e da pujanga econémica da regido do ABC, a imagem que se tinha externamente ndo era muito positiva.
Transparecia mais a imagem de um ambiente de conflitos e dificuldades, fruto dessa crise vivenciada. Terceiro, constituir um fundo de apoio e
financiamento para as pequenas e médias empresas. Os participantes sdo associagbes comerciais e industriais da regido como CIEPs,
sindicatos, SEBRAE, empresas dos pdlos mais importantes como o petroquimico e do setor automobilistico, e as universidades instaladas na
regido. Cabe destacar ai que o financiamento dessa agéncia ndo é feito s6 por meio dos recursos publicos. Os municipios participam com 49%,
mais a sociedade civil, através dessas entidades, que tém 51% das agles, o que lhes permite, portanto, o controle dessa agéncia e, de certa
forma, garante sua continuidade, independentemente da vontade politica dos Prefeitos que possam passar pelo ABC.

Os trabalhos dos departamentos técnicos sdo levados mensalmente a andlise da agéncia, que tem uma diretoria propria. Inicialmente, a
direcdo da agéncia ficou com o setor publico, por vontade do préprio grupo parceiro, mas, desde o ano passado, a Diretoria é da entidade civil,
no caso, o grupo de empresarios do setor petroquimico, que assumiu a Presidéncia. Assim, sucessivamente, ja decidiram que havera um rodizio
a cada dois anos entre as varias entidades parceiras. Aqui esta a assembléia de fundagéo, para ilustrar.

Queremos apresentar, de um elenco muito grande, apenas algumas realizagBes importantes, resultado desse processo de planejamento e
articulagdo de agbes conjugadas em parceria, ndo s6 com o Governo do Estado e os municipios, mas também com a sociedade civil. E o caso
das obras civis viarias e de drenagem, como vou mostrar, em que boa parte das areas foram cedidas por empresas que, nesse processo de
didlogo permanente, sentiram uma confianga no processo, a ponto de ceder areas, o que é muito raro, porque os custos de desapropriagdo sdo
muito elevados. Ja fizemos uma série de obras de recuperagéo das nossas principais vias da regido - Av. dos Estados e Via Anchieta, que
tinham alguns gargalos em trevos e alguns trechos da Av. do Estado.

Aqui, um conjunto de obras de macrodrenagem, de piscindes que sdo varzeas artificiais para resgatar aquilo que os rios da nossa regido
perderam, pois os processos de inundagdo na regido eram muito freqlientes, com repercussées econémicas e sociais muito fortes. Foi uma
parceria com o Governo do Estado, que tinha desenvolvido um plano de macrodrenagem. Comegamos as obras pelas cabeceiras dos rios.
Podem ver que esses pontos azuis foram as primeiras obras executadas, e os pontos amarelos foram as obras executadas em uma segunda
etapa. J& temos 13 piscindes prontos e trés em obras, com 2.500.000m3 j& implantados, e o projeto total prevé 5.000.000m3. Com isso
esperamos eliminar de vez os problemas de enchente na regido. Fotos de alguns desses piscinGes. Desde pequenos piscindes, com 80,
100.000m3, até um gigante de 800.000m?3 na regido de Maud, em terrenos cedidos pelas empresas da regido.

Aqui, um momento de inauguracdo de um grande hospital regional, compartilhado por todos os municipios da regido do ABC. Na verdade, sdo
dois. O maior, em Santo André, e outro, um pouco menor, em Diadema. Sdo hospitais de especialidade, focados, sobretudo, nas ocorréncias
mais incidentes na regido do ABC, sobretudo traumatologia. Dadas as vias que atravessam a regido, temos um grande nimero de acidentes.

Ha uma negociacdo importante com o Governo do Estado para a implantagdo do rodoanel. O Estado implantou todo o trecho S, em amarelo, e
a segunda etapa seria o Anel Norte. Como a regido do ABC é articulada e organizada, o Estado inverteu a prioridade, colocando o trecho sul do
anel, pois o plano inicial era apenas até a Via Anchieta. Nossa contrapartida serd o prolongamento do trecho até Maua, o que é muito
importante, pois é a ultima regido com areas para implantagdo de industrias. Assinamos um acordo com S&do Paulo e Guarulhos para que, até a
implantagdo do trecho leste, melhore-se a ligagdo com o aeroporto de Guarulhos, numa parceria que supera a regido do Grande ABC, de Séo
Paulo e de Guarulhos.

O MOVA é o programa de alfabetizagdo de adultos, coordenado pelos sindicatos da regido, atualmente pelo dos metallrgicos em parceria com
municipios que oferecem professores, enquanto o Estado viabiliza as salas de aula. H& um programa com criangas e jovens que pde a
disposigdo uma rede de servigos. Recentemente, incluiram um trabalho com os menores infratores, com a implantagdo de um programa de
liberdade assistida. Para 2004, estdo previstas duas unidades de internagdo destinadas aos casos mais graves.

Nos Ultimos dois anos comegou uma importante articulagdo com o Governo Federal, em grande parte construida pela representagdo dos
Deputados Federais, que passaram a apresentar emendas coletivas independentemente de partidos. Com isso, iniciamos a implantagdo de
coletor - tronco a partir de Ribeirdo Pires e Maud, que serd muito importante para o saneamento da regido e para a garantia da preservagdo da
qualidade de agua da represa.

Naturalmente, com a eleicdo de um Presidente da regido, temos uma atencdo mais presente. Entretanto isso ndo se deve ao fato de o Lula ser
Presidente, mas ao trabalho desenvolvido, pois a regido tem articulagdo e um plano elaborado. Construimos, a partir de 2000, um plano
estratégico, o que nos da a fundamentagdo necessaria para a busca de recursos. Este ano visitaram-nos os Ministros da Salde, da Casa Civil e
das Cidades. Agora estamos concluindo um conjunto de propostas para financiamentos de projetos nos setores de saneamento, salde,
habitagdo e infra-estrutura. A agéncia constroéi parcerias importantes com entidades de fomento da Europa, da América e dos Estados Unidos,
além de uma rede de incubadoras de pequenas empresas. Destaco a implantacdo de um posto avancado do BNDES para o financiamento dos
negocios de pequeno porte, facilitando o processo burocratico.

Esse conjunto de instituigdes constitui o que denominamos Sistema de Planejamento Regional do Grande ABC, que reproduz, em pequena
escala, um modelo que deveria ser o da regido metropolitana.

Destaque-se que toda essa construgdo, ao contrario do que aconteceu com o modelo metropolitano, tal como temos até aqui, ao invés de
surgir de cima para baixo, nasceu de uma experiéncia de baixo para cima. Atribuo grande parte desse sucesso a essa construcdo que vem da
vontade politica da sociedade civil e a qual a expressdo politica vem atender.

O planejamento estratégico da regido esta estruturado segundo sete grandes eixos. Houve todo um processo de debate com a sociedade, com
a participacdo muito grande de entidades, que se consubstanciou em um conjunto grande de programas.

Seria, talvez, longo detalhar esses programas aqui, mas € importante dizer, como disse, que estdo baseados em sete eixos. Um deles é
educacgdo e tecnologia. Um outro seria a sustentabilidade das dreas dos mananciais, que € fundamental ndo sé para a regido do ABC, mas para
a toda a Grande Sdo Paulo. Outro seria acessibilidade e infra-estrutura, que sdo fundamentais para a estrutura econémica da regido. A busca
da diversificagdo e o fortalecimento das cadeias produtivas, sobretudo aproveitando esse potencial dos mananciais para o turismo de lazer,



histérico e ecoldgico, pois temos um patrimonio histérico importante e uma reserva de floresta de mata atlédntica também muito importante.

Ha de se destacar a busca de um resgaste da qualidade de vida urbana. Como sabem, as regiGes que sofrem um desenvolvimento industrial
explosivo, como é o nosso caso, deixam um passivo de qualidade ambiental e arquiteténica muito sério. Buscamos, entdo, um convénio com os
cursos de arquitetura da regido, a fim de trabalhar essa questao.

Quando falamos de identidade regional e estruturas constitucionais, estamos falando dessa construgdo que estamos fazendo no ABC,
envolvendo a busca da melhoria da qualidade das nossas estruturas publicas, com a modernizagdo, com a informatizagdo, com maior
participagdo nas nossas camaras. Nesse ponto 0s nossos veiculos de comunicagdo tém dado uma colaboragdo importante, j@ que montaram até
mesmo um sistema de avaliacdo permanente das nossas estruturas de servigo nas Prefeituras e nas Camaras Municipais, tornando-se uma
maneira efetiva de a sociedade civil organizada colaborar para que se melhorem as estruturas institucionais.

Ha também a questdo da identidade da regido, que ndo era muito definida, até porque mais de 60% da populacdo do ABC hoje ainda é
constituida de migrantes, ou seja, pessoas que ndo nasceram na regido e que, portanto, ainda ndo tém uma identificagdo forte com a regido.

Um outro ponto seriam os programas de inclusdo social. Naturalmente, esse crescimento explosivo trouxe um progresso econémico, mas
deixou um passivo social muito grave, com uma grande parcela da populagdo vivendo em condigdes precarias de habitacdo. Assim, politicas de
inclusdo sociais sdo fundamentais, a fim de resgatar a qualidade de vida da regido.

Passo rapidamente ao detalhamento de alguns desses varios programas, por achar que esse ndo é exatamente o foco deste debate, que esta
mais voltado para a discussdo institucional das regides metropolitanas.

Para efeito de debate, gostaria de referir-me a algumas questdes que nos parecem relevantes na concepgao atual das regides metropolitanas.

Gostaria de referir-me a questdo da composigdo autoritéria. A nossa regido talvez seja a mais antiga, foi constituida ainda nos anos 70,
portanto, no periodo militar, de cima para baixo. A adesdo dos municipios ndo € voluntdria. E essa nos parece ser uma questdo fundamental
para que se adapte bem as necessidades da regido. Ndo ha respeito as diversidades e as necessidades sub-regionais. Somos uma sub-regido
dentro da regido metropolitana. Ndo queremos ser uma regido metropolitana, queremos apenas ter o reconhecimento institucional de uma sub-
regido que tem uma identidade e, portanto, ja mostrou a capacidade de auto-organizar-se e espera que o Estado legisle apenas para articular
essas varias agles sub-regionais e dé o suporte necessario de recursos, mas deixando aos municipios flexibilidade para adaptar a legislagdo
especifica, a ambiental, de uso do solo e das necessidades sub-regionais.

N&o ha fiscalizagdo. O Estado legisla, o que é sua atribuigdo, mas ndo tem um corpo de fiscalizacdo. No nosso caso, isso levou a uma situagdo
cadtica, sobretudo na area de protegdo dos mananciais.

As regulamentacSes legais devem passar em detalhes pela Assembléia Legislativa. E uma deliberacdo lenta e dificil, uma vez que as regides
metropolitanas ndo tém uma representagdo proporcional.

Em Sé&o Paulo, percebemos que a representagdo dos Deputados do interior é muito mais forte, portanto, ndo estdo suficientemente
sensibilizados para fazer modificacbes rapidas. Basta pensar que nossa lei de protecdo dos mananciais é de 1979, com graves distorgbes,
gerando prejuizos muito grandes e uma ocupagdo desordenada da regido. Por ser excessivamente restritiva e sem fiscalizagdo, sofreu uma
alteracdo de carater geral pela Assembléia Legislativa e ficou dependendo, hd cinco anos, de uma regulamentacdo posterior. Essa
regulamentacdo ainda nao foi feita e, portanto, ainda vigora a legislacao de 1979.

Quero falar da dificuldade de dependermos de detalhamento por regulamentagdo do Estado ou da Assembléia Legislativa. A regulamentagdo da
lei estadual poderia ter sido delegada as Camaras Municipais, estabelecendo-se apenas as diretrizes.

Alguns principios poderiam nortear uma reforma dessa legislacdo. E fundamental - e temos debatido isso com o Governo Federal - fazer uma
reformulagdo de alguns artigos da Constituicdo Federal, no que tange a competéncia dos entes federados e das associagGes de municipios, que
ndo sdo reconhecidos institucionalmente. Portanto, ha dificuldades na captacdo e na gestdo dos recursos publicos.

Respeito a autonomia municipal, garantindo que a adesdo a essas agbes e as regides metropolitanas sejam voluntarias e que os municipios
tenham um papel deliberativo; reconhecimento das agGes sub-regionais; garantia de representacdo da sociedade civil organizada.

Que os Estados, formalmente, tenham recursos especificos, previstos para as regides metropolitanas e previamente negociados com os
municipios da regido.

Que a fiscalizagdo, mesmo da legislagdo, no @mbito estadual, seja delegada aos municipios.
Que as normas, no nivel estadual, sejam apenas diretrizes gerais, deixando essa regulamentagdo para os municipios.

Era o que tinhamos a trazer como experiéncia e contribuicdo para o debate. Cumprimentamos pela iniciativa dessas discusses oportunas. Se
ndo vierem modificagbes, ndo teremos, num futuro préximo, uma realidade promissora para nossas regides, sobretudo para as regides
metropolitanas. Isso repercutird na organizacdo de todo o Pais. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Debates

A Sra. Presidente - Terminada a fase de exposicGes, passaremos a fase dos debates. A Presidéncia informa ao Plenario que os participantes
poderdo formular perguntas aos expositores. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscricdo prévia. Para
que possamos agilizar os debates, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos,
dispensada a formalidade das saudagGes pessoais. Cada participante dispora de até 3 minutos para fazer sua intervengdo, sendo garantido o
mesmo tempo para as respostas.

Debates

A Sra. Presidente - Iniciaremos o debate. ]J& foram apresentadas a Mesa trés perguntas. A primeira é dirigida a Sra. Maria José por Marcelo
Machado do Instituto Horizontes: "De onde vém os recursos do fundo? Qual a composicdo do Conselho? Ha novas regides metropolitanas? Qual
o critério para defini-las? Qual o papel técnico da FIDEM na criacdo da Agéncia? A senhora conhece detalhes do Plano Estratégico da Regido



Metropolitana?".

A Sra. Maria José Marques Cavalcanti - Os recursos do fundo resultam de varias fontes, como parcerias internacionais, privatizacdes, etc. De
acordo com o programa governo-municipio, todos os recursos sdo alocados nas prioridades, que sdo definidas nos féruns. No caso da regido
metropolitana, o forum é o Conselho de Desenvolvimento da Regido.

Os recursos de 1999 a 2002 vém essencialmente da privatizagdo de nossa companhia de energia. A deliberagéo é feita no Conselho tendo em
vista as prioridades.

O Conselho é composto pelos 14 Prefeitos titulares, sem supléncia, ou seja, ndo podem ser substituidos no caso de voto, e por 14 membros do
Estado: 10 Secretérios e 4 Presidentes de érgdos. A participagdo do Legislativo se d& por meio de 3 Deputados Estaduais e 14 Vereadores, com
assento como consultores.

N&o ha outras regies metropolitanas em gestagdo. H4 um movimento continuo de regionalizagdo. O Estado de Pernambuco é longitudinal e
tem duas cabegas: a regido metropolitana e a de Petrolina, onde ha a formagdo de uma regido integrada de desenvolvimento, a qual faz uma
regionalizagdo com o Estado da Bahia.

A FIDEM passou a ser agéncia junto com outro 6rgdo, que era o Instituto de Pesquisa de Pernambuco, estando os dois vinculados a Secretaria
de Planejamento. A Agéncia é o 6rgdo de apoio técnico ao CONDERM.

Quanto aos detalhes do Plano Estratégico da Regido Metropolitana, além do Plano Diretor elaborado em 1998, temos um planejamento
estratégico terminado em 2002 e aprovado pelo CONDERM. Esse plano contou com a parceria do Banco Mundial, do IPER e do (...), que o
financiou.

A Sra. Presidente - Temos duas perguntas dirigidas ao Sr. Fernando Ortiz. A primeira é de José Nélson de Almeida Machado, da Sociedade
Mineira de Engenheiros. H4 uma questdo para a Sra. Maria José, mas ja foi respondida. "Em Recife e no ABC, qual é o érgdo contratante das
obras?"

O Sr. Fernando Ortiz - No caso do ABC, essa € uma das dificuldades a que me referia, no tocante a necessidade de reformulagdo da
Constituicdo Federal no que diz respeito ao reconhecimento institucional dos consércios. Os consorcios ndo podem contratar obras diretamente.
A contratagdo é feita pelos municipios. Ap0s feitas as parcerias com municipios, eventualmente sdo repassadas partes dos recursos por meio de
convénios. Gostariamos de poder contratar obras e servigos diretamente, particularmente no que tange ao tratamento de lixo, algo que tem
sido resolvido coletivamente, mas tem sido arcado pelo Municipio de Maud, que concedeu o servico a uma empresa privada, embora pudesse
ser gerido pelo consércio de municipios.

Também na manutencdo do conjunto de piscindes, havera necessidade de se fazer um contrato regional. Hd ganhos de escala importantes por
se ter um contrato regional para a manutengdo dos piscindes, mas essa é uma possibilidade legal que ainda ndo temos.

A Sra. Maria José Marques Cavalcanti - Ndo somos agentes de execugdo. Todas as execugdes sdo feitas por meio de convénios de repasse com
0s municipios prioritariamente. Quando ndo pelo municipio, pelas Secretarias de Estado que tém o papel de execugdo. Mas ndo fazemos
execugdo em hipdtese alguma, pois somos 6rgdo de planejamento territorial e regional.

Ainda respondendo a outra pergunta, as demais regibes tém comissGes de desenvolvimento e um gerente que delibera sobre planejamento e
prioridades regionais.

A Sra. Presidente - Pergunta de Clésio Galvdo, do UNICENTRO Isabela Hendrix: "Como é feita a votagdo, tanto no Conselho de Prefeitos quanto
na Camara do ABC? Ha proporcionalidade populacional ou econdmica?".

O Sr. Fernando Ortiz - Ndo ha proporcionalidade econémica. Cada municipio tem direito a um voto apesar da participagdo proporcional no
custeio do consdrcio. Mas o corpo técnico tem acompanhado, nestes sete anos, as reunides de deliberagbes dos Prefeitos, e ndo me lembro de
um Unico caso em que a deliberagdo tenha sido feita por voto. Em 100% dos casos, as deliberagdes se ddo por consenso e, quando ndo ha
consenso, os Prefeitos preferem adiar a votagdo a ter um deles derrotado. O mesmo tem ocorrido nas assembléias da Camara Regional:
quando ndo ha consenso das partes, o tema é adiado. Fomos descobrindo, com a pratica, a forca da solidariedade construida, que exige
respeito as diferencas. E, quando ndo ha consenso, convém n&o avancar, embora o Estatuto diga que ha possibilidade de decisdo por voto. Mas
a cultura do consenso é a que predomina.

A Sra. Presidente - Pergunta ao Prefeito Chico Ferramenta, de Marcia Helena, estudante da PUC: "O senhor focalizou as realizagbes da
AMEVALE. A julgar pelos indices apresentados, a gestdo regionalizada s6 trouxe beneficios, mas certamente, nessa gestdo conjunta, terdo
surgido obstaculos. O senhor ndo vé desvantagem alguma na gestdo regionalizada?"

O Prefeito Francisco Carlos Chico Ferramenta Delfino - Aproveito a oportunidade para fazer uma citagdo do Guimardes Rosa: "Tudo é e ndo é".
Na verdade, temos de destacar as vantagens. O que ndo é vantagem ndo citaremos como desvantagem, mas como desafio. O grande desafio
foi exposto neste debate. Temos de encontrar caminhos para que a legislagdo possa contribuir, a fim de termos a regido metropolitana
funcionando e cumprindo o seu papel, como um espago de democratizagdo, de debate, de discussdo, de planejamento e de envolvimento da
sociedade. O mais importante é a participagdo organizada da sociedade. As vantagens sdo essas que enumeramos, e os desafios sdo aqueles
expostos neste seminario. Obtivemos algumas experiéncias, que ainda acontecem, resultantes de uma legislagdo criada com o objetivo
contrario. No passado, pretendeu-se criar uma centralizacdo e retirar a autonomia dos municipios. Estamos assistindo a uma evolugédo,
envolvendo a sociedade, os urbanistas, os técnicos e a discussdo politica.

Com esta discussdo, ja estamos percebendo os resultados dos consorcios e das leis oriundas de baixo para cima, como a que criou a Regido
Metropolitana do Vale do Ago. Creio que o caminho seja esse. As vantagens sdo exatamente as oportunidades que temos, como esta, de estar
discutindo mudancgas. Acredito que Minas Gerais podera, por intermédio deste semindrio, apontar para um debate nacional, envolvendo o
Congresso, a fim de proporcionar legitimidade e condigdo de funcionamento adequado e legitimo as regides metropolitanas.

O Vereador Denilson Aparecido Martins - Boa-noite. Cumprimento a Deputada Cecilia Ferramenta, que coordena os trabalhos nesta noite.

Prefeito Calixto, Presidente da AMBEL, ficamos tristes ao perceber que, até agora, essa Assembléia ndo avangou em agbes coordenadas para
atender a demanda desses 32 municipios. Doravante, com a presenca de V. Exa., talvez possam ser produzidos efeitos e resultados.



A AMBEL, com o Governo do Estado, possui algum cronograma de ag8es integradas, a fim de aplacar o grande déficit social que os municipios a
margem de Belo Horizonte vém tendo, como a questdo dos idosos, dos asilos clandestinos, dos menores infratores, das casas de passagem, do
aumento assustador da violéncia e do trato ambiental? Esgotos vém sendo jogados nos mananciais a céu aberto. Poderia haver a participacdo
da COPASA, que o Governo do Estado, por omissdao, ndo diligencia para o tratamento desse esgoto?

O Prefeito ndo vé uma possivel unido entre a AMBEL e a GRANBEL? O senhor ja foi Presidente da GRANBEL. Parece-me que essa divisdo, essa
divergéncia e essa competicdo impedem o bom desempenho e o sucesso tanto de uma quanto da outra. Para que duas associagdes, uma
Assembléia dos Municipios da Regido Metropolitana, e outra Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com
finalidades bem parecidas, que ndo desempenham bem? Por que ndo providenciar uma unido? Essas sdo as minhas duas perguntas. Agradeco
desde ja.

O Prefeito Carlos Alberto Parrillo Calixto - Em primeiro lugar, esclarego que, em menos de dez meses, ja foram realizadas muitas agoes.

As agGes mais relevantes foram as pré-conferéncias das cidades, que conseguimos realizar em 32 municipios da Regido Metropolitana. A nossa
Regido Metropolitana foi a primeira a entregar esses resultados ao Governador, a Secretaria de Estado e ao Ministro Olivio Dutra. Segundo, ja
formamos as nove comissdes que tratam dos varios assuntos comuns aos municipios: seguranga, saneamento, uso do solo e tantos outros.
Essas nove comissGes, pela primeira vez na histéria dos dez anos da AMBEL, ja fizeram varias reunides. Terceiro, elegemos uma comissdo que
esta tratando de buscar os técnicos para formular o Plano Diretor.

O mais importante de tudo é que agora temos um trabalho feito a muitas maos, com Vereadores, ONGs, esta Assembléia, que estd dando mais
uma vez esse grande exemplo, o Governador, a Secretaria e o Ministério. As decisGes serdo tomadas, mas todas as obras que faltam para
resolver os grandes problemas da regido metropolitana sdo de grande vulto, carissimas. Quanto as pequenas, todos os Prefeitos ja fizeram.
Precisamos agora de grandes intervengGes, partindo de um planejamento macro que sera capaz de resolver os grandes problemas que nenhum
Prefeito sozinho consegue resolver.

O Sr. Gustavo Gomes Machado - Boa-noite a todos. Pelo adiantado da hora, tentarei ser sucinto nas perguntas que serdo dirigidas ao Dr.
Fernando e a Dra. Maria José. Antes de mais nada, gostaria de elogiar a iniciativa do Consércio do ABC Paulista, sempre lembrado na literatura
como exemplo bem-sucedido de associativismo municipal, em que os municipios conseguiram chegar a um nivel de entendimento valorizando-
se mutuamente.

Estou cada vez mais convencido de que o elemento essencial para se fazer qualquer tipo de gestdo regional é a idéia de solidariedade
intermunicipios. Essa capacidade de articulagdo é elogiavel.

Essa idéia de voluntarismo dos Prefeitos, como o senhor falou, em que as deliberacdes sdo sempre buscando-se consenso, ocorre justamente
para ndo quebrar o equilibrio existente entre os municipios. Avalio que um dos varios motivos que facilitam essa articulagdo das Prefeituras
seria um certo equilibrio dos municipios que compdem o ABC paulista.

Pela manha, varios palestristas colocaram que um dos problemas que inviabilizam regides metropolitanas é a existéncia de uma megacidade,
muito maior que as outras, que sempre se coloca em situagdo de dificuldade de articular com os outros.

Gostaria que o senhor esclarecesse algumas questdes juridicas. Nesse contexto, ao mesmo tempo em que o voluntarismo das Prefeituras
resolve o problema da tomada de decisdo, por outro, hd uma situagdo em que, se o Prefeito ndo quiser participar, ndo precisa. Hoje hd um
consdrcio metropolitano dentro de uma regido metropolitana. Queria saber como é essa relagdo do Consércio do ABC com a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Em termos institucionais, qual é a relagdo do consércio com a EMPLASA, brago executivo da gestdo metropolitana?

Por fim, outras questSes, como a referente a titularidade de servigos. Quem presta servigos de transporte e saneamento no Consércio do ABC?
Obrigado.

O Sr. Fernando Ortiz - Vocé falou sobre o equilibiro. Ndo diria que existe um equilibrio. Na verdade, entre os municipios do ABC existem
diferengas marcantes. Rio Grande da Serra e Sdo Bernardo do Campo sdo municipios com caracteristicas fisico-territoriais, econémicas e sociais
bastante distintas. Um deles possui 800 mil habitantes; o outro, 30 mil. A diferenga de arrecadagdo também é enorme. Porém, existe uma
identidade entre eles. Na regido, foi amadurecendo o reconhecimento de que ndo ha uma solugdo individual. Nenhum municipio se resolve
sozinho, por mais poderoso que seja economicamente, pois os problemas do vizinho o afetardo.

Por outro lado, quando falei sobre o reconhecimento de sub-regies, quis ressaltar que é preciso deixar as identidades regionais aflorarem
naturalmente como aconteceu na regido, na qual as identidades sdo fortes, histdricas, da propria estruturagdo da regido em razao dos acessos
ao litoral. Ademais, sobressai o fato de estarem contidos em uma mesma bacia - e esse € um componente importante de identidade entre os
municipios, que forga a uma interdependéncia e, portanto, a um processo de negociagoes.

Sédo Caetano, durante certo periodo, ndo quis participar do processo. O Prefeito tinha posigdo politica um tanto indiferente. Ele era membro do
consorcio, participou da fundagdo, mas sua participagdo ndo foi intensa, por longo periodo. Assim sendo, Sdo Caetano ficou fora de muitas
negociacdes, embora tenha-se mantido sempre abertura para sua participacdo, por meio de convites permanentes e até de visitas. Os Prefeitos
muitas vezes marcaram reunides em Sdo Caetano - é feito um rodizio do local das reuniGes para estabelecer a relagdo de fraternidade entre os
municipios. Em certo momento, Sdo Caetano comegou a ter perdas politicas e de investimentos por ndo participar do processo. Logo, a
sociedade civil e a midia da regido comecaram a cobrar do Prefeito, e ele comegou a perceber que politicamente essa atitude também néo era
interessante. Naturalmente, foi-se aproximando.

Quando falamos sobre a construgdo do consenso, para quem ndo estd proximo parece algo meio poético, mas é real. Se uma agdo ndo é boa
para todos, surge o conflito. E preferivel construir um consenso parcial e evoluir no processo. Nosso aprendizado nasceu ndo a partir da
experiéncia do consorcio, mas de outra que o antecede, o processo de conflitos sociais que o ABC viveu e cujo senso amadureceu. Os
advogados experientes costumam recomendar aos seus clientes que é melhor um mau acordo do que uma boa briga.

A EMPLASA, nos ultimos anos, esteve de tal forma inoperante que o fato de o ABC ter-se organizado foi para eles uma oportunidade para
associarem-se: Houve um processo de desgaste. O corpo técnico da EMPLASA, que é bastante competente, estava totalmente desprestigiado,
comegou a trabalhar conosco, a apoiar. Temos interesse em sintonizar nossas diretrizes com as metropolitanas. Elas existem. No setor de
transportes, por exemplo, o transporte coletivo intermunicipal é gerido pela regido metropolitana, enfim, pela EMPLASA.

E ha outras questdes em que temos diferencas muito fortes, sobretudo quanto a essa legislacdo existente de protegdo aos mananciais e a lei de
uso industrial, que ainda existe, que ndo combina com nossa realidade. H& um didlogo. Estdo querendo fazer modificagdes que passam por
dificuldade politica, pois a Assembléia é que precisa fazer todas as modificacBes. Estd sendo adiada a discussdo na Assembléia, ha algum
tempo, de um projeto de regulamentacgdo da legislagdo de mananciais.



Os nossos Deputados, tanto os Estaduais quanto os Federais, associaram-se a esse processo, e a bancada trabalha conjuntamente, embora
sejam de "n" partidos. Apresentam emendas, discutem as questdes da regido de uma maneira fechada, tanto no plano estadual quanto no
federal. Estamos avancando nisso. Existem conflitos de competéncia, que estdo sendo negociados. Mas temos experiéncia concreta e, na
auséncia do exercicio de suas competéncias pela area metropolitana, vamos avangando. O Governo do Estado, na Camara, de certa forma,
reconheceu tacitamente o papel do consércio. E importante essa presenca do Governo do Estado, que, tacitamente, estd incorporando essas
sub-regiGes ao seu processo de planejamento.

A Sra. Presidente - Nossos agradecimentos ao Sr. Fernando Ortiz. Vamos para a Ultima pergunta, da Camara Municipal de Sdo Jodo
Nepomuceno, do Sr. Ricardo para o Deputado Fabio Avelar: "Qual a participagdo do municipio, da Camara Municipal, na regulamentagdo e na
instituicdo da nova regido metropolitana? Faco um apelo para que, no caso da criagdo da regido metropolitana de Juiz de Fora, os municipios
sejam ouvidos nesta Casa".

O Deputado Fabio Avelar - O Sr. Ricardo tocou num ponto de fundamental importéncia, que é a participagdo de todos os segmento da
sociedade num processo como esse. Infelizmente, hoje, basta uma lei ser aprovada pela Assembléia para se criar uma regido metropolitana.
Um dos objetivos deste seminario é exatamente propormos mudancas, inclusive, na legislagcdo estadual ou federal, se necessario. Hoje, é
impossivel criar uma regido metropolitana sem escutar todos os segmentos da sociedade. Nas experiéncias aqui apresentadas, sentimos que
ndo adianta implementar uma agdo como essa de cima para baixo. Ela tem de nascer das bases, da participacdao popular.

Na reunido de hoje, pela manha, foi feita uma proporgdo que certamente serd, na quarta-feira, apresentada e votada. Foi feita a sugestdo de
incluir, quando da criacdo de regides metropolitanas, o referendo popular, o plebiscito, para vermos se a populagdo assim o deseja.

Nesta Casa, ja tivemos a experiéncia de ser aprovada a inclusdo de uma cidade e, por solicitacdo dela prépria, ter sido retirada da regido
metropolitana, o que demonstra que os instrumentos atuais sdo bastante frageis.

Esperamos que, com esta oportunidade, possamos nos aprofundar e estabelecer critérios para a criagdo ndo sé de regides metropolitanas, mas
também de um modelo de gestdo conjunta.

Os proprios Deputados que apresentaram suas propostas de criagdo de novas regiGes metropolitanas entenderam por bem aguardar a
conclusdo deste semindrio para que possam reavaliar esses projetos. Foi uma decisdo tomada por todos os Deputados, que apresentaram seus
projetos de lei. Todos os projetos estdo com sua tramitagdo paralisada, aguardando a conclusdo deste semindrio, o que acho muito importante.

E nossa expectativa que, a partir do semindrio, tenhamos condigdo de apresentar sugestdes para que se tenha certo ritual de procedimentos.

A Sra. Presidente - Obrigada, Deputado Fabio Avelar. Chegamos ao final desta fase dos debates e agradecemos os expositores, que vieram
abrilhantar, com suas experiéncias de regides metropolitanas, o debate que realizamos.

O Sr. Presidente (Deputado Fabio Avelar) - Antes de encerrar os nossos trabalhos, convido a todos para a reunido de amanha, as 8h30min,
quando debateremos o tema Aspectos Fisicos, Sociais e Econdmicos de Regides Metropolitanas, com relacdo a meio ambiente, uso do solo,
saneamento basico, transportes e sistemas viarios, habitacdo e seguranca. Mais uma vez agradeco a Deputada Cecilia Ferramenta, aos
Prefeitos Chico Ferramenta e Calixto e aos expositores Fernando Ortiz e 