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ATAS
ATA DA 292 REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 24/6/2003
Presidéncia do Deputado Mauri Torres

Sumario: Comparecimento - Abertura - 12 Parte: Ata - 22 Parte (Ordem do Dia): 12 Fase: Palavras do Sr. Presidente - 22 Fase: Discussdo e
Votagdo de Proposicbes: Requerimento do Deputado Irani Barbosa; discursos dos Deputados Rogério Correia e Dalmo Ribeiro Silva; rejeigéo;
questdo de ordem; verificagdo de votagao; ratificagdo da rejeicdo - Votagdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 33/2003; aprovagdo com as
Emendas n% 1 e 2 - Prosseguimento da discussdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 20/2003; discurso do Deputado
Rogério Correia; apresentacdo das Emendas n°s 1 a 5; encerramento da discussdo; encaminhamento da proposta com as emendas a Comissdo
Especial - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Mauri Torres - R&émolo Aloise - Adelmo Carneiro Ledo - Dilzon Melo - Anténio Andrade - Luiz Fernando Faria - Pastor George - Adalclever Lopes
- Alberto Bejani - Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Jr. - Ana Maria - André Quintdo - Antonio Carlos Andrada - Antonio Genaro - Arlen
Santiago - Biel Rocha - Bonifacio Mour&o - Carlos Pimenta - Cecilia Ferramenta - Célio Moreira - Chico Rafael - Chico Sim&es - Dalmo Ribeiro
Silva - Dimas Fabiano - Dinis Pinheiro - Djalma Diniz - Domingos Savio - Doutor Ronaldo - Elmiro Nascimento - Ermano Batista - Fabio Avelar -
Fahim Sawan - Gil Pereira - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares - Irani Barbosa - Ivair Nogueira - Jayro Lessa - J0 Moraes - Jodo Bittar - José
Henrique - Laudelino Augusto - Leonardo Moreira - Leonardo Quintdo - Leonidio Bougas - Lucia Pacifico - Luiz Humberto Carneiro - Marcio
Passos - Maria José Haueisen - Maria Olivia - Maria Tereza Lara - Marilia Campos - Mauro Lobo - Miguel Martini - Neider Moreira - Olinto
Godinho - Paulo Cesar - Paulo Piau - Pinduca Ferreira - Ricardo Duarte - Roberto Carvalho - Roberto Ramos - Rogério Correia - Sargento
Rodrigues - Sebastido Helvécio - Sebastido Navarro Vieira - Sidinho do Ferrotaco - Vanessa Lucas - Wanderley Avila - Weliton Prado - Zé Maia.

Abertura



O Sr. Presidente (Deputado Mauri Torres) - As 20h14min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

12 Parte
Ata
- O Deputado Luiz Fernando Faria, 2°-Secretério, procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
23 Parte (Ordem do Dia)
12 Fase

O Sr. Presidente - Nos termos do edital de convocagdo, a Presidéncia vai passar a 2@ Parte da reunido, em sua 13 Fase, com a apreciagdo de
pareceres e de requerimentos.

Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia informa ao Plendrio que fez retirar da pauta da presente reunido os Requerimentos n%s 436, 452, 526, 534 e 553/2003, bem
como os Projetos de Lei n°s 37, 71 e 105/2003, apreciados na reunido extraordinaria realizada hoje, pela manha.

23 Fase

O Sr. Presidente - Ndo havendo matéria a ser apreciada na 12 Fase, passa-se a 22 Fase da Ordem do Dia, com a discussdo e votagdo da
matéria constante na pauta.

Discussao e Votagdo de Proposigdes

O Sr. Presidente - Vem a Mesa requerimento do Deputado Irani Barbosa, solicitando a inversdo da pauta da reunido, de modo que a Proposta
de Emenda a Constituigdo n® 20/2003 seja apreciada em ultimo lugar. Com a palavra, para encaminhar a votagdo, o Deputado Rogério Correia.

O Deputado Rogério Correia - Sr. Presidente, encaminho contrariamente a inversdo de pauta sugerida pelo Deputado Irani Barbosa. Solicito a
permanéncia da pauta como se encontra, inclusive da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 20, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, ja que
comegamos a sua discussdo. Alids, o Deputado Durval Angelo a iniciou. Estou inscrito para pronunciar-me sobre ela. E uma boa oportunidade
para aprofundarmos as discussées em torno do projeto de reforma do Governo, que incluiu a questdo apresentada pela proposta do Deputado
Dalmo Ribeiro Silva. O Governo enviou uma proposta. Como ja existia a do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, foi anexada a dele. Ela discorre
sobre Procuradoria-Geral do Estado e Procuradoria-Geral da Fazenda, unificando-as.

Entdo, essa é uma discussdo importante. A propria reforma do Governo depende do seu aprofundamento.

E um bom momento para continuarmos o debate em torno desse ponto. Pediria ao Presidente que conservassemos a ordem da pauta,
mantendo a discussdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 20 e deixando a votagdo dos demais projetos para momento posterior.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votacdo, o Deputado Dalmo Ribeiro Silva.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva - Também gostaria de fazer coro com o Deputado Rogério Correia. Entendemos ndo assistir razdo para deixar
por ultimo a discussdo dessa proposta, que veio a Plenario, onde foi feita ampla discussdo e chegou-se a um entendimento com a bancada do
PT. As emendas foram apresentadas pela manhd; portanto, estamos prontos para apreciar e votar essa proposta em segundo lugar, como esta
na pauta apresentada por V. Exa.

O Sr. Presidente - Em votagdo, o requerimento. Os Deputados que o aprovam permanegcam como se encontram. (- Pausa.) Rejeitado.
O Deputado Carlos Pimenta - Sr. Presidente, solicito verificagdo de votagao.
O Sr. Presidente - E regimental.

Questao de Ordem

O Deputado Irani Barbosa - S6 para orientar a votagdo, gostaria de argumentar pela inversdo da pauta, uma vez que temos proposta de
emenda a Constituicdo logo apds. Isso, tranquilamente, desobstruiria a pauta; ndo ha o que discutir.

O Sr. Presidente - A Presidéncia vai proceder a verificagdo de votagdo pelo processo eletronico e, para tanto, solicita aos Deputados que ainda
ndo registraram sua presenga no painel que o fagam neste momento.

- Procede-se a verificagdo de votacdo por meio do painel eletrbnico.

O Sr. Presidente - Votaram "sim" 15 Deputados. Votaram "ndo" 41 Deputados, totalizando 56 votos. Fica, portanto, ratificada a rejeigdo do
requerimento.

Votagdo, em 19 turno, do Projeto de Lei n® 33/2003, do Deputado Leonardo Moreira, que autoriza a veiculagdo de publicidade no encosto de
cabega das poltronas dos 6nibus intermunicipais. A Comissdo de Justica concluiu pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que
apresentou. As ComissGes de Transporte e de Fiscalizagdo Financeira opinaram por sua aprovacdo com a Emenda n° 1, apresentada pela
Comissdo de Justica. Emendado em Plenario, voltou o projeto a Comisséo de Fiscalizagdo Financeira que opina pela aprovagdo da Emenda n° 2.



Em votagdo, o projeto, salvo emendas. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado. Em votagdo, as
Emendas n% 1 e 2. Os Deputados que as aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovadas. Fica, portanto, aprovado, em 1°
turno, o Projeto de Lei n°® 33/2003 com as Emendas n°s 1 e 2. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira.

Prosseguimento da discussdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 20/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que altera os
§§ 10 e 40 do art. 128 e o inciso XXVI do art. 90 da Constituicdo do Estado e o art. 22 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias
(dispde sobre a Procuradoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral da Fazenda). A Comissao Especial opina pela aprovagdo da Proposta na
forma do Substitutivo n°® 1, que apresenta. Em discussdo, a proposta. Com a palavra, para discutir, o0 Deputado Rogério Correia.

O Deputado Rogério Correia - O Deputado Dalmo Ribeiro Silva protocolou a proposta de sua autoria em fevereiro, com a assinatura de diversos
Deputados, que deram aval a apresentagdo dessa Proposta de Emenda a Constituigdo. Posteriormente, o Governo se manifestou favoravel a
criacdo da Advocacia-Geral do Estado, que vira de um substitutivo apresentado pela comissdo que apreciou o mérito da proposta.

Modifica o art. 128, estabelecendo que a Procuradoria-Geral do Estado é instituicdo diretamente subordinada ao Governador, incumbida da
representagdo judicial do Estado, da consultoria e do assessoramento juridico ao Poder Executivo. Ainda no art. 128, § 1°, diz "que uma lei
complementar organizard a Procuradoria e dispora sobre a carreira do Procurador, para cujo ingresso sera indispensavel a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da OAB-MG, em todas as suas fases." O § 2° assegura estabilidade ao Procurador do
Estado apds trés anos de efetivo exercicio no cargo, conforme determina o estdgio probatdrio, desde que aprovado em avaliacdo de
desempenho, apresentada em relatério circunstanciado e conclusivo da Corregedoria do 6rgédo. O § 3° diz que o Procurador é nomeado em
comissdo: "§ 39 - O Procurador-Geral do Estado é nomeado em comissdo pelo Governador do Estado, escolhido, preferencialmente, entre os
membros da carreira com mais de trinta e cinco anos e que cumpram as exigéncias previstas na lei complementar mencionada no § 1° deste
artigo.

§ 40 - As funcles de representagdo judicial do Estado, de consultoria e de assessoria juridica do Estado de Minas Gerais sdo privativas do
Procurador do Estado, ressalvado o disposto no § 5°.". Vou ler o art. 2° para que possam ter consciéncia daquilo que foi mudado em relagdo a
Comissdo Especial que apreciou o projeto. "Art. 20 - O inciso XXVI do art. 90 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com os seguintes
termos: nomear o Procurador-Geral de Justica, o Procurador- Geral do Estado e o Defensor Publico Geral, nos termos desta Constituigdo".

"Art. 39 - O art. 22 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as seguintes alteragGes e acréscimos: § 1° -
Acrescentam-se a carreira de Procurador do Estado cento e vinte e cinco cargos assim distribuidos: I - quarenta na primeira classe; II -
quarenta na segunda classe; III - trinta e cinco na classe especial. § 2° - Aos Procuradores da Fazenda, que passam a integrar a carreira de
Procurador do Estado, fica assegurado o exercicio preferencial das funcdes de representagdo judicial, consultoria e assessoramento do Estado
na area de direito tributario, observado o interesse do servigo publico. § 3° - Ficam extintos a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual e os
cargos que a compdem. § 4° - Os cargos administrativos da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual poderdo ter os seus titulares atuais
aproveitados na Procuradoria-Geral do Estado, assegurada a opgdo pelos respectivos servidores com os direitos, as vantagens e as
responsabilidades na forma do direito vigente na data de promulgacdo desta emenda a Constituicdo. § 5° - As Procuradorias Regionais da
Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual passam a integrar a Procuradoria-Geral do Estado, garantindo-se aos Procuradores da Fazenda em
exercicio nesses 6rgdos a sua opgdo pela manutencdo na mesma lotagdo, observado o interesse do servigo publico. § 6° - A Secretaria de
Estado da Fazenda prestard o apoio institucional, administrativo e financeiro necessario a implementacdo da nova estrutura da Procuradoria-
Geral do Estado, podendo, também, fazer cessdo de pessoal segundo a necessidade de servigo demonstrada pelo Procurador-Geral do Estado.
§ 70 - Ficam transferidas a Procuradoria-Geral do Estado as unidades e dotagdes do orgamento da Secretaria de Estado da Fazenda referentes
a Procuradoria-Geral do Estado. § 82 - A Procuradoria-Geral do Estado podera designar Procuradores para atuar diretamente na consultoria e
no assessoramento das secretarias de Estado.

Esta emenda a Constituigdo entra em vigor na data de publicacdo, revogando-se as demais disposicdes em contrario.

Justificagdo: A presente proposicdo estabelece o que vem sendo necessidade administrativa, ou seja, a existéncia de Unico 6rgdo de
representacdo judicial, consultoria juridica e assessoramento. Diferentemente do que existe na quase totalidade dos Estados da Federagdo, nos
quais hd uma Procuradoria cumprindo essas fungdes, o Estado de Minas Gerais mantém uma situagdo peculiar, em que as atribuicbes sdo
desempenhadas por dois 6rgdos; a Procuradoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual."

Essa dualidade de dérgdos, descreve o Deputado Dalmo, tem gerado a impossibilidade de diretrizes juridicas, o que é verdade, em detrimento
dos trabalhos e vetores que devem nortear o comportamento administrativo do Estado. Minas Gerais constituia, portanto, uma excegdo, mas
agora tentaremos superar, unificando os dois 6rgdos previstos na Constituicdo, de tal modo que se adapte o modelo mineiro ao previsto na
Constituicdo da Republica e ao que vem sendo adotado nacionalmente.

Por essas razées, o Deputado apresenta aos nobres pares desta Casa essa proposta de emenda a Constituigdo.
O Deputado Durval Angelo foi nomeado como nosso representante, tendo como suplente a Deputada J6 Moraes, para verificagdo da proposta.

Sr. Presidente, a Comissdo Especial, ao fazer a andlise e ao verificar a existéncia da proposicdo do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, fez uma
ampla fundamentacdo e concluiu pela apresentacdo do Substitutivo n® 1, que, alids, vem ao encontro da proposta, também entregue a esta
Casa, pelo Governador Aécio Neves, com o objetivo de criar a Advocacia-Geral do Estado como parte do pacote do Governo, que ele chama de
reforma do Estado. Esse pacote prevé a criacdo da Advocacia-Geral do Estado, e o Substitutivo n® 1 vem exatamente fazer coro a essa
proposta que o Governador enviou a esta Casa e deseja que seja implementada.

O relatério feito pela Comissdo, depois de um longo histdrico - que consideramos interessante seja conhecido pelos Deputados -, concluiu
apresentando um substitutivo semelhante ao do Governador do Estado. O Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que fez a proposta, podera, depois,
apresentar esse historico. O substitutivo vem aperfeicoar a proposta do Deputado do ponto de vista da legalidade e do desejo do Governador,
sem alterar seu contetdo ou tirar seu mérito.

O texto do Substitutivo diz o seguinte:

"Institui a Advocacia-Geral do Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° - O inciso XXVI do art. 90 passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVI - Nomear o Procurador-Geral de Justica, o Procurador-Geral do Estado e o Defensor Publico-Geral, nos termos desta Constituigdo."
Portanto, inclui-se, ai, o Procurador-Geral do Estado.



"Art. 20 - O art. 128 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:

A Advocacia-Geral do Estado, subordinada ao Governador do Estado, é a instituicdo que representa o Estado judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que sobre ela dispuser, as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder
Executivo.

§ 10 - A Advocacia-Geral do Estado tem por chefe o Procurador-Geral do Estado.
§ 20 - As consultorias, as assessorias, os departamentos juridicos subordinam-se a ele.

§ 3° - O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador do Estado depende de concurso publico de provas e titulos, realizado com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado de Minas Gerais, em todas as suas fases.".

"§ 49 - Ao integrante da carreira referida no § 3° deste artigo € assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo
de desempenho, apds relatério circunstanciado e conclusivo da Corregedoria do érgdo.

§ 50 - No processo judicial que versar sobre ato praticado pelo Poder Legislativo ou por sua administracdo, a representacao do Estado incumbe
a Procuradoria-Geral da Assembléia Legislativa, na forma do § 2° do art. 62.

Art. 3° - O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias fica acrescido do seguinte artigo: "Art. .... - Ficam extintos a Procuradoria-Geral da
Fazenda Estadual e o cargo de Procurador-Geral da Fazenda Estadual".".

Isso ocorre exatamente para se adaptar a Advocacia-Geral do Estado a um cargo Unico.

"§ 190 - Os cargos de Procurador da Fazenda ficam transformados em cargos de Procurador do Estado e transferidos para a Advocacia-Geral do
Estado, até que a lei complementar que a organize disponha a respeito.

§ 20 - Até que a lei complementar que organiza a Advocacia- Geral do Estado disponha a respeito, os servidores de qualquer dos Poderes do
Estado, da administragdo direta ou indireta, que prestarem servigo na Advocacia-Geral do Estado ndo serdo prejudicados em seus direitos e
vantagens.

§ 30 - Ficam transferidas a Advocacia-Geral do Estado as unidades e dotagGes do orcamento da Advocacia-Geral do Estado e as parcelas dos
créditos orcamentarios da Secretaria de Estado da Fazenda referentes a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual.

Art. 49 - Esta emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua publicagéo".

O Presidente da Assembléia, por decisdo, nos termos do art. 73, § 29, do Regimento Interno, determinou a anexacgdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 49/2003, do Governador do Estado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 20, de autoria do Deputado Dalmo Ribeiro, por
guardarem semelhangas. Obviamente concordamos com essa decisdo do Presidente: a autoria deve ficar com o Deputado Dalmo, que
apresentou primeiramente a sua proposta, ja que ambas tém conteldos semelhantes.

Parabenizo o Deputado Dalmo, por sua iniciativa. Nés, da bancada, concordamos com a criagdo da Advocacia-Geral do Estado e com a
unificagdo das duas Procuradorias, como foi proposto pelo Deputado Dalmo e, depois, pelo Governador do Estado, e votaremos favoravelmente.

Na reunido do Colégio de Lideres, Deputado Dalmo, avancamos nas negociacbes em torno do pacote do Governo. Chegamos a acertar a
votagdo de cinco projetos desse pacote, os quais ndo dizem respeito aos servidores. Em relagdo a esses, ainda ndo ha acordo, em especial a
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 48, que retira dos futuros servidores os direitos existentes atualmente. E ainda ndo chegamos a uma
conclusdo, porque o Governo quer que votemos a favor da Emenda n° 48, antes de enviar o plano de carreira e acertar o adicional de
desempenho, do qual ainda ndo sabemos o valor nem o prazo.

Queremos saber o que vird para os futuros servidores. Os servidores e a populacdo querem saber se vdo poder contar com um Estado
estruturado de forma a conceder-lhes os servigos de qualidade que necessitam, em especial a populacdo mais pobre.

Mas o Governo acenou positivamente. Seu Lider disse que esse aceno s6 vale se o acordo for integral, e também por isso ndo chegamos a uma
conclusédo global. Consideramos importantes os pontos que o Governo aceitou discutir, ja que, por muito tempo, a nossa bancada criticou-os da
tribuna.

O primeiro € a insuficiéncia de desempenho, que pode acarretar demissdo. O Governo propds que isso seja apenas parte do Estatuto do
Servidor. Portanto, poderd ser garantido que, se houver insuficiéncia de desempenho, o servidor se submeterd a um processo administrativo,
que até ja existe no Estatuto.

Portanto, serd garantido esse amplo direito e, mesmo assim, apenas se forem acumuladas duas insuficiéncias seguidas. Havera todo um
sistema de defesa, a avaliagdo de desempenho sendo feita na progressdo da carreira. Houve, evidentemente, avanco em relagdo a proposta
anterior, que, como dissemos varias vezes, possibilitava - e ndo significa que o Governador faria ou ndo isso - a demissdo em massa e,
inclusive, que o servidor ndo tivesse direito a ampla defesa. Havia a possibilidade de recorrer em 15 dias e, dai a um més, a Comissdo de
Avaliagdo Permanente - CAP -, criada pelo Governo, decidiria pela demissdo. Se chegarmos a esse acordo, iremos sanar grave problema
apontado aqui. Felizmente, a base do Governo se sensibilizou no sentido de minimizar esse problema ligado a insuficiéncia de desempenho.
Esse foi um dos pontos discutidos em que avangamos.

Outro ponto diz respeito a contratagdo pela CLT. No projeto inicial, essa contratacdo se daria por tempo indeterminado. O nosso receio era de
que o servidor efetivo acabasse desaparecendo e fosse substituido pelos celetistas. Servidores celetistas e estatutarios coexistiriam,
quebrando-se o Regime Juridico Unico e também a estabilidade. O Governo aceitou as nossas ponderacdes. Celetistas seriam admitidos sé para
cargos transitdrios, para fungdes especificadas no edital e, no maximo, por dois anos. Também avangamos nisso.

Falta avangar exatamente nos planos de carreiras e no adicional de desempenho, para que a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 48 possa
ser votada com a garantia de que o servidor terd um adicional de desempenho e planos de carreiras que valerdo a pena. N&o terdo apenas a
perda dos direitos da Proposta. O Governo acenou com a possibilidade de enviar o plano de carreira até 31 de dezembro. Cobravamos também
uma data. Esse é outro avango.



Considero que houve avango relativo nesses pontos importantes. Devido a ele, acertamos a votagdo de cinco projetos consensuais. Um deles é
exatamente a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que tinha o niUmero 49, enviada pelo Governador do
Estado, anexada. As outras propostas sdao aquelas do IPSEMG, para corrigir o problema de pagamento do passado. O IPSEMG deve aos
hospitais. O projeto que trata dessa divida precisa ser votado, rapidamente. H& também aquele que acerta o plano de cargos do IPSEMG.
Foram criados cargos que ainda ndo tém o respaldo legal da Assembléia. Os outros dois, que julgamos importantes, sdo referentes a tributacdo
para o aumento da arrecadagdo do Estado. Esses cinco projetos, que ndo tém nada a ver com o servidor, seriam votados rapidamente. Talvez o
primeiro seja exatamente a proposta do Deputado Dalmo. Sei que n&o podera ser votada hoje, porque existem emendas protocoladas e V. Exa.
sabe disso. Também nds, do PT e do PCdoB, apresentamos emendas. A Deputada Maria Tereza conseguiu recolher varias assinaturas da nossa
Bancada e de outras. Queria agradecer aos Deputados pela assinatura nessas emendas, que visam a aperfeigoar o projeto. Temos emenda
aditiva para a qual ha substitutivo:

"Acrescente-se: Art. .... - Fica proibida a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de responsabilidade, de exigir honorarios
advocaticios na cobranga de crédito tributario antes de ajuizada a acdo, ainda que inscrito em divida ativa". A emenda tem evidente carater
moralizador. Assim sendo, tenho certeza de que esta Casa a acolherd sem restrigoes.

Segunda modificagdo: "O § 1° do art. 128, constante do art. 1° da proposigdo em epigrafe, passa a vigorar com a seguinte redacgdo: ‘Art. 128 -
....8§ 19 - A Advocacia-Geral do Estado tem por chefe o Advogado-Geral do Estado, nomeado em comissdo pelo Governador do Estado,
escolhido em lista triplice eleita pelos Procuradores do Estado, dentre os membros com mais de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputagdo ilibada.". Tal qual é hoje o Procurador-Geral do Estado. O Dr. Nédens, por exemplo, foi eleito em lista triplice, escolhida pelo
Governador, entre os Promotores e os Procuradores do Estado. Segundo nossa proposigdo, o Advogado-Geral do Estado seria escolhido pelo
Governador em lista triplice, eleita pelos Procuradores do Estado, o que da carater democratico a escolha, pelo fato de ser feita pela prépria
categoria. Creio que a inovagédo terad também acolhida na Casa.

No Substitutivo assim esta: "§ 1° - A Advocacia-Geral do Estado tem por chefe o Procurador-Geral, de livre nomeacdo pelo Governador do
Estado, entre cidaddos maiores de 35 anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.".

Terceira modificagdo: "Acrescente-se onde convier o seguinte artigo ao substitutivo em epigrafe: Art. .... - Ao Advogado do Estado é vedado o
exercicio da advocacia fora de suas atribuigdes institucionais.". Também de carater moralizador, ndo encontrara obice na Casa.

Por fim, o art. 3° do Substitutivo n°® 1 fica acrescido do seguinte paradgrafo: "§ 4° - Os servidores da ex-Procuradoria da Fazenda serdo
transferidos para a Advocacia-Geral do Estado, em cargo de atribuigdes e remuneragao equivalentes, na forma da lei complementar.".

Sdo essas as emendas.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva (em aparte) - A razdo maior de nossa proposta de emenda a Constituicdo é estabelecer o que Minas Gerais
ainda ndo possui em sua organizagdo: uma Unica Procuradoria. Recentemente, na Bahia, por iniciativa do Governador, ocorreu a unificagdo das
Procuradorias.

Estamos no momento de buscar a transparéncia para os 6rgdos publicos. As emendas de V. Exa. e as que o Deputado Antonio Carlos Andrada
apresentou na manha de hoje est&o enriquecendo minha proposta.

Fico feliz e garanto que Minas dard grande passo com a unificagdo das duas Procuradorias. V. Exa. tem nos acompanhado de forma especial,
buscando o apoio da Bancada do PT para a discusséo ampla dessa proposigdo. Tivemos, ha pouco, a visita do Secretario Anastasia na Comissédo
Especial da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 48. V. Exa. tem razdo, sdo varios os questionamentos feitos ao Secretdrio quanto a
apostilamento. Avangaremos mais na proxima quinta-feira, quando a Comissdo de Administragdo Publica realizara audiéncia publica com os
sindicatos.

Agradeco V. Exa. por essa reflexdo sobre nossa proposicdo, a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 20, que visa garantir a autonomia e a
unificagdo das Procuradorias.

O Deputado Rogério Correia - Obrigado. Reitero que houve votagdo de cinco projetos, e nenhum tem a ver com a reforma administrativa do
servidor publico. No restante, avangamos em alguns pontos, mas a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 48 ainda é empecilho, pois ndo ha
compreensdo do que sejam os futuros planos de carreira, e o adicional de desempenho. Apenas possibilitamos a votagdo de cinco projetos;
quanto aos outros, hd muito que conversar. Esperamos avancar e melhorar o pacote para que ndo se transforme no saco de maldades previsto.
Obrigado.

O Sr. Presidente - Ndo ha outros oradores inscritos.
- Vém a Mesa:
EMENDAS AO SUBSTITUTIVO N° 1 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 20/2003
EMENDA NO° 1
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3% do Substitutivo n° 1 e acrescentem-se a ele os seguintes dispositivos:

"Art. 3° - O art. 22 do Ato das Diposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 22 - A estrutura da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual passa a integrar a Advocacia-Geral do Estado, até que a lei complementar
que a organiza disponha sobre a matéria.

§ 19 - Os cargos de Procurador da Fazenda ficam transformados em cargos de Procurador do Estado e transferidos para a Advocacia-Geral do
Estado, até que a lei complementar que a organiza disponha a respeito.

§ 20 - Até que a lei complementar que organiza a Advocacia-Geral do Estado disponha a respeito, os servidores de qualquer dos Poderes do
Estado, da administragdo direta ou indireta, que prestarem servico na Advocacia-Geral do Estado ndo serdo prejudicados em seus direitos e
vantagens.



§ 309 - Ficam transferidas a Advocacia-Geral do Estado as unidades e dotagSes do orgamento da Procuradoria-Geral do Estado e as parcelas dos
créditos orgamentarios da Secretaria de Estado da Fazenda referentes a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual.

§ 49 - Os cargos de Procurador do Estado e de Procurador da Fazenda Estadual e os respectivos titulares passam a integrar, em carreira Unica,
a Advocacia-Geral do Estado, com a denominagdo de Procuradores do Estado, até que a lei complementar que a organiza disponha a respeito.

§ 59 - Fica extinto o cargo de Procurador-Geral da Fazenda Estadual.’.".
Sala das Reunides, de junho de 2003.

Antonio Carlos Andrada - Marcio Passos - Sidinho do Ferrotaco - Sebastido Helvécio - Ermano Batista - Dinis Pinheiro - Maria Olivia - Antonio
Genaro - José Henrique - Zé Maia - Lucia Pacifico - Leonidio Bougas - Elmiro Nascimento - Gustavo Valadares - Olinto Godinho - Célio Moreira -
Neider Moreira - Paulo Piau - Alberto Bejani - Ana Maria - Mauro Lobo - Arlen Santiago - Djalma Diniz - Bonifédcio Mourdo - Carlos Pimenta -
Sargento Rodrigues - Fahim Sawan - Jayro Lessa.

Justificagdo: A integragdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual a Procuradoria-Geral do Estado resultard na transferéncia de seus
recursos orgamentarios para o segundo 6rgdo, o qual passara a denominar-se Advocacia-Geral do Estado.

A transferéncia das dotagOes implica, necessariamente, que sua estrutura administrativa sera também transferida, com a soma dos encargos e
atribuigbes. Dai a razdo desta proposta, para cuja aprovagdo contamos com o apoio desta Casa.

EMENDA No° 2
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Substitutivo n® 1:

"Art. 20 - O art. 128 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CAFE. 128 = ettt

§ 39 - O ingresso na classe inicial da carreira da Advocacia Publica do Estado depende de concurso publico de provas e titulos, realizado com a
,

participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao do Estado de Minas Gerais, em todas as suas fases.’.".
Sala das Reunides, de junho de 2003.

Ant6nio Carlos Andrada - Marcio Passos - Sidinho do Ferrotaco - Ermano Batista - Arlen Santiago - Antdnio Genaro - Leonidio Bougas - Maria
Olivia - José Henrique - Zé Maia - Lucia Pacifico - Dinis Pinheiro - Mauro Lobo - Olinto Godinho - Gustavo Valadares - Neider Moreira - Paulo
Piau - Ana Maria - ElImiro Nascimento - Djalma Diniz - Célio Moreira - Bonifacio Mour&o - Carlos Pimenta - Alberto Bejani - Sargento Rodrigues -
Fahim Sawan - Doutor Viana - Sebastido Helvécio - Jayro Lessa.

Justificacdo: A Constituicdo Federal, em seu Titulo IV, Capitulo IV, Secdo II, faz uso de nomenclatura abrangente e apropriada para definir e
denominar a Advocacia Publica da Unido no ambito das fungdes essenciais a justica. Com efeito, a expressdo "carreira da Advocacia Publica" é
tdo acertada que julgamos do maximo interesse adota-la no contexto do substitutivo, dadas suas caracteristicas de abrangéncia, conveniéncia
e generalidade.

Portanto, em nome dos canones da boa administracdo publica e da harmonizacdo da norma estadual com a federal, apresentamos esta
proposigdo, para a qual contamos com o apoio da Casa.

EMENDA N° 3
Inclua-se, onde convier, o seguinte artigo:

"Art. .... - Fica assegurado aos atuais integrantes da carreira de Advocacia Publica do Estado o exercicio da advocacia além de suas atribuigdes
institucionais.".

Sala das ReuniGes, 12 de junho de 2003.

Anténio Carlos Andrada - Arlen Santiago - Sargento Rodrigues - José Henrique - Ermano Batista - Lucia Pacifico - Antonio Genaro - Leonidio
Bougas - Adalclever Lopes - Neider Moreira - Gustavo Valadares - Carlos Pimenta - Zé Maia - Bonifacio Mour&o - Dalmo Ribeiro Silva - Paulo
Piau - Miguel Martini - Alberto Bejani - Ana Maria - Luiz Humberto Carneiro - Luiz Fernando Faria - Maria Olivia - Gil Pereira - Fahim Sawan -
Dinis Pinheiro - Doutor Viana - Elmiro Nascimento - Djalma Diniz - Olinto Godinho.

EMENDA N° 4
Acrescente-se onde convier:
"0 cargo de Procurador-Geral do Estado passa a denominar-se Advogado-Geral do Estado.".
Sala das ReuniGes, de junho de 2003.

Ant6nio Carlos Andrada - Sidinho do Ferrotaco - Marcio Passos - Sebastido Helvécio - Ermano Batista - Arlen Santiago - Ant6énio Genaro - Dinis
Pinheiro - Leonidio Bougas - Maria Olivia - Zé Maia - José Henrique - Lucia Pacifico - Olinto Godinho - Mauro Lobo - Paulo Piau - Neider Moreira -
Gustavo Valadares - Ana Maria - Elmiro Nascimento - Djalma Diniz - Célio Moreira - Bonifacio Mourdo - Carlos Pimenta - Alberto Bejani -
Sargento Rodrigues - Doutor Viana - Fahim Sawan - Jayro Lessa.



Justificacdo: J& que a Procuradoria-Geral do Estado passard, por forca da PEC em epigrafe, a denominar-se Advocacia-Geral do Estado, é
razoavel e conveniente que ao maximo titular da instituicdo se reserve a nomenclatura correlata de Advogado-Geral do Estado. Esta identifica
com mais propriedade o cargo com o 6rgdo, além do que se espelha no modelo federal. Por outro lado - e ai temos fator mais relevante -
resgata as mais caras e antigas tradigbes do Estado, eis que o cargo e o 6rgdo, anteriormente, em Minas, sempre foram denominados
Advocacia-Geral e Advogado-Geral. Sob essa nomenclatura - a qual, inclusive, inspirou o nome da Advocacia-Geral da Unido - exerceram o
cargo grandes luminares das lides juridicas, tais como Darcy Bessone, Caio Mario da Silva Pereira, José Olimpio de Castro Filho, Gilberto
Dolabella e Gerson Boson, dentre outros juristas de escol, da melhor estirpe mineira. A emenda, justamente, visa resgatar uma nomenclatura
que é cara a memoria do Estado. Por outro lado, a proposicdo vem coadunar-se com o disposto no art. 69 do Ato das Disposicdes Transitorias
da Constituicdo Federal, segundo o qual serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais,
desde que, na data da promulgacdo da Constituicdo, tenham o6rgdos distintos para as respectivas funcbes. Esta € a razdo que nos leva a
apresentar a proposta, na certeza de sua aprovagao pela Casa.

EMENDA N° 5
Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo:

"Art. .... - Fica proibida a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de responsabilidade, exigir honorarios advocaticios na cobranga
de crédito tributario antes de ajuizada a agdo, ainda que inscrito em divida ativa.".

O § 10 do art. 128, constante do art. 1° da proposicdo em epigrafe, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 128 -

§ 190 - A Advocacia-Geral do Estado tem por chefe o Advogado-Geral do Estado, nomeado em comissdo pelo Governador do Estado, escolhido
em lista triplice eleita pelos Advogados do Estado, entre os membros com mais de trinta e cinco anos de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada.".

Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo:
"Art. .... - Ao Advogado do Estado é vedado o exercicio da advocacia fora de suas atribuigdes institucionais.".

O art. 39° fica acrescido do seguinte paragrafo:

§ 49 - Os servidores da ex-Procuradoria da Fazenda serdo transferidos para a Advocacia-Geral do Estado, em cargo de atribuiges e
remuneragao equivalente, na forma da lei complementar.".

Sala das Reunides,

Rogério Correia - Dimas Fabiano - Dalmo Ribeiro Silva - Paulo Piau - Luiz Fernando Faria - Sargento Rodrigues - Antonio Genaro - Biel Rocha -
Cecilia Ferramenta - Irani Barbosa - Chico Rafael - Ana Maria - Anténio Andrade - Elmiro Nascimento - André Quintdo - Adalclever Lopes - Jayro
Lessa - Maria Tereza Lara - Chico Simdes - J6 Moraes - Ricardo Duarte - Mgrilia Campos - Laudelino Augusto - Maria José Haueisen - Doutor
Ronaldo - Paulo Cesar - Neider Moreira - Adelmo Carneiro Ledo - Wanderley Avila - Roberto Carvalho.

O Sr. Presidente - Encerra-se a discussdo. A Presidéncia informa ao Plenario que, no decorrer da discussdo, foram apresentadas a proposta
cinco emendas, sendo quatro do Deputado Antdénio Carlos Andrada e outros, que receberam os n% 1 a 4, e uma do Deputado Rogério Correia e
outros, que recebeu o n° 5, e que, nos termos do § 2° do art. 188 do Regimento Interno, encaminha a proposta com as emendas a Comissdo
Especial, para parecer.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de quérum para a continuacdo dos trabalhos e encerra a reunido, convocando
os Deputados para as reunides extraordinarias de amanhd, dia 25, as 9 e as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo, e para a reunido
ordinaria também de amanh3, as 14 horas, com a ordem do dia ja anunciada. Levanta-se a reunido.

* - Sem revisdo do orador.
ATA DA 302 REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 25/6/2003
Presidéncia do Deputado Mauri Torres

Sumario: Comparecimento - Abertura - 12 Parte: Ata - 22 Parte (Ordem do Dia): Palavras do Sr. Presidente - Discussdo e Votagdo de
ProposigGes: Discussdao, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 89/2003; aprovagdo na forma do Substitutivo n® 1 - Discussdo, em 1° turno, do
Projeto de Lei n® 245/2003; aprovagdo com as Emendas n°s 1 a 3 - Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 724/2003; encerramento da
discussdo; Votagao do Substitutivo n® 1; aprovacgao; prejudicialidade da Emenda n° 1 - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Mauri Torres - Rémolo Aloise - Adelmo Carneiro Ledo - Dilzon Melo - Anténio Andrade - Luiz Fernando Faria - Pastor George - Adalclever Lopes
- Alberto Bejani - Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Jr. - Ana Maria - André Quintdo - Anténio Carlos Andrada - Antonio Genaro - Arlen
Santiago - Biel Rocha - Bonifacio Mourdo - Carlos Pimenta - Cecilia Ferramenta - Célio Moreira - Chico Rafael - Chico Simdes - Dalmo Ribeiro



Silva - Dimas Fabiano - Djalma Diniz - Domingos Savio - Doutor Viana - Durval Angelo - Elmiro Nascimento - Ermano Batista - Fabio Avelar -
Fahim Sawan - Gil Pereira - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares - Irani Barbosa - Ivair Nogueira - Jayro Lessa - J0 Moraes - Jodo Bittar - José
Henrique - Laudelino Augusto - Leonardo Moreira - Leonardo Quintdo - Leonidio Bougas - Llcia Pacifico - Luiz Humberto Carneiro - Maria José
Haueisen - Maria Olivia - Maria Tereza Lara - Marilia Campos - Mauro Lobo - Miguel Martini - Neider Moreira - Olinto Godinho - Padre Jo&o -
Paulo Cesar - Paulo Piau - Pinduca Ferreira - Ricardo Duarte - Roberto Carvalho - Roberto Ramos - Rogério Correia - Sargento Rodrigues -
Sebastido Helvécio - Sebastido Navarro Vieira - Sidinho do Ferrotaco - Vanessa Lucas - Wanderley Avila - Weliton Prado - Zé Maia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Mauri Torres) - As 9h14min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro aberta
a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretério, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

12 Parte
Ata
- O Deputado Luiz Fernando Faria, 2°-Secretério, procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigdes.
23 pParte (Ordem do Dia)

O Sr. Presidente - Nos termos do edital de convocacdo, a Presidéncia vai passar a 22 Parte da reunido, com a discussdo e votacdo da matéria
constante na pauta.

Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia informa ao Plenario que fez retirar da pauta da reunido a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 20/2003, que recebeu emendas
na reunido extraordinaria realizada ontem a noite e foi devolvida a Comissdo Especial, e o Projeto de Lei n® 33/2003, também apreciado na
referida reunido.

Discussédo e Votagdo de Proposicdes

O Sr. Presidente - Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 89/2003, do Deputado Alencar da Silveira Jr., que prevé a realizagdo da
Semana da Conservacgdo Escolar no calendario da Secretaria da Educacdo e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela
constitucionalidade do projeto. A Comissao de Educagdo opina por sua aprovagdo na forma do Substitutivo n°® 1, que apresenta. Em discussdo,
o projeto. Ndo ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo. Em votacdo, o Substitutivo n® 1. Os Deputados que o aprovam permanecam como
se encontram. (- Pausa.) Aprovado. Fica, portanto, aprovado, em 1° turno, o Projeto de Lei n® 89/2003 na forma do Substitutivo n® 1. A
Comissdo de Educagdo.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 245/2003, do Deputado Paulo Piau, que proibe a comercializagdo de derivado de leite com adigdo
de soro de queijo sob a denominagdo "leite modificado". A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n°s
1 e 2, que apresenta. A Comissdo de Defesa do Consumidor opina pela aprovagdo do projeto com as Emendas n% 1 e 2, da Comissdo de
Justica, e com a Emenda n© 3, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto com as Emendas n%s 1 e
2, da Comissédo de Justica, e com a Emenda n° 3, da Comissdo de Defesa do Consumidor. Em discussdo, o projeto. Ndo ha oradores inscritos.
Encerra-se a discussdo. Em votagdo, o projeto, salvo emendas. Os Deputados que o aprovam permanecam como se encontram. (- Pausa.)
Aprovado. Em votagdo, as Emendas n% 1 a 3. Os Deputados que as aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovadas. Fica,
portanto, aprovado, em 1° turno, o Projeto de Lei n® 245/2003 com as Emendas n%s 1 a 3. A Comissdo de Defesa do Consumidor.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 724/2003, do Tribunal de Justiga, que cria cargos na estrutura organica da Secretaria do Tribunal
de Algada do Estado e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que
apresenta. A Comissdo de Administragdo Publica opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta, ficando
prejudicada a Emenda n° 1. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto na forma do Sbstitutivo n°® 1, da Comissao
de Administragdo Publica. Em discussdo, o projeto. Ndo ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo. Em votacdo, o Substitutivo n® 1. Os
Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado. Com a aprovagdo do Substitutivo n° 1, fica prejudicada a
Emenda n° 1. Fica, portanto, aprovado, em 1° turno, o Projeto de Lei n® 724/2003 na forma do Substitutivo n® 1. A Comissdo de Administragdo
Publica.

Encerramento

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocacdo, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para a reunido ordinaria de
logo mais as 14 horas, com a ordem do dia ja publicada, e para a reunido extraordinaria também de hoje, as 20 horas, nos termos do edital de
convocagdo. Levanta-se a reunido.

ORDENS DO DIA
Ordem do dia da 532 reunido ordinaria, em 1°/7/2003
12 Parte
12 Fase (Expediente)
(das 14 horas as 14h15min)
Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.

23 Fase (Grande Expediente)



(das 14h15min as 15h15min)
Apresentagdo de proposigdes e oradores inscritos.
23 Parte (Ordem do Dia)
12 Fase
(das 15h15min as 16h15min)
Comunicag8es da Presidéncia. Apreciagdo de pareceres e requerimentos.
22 Fase
(das 16h15min as 18 horas)

Votagdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 20/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que altera os §§ 1° e 4° do art.
128, o inciso XXVI do art. 90 da Constituicdo do Estado e o art. 22 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. A Comissédo Especial
opinou pela aprovagdo da proposta na forma do Substitutivo n® 1, que apresentou. Emendada em Plenario, voltou a proposta a Comissdo
Especial, que opina pela aprovagdo do Substitutivo n® 2, que apresenta, ficando, em conseqiiencia, prejudicadas as Emendas n°s 1, 2 e 4, e
pela rejeicdo das Emendas n% 3 e 5.

Votagdo, em 19 turno, do Projeto de Lei n® 116/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que proibe depodsito prévio para internamento em
hospitais publicos e privados e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1,
que apresentou. A Comissdo de Defesa do Consumidor opinou pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 1, da Comissdo de Justica.
Emendado em Plenario, voltou o projeto a Comissdo de Defesa do Consumidor que opina pela aprovacdo da Emenda n° 2.

Discussdo, em 190 turno, do Projeto de Lei Complementar n® 24/2003, do Governador do Estado, que fixa o n}Jmero das Procuradorias Regionais
da Procuradoria-Geral do Estado, altera a denominagdo de cargos, altera a composigdo do Conselho do Orgdo e dé outras providéncias. A
Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n® 1. A Comissdo de Administragdo Publica opina pela sua
aprovacdo na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 25/2003, do Deputado Jayro Lessa, que dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas que
menciona e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo do Trabalho opina por sua
aprovagdo . A Comissao de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagao do projeto com a Emenda n° 1, que apresenta.

Discusséo, em 19° turno, do Projeto de Lei n® 46/2003, do Deputado Miguel Martini, que dispGe sobre o cadastramento de usuarios de telefones
celulares pré-pagos e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n° 1,
que apresenta. A Comissdo de Seguranga Publica opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n® 2, que apresenta, e pela rejeicdo
do Substitutivo n® 1, da Comissdo de Justica. As ComissOes de Transporte e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagdo do projeto na
forma do Substitutivo n® 2, da Comissdo de Seguranca Publica, e pela rejeigdo do Substitutivo n® 1, da Comissdo de Justiga.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 147/2003, do Deputado Carlos Pimenta, que dispde sobre incentivo a adogdo de politica de
controle ambiental. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta. As
Comissoes de Meio Ambiente e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagdao do projeto na forma do Substitutivo n® 1, da Comissdo de
Constituigdo e Justiga.

Discussd@o, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 722/2003, do Governador do Estado, que dispde sobre o Quadro de Cargos do IPSEMG, altera
dispositivos da Lei Delegada n°® 109, de 30/1/2003, e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto
com as Emendas n% 1 e 2, que apresenta. A Comissdo de Administragdo PUblica opina por sua aprovagdo com as Emendas n% 1 e 2, da
Comissdo de Justica. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdao do projeto com as Emendas n° 1 e 2, da Comissdo de
Justica, e com a Subemenda n° 1 a Emenda n©° 2, apresentada pela Comissdo de Justica.

Discussao e votagdo de pareceres de redagdo final.
Ordem do dia da 132 reunido ordinaria da comissdo de Administracdo Publica, a realizar-se as 10 horas do dia 1°/7/2003
12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.
22 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio da Assembléia:
Requerimento n% 894/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva; 889/2003, do Deputado Luiz Fernando Faria.
Discussédo e votagdo de proposicdes da Comissdo.
Ordem do dia da 142 reunido ordinaria da comissdo de Transporte, Comunicagdo e Obras Publicas, a realizar-se as 14h30min do dia 1°/7/2003
12 parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.



22 Parte (Ordem do Dia)

Discusséo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

Requerimentos n% 871/2003, do Deputado Doutor Viana; 896/2003, do Deputado Laudelino Augusto; 899/2003, da Deputada Vanessa Lucas.

Discussao e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 132 reunido ordindria da comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial, a realizar-se as 15 horas do dia 1°/7/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Discussédo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio da Assembléia:

Requerimento n°® 882/2003, do Deputado Elmiro Nascimento.

Discussédo e votagdo de proposicdes da Comissdo.

Ordem do dia da 142 reunido ordinaria da comissdo de Direitos Humanos, a realizar-se as 9h30min do dia 2/7/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Discussédo e votagdo de proposicdes da Comissdo.

Ordem do dia da 12 reunido ordinaria da comissdo de Comissdo Especial do Metrd, a realizar-se as 14h30min do dia 2/7/2003

12 parte (Expediente)

Leitura e aprovacgdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 162 reunido ordinaria da comissdo de Turismo, Industria e Comércio, a realizar-se as 15 horas do dia 2/7/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.

22 Parte (Ordem do Dia)

Discusséo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

Requerimentos n% 893/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva; 898/2003, do Deputado Jayro Lessa.

Discussao e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 142 reunido ordinaria da comissdo de Saude, a realizar-se as 9h30min do dia 3/7/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Finalidade: Debater questes relacionadas ao consumo do &lcool e de outras drogas- um problema de saude publica, a requerimento do
Deputado Ricardo Duarte, com convidados que menciona.

Discussédo e votagdo de proposigdes da comissdo.



EDITAIS DE CONVOCACAO DE REUNIAO

Edital de Convocagdo
Reunibes Extraordinarias da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 82, XVII, do Regimento Interno,
convoca reunides extraordinarias da Assembléia para as 9 e as 20 horas do dia 1°/7/2003, destinadas, ambas, a apreciagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 20/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que altera os §§ 1° e 4° do art. 128, o inciso XXVI do art. 90 da
Constituigdo do Estado e o art. 22 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias; do Projeto de Lei Complementar n® 24/2003, do
Governador do Estado, que fixa o numero das Procuradorias Regionais da Procuradoria-Geral do Estado, altera a denominagdo de cargos, altera
a composicdo do Conselho do Orgdo e da outras providéncias; e dos Projetos de Lei n°s 25/2003, do Deputado Jayro Lessa, que dispde sobre o
atendimento prioritario as pessoas que menciona e da outras providéncias; 46/2003, do Deputado Miguel Martini, que dispde sobre o
cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-pagos e da outras providéncias; 116/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que proibe
depdsito prévio para internamento em hospitais publicos e privados e d& outras providéncias; 147/2003, do Deputado Carlos Pimenta, que
dispde sobre incentivo a adog&o de politica de controle ambiental; e 722/2003, do Governador do Estado, que dispde sobre o Quadro de Cargos
do IPSEMG, altera dispositivos da Lei Delegada n°® 109, de 30/1/2003, e d& outras providéncias; e a discussdo e votagdo de pareceres de
redagdo final.

Palacio da Inconfidéncia, 30 de junho de 2003.
Mauri Torres, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACZ\O
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justiga

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Durval Angelo, Ermano Batista, Gilberto Abramo, Gustavo Valadares, Leonardo Moreira e Paulo
Piau, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 1°/7/2003, as 10h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade
de apreciar os pareceres sobre os Projetos de Lei Complementar n® 13 e 30/2003 e sobre os Projetos de Lei n% 72, 82, 99, 129, 184, 221,
317, 328, 332, 374, 384, 410, 413, 466, 479, 480, 483, 528, 606, 611, 616, 640, 680, 686, 705, 729, 733, 748, 761, 763 e 767/2003.

Sala das ComissGes, 28 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordindria da Comissdo de Constituigdo e Justiga

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Durval Angelo, Ermano Batista, Gilberto Abramo, Gustavo Valadares, Leonardo Moreira e Paulo
Piau, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 1°/7/2003, as 14h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade
de apreciar o parecer sobre o Projeto de Lei n® 720/2003.

Sala das ComissGes, 28 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Redacdo

Nos termos regimentais, convoco os Deputados, Anténio Genaro, Djalma Diniz, Doutor Ronaldo e Laudelino Augusto, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 1°/7/2003, as 14h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de discutir e votar pareceres
em fase de redagdo final.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.
Maria Olivia, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Extraordindria da Comissdo Especial para Emitir Parecer sobre a Indicacdo do Titular do IPEM

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Maria Tereza Lara, Fahim Sawan, Carlos Pimenta e Ivair Nogueira, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 1°/7/2003, as 16h30min, na Sala das ComissGes, com a finalidade de se proceder a argtiicdo
publica do Sr. Anténio Barbosa da Costa, indicado para o cargo de Diretor-Geral do IPEM.

Sala das Comiss@es, 30 de junho de 2003.
Sidinho do Ferrotaco, Presidente.

EDITAL DE CONVOCAGAO



Reunido Extraordindria da Comissdo de Saude

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Fahim Sawan, Doutor Viana, Jodo Bittar e Neider Moreira, membros da supracitada Comissao,
para a reunido a ser realizada em 2/7/2003, as 11 horas, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se apreciarem os Requerimentos n°s
849, 869, 923 e 924/2003.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.
Ricardo Duarte, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial

Nos termos regimentais, convoco os Deputados, Padre Jodo, Alencar da Silveira Jr., Gilberto Abramo e Luiz Humberto Carneiro, membros da
supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 2/7/2003, as 15 horas, na Sala das Comisses, com a finalidade de se discutir a
produgdo e a certificagdo de produtos orgénicos.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.
Doutor Viana, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Extraordindria da Comissdo Especial para Emitir Parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 23/2003

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Sebastido Navarro Vieira, Chico Rafael, Chico Simdes e Domingos Savio, membros da
supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 2/7/2003, as 16h30min, na Sala das ComissGes, com a finalidade de se apreciar o
parecer do relator.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.
Fabio Avelar, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACZ\O
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Redagdo

Nos termos regimentais, convoco os Deputados, Anténio Genaro, Djalma Diniz, Doutor Ronaldo e Laudelino Augusto, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 3/7/2003, as 14h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de Discutir e votar pareceres em
fase de redagao final.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.

Maria Olivia, Presidente.
TRAMITACAO DE PROPOSICOES

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N° 20/2003
Comissado de Constituicdo e Justica
Relatdrio

De autoria do Deputado Jayro Lessa, o Projeto de Lei Complementar n® 20/2003 altera dispositivos da Lei n® 5.301, de 16/10/69, que contém o
Estatuto do Pessoal da Policia Militar do Estado.

Publicado em 5/4/2003, o projeto foi distribuido as comissdes competentes para receber parecer, nos termos do art. 192, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame da matéria quanto aos aspectos juridicos, constitucionais e legais pertinentes,
fundamentado nos seguintes termos.

Fundamentagao

A proposicdo objetiva alterar o art. 136 do Estatuto da Policia Militar, dispondo sobre a transferéncia do militar para a reserva remunerada e a
designagdo de militar da reserva para o servico ativo, bem como sobre a permanéncia de oficial da Policia Militar nos cargos de Comandante-
Geral, de Chefe do Gabinete Militar do Governador ou de Chefe do Estado-Maior até o final do mandato do Governador do Estado. Propde
também alterar o art. 204 do Estatuto, que trata de promogéo do oficial da ativa.

Outras disposigdes constantes do projeto objetivam alterar regra ditada por regulamento, estabelecer norma transitéria entre a legislagdo atual
e 0 que se originar da proposicdo em exame e estender, no que couber, as disposiges ao Corpo de Bombeiros Militar. Conforme estatui o art.
39 da Constituigdo Estadual, sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.



Tendo em vista a reparticdo de competéncias entre os Poderes do Estado, verifica-se na Constituigdo mineira que é de competéncia privativa do
Governador do Estado a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo sobre a matéria em exame. Com efeito, dispde o art. 66, III, "a",

c" e "f", que sdo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a fixagdo e a modificagcdo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, a reforma e a transferéncia de militar para a inatividade e a organizagdo da Policia Militar.

Ademais, o art. 90 do referido texto constitucional estabelece que compete privativamente ao Governador do Estado exercer o comando
superior de ambas as corporagdes militares, promover seus oficiais e nomea-los para os cargos que lhe sdo privativos. Finalmente, dispGe o art.
137, no capitulo "Da Organizagdo dos Poderes", que a Policia Militar se subordina ao Governador do Estado.

Pelo prisma, portanto, da constitucionalidade, a proposicdo encontra dbices a sua aprovagdo nesta Casa.

Conclusdo
Concluimos, pois, pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 20/2003.
Sala das Comissdes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Gilberto Abramo - Leonardo Moreira - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N°© 22/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr., o Projeto de Lei Complementar n® 22/2003 tem a finalidade de alterar os arts. 7° e 21 da Lei
Complementar n° 26, de 1993, a qual estabelece normas relativas ao planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, a
cargo da Regido Metropolitana, sobre as atribuigBes, a organizagdo e o funcionamento da Area da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e da
outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 24/4/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Assuntos Municipais e
Regionalizagdo e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cumpre a esta Comissdo emitir parecer acerca da juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, nos termos do art. 188, c/c o art.
102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo em comento pretende alterar o art. 7° da Lei Complementar n°® 26, de 1993, que estabelece a composicdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

Nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 26, de 1993, integram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte 34 municipios, a saber: Baldim,
Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu,
Jabuticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das
Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taquaracu de Minas e Vespasiano.

A modificagdo visa a incluir o Municipio de Crucilédndia entre os municipios que integram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O referido
municipio dista apenas 97 km de Belo Horizonte e apresenta uma realidade social, econdmica e cultural diretamente vinculada a Capital.

E importante salientar que, nos termos do § 3° do art. 25 da Constituicdo da Repiblica, cabe ao Estado, por meio de lei complementar, instituir
regido metropolitana, aglomeragdo urbana e microrregido, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, podendo deliberar
soberanamente sobre a matéria.

N&o ha na legislacdo infraconstitucional critério para a inclusdo de municipios na Regido Metropolitana. A Assembléia Metropolitana - AMBEL -
ndo possui competéncia para decidir sobre a sua propria expansdo, assunto que s6 pode ser tratado por meio de lei complementar estadual.

Pode o parlamentar, conforme os arts. 42 e 65 da Constituicdo mineira, deflagrar o processo legiferante, ndo havendo iniciativa privativa sobre
a matéria.

Conclusao
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 22/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Gilberto Abramo - Leonardo Moreira - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N°© 23/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Sargento Rodrigues, o Projeto de Lei Complementar n® 23/2003 tem por objetivo alterar a Lei n® 5.301, de 1969, que



dispOe sobre o horario especial de estudante para os militares estaduais e cria redugdo da jornada de trabalho para o militar estadual que for
legalmente responsavel por pessoa excepcional, se esta estiver em tratamento especializado.

Publicada no "Diéario do Legislativo" de 10/5/2003, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica, de Administragdo Publica
e de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.
Fundamentagao

A proposigdo em epigrafe prop&e alteragdo na legislagdo vigente, mediante a instituicdo de beneficios para os militares estaduais, quais sejam a
concessdo de horario especial para os estudantes e jornada de trabalho reduzida para os responsaveis por pessoa excepcional.

O projeto de lei analisado é meritério porque estende ao militar direito que outras categorias ja usufruem, contribuindo para aperfeigoar o
servigo publico. Esta, todavia, eivado de insanavel inconstitucionalidade formal.

A proposigdo desrespeita a regra de iniciativa estabelecida no art. 66, III, da Constituigdo mineira, que confere ao Governador do Estado a
iniciativa privativa para a apresentagdo de projeto de lei complementar que trata do regime juridico aplicdvel aos militares estaduais da
organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Esta regra decorre em nossa ordem constitucional do principio da triparticdo dos
Poderes, pedra angular de nosso estado democratico de direito.

Esta Comissdo, com especial énfase nesta legislatura, tem reiterado posicdo que consagra a inconstitucionalidade formal de proposicdes
contendo vicio de iniciativa.

Recorda Caio Mario da Silva Pereira que "a inconstitucionalidade formal implica a desobediéncia aos requisitos, ao processo, enfim, de sua
elaboragdo. Se a lei ndo resultou da observancia aos ditames tracados pela Constituicdo para sua feitura, ndo merece ser aplicada pelo

magistrado, por ndo constituir verdadeiramente uma lei." ("Instituigdes de Direito Civil". V. I. Rio de Janeiro: Forense, p. 148).
Observem-se os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

"Inconstitucionalidade formal reconhecida em face do vicio de iniciativa da Lei impugnada, de origem parlamentar, que ndo é convalidado nem
mesmo pela sangdo do Chefe do Poder Executivo. Precedentes". (STF - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1963/PR - Tribunal Pleno -
Relator: Ministro Mauricio Corréa. Publicado no DJU de 7.5.99, p. 1.)

"Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais, sua aposentadoria e vantagens financeiras.
Inconstitucionalidade formal em face do disposto no artigo 61, § 19, II, "c", da Carta Federal. 2. E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a
sangdo do projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa. Precedentes. Procedéncia da agdo. Inconstitucionalidade da Lei n° 1.786, de 9 de
janeiro de 1991, do Estado do Rio de Janeiro". (STF - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 700/R]J - Tribunal Pleno - Relator: Ministro
Mauricio Corréa. Publicado no DJU de 24.8.2001, p. 41.)

Verificamos, portanto, que, a par de seu indiscutivel mérito, o projeto em epigrafe ndo se coaduna com os principios e as regras constitucionais
que estabelecem reservas de iniciativa no tocante ao processo legislativo.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n° 23/2003.
Sala das ComisséGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N° 24/2003
Comissdo de Administragdo Publica
Relatério

De autoria do Governador do Estado, o Projeto de Lei Complementar n°® 24/2003 tem por objetivo fixar o nimero das Procuradorias Regionais
da Procuradoria-Geral do Estado, alterar a denominacdo de cargos, a composicdo do Conselho do 6rgdo e dar outras providéncias.

A proposigcdo foi distribuida preliminarmente a Comissdo de Constituicdo e Justica, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade com a Emenda n© 1.

Cumpre a esta Comissdo de Administragdo Publica emitir parecer sobre o mérito da matéria, nos termos regimentais.
Fundamentagao

O projeto em exame visa a alterar a estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo ao qual competem as atividades de
representagdo judicial do Estado, de consultoria e de assessoramento juridicos do Poder Executivo.

Objetiva-se criar mais uma unidade de Procuradoria Regional, com sede e ambito de atuacdo no Distrito Federal.

O projeto pretende ainda transformar um cargo de Corregedor em cargo de Corregedor-Geral; seis cargos de Consultor-Técnico em cargo de
Assistente do Procurador-Geral do Estado; um cargo de Consultor-Técnico em cargo de Subprocurador Regional no Distrito Federal; e um cargo



de Procurador Regional do Estado de Minas Gerais em Brasilia, em cargo de Procurador Regional no Distrito Federal.

Cumpre dizer que a Procuradoria-Geral do Estado constitui um 6rgdo auténomo subordinado diretamente ao Chefe do Executivo, nos termos do
disposto no "caput" do art. 128 da Carta mineira. Desse modo, insere-se no dominio da discricionariedade politica do Governador do Estado a
prerrogativa privativa de deflagrar o processo legislativo com vistas a alteracdo da estrutura organizacional daquele érgéo.

As alteragGes propostas se fundam em consideragdes de conveniéncia e oportunidade e tém em vista otimizar a atuagéo da Procuradoria-Geral
do Estado a partir da técnica de desconcentragdo, a qual pressupde, na abalizada ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, "a distribuigdo
interna de plexos de competéncias decisdrias, agrupadas em unidades individualizadas" ("Curso de Direito Administrativo", ed. Malheiros, 132
edicdo, pag. 116). Trata-se, no caso, de desconcentracdo baseada no critério territorial ou geografico, porquanto objetiva-se a criagdo de mais
uma unidade regional, com sede no Distrito Federal.

Portanto, as alteracdes propostas pretendem conferir racionalidade administrativa a estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado,
razdo pela qual opinamos favoravelmente a aprovagdo do projeto.

Todavia, entendemos que a proposicdo padece de inUmeros vicios de técnica legislativa, fazendo-se necessaria a apresentagdo de um
substitutivo que, a par de eliminar tais vicios, preserva o contelido substantivo do projeto original.

Conclusao

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°® 24/2003 na forma do Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Altera a Lei Complementar n° 30, de 18 de agosto de 1993, que organiza a Procuradoria-Geral do Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Os §§ 10 e 2° do art. 11 da Lei Complementar n° 30, de 18 de agosto de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 10 - S3o seis as Procuradorias Regionais, das quais cinco terdo sede e area de atuagdo fixada pelo Procurador-Geral do Estado, e uma tera
sede e area de atuagdo no Distrito Federal.

§ 20 - Os cargos de Procurador Regional, correspondentes as Procuradorias de que trata o paragrafo anterior, sdo de provimento em comisséo
e de recrutamento limitado, salvo o correspondente a Procuradoria Regional no Distrito Federal, que é de provimento em comissdo e de
recrutamento amplo.".

Art. 20 - Passa a denominar-se de Corregedor-Geral a funcdo de Corregedor a que se referem os arts. 7° e 10 da Lei Complementar n°® 30, de
18 de agosto de 1993.

Art. 39 - Ficam transformados, no quadro constante do anexo da Lei Complementar n°® 30, de 18 de agosto de 1993, mantida a remuneragao
do cargo de origem:

I - em cargos de Assistente do Procurador-Geral do Estado seis cargos de Consultor-Técnico;

II - em cargo de Subprocurador Regional no Distrito Federal um cargo de Consultor-Técnico.

Paragrafo Unico - Os ocupantes dos cargos de Assistente do Procurador-Geral do Estado, a que se refere o inciso I deste artigo, constituirdo a
Assessoria do Procurador-Geral do Estado, e um deles exercera a funcdo de Assessor-Chefe, por designagédo do Procurador-Geral do Estado.

Art. 40 - A identificagdo dos cargos transformados por esta lei serd feita em ato proprio do Procurador-Geral do Estado.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 60 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.

Domingos Savio, Presidente e relator - Carlos Pimenta - José Henrique - Dalmo Ribeiro Silva.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N° 26/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatdrio

Por meio da Mensagem n° 53/2003, o Governador do Estado encaminhou a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n® 26/2003,
que disciplina a perda de cargo publico e de fungdo publica por insuficiéncia de desempenho de servidor publico estavel ocupante de cargo de
provimento efetivo ou detentor de fungdo publica nas administragées publicas direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo e da outras
providéncias.



Publicado no "Diario do Legislativo" de 22/5/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administragdo Publica e
de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", ¢/c o art. 188, do Regimento Interno, emitir parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.

Fundamentagao

A proposicdo em analise disciplina a perda de cargo publico ou fungdo publica por insuficiéncia de desempenho de servidor publico estavel ou
detentor de funcdo publica no ambito das administrages publicas direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo. Para tanto, institui o
procedimento de avaliagdo de desempenho, a ser realizada semestralmente, e estabelece os critérios e requisitos que condicionardo a perda do
cargo ou da fungdo pubica. Determina, por fim, as carreiras e atividades que sdo consideradas exclusivas de Estado para os fins da lei.

Com efeito, a perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor estavel foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
com a edigdo da Emenda a Constituicdo Federal n® 19, de 4/7/98, que, ao dispor sobre os principios e as normas da administragdo publica a
serem observados por todos os entes estatais, deu margem a implementacdo da reforma administrativa do Estado, amparada, sobretudo, no
principio da eficiéncia. Com as alteragBes efetuadas pela referida emenda a Constituicdo, o art. 41 da Carta Federal passou a prever a
possibilidade da perda de cargo publico mediante procedimento de avaliagdo peridédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa. Antes da edicdo da referida emenda, o servidor publico estavel s6 perderia o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou mediante processo administrativo no qual fosse assegurada ampla defesa.

Tais alteracdes foram implementadas na Carta Estadual por meio da Emenda a Constituicdo n°® 49, de 13/6/2001, que, entre outras coisas,
introduziu, no § 1° do art. 35 e no art. 108 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, a previsdo de que o servidor publico estavel e o
detentor de fungdo publica perderdo o cargo ou a fungdo mediante processo de avaliagdo de desempenho, na forma de lei complementar.

Ressalte-se que a previsdo da perda do cargo pelo detentor de fungdo publica deve-se ao tratamento conferido a estes servidores pela referida
Emenda a Constituigdo n° 49, que assegurou "ao detentor de fungdo publica da administragdo direta, autérquica e fundacional dos Poderes do
Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas os direitos, as vantagens e as concessées inerentes ao exercicio do cargo efetivo" (art.
105 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias). Assim, por questdo de economia processual, bem como de consolidacdo da legislacdo
estadual, o projeto em tela cuida de estabelecer os mesmos critérios e requisitos para a demissdo tanto do ocupante de cargo ou detentor de
funcdo publica no ambito do Poder Executivo.

No que toca a competéncia estadual para tratar da matéria, registre-se que ela se encontra respaldada na autonomia conferida aos entes
federados, que pressupbe a reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias e se configura como um dos pontos que
caracteriza e assegura o convivio no Estado Federal. No sistema adotado pela Constituicdo da Republica, sdo reservadas ao Estado-federado as
competéncias legislativas que ndo lhe sejam vedadas implicita ou explicitamente.

Feitas tais consideracdes, passemos a analise pormenorizada dos dispositivos do projeto.

A Constituigdo Federal, em seu art. 247, determina que a lei complementar que disciplinar a perda de cargo publico devera estabelecer critérios
e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das suas atribuigbes, desenvolva atividades
exclusivas de Estado. Em obediéncia a tal comando constitucional, o projeto de lei em analise enumera, em seu art. 39, as atividades que sédo
consideradas exclusivas de Estado, para os efeitos da lei. S&o elas: a de Procurador da Procuradoria-Geral do Estado e da Procuradoria da
Fazenda Estadual; a de Fiscal de Tributos e de Receitas Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda; a de Policial Civil e a de Defensor
Publico. O art. 3° permite, ainda, em seu paragrafo Unico, que as carreiras de servidores ndo arroladas no seu "caput", as quais caracterizem o
exercicio exclusivo de fungBes de fiscalizacdo ou poder de policia, serdo consideradas atividades exclusivas de Estado, por meio de lei
especifica.

Como se vé&, ao discriminar as atividades que serdo consideradas exclusivas de Estado, o projeto em exame o faz observando apenas as
atribuicdes préprias do Poder Executivo, uma vez que, conforme esclarecido na ementa e no art. 2° do projeto, a sua aplicacdo se limita ao
ambito daquele Poder.

A despeito disso, o projeto comete uma impropriedade juridica quando, no "caput" do art. 39, estende sua definicdo de atividades exclusivas de
Estado aos demais Poderes, sem considerar as atribuigdes proprias e exclusivas dos seus servidores. Vale ressaltar que a Constituicdo Federal,
ao estabelecer as atribuicbes prdprias de cada Poder, norteada pelo principio fundamental da separacdo dos Poderes, insculpido no seu art. 29°,
conferiu ao Poder Legislativo e ao Judicidrio autonomia administrativa e competéncia para dispor sobre a sua organizagdo, bem como sobre a
criagdo e a extingdo de seus cargos. O art. 51, IV, da Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa do Poder Legislativo para "dispor
sobre a sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou extincdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos". No
mesmo sentido, os arts. 96, inciso II, "b", e 128, §1°, conferem tal autonomia ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico. E de observar que,
em decorréncia dos dispositivos citados, bem como da independéncia dos Poderes, a determinacgdo pelo Poder Executivo de quais atividades
dos demais Poderes seriam exclusivas de Estado mostra-se uma interferéncia indevida nas fungdes daqueles. Para corrigirmos tal
irregularidade, apresentamos a_Emenda n° 1. Tal emenda efetua, ainda, uma correcdo no art. 19 do projeto, que determina que a lei devera
ser regulamentada pelo Chefe do respectivo Poder. Como ela so terd aplicabilidade para o Poder Executivo, tal previsdo se mostra descabida.

O projeto assegura, além disso, que a perda de cargo ou de fungdo publica por insuficiéncia de desempenho somente ocorrerd apds processo
administrativo em que sdo assegurados ao servidor ampla defesa e o contraditério e ao qual se aplicam, subsidiariamente, as normas gerais
sobre processo administrativo.

Quanto a avaliagdo de desempenho a que sera submetido o servidor para fins de perda do cargo ou funcdo, o projeto estabelece que ela devera
ser semestral e obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O projeto estabelece, ainda, os
critérios que deverdo ser adotados na avaliagdo, entre os quais se incluem a qualidade do trabalho; a produtividade do trabalho; a iniciativa; a
presteza; o aproveitamento em programas de capacitagdo; a assiduidade; a administragdo do tempo e a tempestividade; o uso adequado dos
equipamentos e das instalagdes do servigo; a contribuigdo para a redugdo das despesas e a racionalizagdo dos processos; a capacidade de
trabalho em equipe. Por considerarmos que a contribuicdo visando a reducdo das despesas ndo é um critério proprio para avaliar o
desempenho do servidor para fins de perda de cargo, propomos a Emenda n° 2, que prevé como requisito a otimizagdo dos recursos, e ndo a
redugdo das despesas, alteragdo essa que visa, unicamente, a adequar os critérios da avaliagdo aos objetivos do projeto.

Com base nos critérios descritos, e observado o minimo de 60% dos pontos para os critérios definidos nos incisos I a V do § 2° do art. 6° do
projeto, o servidor poderd receber os seguintes conceitos de avaliagdo: excelente, bom, regular, insatisfatério. Considerar-se-a insatisfatério o
desempenho igual ou inferior a 60% da pontuacdo maxima admitida; nesse caso, devem ser apontadas as medidas de correcdo necessarias,
que deverdo ser priorizadas no planejamento dos programas de capacitagdo do 6rgdo ou da entidade; todavia, o projeto ndo explicita a
porcentagem de pontos que o servidor devera alcancgar para se enquadrar nos demais conceitos, deixando tal disciplina para o regulamento.



A avaliagdo semestral de desempenho deverd ser realizada por uma comissdo composta por servidores de nivel hierdrquico ndo inferior ao do
servidor avaliado, sendo um deles o seu chefe imediato e por, no minimo, mais dois servidores com, pelo menos, trés anos de exercicio no
6rgdo ou na entidade a que o servidor esteja vinculado. A avaliagcdo serd homologada pela autoridade imediatamente superior, tendo como
instancia de homologagdo maxima os Secretarios Adjuntos ou equivalentes nos 6rgdos e nas entidades.

Ao servidor é garantido o direito de acompanhar todos os atos de instrugdo do processo de avaliagéo de desempenho, devendo ser notificado
do conceito a ele atribuido. E possivel a apresentagéo de pedido de reconsideragdo, no prazo de dez dias, para a autoridade que o homologou.
Ademais, contra a decisdo do pedido de reconsideracdo, cabe recurso, com efeito suspensivo, para a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade em que o servidor estiver lotado, que constitui a Ultima instancia na via administrativa.

Perderd o cargo ou a fungdo o servidor que receber dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatorio; trés conceitos interpolados de
desempenho insatisfatério em cinco avaliagdes consecutivas ou quatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagGes
consecutivas. A decisdo que determinar a perda do cargo do servidor devera ser publicada no 6rgdo oficial dos Poderes do Estado, cabendo,
contra esta decisdo, recurso com efeito suspensivo, no prazo maximo de 15 dias, ao Conselho de Administracdo de Pessoal - CAP-, que decidira
no prazo de 30 dias.

No caso do servidor que desenvolve atividade considerada exclusiva de Estado, o projeto prevé algumas garantias especiais, conforme
determina a Constituicdo Federal, em seu art. 247. Nesses casos, a comissdo de avaliagdo deverad ser composta por servidores da mesma
carreira ou categoria funcional do servidor avaliado. E também conferido a esses servidores, além dos recursos previstos para os demais, um
pedido de reconsideragdo, com efeito suspensivo, do ato que determinar a perda do cargo ou fungdo.

Apresentamos, ainda, a Emenda n° 3, que incide sobre o § 3° do art. 6°, uma vez que ele remete para o regulamento a definigdo dos critérios
para a avaliagdo de desempenho, critérios esses ja definidos no art. 2° da proposicdo. A emenda visa, também, a adequar a redagdo do
dispositivo a técnica legislativa.

Por fim, é importante destacar que o projeto, ao estabelecer o procedimento de avaliagdo de desempenho para fins de perda de cargo ou
funcdo publicos, traca uma série de dispositivos que asseguram a ampla defesa e o contraditério, obedecendo, dessa forma, aos preceitos
constitucionais norteadores da administragdo publica.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 26/2003 com as
seguintes Emendas n°s 1 a 3.

EMENDA No° 1
Dé-se ao art. 39 e ao art. 19 a seguinte redagdo:

"Art. 3° - Para os fins do disposto nesta lei complementar, desenvolve atividade exclusiva de Estado, no ambito das administragdes publicas
estaduais direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, o servidor integrante das seguintes carreiras:

I - Procurador da Procuradoria-Geral do Estado e da Procuradoria da Fazenda Estadual;
IT - Fiscal de Tributos e de Receitas Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda;

III - Policial Civil;

1V - Defensor Publico.

Paragrafo Unico - Serdo consideradas, por lei especifica, carreiras de atividades exclusivas de Estado aquelas ndo arroladas nos incisos do
"caput" deste artigo caracteristicas do exercicio exclusivo de fungdes de fiscalizagdo ou poder de policia.";

"Art. 19 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias contados da data de sua publicagéo.".

EMENDA N© 2
Dé-se ao inciso X do § 2° do art. 6° a seguinte redagdo:
T B0 - e
§ 20 = e
X - otimizagdo dos recursos e racionalizagdo dos processos;".
EMENDA N° 3

Dé-se ao § 3° do art. 6° a redagdo que se segue e acrescente-se ao referido artigo o seguinte § 4°, renumerando-se o § 49:

§ 30 - A forma de aplicagdo dos critérios a que se refere o § 2° deste artigo e os sistemas de avaliagdo serdo definidos em regulamento do
Poder Executivo, no prazo de noventa dias contados da data da publicagdo desta lei.

§ 40 - Serdo atribuidos, no minimo, 60% (sessenta por cento) do total de pontos da avaliagdo para os critérios definidos nos incisos I a V do §
20, observados os seguintes conceitos de avaliagdo:



I - excelente;

I - bom;

III - regular;

1V - insatisfatorio.".

Sala das ComissGes, 27 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N° 28/2003

Comissao de Constituicdo e Justica

Relatério

De autoria do Governador do Estado, o Projeto de Lei Complementar n® 28/2003 visa disciplinar o regime de emprego publico do pessoal da
administragdo direta, autérquica e fundacional do Poder Executivo e dar outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 22/5/2003, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administragdo Publica
e de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria para receber pareceres, nos termos do art. 192, c¢/c o art. 103, do Regimento Interno.

Cabe a esta Comissdo, em exame preliminar, apreciar os aspectos relativos a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, o que
passamos a fazer na forma que se segue.

Fundamentagdo

O projeto em referéncia tem o escopo de instituir, na administragédo centralizada do Executivo e nas entidades autarquicas e fundacionais a ele
vinculadas, o regime de emprego publico para a admissédo de pessoal, cuja relacdo de trabalho devera ser regida pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT -, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, e pela legislagdo trabalhista correlata.

Em linhas gerais, a proposicdo prevé a possibilidade de o poder publico estadual admitir servidores-empregados mediante contrato de trabalho
a ser celebrado nos moldes da CLT, por prazo indeterminado, o qual deve ser precedido de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do emprego, de forma analoga a previsdo constitucional para a ocupagdo de cargo
publico de provimento efetivo. De acordo com o § 2° do art. 1° do projeto, o regime de emprego publico n&o se aplica aos servidores titulares
de cargos efetivos que exercem atividades exclusivas de Estado, tal como definido em lei, aos ocupantes de cargos em comissdo nem aos
servidores titulares de cargos de carreira ou detentores de fungdo publica na data de publicagdo das futuras leis especificas que venham a
tratar da criacdo desses empregos publicos.

Assinale-se, ainda, que o citado contrato de trabalho somente podera ser rescindido unilateralmente pela administracdo nos casos de falta
grave previstos no art. 482 da CLT, os quais estdo reproduzidos no art. 3° do Projeto de Lei Complementar n°® 28/2003, entre outras
irregularidades expressamente mencionadas no texto.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposigdo em analise € uma reprodugdo literal da Lei Federal n°® 9.962, de 2000, que disciplina o regime
de emprego publico do pessoal da administracdo direta, autdrquica e fundacional no &mbito da Unido, com algumas adaptacbes as
peculiaridades do Estado. Além disso, o projeto ndo exclui o regime juridico estatutario ou institucional na administragdo publica, o qual
continua a ser o regime comum e predominante no Estado, embora propicie a convivéncia com o regime celetista, de indole contratual, que
pressup0e o acordo livre de vontades para a formagdo do vinculo de emprego.

No controle preventivo de constitucionalidade e legalidade das proposicdes, cabe a esta Comissdo analisar o projeto sob trés oticas: a
competéncia do Estado para a disciplina da matéria; a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo de feitura da lei; e a espécie
legislativa adequada para o estabelecimento de normas juridicas validas.

O Estado membro, na condicdo de entidade politica auténoma, nos termos do "caput" do art. 25 da Constituicdo da Republica, desfruta da
prerrogativa de regular os assuntos de seu interesse, observados os principios e as diretrizes basicas consagrados na Lei Maior. No sistema de
reparticdo de competéncias entre as entidades federadas, a competéncia do Estado é de natureza residual, ou seja, cabe-lhe dispor sobre todas
as matérias ndo reservadas ao dominio da Unido ou dos municipios. A triplice autonomia politica, financeira e administrativa inerente as
unidades federadas faculta a estas a edigdo de normas sobre o regime juridico de seus servidores e sobre a organizagdo da administragdo
publica.

No tocante as regras de iniciativa privativa para a instauragdo do processo legislativo, cabe assinalar que o art. 66, III, "c", da Carta mineira
prevé, em termos inequivocos, a competéncia do Governador do Estado para dispor sobre o regime juridico dos servidores dos 6rgdos da
administragdo direta, autérquica e fundacional, comando que abrange, por extensdo, os servidores sujeitos a regime de emprego publico.

Quanto a espécie normativa utilizada para a disciplina da matéria, o art. 65, § 2°, III, da referida Carta politica, elevou ao nivel de lei
complementar o Estatuto dos Servidores Publicos Civis, que contém um conjunto de principios e regras que regulam as relagbes profissionais
entre o Estado e seus profissionais. Com fulcro no principio do paralelismo das formas, a possibilidade de admissdo de servidores por meio de
regime juridico distinto do estatutario, para o exercicio de atividade permanente, deve ser objeto de norma complementar, cuja aprovagéo
requer a maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo. Isso porque a regra geral, em Minas Gerais, € a sujeicdo ao regime institucional,
de indole unilateral, que é expressdo da supremacia de poder do Estado em face de seus agentes. A adogdo de excecges a essa regra exige a
adocdo da mesma espécie legislativa, sob pena de quebrar-se a harmonia do sistema normativo vigente em Minas Gerais.

Dessa forma, inexistem Obices de natureza juridico-constitucional que possam comprometer a normal tramitagdo do projeto nesta Casa.
Entretanto, os aspectos pertinentes ao mérito da proposicdo, especialmente no que tange a conveniéncia, oportunidade e vantagens ou
desvantagens da adogéo do regime de emprego publico, devem ser analisados pela Comissdo de Administragdo Publica.



Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 28/2003.
Sala das ComissGes, 27 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 36/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o Projeto de Lei n® 36/2003 institui as diretrizes de educacdo para a salde no ambito da rede
estadual de ensino e da outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 21/2/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacgdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia para receber parecer nos termos do art. 188, c/c o art. 102 do Regimento Interno.

Cumpre-nos, preliminarmente, examinar a proposigdo nos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.
Fundamentagao

O projeto de lei em analise tem o objetivo de formar cidaddos conscientes de seu papel na promogdo e protegdo da salde e habilité-los para
atuar no processo de melhoria de suas condigdes de vida. Relaciona as agdes por meio das quais as escolas deverdo promover a educagdo para
a salde e os conteldos minimos que deverdo estar presentes nos programas e em outras propostas desenvolvidas. A proposigdo prevé, ainda,
a celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres entre as Secretarias de Estado da Educagdo e da Saude, com vistas a capacitagdo dos
profissionais do Quadro de Pessoal do Magistério, para a execucdo das agdes previstas pela proposigdo,

A matéria objeto do projeto de lei abrange educagdo e protecdo e defesa da salde, ambas arroladas como de competéncia concorrente pelo
art. 24, incisos IX e XII, da Constituicdo da Republica. Em decorréncia, cabe a Unido a elaboracdo de norma geral sobre o assunto e, aos
Estados, a possibilidade de suplementar tal legislagdo para atender a suas peculiaridades. Com relagdo a iniciativa do processo legislativo por
parlamentar, ndo existe vedagdo de ordem constitucional. Além disso, a Carta Maior estabelece, em seus arts. 196 e 205, que tanto a saude
quanto a educagdo sdo direitos de todos e deveres do Estado.

E antiga a preocupacdo do agente politico de assegurar as criangas e aos jovens informagdes sobre os cuidados com a salde.

Em 1971, o Decreto n° 13.259 instituiu a Comissdo Educacdo-Saude do Estado de Minas Gerais, com a incumbéncia de estabelecer a politica de
salde nos estabelecimentos do sistema estadual de educagédo, integrada por funcionarios das Secretarias de Estado da Educagdo e da Saude. O
art. 40 da referida norma estabelece que os programas de salde, por meio da rede estadual de ensino, passardo a ser executados por iniciativa
da comissdo entéo instituida.

Com relagdo ao art. 3° da proposigdo, que indica os conteudos minimos que deverdo constar nos programas e em outras propostas
desenvolvidas nas escolas, observamos a existéncia de extensa legislacdo correlata. Citamos, inicialmente, a Lei n® 12.397, de 1996, que
autoriza o Poder Executivo a instituir a Campanha Educativa e Cultural no Estado, com o objetivo, entre outros, de divulgar os cuidados
preventivos relativos a alimentagdo, a saude e a higiene.

A educagdo sanitaria estd contemplada na Lei n® 11.720, de 1994, que dispGe sobre a politica estadual de saneamento basico e considera, em
seu art. 49, inciso VII, a promogdo de programas de educagdo ambiental e sanitaria, com énfase em saneamento bdsico.

Os cuidados com a alimentagdo estdo contidos na Lei n® 12.650, de 1997, que dispde sobre medidas a serem adotadas pelo Estado para
melhorar as condigdes nutricionais da populagdo. No mesmo sentido, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 40.324, de 1999, que institui o
Conselho de Seguranga Alimentar de Minas Gerais, com a competéncia de coordenar campanhas de conscientizacdo da opinido publica voltadas
para a seguranga alimentar e de apresentar o Plano Estadual de Seguranca Alimentar. O Estado também possui o Programa de Alimentacdo
Escolar, com o objetivo de elevar os padrdes de alimentagdo e nutricdo dos alunos da rede estadual de ensino, visando a melhorar suas
condicBes de salde, seu desempenho escolar e os padrdes alimentares pelo processo educativo.

Com relagdo ao meio ambiente, o art. 214, § 1°, I, da Constituicdo mineira determina que o Estado deve promover a educagcdao ambiental em
todos os niveis de ensino e disseminar as informagBes necessarias a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente. A Lei n°
10.889, de 1992, que regulamenta esse dispositivo, trata da especializacdo de professores em Educagdo Ambiental, objetivando que cada
escola do Estado tenha um coordenador de programas de ensino e de atividades dessa disciplina.

A educagdo sexual estad tratada na Lei n® 12.491, de 1997, que determina a inclusdo de conteldo e atividades voltadas para a orientagdo
sexual no curriculo do ensino fundamental; na Lei n® 12.623, de 1997, que dispde sobre a orientagdo aos alunos de 1° e 2° graus da rede
estadual de ensino sobre doengas infecto-contagiosas e prevé que as medidas educativas para informagdo e orientagdo dos alunos incluirdo
palestras, cartazes, videos, exposicies e seminarios sobre formas de contaminagdo, evolugdo e profilaxia das doengas; e na Lei n® 12.296, de
1996, que institui a Campanha Estadual de Prevengdo da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS - e das demais doengas sexualmente
transmissiveis. Além disso, consta no "site" da Secretaria de Estado da Educacdo o Programa Afetivo-Sexual, que tem o objetivo de
desenvolver metodologias e abordagens ligadas a afetividade e a sexualidade, visando a formacgdo integral dos jovens, a promogdo da
sociabilidade e ao desenvolvimento das relagdes humanas, tendo como objetivo a formagdo de valores culturais e humanos, a valorizagdo e
preservagdo da vida, a prevengdo do uso de drogas, da DST-HIV, da violéncia e da gravidez precoce.

Ainda com relagdo a drogas e dependéncia quimica, o § 3° do art. 222 da Constituigdo do Estado determina que a prevengéo ou a dependéncia
de drogas e afins é dever do Estado, que prestara atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependentes, desenvolvendo acdes
que auxiliem sua integragdo na comunidade. Esse dispositivo é regulamentado pela Lei n°® 11.544, de 1994, que determina ao Estado
desenvolver, em conjunto com os diversos segmentos da sociedade, projetos de prevengdao que envolvam atividades culturais, recreativas e
esportivas, das quais participem a escola e a familia. A Lei n® 13.411, de 1999, torna obrigatdria a inclusdo, no conjunto de disciplinas do
ensino fundamental e médio, de estudos sobre o uso de drogas e dependéncia quimica. Por fim, a Lei n® 12.171, de 1996, proibe a venda de



cigarro e bebida alcodlica nas escolas publicas de ensino e nas conveniadas.

Especificamente com relagdo a prevengdo do fumo, a Lei n°® 12.903, de 1998, define medidas educativas e restritivas para combater o
tabagismo, inclusive por meio da promogdo de campanhas nas escolas estaduais.

Ressaltamos, por outro lado, que a Lei n® 13.317, de 1999, que contém o Cddigo de Salde do Estado, embora contenha dispositivos relativos a
educagéo e a agGes de promogdo e protecdo da salde, fica restrita as atividades desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS -,
ndo se relacionando com o objeto da proposigdo em analise.

Vé-se, pois, que a extensa legislacdo a respeito dos conteldos minimos arrolados no art. 3° da proposigéo torna desnecessaria sua redagéo.

Outro ponto a destacar refere-se ao art. 4° do projeto, que prevé a celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres entre as Secretarias
de Estado da Educagdo e da Salde para a capacitagdo dos profissionais do Quadro de Pessoal do Magistério, visando a execugdo das agdes
relativas a educagdo para a saude.

O desenvolvimento de parceria entre 6rgdos do Governo faz parte da estratégia de execugdo de atividades, sendo, portanto, medida
tipicamente administrativa, que deve ser efetivada por meio de ato do Governador do Estado. Na divisdo de tarefas estatais, caracteristica do
Estado democrético de direito, cabe ao Chefe do Poder Executivo a fungdo tipica de praticar os atos de chefe da administragdo publica,
dispensando-se a necessidade de dispositivo legal a respeito.

Apesar dos problemas apresentados, o projeto em tela justifica-se por definir as diretrizes da politica estadual relativas a educagdo para a
saude, orientando as atividades da citada Comissdo Educagdo-Salude na elaboragdo de suas atividades. O tratamento desse tema em lei
pressupde ampla discussdo da matéria e, em conseqliéncia, maior proximidade com o interesse publico. Visando a preservar esse objetivo e a
aperfeicoar a redacdo do projeto, apresentamos, a seguir, o Substitutivo n° 1.

Conclusao

Diante do exposto, opinamos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 36/2003 na forma do Substitutivo n® 1, a
seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1
Institui as diretrizes da politica estadual de educacdo para a salde no ambito da rede estadual de ensino.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - A politica estadual de educacdo para a saude tem o objetivo de formar cidaddos conscientes de seu papel na promogdo e protecdo da
salide e capacitados a atuar no processo de melhoria de suas condicdes de vida.

Art. 20 - Cabera aos estabelecimentos da rede estadual de ensino promover a educagdo para a saude, observando as seguintes diretrizes:

I - busca de alternativas curriculares e metodoldgicas definidas em conformidade com os principios gerais de organizagdo do ensino nas escolas
estaduais, segundo a orientagdo da Secretaria de Estado da Educagdo e das superintendéncias regionais de ensino e a proposta pedagdgica
aprovada pelo colegiado de cada estabelecimento de ensino;

II - aproveitamento dos recursos e das tecnologias disponiveis;
III - apoio as iniciativas de carater local e regional e a participagdo da comunidade interessada;
IV - realizacdo de parcerias entre o Estado, os municipios, as organizacdes da sociedade civil e outros interessados;
V - avaliagdo permanente das agGes desenvolvidas, visando a adequacgdo de seu planejamento e, quando necessério, a sua reorientagdo.
Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 40 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Weliton Prado - Paulo Piau - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 88/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr., o Projeto de Lei n° 88/2003 visa a autorizar "o Poder Executivo a isentar os alunos do
pagamento da taxa de inscrigdo ao exame supletivo em nivel de concluséo do ensino fundamental".

Publicada no "Diério do Legislativo" de 27/2/2003, a proposicdo foi distribuida para as Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Educagdo,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.



Vem a matéria a esta Comissdo para parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, c/c o art. 102,
III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

O projeto de lei em exame visa a autorizar o Poder Executivo a isentar da cobranga de taxa os interessados em se submeter ao exame
supletivo que confere o titulo de conclusdo do ensino fundamental a jovens e adultos.

Os cursos e exames supletivos visam assegurar a escolaridade basica aos jovens e aos adultos que ndo tenham tido acesso a escola na idade
prépria. A matéria encontra-se regulamentada no art. 38 da Lei n°® 9.394, de 20/12/96, nos seguintes termos:

"Art. 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 19 - Os exames a que se refere este artigo realizar-se-3o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

II - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 29 - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames".

No Estado de Minas Gerais, cabe ao Conselho Estadual de Educagdo, nos termos do art. 1° da Lei Delegada n° 31, de 28/8/85, dispor sobre
cursos e exames supletivos, nos seguintes termos:

"Art. 1° - O Conselho Estadual de Educacdo ¢ érgdo auténomo e tem por finalidade, respeitadas as diretrizes e bases da educacdo, fixadas pela
Unido, exercer as competéncias que Ihe conferem a Constituicdo do Estado, a legislagdo ordinaria federal e estadual e especificamente:

III - no ensino supletivo:

a) baixar normas sobre:

1 - estrutura e funcionamento de ensino;

2 - autorizagdo, reconhecimento e inspegao dos cursos;

3 - exames supletivos;".

O Conselho Estadual de Educagdo editou a Resolugdo n° 363, de 14/1/88, cujo art. 31 disple:

"Art. 31 - O valor a ser cobrado na inscrigdo € fixado pelo Conselho e recolhido na conformidade do edital.

Paragrafo (nico - A receita proveniente da inscricdo serd utilizada na realizagdo dos exames e em outras atividades do ensino supletivo,
conforme plano elaborado pela Secretaria".

Verifica-se, pois, que o Estado, por meio do mencionado érgdo colegiado e do referido edital, pode estabelecer critérios para isengdo do
pagamento da inscricdo para a realizacdo do exame. Nesse sentido, € indcua lei estadual autorizando o Estado a fazer algo que, nos termos da
legislagdo vigente, ja esta autorizado a realizar.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n°© 88/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 94/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr., o Projeto de Lei n® 94/2003 "cria assentos preferenciais para pessoas com dificuldade de
locomogdo temporaria ou permanente".

Publicado no "Didrio do Legislativo" de 27/2/2003, o projeto foi distribuido as ComissGes de Constituicdo e Justica e de Transporte,
Comunicagdo e Obras Publicas.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissao examinar os aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigdo.



Fundamentagéo

A proposigdo objetiva criar assentos preferenciais, no transporte coletivo intermunicipal, para pessoas com dificuldade de locomogé&o temporaria
ou permanente. Determina, ainda, que os beneficiarios da lei ndo ficam isentos do pagamento da passagem.

Embora a Lei n°® 10.820, de 1992, j& obrigue as concessionarias de transporte coletivo intermunicipal a fazer adaptagdes nos 0nibus, com vistas
a facilitar o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomog&o, o projeto, ainda assim, tem carater inovador.
Suas determinagdes conferem mais concretude as medidas em vigor, uma vez que o projeto manda acomodar os beneficidrios da lei nos
primeiros assentos dos onibus.

Do ponto de vista juridico-material, ndo se divisa nenhuma ofensa a ordem constitucional. O art. 244 da Constituicdo da Republica determina
que a lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo (atualmente existentes),
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. O projeto, além de estabelecer beneficio certo e determinado, € ainda
mais abrangente que a norma constitucional, pois beneficia pessoas com dificuldade de locomogdo ndo sé em carater permanente, mas
também temporario. Assim, ndo ha dlvida quanto as caracteristicas dos beneficiarios da lei.

De acordo com o art. 6° da Lei Federal n® 8.987, de 1995, os usuarios de servicos publicos tém o direito, entre outros, a servigos adequados.
Ademais, o principio constitucional da eficiéncia, inserido no "caput" do art. 37 da Constituigdo por forca da Emenda a Constituigdo n° 19, de
1998, reafirma o dever estatal de bem prestar servigos publicos. Assim, ndo ha, em sentido material, dbice ao projeto.

Do angulo juridico-formal, sendo o Estado competente para prestar os servigos de transporte coletivo intermunicipal, deve-se reconhecer, por
consequéncia, sua titularidade para legislar sobre a matéria. Alids, isto se evidencia a luz do art. 8° da Lei n® 11.373, de 1993, que atribui ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER-MG - a competéncia para explorar ou delegar a exploragdo do servigo
de transporte coletivo rodoviario intermunicipal, ficando a cargo do Executivo regulamentar as normas e o regime de execucdo do servigo, bem
como a forma de delegacédo e as obrigacdes do delegatario.

Vale, ainda, atentar para a regra do paragrafo Unico do art. 19, que veda seja concedida aos beneficidrios da lei isengdo no pagamento das
passagens. A Lei n® 10.419, de 1991, contrariamente, concede passe livre aos deficientes fisicos, o que faz com que o projeto, nesse ponto,
represente um retrocesso na tutela juridico-estadual dos deficientes fisicos. Como o Legislativo mineiro ndo esta obrigado pela Constituicdo da
Republica nem pela Constituicdo do Estado a conceder gratuidade aos portadores de deficiéncia, ndo ha como arglir a antijuridicidade do
paragrafo Unico do art. 1° do projeto. A questdo é de mérito, devendo ser analisada nas comissdes competentes.

Finalmente, o projeto exige adequagdes de ordem técnico-legislativa, para facilitar a compreensdo de seus comandos.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 94/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n© 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Cria assentos preferenciais para pessoas com dificuldade de locomogéo temporaria ou permanente.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 19 - Ficam as concessionarias de transporte coletivo intermunicipal obrigadas a reservar os primeiros assentos dos Onibus para uso
preferencial de pessoa com dificuldade de locomogdo temporaria ou permanente.

Paragrafo Unico - A pessoa a que se refere o "caput" deste artigo ndo fica isenta do pagamento da passagem.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 30 - Revogam-se as disposigées em contrario.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 121/2003

Comissdo de Constituicdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, o projeto de lei em exame, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.433/2001,
institui o programa de combate a evasdo escolar no ensino fundamental do Estado.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia. Cabe a esta Comissdo analisar a matéria quanto aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade nos
termos do art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei em analise autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Estadual de Combate a Evas&o Escolar no Ensino Fundamental com o
objetivo de garantir a permanéncia na escola dos alunos que estejam cursando o ensino fundamental.



Primeiramente, cumpre-nos salientar que o projeto contém uma autorizagdo para que o Poder Executivo implemente uma agdo que ja é de sua
competéncia por forga de preceitos constitucionais. Assim, destaque-se que a elaboragdo e a execugdo de programas sdo atividades
eminentemente administrativas, de competéncia do Poder Executivo e, por isso, dispensam autorizacdo legislativa. Dessa forma ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal, na decisdo sobre a Questdo de Ordem na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 224 QO/RJ ao
concluir que apenas os programas previstos na Constituicdo e os que impliqguem investimentos ou despesas para ente da Federacdo,
necessariamente inseridos no seu orgamento, devem ser submetidos ao Legislativo. Com excegdo dessas hipoteses, nenhum plano ou
programa deve ser submetido pelo Executivo ao Congresso, seja porque muitos deles envolvem atividades tipicas da administragdo, seja
porque restaria inviabilizado o exercicio das fungdes daquele Poder.

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo Federal consagrou a educagédo como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo o ensino
ser ministrado com base no principio da permanéncia na escola. Quanto ao ensino fundamental, a Constituicdo estabelece que constitui
modalidade de ensino obrigatdria e gratuita, devendo o Poder Publico realizar o recenseamento dos educandos, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, por sua freqiiéncia a escola.

Dessa forma, nota-se que a propria Constituicdo Federal, ao tratar do ensino fundamental, ja previu que assegurar a permanéncia do aluno na
escola é obrigagdo do Poder Publico, tendo-se em vista que o ensino fundamental é a base para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Registre-se, por oportuno, que o Poder Executivo, no uso de suas
atribuigdes constitucionais, j& vem implementando programas que visam a permanéncia dos alunos no ensino fundamental. Exemplo disso sdo
os programas Bolsa Familiar para Educagdo, conhecido como Bolsa-Escola, e o Programa Aprendizagem Interativa. O primeiro destina as
familias carentes uma renda minima no valor de 50% do saldrio minimo a um salério minimo mensal para a manutengdo de seus filhos na
escola e desenvolve acgdes de assisténcia e promogdo social junto as familias beneficiadas. Um dos objetivos desse projeto é o combate a
evasdo escolar que, segundo dados do Governo atinge o patamar de 12% no Estado. O segundo, visando também reduzir e combater em
carater permanente a evasdo escolar e a repeténcia, promove agles para a aprendizagem interativa nas escolas da rede estadual.

Evidencia-se, pois, a inocuidade do projeto em analise, que autoriza o Executivo a desempenhar fungdes que ja lhe sdo proprias. O projeto vai
ainda de encontro ao principio da separagdo de Poderes, consagrado na Constituicdo da Republica, ao invadir a esfera de atuagdo do Poder
Executivo. Ademais, ndo traz nenhuma inovacdo no mundo juridico uma vez que a obrigagdo que pretende criar ja é, por forga da propria
Constituigdo Federal, do Poder PuUblico, e ndo necessita ser reafirmada por lei ordinaria, principalmente tendo-se em vista que o Poder
Executivo ja vem implementando programas que visam a combater a evasdo escolar. Nesse caso em especial, é fungdo do parlamento fiscalizar
a execugdo de tais programas e propor a inovagdo e o aprimoramento deles, desde que amparados por recursos orgamentarios, que é o que
impde a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 16.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 121/2003.
Sala das Comissdes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 122/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, o projeto de lei em exame institui o Servigo Voluntario Auxiliar na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado. Publicada em 26/2/2003, a proposicéo foi distribuida a esta Comissdo, para ser analisada quanto aos aspectos de
sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos regimentais.

Fundamentagao

O projeto de lei ora analisado resulta do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.948/2002, do mesmo autor. A proposicdo analisada estabelece
as regras para o ingresso, define as condigdes de prestacdo dos servigos e a remuneragdo dos voluntarios, a ser paga pelo Estado.

A criacdo do Servigo Voluntario Auxiliar nas organizagGes militares estaduais tem suas normas gerais disciplinadas na Lei Federal n® 10.029, de
20/10/2000, que estabelece normas para a prestacdo voluntaria de servicos administrativos e de servicos auxiliares de salde e defesa civil nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares.

Ainda que as normas fixadas na proposicdo estejam em consonancia com o disposto na legislacdo federal, como ja havia apontado esta
Comissdo quando do exame da primeira proposicédo, que foi arquivada ao final da legislatura passada, deve-se ressaltar que, também naquele
primeiro parecer, foi apontado o vicio de iniciativa que compromete a matéria. A eventual sangdo por parte do Chefe do Poder Executivo ndo
possui, como tem apontado reiteradamente o Supremo Tribunal Federal, a capacidade de sanar o vicio formal que se apresenta na origem da
matéria.

O art. 66, III, "f", da Carta mineira confere expressamente ao Governador do Estado a iniciativa em matérias relativas a organizacdo da Policia
Militar e dos demais 6rgdos da administragdo publica. Deve-se lembrar, também, que a efetivagdo da matéria dependeria ainda de lei
especifica, de iniciativa do Governador do Estado, em que se modificassem os efetivos das corporagGes militares, para propiciar a incorporacdo
dos novos soldados temporarios, como se prevé no projeto.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 122/2003.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Weliton Prado, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista - Gilberto Abramo.



Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 135/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o Projeto de Lei n® 135/2003 tem por objetivo estabelecer "regras gerais para a atuagdo de guarda
municipal em convénio com a Policia Militar e com o Corpo de Bombeiros" e dar outras providéncias.

A proposicdo é oriunda do Projeto de Lei n°® 1.965/2002, desarquivado em virtude de requerimento apresentado pelo autor e publicado no
"Diario do Legislativo" de 21/2/2003.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo para que seja examinado, preliminarmente, quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, nos
termos dos art. 188, ¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Fundamentagao
Como a proposicdo estabelece diversas regras sobre a guarda municipal, procuraremos relaciona-las a seguir, de forma resumida.

O projeto define a que se destina a guarda municipal: a protecdo de bens, servigos e instalagdes do municipio, dentro de seus limites
geograficos, bem como o auxilio complementar da seguranga publica na protecdo pessoal e patrimonial dos municipes.

Estabelece, ainda, que a guarda municipal, nos termos de convénio a ser celebrado pela Prefeitura Municipal, podera atuar em colaboragdo com
a Policia Militar nas atividades de policiamento ostensivo para prevencgdo criminal e com o Corpo de Bombeiros Militar nas atividades de defesa
civil.

Estatui o projeto que, nas agBes conjuntas de policiamento ostensivo ou nas de defesa civil, a guarda municipal atuard sob as ordens do
membro mais graduado da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar.

Por outro lado, a proposicdo proibe que os uniformes da guarda municipal utilizem cores, simbolos ou outros elementos que possam gerar
confusdo com os da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, além de obrigar o uso de tarjetas contendo a identificagdo do seu usuario.

Estabelece o projeto que a Policia Militar supervisionard as atividades das guardas municipais, elaborara as diretrizes para o seu adequado
treinamento e oferecerd suporte técnico para a sua criagdo, sendo-lhe facultada, para tanto, a utilizagdo de equipamentos e instalages de suas
unidades de treinamento e instrugdo.

A proposicdo determina ao Comando de Regido de Policia Militar que mantenha cadastro individualizado com informagdes sobre as guardas
municipais existentes em sua area de abrangéncia, quais sejam a legislacdo municipal que as instituir, o regulamento interno, o efetivo previsto
e o existente, a ficha funcional individual e a folha corrida individual de cada componente, fornecida pela Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, informagGes essas que deverdo ser atualizadas anualmente e encaminhadas pela Prefeitura Municipal no primeiro trimestre de cada
exercicio, sob pena de inabilitacdo do municipio para a assinatura de convénios de qualquer natureza com o poder publico estadual.

O projeto estatui que, em caso comprovado de reiterado abuso de poder ou de usurpagdo de qualquer das competéncias previstas nos arts.
139 e 142 da Constituicdo Estadual por parte de membros da guarda municipal, o Comando da Regido Militar poderad denunciar os convénios
em vigor, devendo imediatamente enviar oficio ao Ministério Publico, para que promova, por meio dos instrumentos legais, a responsabilizacdo
dos culpados na esfera criminal, se for o caso.

Finalmente, o projeto da nova redagdo ao art. 4° da Lei n® 13.369, de 1999, a fim de incluir entre as competéncias do Corpo de Bombeiros
Militar a coordenagéo das atividades das guardas municipais em situagdo de calamidade publica ou agdes de defesa civil.

Cumpre observar, inicialmente, que a Constituigdo da Republica, em seu art. 144, § 89, estatui que "os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalages, conforme dispuser a lei".

Assim, verifica-se que a proposicdo amplia a competéncia da guarda municipal, definida na Carta Magna, conferindo-lhe a atribuigdo de "auxilio
complementar da seguranca publica na protecdo pessoal e patrimonial dos municipes".

As guardas municipais, novidade trazida pela Constituicdo de 1988, possuem natureza juridica de 6rgdo da administragdo, e sua finalidade,
como dispde o art. 144, § 89, da Carta vigente, é a de zelar pelo bom estado do patriménio publico, nele incluidos os bens municipais, os
servicos publicos locais e as respectivas instalacbes, conforme dispuser a lei.

Esse preceito permite aos municipios criar guardas municipais, as quais ndo competem atribuicbes da policia judicidria (que empreende tarefas
investigatorias, para a apuracdo dos delitos penais), nem da policia ostensiva (cujo escopo € evitar danos e perigos que podem ser causados ao
homem), uma vez que ndo lhes assiste fungdo policial.

As guardas municipais, ademais, ndo integram os quadros da seguranga publica, pois essa atribuicdo do Estado é exercida pelos dérgdos
constantes no art. 144 da Constituicdo da Republica, a saber: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, policias
civis, policias militares e corpos de bombeiros militares.

José Afonso da Silva assevera: "O certo € que as guardas municipais ndo tém competéncia para fazer policiamento ostensivo nem judiciario,
nem a apuragdo de infragbes penais. Nesse sentido é o pronunciamento da jurisprudéncia, segundo a qual guardas municipais sdo
incompetentes para atos de policia, considerando irregular a condugdo por guardas municipais para autuagdo, bem como o auto de prisdo em
flagrante dai decorrente" ("Seguranga Publica no Ambito Municipal". RTDP, n® 11, pag. 226).

Assim, a proposigdo, ao criar competéncias para a guarda municipal, em desacordo com o disposto na Carta Magna, incorre em vicio de
inconstitucionalidade material.

No que tange as determinagdes e as proibigdes quanto ao funcionamento da guarda municipal, inclusive o estabelecimento de hierarquia entre



os membros da citada instituicdo e os da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, incorre a proposicdo também em vicio de
inconstitucionalidade, porquanto invade o &mbito de competéncia dos municipios.

O projeto também incorre em inconstitucionalidade formal consistente em usurpagdo de iniciativa para deflagragdo do processo legislativo, ao
atribuir competéncias a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, porquanto se trata de matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado, conforme determina o art. 66 da Constituigdo mineira.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 135/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 137/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o Projeto de Lei n® 137/2003, fruto do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.611/2001, dispGe sobre
a prioridade de tramitagdo dos procedimentos administrativos em que figure como parte interessada, direta ou indiretamente, pessoa com
idade igual ou superior a 65 anos.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, foi o projeto distribuido as Comissbes de Constituicdo e Justica e do Trabalho, da Previdéncia
e da Agdo Social.

Cabe a esta Comissdo analisar a matéria quanto aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, c/c
o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposigdo em exame estabelece a prioridade de tramitagdo dos processos administrativos em que figurem como parte interessada, direta ou
indiretamente, pessoas em idade igual ou superior a 65 anos de idade.

E de se ressaltar a nobre preocupacdo do autor da proposigdo em resguardar o direito do idoso de ter a preferéncia do poder publico na analise
de suas pretensdes de ordem administrativa, uma vez que a excessiva demora na tramitacdo desses processos pode furtar-lhes o direito de
usufruir dos direitos ou beneficios requeridos.

Os legisladores tém demonstrado bastante preocupagdo com os idosos, que se encontram amparados pela legislagdo vigente. Como exemplo,
temos, no ambito federal, a Lei n® 10.173, de 2001, que prevé prioridade na tramitacdo do processo judicial em que o idoso figure como parte.
Em sintonia com a referida norma, temos, na esfera estadual, a Lei n® 12.666, de 1997, que dispde sobre a politica estadual de amparo ao
idoso.

Todavia, ainda que o projeto reflita legitima preocupagédo com a situagéo do idoso na sociedade mineira, verifica-se, tecnicamente, que o seu
objetivo precipuo ja se encontra contemplado pela legislacdo estadual. Com efeito, a Lei n® 12.666, de 1997, com a modificagdo introduzida
pela Lei n© 13.615, de 2000, estabelece que:

"Art. 4° - S&o principios da politica estadual de amparo ao idoso:

VIII - a garantia de prioridade para procedimento administrativo, em tramitagdo em qualquer dos Poderes do Estado, no qual figure como parte
pessoa idosa".

A proposicdo tampouco inova a extensdo do direito de prioridade ao conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel,
maior de 65 anos, uma vez que essa pessoa ja se encontraria, justamente por ter mais de 65 anos, automaticamente contemplada pelo art. 1°
do projeto.

Ha que se observar, ainda, a flagrante contradicdo entre a proposicdo e a citada Lei n® 12.666, de 1997, que, ao dispor sobre a politica
estadual de amparo ao idoso, considera idosa a pessoa com mais de 60 anos de idade, ao passo que o projeto em exame busca assegurar o
direito de prioridade apenas para os maiores de 65 anos.

Verifica-se, portanto, que a matéria em analise pouco ou nada inova no ordenamento juridico estadual, ndo ensejando a sua aprovacdo efeitos
concretos na normatizagdo das relagGes juridicas e administrativas que envolvem a pessoa idosa no Estado.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 137/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.



PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 142/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.005/2000, torna
obrigatério o oferecimento, pelo Estado, de cadeiras de rodas e aparelhos auditivos ao grupo que especifica.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser analisado quanto aos aspectos juridicos,
constitucionais e legais, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo tem por escopo determinar que o Estado oferega, gratuitamente, cadeiras de rodas e aparelhos auditivos aos portadores de
deficiéncia fisica ou auditiva que sejam reconhecidamente pobres. O projeto define como pobre o cidaddo cuja renda mensal seja de até trés
saldrios minimos, situacdo que devera ser comprovada por declaragdo do préprio interessado ou de autoridade judicial, policial ou do Ministério
Publico do local onde mantenha residéncia.

A necessidade do equipamento ou aparelho deverd ser comprovada por parecer técnico do profissional da area respectiva, lotado em érgdo de
Secretaria de Saude municipal ou estadual.

A matéria objeto da proposicdo em analise, a luz do "caput" do art. 194 da Constituicdo da Republica, insere-se no &mbito da seguridade social,
uma vez que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social. E esse 0 caso. Nesse passo, cumpre salientar que a propria Carta
Magna relacionou entre os objetivos da assisténcia social, nos incisos IV e V do art. 203, "a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria" e "a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei".

Todavia, no que tange a seguridade social, a competéncia para legislar é privativa da Unido, como se vé da leitura do inciso XXIII do art. 22 da
Constituigdo da Republica. Decorrente desse comando, foi editada a Lei Federal n® 8.742, de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social, que
dispOe sobre a organizagdo da assisténcia social e da outras providéncias. Além disso, em se tratando desse tipo de competéncia constitucional,
convém ressaltar que somente lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas da matéria, conforme estatui
o paragrafo Unico do art. 22 da Carta Federal.

A Lei Organica da Assisténcia Social, no seu art. 7°, exige a observancia das normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS- e, no seu art. 89, que os entes da Federagdo observardo, por sua vez, os principios e diretrizes estabelecidos na lei quando da fixacdo de
suas respectivas politicas de assisténcia social.

Sob a tutela do art. 28 dessa lei, o financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos far-se-a com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, das demais contribuigBes sociais previstas no art. 195 da Constituigdo Federal, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS. Como condicdo para o repasse aos municipios, aos Estados e ao Distrito Federal dos
recursos que financiardo a assisténcia social, a lei exige de cada ente federado a efetiva instituicdo e o funcionamento de Conselho de
Assisténcia Social, de Fundo de Assisténcia Social controlado pelo respectivo Conselho, de Plano de Assisténcia Social e, ainda, a comprovagéo
orgamentaria dos recursos proprios destinados a assisténcia social a partir do exercicio de 1999.

Ora, a propria Carta Magna, no § 5° do art. 195, é taxativa ao determinar que "nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total".

Como vemos, diante das exigéncias legais apresentadas, defrontamo-nos com mais um &bice juridico-constitucional ao projeto, qual seja o de
conceder beneficio na area da assisténcia social sem o devido lastro orgamentario. Ressalte-se 0 mandamento expresso no inciso I do art. 167
da Carta Magna, repetido na Constituigdo do Estado, no inciso I do seu art. 161, que veda o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei
Orgamentaria Anual.

A esses argumentos, acrescentem-se as disposicdes contidas na Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. No seu art. 15, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ taxativa
ao considerar ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo atendam
ao disposto no art. 16 da referida lei. Esse dispositivo prevé que a criacdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa deverdo ser acompanhados de estimativa do impacto financeiro-orgamentario tanto no exercicio em que deverdo
entrar em vigor quanto nos dois exercicios subseqiientes. Deverdo, também, ser acompanhados de declaracdo do ordenador da despesa de que
o0 aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Como vemos, o projeto encontra obstaculos de natureza juridica, constitucional e legal a sua tramitagdo nesta Casa.

Considerando que a saude, na sua significagdo plena, engloba o estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem a pessoa o pleno exercicio de seus direitos basicos e propiciem o seu bem-estar pessoal, social e econdmico, a matéria-objeto da
proposigdo em andlise, que concerne ao ambito da seguridade social, j& recebeu tratamento especifico por parte do Ministério da Saude. Trata-
se da Portaria n°® 818/GM, de 5/6/2001, daquele Ministério, que determina que a distribuicdo de cadeiras de rodas, aparelhos auditivos,
préteses e outros meios auxiliares de locomocdo da-se por meio das Redes de Assisténcia a Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica, organizadas
pelas Secretarias de Salde dos Estados e do Distrito Federal, conforme as diretrizes estabelecidas na Portaria n® 95/GM, de 26/1/2001,
também do Ministério da Salde. Essa portaria aprova a Norma Operacional da Assisténcia a Sadde - NOAS - SUS 01/2001, que amplia as
responsabilidades dos municipios na garantia de acesso aos servigos de atengdo basica, define o processo de regionalizagdo da assisténcia, cria
mecanismos para o fortalecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de Salde e procede a atualizacdo dos critérios de habilitagdo de
estados e municipios.

Diante, pois, das razdes aduzidas, apresentamos a seguinte conclusao.

Conclusdo



Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 142/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 155/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Rogério Correia, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°806/2000, tem por
finalidade alterar a Lei n® 11.176, de 1993.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 22/2/2003, o projeto foi distribuido a esta Comissdo para ser submetido a exame preliminar quanto aos
aspectos juridicos, constitucionais e legais, nos termos do art. 188, c/c o art 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposigdo pretende acrescentar inciso e paragrafo ao art. 5° da Lei n°® 11.176, de 6/8/93, que dispde sobre a reorganizagdo da autarquia
Administracdo de Estadios do Estado de Minas Gerais - ADEMG -, estabelece niveis de vencimento e da outras providéncias.

O inciso que se pretende introduzir dispde que o Conselho de Administragdo da ADEMG terd mais trés membros com seus respectivos
suplentes, indicados pelas federagGes ligadas aos esportes olimpicos.

Nos termos da Lei Delegada n° 67, de janeiro de 2003, a ADEMG vincula-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes. Esta
lei estabelece, por meio do art. 12, que as disposiges relativas ao funcionamento do Conselho serdo fixadas em seu Regimento Interno,
inclusive as formas e os prazos para a indicacdo dos representantes.

Tratando-se de entidade da administragdo indireta do Poder Executivo, cumpre observar que a proposicdo em andlise encontra Obices
constitucionais a sua tramitagdo nesta Casa.

Conforme preceitua o art. 66, III, alinea "e", da Carta mineira, sdo matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, além de outras
previstas nesta Constituicdo, a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6érgdo auténomo e entidade da administragdo indireta.
Por sua vez, o art. 90, inciso XIV, da mesma Carta determina que compete privativamente ao Governador do Estado dispor, na forma da lei,
sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo.

Conclusao
Pelo exposto concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 155/2003.
Sala das Comissdes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 159/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Rogério Correia, o Projeto de Lei n® 159/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.376/2002, tem
por finalidade alterar a Lei n® 13.042, de 14/12/98, que dispde sobre o Conselho de Beneficidrios do IPSEMG.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica e de Administracdo
Publica.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.
Fundamentagéo

O projeto de lei em epigrafe tem por finalidade alterar a organizagdo do Conselho de Beneficiarios do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais - IPSEMG. Prop&e que sejam criadas cdmaras do Conselho de Beneficidrios - CBI -, em todos os municipios que tenham
centro regional ou agéncia do IPSEMG. Essas seriam compostas por um minimo de trés e um maximo de cinco servidores, escolhidos de forma
analoga a indicacdo dos membros do CBI.

Consoante o exposto na justificacdo do projeto, a intencdo da proposta é efetivar a descentralizagdo do CBI, facilitando sua operacionalizagdo e
proporcionando aos segurados intervengdo concreta na politica de atendimento empreendida pelo IPSEMG.

N&o se pode desconhecer a importancia do IPSEMG para a vida do servidor publico mineiro e para a eficiéncia da prépria administragdo
estadual. A proposicdo sob exame revela inegavel preocupagdo com o gerenciamento da autarquia previdencidria; entretanto, padece de
insanavel vicio de iniciativa.



O principio da triparticdo dos Poderes é uma das vigas mestras de nosso estado democratico de direito. E preceito que impde um conjunto de
regras destinadas a assegurar uma situacdo de equilibrio entre os Poderes, induzindo a que haja, entre eles, uma relacdo independente e
harmonica. Uma dessas regras trata da reserva legal sobre matéria relacionada a estruturagdo e organizacdo do poder publico. Vé-se que é
dado ao Legislativo substancial parcela de poder politico nesse campo, ja que lhe compete apreciar todas as propostas relativas a esse tema.
Por outro lado, com o objetivo de ajustar a agdo reciproca entre os Poderes, o constituinte instituiu outra regra, referente a iniciativa de
determinadas matérias no processo legislativo. Toda proposigdo que crie, modifique, estruture ou organize érgdo ou entidade de determinado
Poder tem como requisito formal de validade a iniciativa. E uma regra inexpugnavel e insandvel, eivando de inconstitucionalidade a proposigéo
legislativa que a ela ndo obedeca.

Como ensina Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, "o Estado, declarando ou reconhecendo o direito, sé pode ser entendido como o Estado de Direito.
Como tal, conceitua-se o Estado fundado e organizado segundo normas juridicas, ou seja, o que se estrutura em 6rgdos criadores, executores e
aplicadores do direito e cujas esferas de agdo vém preestabelecidas, em sua contextura fundamental, no estatuto juridico instituidor. A
distribuicdo da acdo juridica estatal em 6rgdos investidos de poderes auténomos de comportamento juridico redunda em uma experiéncia
histérica que tem por fim, tanto quanto possivel, o mais completo asseguramento dos direitos basicos sedimentados na estrutura juridica de
cada ordenamento". ("Direito PUblico e Direito Privado". 2.2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 36)

O projeto de lei em estudo, ao pretender modificar 6rgdo vinculado a autarquia estadual, viola regra basica de iniciativa. Qualquer mudanca no
Conselho de Beneficidrios do IPSEMG deve, em respeito a Lei Fundamental, ser efetuada a partir de projeto de lei de iniciativa do Governador
do Estado, consoante o art. 66, III, "e", da Constituicdo Estadual.

O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se reiteradas vezes sobre a questdo, afirmando que mesmo a posterior sangdo pelo Chefe do Executivo
ndo supre o vicio de iniciativa. Por exemplo:

"A teor do artigo 61, § 19, inciso II, alinea "a", da Constituigdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham acerca da criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica e aumento de remuneragdo.

Relevancia de pedido de liminar formulado em acdo direta de inconstitucionalidade, no que, encaminhado o projeto pelo Executivo versando
sobre tributo, veio a ser emendado na Assembléia para ser normatizada remuneragdo de servidores. Irrelevancia da sancdo que se seguiu".
(Grifo nosso.) (Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Medida Cautelar n® 2192/ES, Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. Marco Aurélio. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Requeridos: Governador do Estado do Espirito Santo e Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo. j.
25.05.2000, DJU 04.08.2000, p. 03).

Acompanha a posicdo do STF majoritaria jurisprudéncia nacional, como no caso a seguir:

"Os conselhos municipal e tutelar sdo 6rgédos que compdem o governo local, destinados a auxilia-lo nos assuntos relacionados com a crianga e o
adolescente, competindo ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis para sua criagdo." (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 58.259-0, Orgdo
Especial do TISP, S&o Paulo, relator: Desembargador Viseu Junior. j. 03.05.2000, un.)

Observamos, portanto, que a proposta em epigrafe ndo estd adequada a ordem juridico-constitucional, por ofender o principio democratico,
consubstanciado, neste caso, na tripartigdo do Poder e na conseqiente divisdo de competéncias entre os 6rgdos que o exercem, especialmente
no que se refere a iniciativa legislativa.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 159/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 161/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Rogério Correia, o Projeto de Lei n® 161/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n° 1.491/2001,
disciplina a criagdo de cdes e sua condugdo em via publica e da outras providéncias.

Apds publicagdo do pedido de desarquivamento no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, o projeto foi distribuido as ComissGes de Constituicdo
e Justica, de Seguranga Publica e de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria.

Nos termos do art. 102, III, "a", c¢/c o art. 188 do Regimento Interno, a proposigdo foi encaminhada a esta Comissdo para receber parecer
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

O projeto em analise visa a disciplinar a criagdo e conducdo em via publica de cdes das racas pastor alemdo, "pitbull", "dobberman", "fila
brasileiro”, "rottweiller", seus mesticos e outros de porte fisico e forga semelhantes, segundo a classificagdo da Federagdo Cinoldgica
Internacional - FCI. Para isso, determina que os animais sejam registrados em entidades oficiais, até 180 dias de idade, exigindo-se a
comprovagdo da vacinagdo necessaria e a declaragdo da finalidade de sua criagdo. No caso de descumprimento dessa obrigagdo, esté prevista a
apreensdo do animal e seu encaminhamento ao canil municipal, além da cobranca de multa de 500 UFIRs, a ser dobrada na hipdtese de
reincidéncia. Se, apds dez dias, o proprietario do animal ndo cumprir essas determinacdes, o cdo serd encaminhado a entidade de ensino e
pesquisa, para fins de estudo.

A proposicdo proibe a adocdo e a procriacdo de cdes da raca "pitbull", prevendo sua esterilizagdo, bem como veda a manutencdo de animais
das ragas que especifica em terreno com area insuficiente para seu manejo seguro. O proprietdrio deve afixar placa informando da existéncia e
periculosidade do animal e, em estabelecimento comercial equipado com portdo eletrénico, manter o cdo a uma distancia minima de 2 metros



do portdo, sendo seu deslocamento restringido por meio de delimitador fisico.

Por fim, o projeto cria o Disque-Cé&o, para recebimento de denuncia de infracdo ao disposto na lei, e estabelece prazos para os criadores se
adequarem as normas propostas.

Inicialmente, ressaltamos que ja tramitaram nesta Casa, também de autoria do Deputado Rogério Correia, os Projetos de Lei n°s 37, de 1999,
que dispunha sobre a criacdo de cdes no Estado, e 1.491, de 2001, cujo teor é idéntico ao do projeto em andlise. Apds intensos debates, em
que foram ouvidos representantes de diversos segmentos sociais interessados na questdo, o primeiro projeto foi rejeitado em 2° turno pelo
Plenario, e o segundo, arquivado no final da legislatura.

A Constituigdo da Republica, em seu art. 23, VII, determina como prerrogativa comum dos entes federativos a preservagdo da fauna, sendo a
legislagdo sobre o assunto de competéncia concorrente, de acordo com o art. 124, VI. Neste caso, cabe a Unido sistematizar normas gerais, e
aos Estados, suplementda-las para atender a suas peculiaridades. Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Carta Magna, no art. 225, § 19, VII, ratifica a obrigagdo do poder publico de proteger a fauna e veda as praticas que provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A Constituicdo de Minas Gerais, em seu art. 214, § 19, V, caminha no mesmo sentido, reafirmando o dever do Estado e da coletividade de
defender e conservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras e de proteger a fauna para assegurar a diversidade das espécies e
a protecdo do patriménio genético. Como a matéria escapa ao rol das competéncias privativas previsto no art. 66 da Carta mineira, ndo ha
Obice a deflagragdo do processo legislativo por parlamentar.

Ressaltamos, porém, que o art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12/2/98, define como crime contra o meio ambiente "praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais", com pena de detencdo de 3 meses a 1 ano e multa. O tratamento cruel dispensado a animais foi
transformado, pois, de contravencdo em crime, refletindo o interesse social na conservagdo das varias espécies da fauna.

Por outro lado, o inciso III do art. 1° da Constituicdo Federal indica como um dos principios fundamentais da Republica a dignidade humana. Os
direitos e as garantias individuais e coletivos sdo arrolados no art. 52, em 77 incisos, entre os quais varios reafirmam a necessidade imperiosa
de respeito a pessoa e a sua integridade. Obedecendo a esses comandos, o poder publico ndo pode se omitir diante das evidéncias da indole
agressiva de determinadas racas de cdes, demonstrada por ataques violentos a pessoas em via publica.

Compete ao Estado a protegdo ndo sé a fauna, mas também as criangas, aos jovens, aos idosos, enfim, a sociedade.

E fundamental que a criagdo de animais considerados violentos seja disciplinada por meio de acompanhamento da vacinacgdo obrigatéria,
manutengdo em locais adequados e divulgagdo de sua existéncia a terceiros. Com isso, estaremos preservando, além dos animais, a seguranga
social.

Para aprimoramento da matéria, apresentamos o Substitutivo n® 1, que disciplina a propriedade, a posse, a guarda e o transporte responsavel
de cdes.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 161/2003 na forma do Substitutivo n° 1,
que apresentamos a seguir.

SUBSTITUTIVO N° 1
Disciplina a criagdo de cdes e da outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 190 - A criagdo de cdes de ragas classificadas pela Federagdo Cinoldgica Internacional como cdes de guarda e seus mesticos serd regida por
esta lei.

Art. 20 - Os cdes a que se refere o art. 1° que contarem mais de cento e vinte dias de idade serdo registrados em 6rgdos publicos ou entidades
civis oficialmente reconhecidas para esse fim, diretamente ou por meio de convénio, na forma do regulamento, mediante a apresentagdo, pelo
proprietario, da seguinte documentagao:

I - comprovante de vacinagdo do animal;

II - qualificagdo do vendedor e do proprietario do animal;

III - declaragédo da finalidade da criagdo do animal.

Art. 30 - O descumprimento do disposto no art. 2° acarretara:

I - a apreensdo do animal;

II - o pagamento, pelo proprietario, de multa de R$50,00 (cinqlenta reais), que sera cobrada em dobro na hipdtese de reincidéncia.

§ 1° - Serd concedido ao proprietario de cdo apreendido o prazo de quinze dias para adequar-se ao disposto no art. 2°, ap6s o qual o animal
ndo procurado sera encaminhado a entidade de ensino e pesquisa, para fins de estudo.

§ 29 - As despesas decorrentes do cumprimento do disposto neste artigo, incluidas a apreensdo, a guarda e a manutengdo do cdo, correrdo a
conta do proprietario do animal.



Art. 40 - A criagdo dos cdes a que se refere esta lei esta sujeita a adogdo, pelo proprietério ou responsavel, das seguintes medidas de protegdo:
I - afixagdo, no animal, de coleira com o nimero do seu registro;

II - manutengdo do animal em area delimitada, com dimensdes suficientes para o seu manejo seguro, guarnecida com cercas, muros ou grades
que impegam a fuga do animal e resguardem a circulagdo de transeuntes nas proximidades;

III - afixacdo, de forma visivel, a entrada do imével onde é mantido o cdo, de placa de adverténcia informando a raga, a periculosidade e o
numero do registro do animal;

IV - impedimento do acesso do cdo a caixas de correio, hidrémetros, caixas de leitura de consumo de energia elétrica e equipamentos
congéneres.

Art. 5° - Na condugdo em via publica e no transporte dos cdes a que se refere esta lei, deverdo ser utilizados equipamentos de contengéo do
animal.

Art. 6° - O cdo que agredir alguém serd recolhido e examinado por médico veterinario, que, apds exame, devera emitir parecer por sua
permanéncia ou ndo no convivio social.

Paragrafo Unico - Se o parecer for pela impossibilidade de permanéncia do cdo no convivio social e por sua eliminacdo, esta devera ser
realizada por médico veterinario, apds sedagdo do animal.

Art. 70 - Esta lei sera regulamentada no prazo de noventa dias.
Art. 80 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 90 - Revogam-se as disposicées em contrario.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 181/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Weliton Prado, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 854/2000, institui o
Programa Estadual de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Publicado em 28/2/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser analisado quanto aos seus aspectos juridicos, constitucionais e
legais, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

A proposicdo em tela institui programa administrativo, estabelece competéncia para o Poder Executivo e determina atribuicdes para as
unidades escolares e para a Secretaria de Estado da Educagdo, sempre tendo por meta a promogdo de agdes que visem a formagdo da
consciéncia ecoldgica dos estudantes da rede publica estadual.

Em que pese a intencdo do legislador, o projeto apresenta problemas irreversiveis de natureza juridica e constitucional, conforme veremos a
seguir.

A elaboragdo e a execucdo de programas sdo temas eminentemente administrativos que se enquadram no rol das competéncias atribuidas ao
Poder Executivo pela Constituigdo Federal, haja vista o disposto no seu art. 21, inciso IX, que inclui a elaboragdo e a execugdo de planos de
desenvolvimento social, entre outros. A Constituicdo mineira, por sua vez, no seu art. 11, que relaciona a competéncia material do Estado,
prevé, nos seus incisos V e VI, respectivamente, a realizacdo de acbes do Poder Executivo de forma a proporcionar os meios de acesso a
educagdo e a proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas. Esses sdo apenas alguns exemplos da
impropriedade do instrumento normativo legal utilizado com crescente frequiéncia pelo Legislativo mineiro, até mesmo mediante a apresentagdo
de projetos de lei muitas vezes meramente autorizativos, com o objetivo, tdo-somente, de trazer para a agenda politica temas cuja
implementagdo constitui atribuicdo tipica do Poder Executivo, detentor da competéncia constitucional para realizar tais agdes de governo. E o
que acontece com o projeto que ora analisamos, que apresenta um comando para o Poder Executivo implementar uma agdo que ja estd
incluida entre as de sua competéncia, o que denota o carater indcuo da lei.

E importante ressaltar que o Poder Legislativo pode e deve atuar na discussdo das politicas publicas a serem implantadas em nosso Estado.
Entretanto o momento juridico-politico préprio para os parlamentares intervirem na gestdo administrativa do Estado da-se quando da
apreciagdo, discussdo e modificacdo da Lei Orgamentdria Anual, ocasido em que emendas introdutérias ou ampliativas desses tipos de
programas e projetos podem ser apresentadas pelos Deputados Estaduais. Este € 0 momento e o caminho corretos para que sejam criados
programas e projetos de iniciativa legislativa, sem sobrecarregar o nosso ordenamento juridico com normas de efeito indcuo e, muitas vezes,
sem a menor condicdo de serem implementadas, por falta de recursos. Ora, as rubricas orgamentdrias dos diversos 6rgdos administrativos do
Estado encontram-se totalmente comprometidas com programas e projetos prioritarios e jé definidos na Lei do Orgamento. Custear novas
acbes com as mesmas rubricas é prejudicar ou mesmo inviabilizar medidas priorizadas e ja em fase final de implementagcdo no exercicio
financeiro. Ressalte-se que o programa sob andlise sequer cogita da previsdo orcamentaria para fazer face a despesa que acarretara.

O Supremo Tribunal Federal, reafirmando que o nosso sistema juridico se baseia no principio da separacdo dos Poderes e que cada Poder tem
funcdes e prerrogativas proprias, definidas pela Constituicdo Federal, decidiu que apenas os programas previstos na Constituigdo, bem como os
que impliquem investimentos ou despesas para ente da Federagdo, necessariamente inseridos nos seus respectivos orgamentos, devem ser



submetidos ao Legislativo. Dessa forma, com excegdo das hipoteses citadas, nenhum plano ou programa deve ser submetido pelo Poder
Executivo ao parlamento, seja porque muitos deles sdo atividades tipicas da administracdo, seja porque restaria inviabilizado o exercicio das
funcGes desse Poder.

Ha, ainda, que se ressaltar a questdo da viabilidade orgamentéaria na hipdtese da implantagdo desse projeto. Caso o programa viesse a ser
implementado, haveria geracdo de despesas. Entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, editada em 4/5/2000, trouxe para 0 nosso
ordenamento juridico uma questdo de extrema importancia, que é o planejamento dos gastos publicos. Assim, ela prevé, em seu art. 16, que a
criacdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental que acarretem aumento de despesa deverdo ser acompanhados de
estimativa do impacto orgamentdario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subseqlientes e de declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. De acordo com a citada lei, consideram-se ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimoénio publico a geracdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdo que ndo atendam as exigéncias citadas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas (grifos nossos).

Assim, devem ser observados os imperativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e deve ser fortalecida a atuacdo parlamentar no que respeita a
lei orcamentaria, que passa obrigatoriamente pelo exame desta Casa. A discussdo da lei orgamentaria € o momento certo para que os Poderes,
harmonicamente, definam a alocagdo dos recursos publicos e priorizem as metas que pretendem alcancar. Esse é o caminho para que os
programas ultrapassem o texto da lei e se tornem uma realidade social, em condigGes concretas de implementagdo. Ao contrario, a aprovagao,
por esta Casa, de projeto de lei meramente autorizativo apenas esvazia o papel do parlamento e coloca no mundo juridico mais uma norma
sem condigdes de aplicabilidade, por falta de previsdo orgamentaria.

As inconstitucionalidades pontuais s&o igualmente flagrantes. Estabelecer atribuigdo para o Poder Executivo, por exemplo, € matéria de origem
constitucional, jamais do ambito da lei ordindria, e tem sede na Constituigdo Federal. Atribuir competéncia para Secretaria de Estado fere o
principio da separagdo dos Poderes. E, por fim, direcionar plano anual de trabalho das unidades escolares configura desrespeito a autonomia
dos estabelecimentos de ensino, conforme assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 181/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003 .
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Durval Angelo - Ermano Batista - Leonardo Moreira.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 182/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

O projeto de lei em tela, do Deputado Weliton Prado, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.513/2002, altera a Lei n® 12.733,
de 30/12/97, que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais com o objetivo de estimular a realizagdo de projetos culturais no Estado.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia e de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentdaria para receber parecer.

Cabe, preliminarmente, a esta Comissdo, nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 103, III, "a", do Regimento Interno, analisar a matéria
quanto aos aspectos da sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagéo

A proposigdo em aprego pretende acrescentar dispositivo ao art. 5° da Lei n® 12.733, com o objetivo de viabilizar o parcelamento, em até 120
meses, do crédito tributario inscrito na divida ativa do contribuinte que usufruir dos beneficios previstos na mencionada lei.

Segundo o autor do projeto, a medida pretende incentivar os investimentos na cultura mineira, haja vista o desinteresse dos contribuintes em
apoiar projetos dessa natureza, em virtude da anistia fiscal concedida pelo Governo do Estado.

Denota-se, dos termos da Lei n® 12.733, que os beneficios previstos na referida norma tém como base o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagé@o de Mercadorias e sobre Prestages de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS.

Por forca de preceitos de ordem constitucional e legal, quaisquer incentivos e beneficios de natureza fiscal com base no ICMS serdo conferidos
na esfera de competéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ -, 6rgdo que congrega representantes dos Estados e do
Distrito Federal, conforme veremos mais adiante.

O art. 155, § 29, "g", da Carta da Republica determina que a regulagdo da forma como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, far-se-a por meio de lei complementar.

O mesmo diploma constitucional preconiza, em seu art. 34, § 9°, que, na auséncia da lei complementar necessaria a instituicdo do imposto
previsto no art. 155, I, "b" (ICMS), a matéria sera disciplinada pelos Estados e pelo Distrito Federal mediante convénio celebrado nos termos da
Lei Complementar n° 24, de 7/1/75.

A Lei Complementar n® 24, por seu turno, assegura que quaisquer incentivos ou favores fiscais concedidos com base nesse imposto, inclusive o
parcelamento de débitos fiscais, devem ser decididos por meio de convénios celebrados na esfera do CONFAZ.

E oportuno lembrar, ainda, que a proposta em analise ndo estd em consondncia com os preceitos constantes na Lei Complementar n°® 101, de
4/5/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.



Segundo o disposto no art. 14 da mencionada norma, projetos dessa natureza impdem a necessidade de estudos acerca do impacto que a
adogdo da medida poderd causar no orgamento do exercicio em que deva iniciar a vigéncia do beneficio e nos dois seguintes. Além disso, deve
haver demonstracdo, pelo proponente, de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou deve estar a proposta acompanhada de medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 182/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Durval Angelo - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 188/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Célio Moreira, o Projeto de Lei n® 188/2003 acrescenta ao curriculo das escolas estaduais do ensino médio a disciplina
Prevengdo ao Uso de Drogas.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188 do Regimento Interno, vem o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos
de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo
A proposigdo em analise insere, no curriculo das escolas estaduais de ensino médio, a disciplina Prevencdo ao Uso de Drogas.

No que toca a competéncia do Estado membro para tratar da matéria, registre-se que a Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 22, inciso
XXIV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional e a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagdo, cultura e ensino.

Dessa forma, faz-se necessario distinguir entre duas modalidades basicas de lei educacional: aquelas que estabelecem diretrizes gerais para a
educagdo nacional - e que sdo de dominio exclusivo da Unido - e as que dispdem suplementarmente sobre educacdo, cultura e ensino, que sdo
de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, por forga do disposto no art. 24, IX, da Constituicdo da Republica.

A Unido, no uso de suas atribuigGes constitucionais, editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB - Lei Federal n® 9.394, de
1996. Tal lei estabelece, em seu art. 26, que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter, além de uma base nacional comum, uma
parte diversificada que atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. Dessa flexibilidade
resulta a possibilidade de legislagdo suplementar por parte dos Estados federados, respeitadas as imposigdes da norma geral.

Conclui-se, assim, que a inclusdo do contetdo pedagdgico relacionado a prevengdo do uso de drogas no curriculo das escolas de ensino médio
ndo encontra Obice de natureza legal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a esse respeito, em sede de medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.991-
1/DF, ao reconhecer a competéncia do Estado membro para regulamentar normas sobre contelidos curriculares em face da capacidade a ele
conferida pelos arts. 24, IX, e 23, V, da Constituigdo da Republica.

Contudo, hd que se ressaltar que o art.15 da LDB prevé que os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico. Em decorréncia, o projeto deve zelar pela autonomia das unidades escolares, preconizada como um dos maiores
objetivos da LDB, buscando implementar uma politica educacional coerente com a demanda e com os direitos de alunos e professores.

Ressaltamos, assim, a necessidade de uma profunda analise a ser realizada pela Comissdo de Educagdo sobre o impacto que a inclusdo desse
conteldido no curriculo escolar ird causar na autonomia pedagdgica da escola e sobre a possibilidade de que a excessiva carga de disciplinas a
serem obrigatoriamente incluidas na parte flexivel do curriculo acabe por se tornar impraticavel.

A Emenda n° 1, que apresentamos a seguir, tem o objetivo de substituir a expressdo "disciplina" por "conteldo", para possibilitar que o
contelido sobre economia pessoal possa ser transmitido por professores em exercicio nas escolas, sem a necessidade da contratacdo de
profissionais especificos com o conseqliente aumento de despesas.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 188/2003 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 19, a palavra "disciplina" por "contetdo".



Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 193/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o projeto de lei em aprego altera o art. 4° da Lei n° 13.462, de 12/1/2000, que dispbe sobre a
organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Social, a que se refere o art. 134 da Constituigdo Estadual.

Publicada em 1°/3/2003, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Administragdo Publica para receber parecer.
Cabe a esta Comissdo examinar a matéria quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

Fundamentagéo

O projeto de lei em exame pretende alterar o art. 4° da Lei n® 13.462, de 2000, atualizando a denominagao de um membro do Conselho de
Defesa Social, devido a reestruturacdo feita pelo Governador do Estado no &mbito do Poder Executivo, alterando a forma de escolha de outro
membro e aumentando o nimero de membros do citado Conselho.

O primeiro objetivo do projeto consiste na substituicdo do Secretario de Estado da Justica e de Direitos Humanos pelo Secretario de Estado de
Defesa Social.

O segundo, em incluir no Conselho o Secretério de Estado da Educagéo e o de Desenvolvimento Social e Esportes, bem como o Comandante-
Geral do Corpo de Bombeiros Militar.

Por fim, o projeto visa a alterar a forma de escolha do membro do Conselho representante das municipalidades mineiras: em vez de ser
escolhido em plenaria das associagGes representantes de municipios, passa a ser indicado pela Associacdo Mineira de Municipios, entre os
Prefeitos dos municipios a ela associados.

A Constituicdo mineira estabelece, em seu art. 66, III, "e", que é matéria de iniciativa privativa do Governador a criagdo, estruturagdo e
extingdo de Secretaria de Estado, 6rgédo autdonomo e entidade da administragdo indireta.

O Conselho de Defesa Social, conforme a previsdo expressa do art. 134 da Carta mineira, € érgdo consultivo do Governador na definicdo da
politica de defesa social do Estado.

No caso em tela, a Assembléia Legislativa, por meio da proposicdo em analise, estar-se-ia antecipando ao Governador do Estado, invadindo o
campo da discricionariedade do Executivo para o disciplinamento da matéria.

Quando se trata de processo legislativo, as regras basicas do modelo federal estampadas na Constituicdo da Republica, entre as quais se
destaca a iniciativa reservada para a elaboragdo normativa, sdo vinculantes para os Estados membros, pois constituem projegéo do principio da
independéncia e separacdo dos Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1391-SP, proposta pelo Governador do Estado de Sao
Paulo, declarou a inconstitucionalidade da lei estadual originaria do Legislativo, a qual criara o Conselho de Transporte da Regido Metropolitana
de S3do Paulo, fundamentado na usurpacgdo de iniciativa legislativa assegurada ao Governador do Estado. Na verdade, a criacdo de 6rgdos e
entidades da administragdo publica enquadra-se na esfera reservada ao Executivo, sendo vedada a deflagragdo do processo legislativo por
6rgédo ou autoridade distinta.

Nesse julgamento, o STF, em decisdo unanime, posicionou-se da seguinte forma:

"O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado". (publicado no "Diario da Justica" de 28/11/97, tendo como
relator o Ministro Celso de Mello).

A luz, portanto, da jurisprudéncia do STF, que é o guardido por exceléncia da Constituicdo da RepUblica, toda matéria atinente a regime juridico
de servidor publico, estatuto dos militares, criagdo de 6rgdos e entidades da administracdo publica e reajuste de vencimentos insere-se no
dominio legislativo infraconstitucional, e ao titular do Poder Executivo cabe dar inicio ao processo legislativo em assuntos dessa natureza.

Poderiamos trazer a colagdo varias outras decisdes daquela Corte relativas a usurpagdo de iniciativa legislativa, seja no caso de vicio formal de
inconstitucionalidade em decorréncia da apresentagdo de projeto de lei pelo Legislativo, seja na hipdtese da apresentagdo de emendas a
Constituicdo que tolhem a competéncia do Chefe do Poder Executivo para o disciplinamento da matéria; julgamos desnecessario cataloga-las
neste parecer.

E oportuno observar, de todo modo, que a inclusdo do Secretéario de Estado da Educaco no referido Conselho, por meio de lei ordinéria, ndo é
sequer necessaria, porquanto a sua participagdo ja esta assegurada expressamente pela propria Constituicdo do Estado, como se verifica no
inciso III de seu art. 134.

No que tange a proposta de alterar a redagdo do inciso II do art. 4° da Lei n® 13.462, de 2000, com vistas a adequa-lo a nova estrutura
organica do Poder Executivo, criada pela Lei Delegada n® 43, de 2003, a qual extinguiu a Secretaria de Estado da Justica e de Direitos
Humanos e criou a de Defesa Social, ressaltamos que a prépria Constituicdo Estadual prevé expressamente a participagdo do titular daquela
Pasta na composigdo do referido Conselho. Desse modo, ainda que ndo houvesse o apontado vicio de iniciativa, a citada adequagdo deveria ser
feita, inicialmente, no préprio texto constitucional, para depois ser feita na lei ordinaria.



De qualquer forma, conquanto tenhamos consciéncia de que a matéria objeto do projeto de lei em exame é de grande relevancia e merece
atengdo especial, o vicio de iniciativa que macula a proposigdo nos leva a considerar invidvel a sua tramitagdo nesta Casa.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 193/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 213/2003
Comissado de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado José Milton, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 597/99, dispde sobre o
encaminhamento de relatério semestral de atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades componentes da administragdo publica direta e
indireta dos Poderes do Estado, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico Estadual.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 1°/3/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser apreciado sob os aspectos juridico,
constitucional e legal, em conformidade com o disposto no art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O projeto de lei em andlise obriga os 6rgdos e as entidades da administragdo publica direta e indireta dos Poderes do Estado, bem como o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado, a encaminhar semestralmente a Assembléia Legislativa, no prazo de 90 dias contados a
partir do término de cada semestre, o relatdério das respectivas atividades, desenvolvidas nos periodos de 1°/1 a 30/6/ e de 1°/7 a 31/12 de
cada ano. Sujeitam-se as disposigdes do projeto as Secretarias de Estado, a Policia Militar, os Tribunais de Justica e de Algada, o Tribunal de
Contas, o Ministério Plblico, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado, as sociedades de economia mista, as empresa publicas, as autarquias, as
fundagOes e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado. O relatério a ser apresentado deverd conter os dados de
identificagdo do 6rgdo ou da entidade, a sintese das suas competéncias, o nimero total aproximado de agentes publicos e de agentes
terceirizados, de cargos comissionados e de funcdes de confianca, a sintese dos programas, projetos e obras a cargo do 6rgdo ou da entidade,
entre outras especificagdes.

Estabelece, ainda, que, com base nos dados do ultimo dia do més de cada semestre, as sociedades de economia mista informardo a
participagdo acionaria do Estado nas agBes com direito a voto, e as empresas publicas, a composicdo do capital social do Estado na entidade e a
dos demais sécios.

A matéria encontra respaldo na competéncia atribuida a Assembléia Legislativa de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administragdo publica indireta do Estado, haja vista o disposto no inciso XXXI do art. 62 da Constituigdo mineira. Trata-se do exercicio do
controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas, dos atos das unidades administrativas dos Poderes do
Estado e de entidade da administragdo indireta, conforme esta previsto no art. 73, § 19, I, da mesma Constituicdo.

Ainda com fulcro na Carta mineira, em especial no seu art. 74, o controle externo a cargo da Assembléia Legislativa consiste na fiscalizagcdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administragdo indireta, abrangendo a legalidade, a
legitimidade, a economicidade e a razoabilidade de ato gerador de receita ou determinante de despesa e do ato de que resulte nascimento ou
extingdo de direito ou obrigacdo; a fidelidade funcional do agente responsavel por bem ou valor publicos; o cumprimento de programa de
trabalho expresso em termos monetdrios; a realizagdo de obra e a prestagdo de servigo.

Outrossim, embora as unidades administrativas dos Poderes do Estado e as entidades da administragdo indireta estejam obrigadas a publicagdo
mensal, no 6rgdo oficial, do resumo do demonstrativo das despesas orgamentdrias executadas no periodo, por forca do comando do § 3° do
art. 74 da Constituicdo mineira, poderdo constar, nas informagdes exigidas no relatorio semestral de que trata o projeto, dados de relevancia
para o aperfeicoamento da fungdo fiscalizadora do Poder Legislativo.

A esses argumentos, acrescente-se que o projeto se coaduna com os principios constitucionais norteadores dos atos da administragdo publica,
especificados no "caput" do art. 37 da Constituicdo da Republica, com a redagdo que lhe deu a Emenda a Constituigdo n°® 19, com énfase nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 213/2003.
Sala das Comissdes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 216/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado José Milton, o projeto de lei em exame, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.479/2001, "dispde sobre
o requisito do registro nas federagdes especializadas para o funcionamento de academias esportivas no Estado de Minas Gerais".



Publicada no "Diério do Legislativo" no dia 1°/3/2003, a proposigdo foi distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

A proposigdo objetiva condicionar o funcionamento de academias de esporte, gindstica e artes marciais, clubes esportivos e recreativos e
similares ao prévio registro nas respectivas federagbes especializadas. Esse registro somente sera conferido as academias que oferecerem
condigBes adequadas de seguranga, salde e higiene, além de orientagdo técnica para as praticas esportivas oferecidas. Nos termos do projeto,
o indeferimento do registro devera ser sempre fundamentado. A proposicdo prevé, ainda, as penalidades para as hipdteses de descumprimento
de seus preceitos.

Conquanto seja meritério o propdsito que anima o projeto, cumpre dizer que este, sob o prisma juridico-constitucional, apresenta vicios que
inviabilizam a sua conversdo em norma juridica estadual. Com efeito, conforme dispde o art. 22, inciso I, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente a Unido legislar sobre "direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho". Ora, as academias de esporte, gindastica, artes marciais e congéneres oferecem servicos que sdo comercializados no ambito das
relagbes privadas, de maneira que quaisquer requisitos legais para o funcionamento desses estabelecimentos hdo de ser veiculados por norma
juridica nacional, de observancia compulsoéria por todos os Estados membros, consoante o disposto no referido preceito constitucional.

Tanto é assim que tramitam no Congresso Nacional varias proposicbes com objetivos analogos aos da proposicdo em tela. Cite-se como
exemplo o Projeto de Lei n® 4.132/93, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que dispde sobre a responsabilidade técnica por cursos livres de luta,
natagdo e ginastica, ou o Projeto de Lei n® 1.900/99, do Deputado Luiz Bittencourt, que dispGe sobre a responsabilidade técnica pelo
aprendizado e pela pratica de modalidades desportivas em academias, clubes e estabelecimentos similares. O primeiro desses projetos, apds
passar pela Camara, foi remetido ao Senado, enquanto o segundo teve declarada sua prejudicialidade por tratar de matéria idéntica a do
primeiro. Varias outras proposigdes de conteido analogo foram arquivadas definitivamente, como, por exemplo, o Projeto de Lei n°® 1.182/99,
de Alcione Athayde, que dispGe sobre o ensino, o aprendizado e a pratica de artes marciais e lutas em academias e estabelecimentos
congéneres, e, ainda, o Projeto de Lei n° 3.291/2000, do Deputado De Velasco, que dispGe sobre o registro de professores e alunos de
academias de artes marciais nos 6rgdos de segurancga publica, estabelecendo critérios para o registro de professores e alunos de academias de
artes marciais, maiores de 16 anos, junto aos 6rgdos de seguranga publica.

N&o bastassem as consideragdes aduzidas, deve-se ressaltar que o projeto em exame delega a entidades privadas o poder de fiscalizar o
funcionamento de academias de ginasticas, clubes e congéneres. Ora, tal tarefa, por configurar auténtico poder de policia, ndo é suscetivel de
ser cometida a entidades de natureza privada, o que constitui um vicio a mais na proposigao.

Ademais, a imposicdo legal de um encargo de natureza publica, tipica do poder de policia, a entidades privadas, como sdo as federagdes,
constituiria uma ingeréncia indevida do Estado no ambito de atuagdo dessas entidades.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 216/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°© 223/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria da Deputada Maria José Haueisen, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.844/2001,
acrescenta paragrafos ao art. 3° da Lei n°® 13.188, de 20/1/99, que dispGe sobre a protegdo, o auxilio e a assisténcia as vitimas de violéncia no
Estado e da outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 1°/3/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para receber parecer quanto aos seus aspectos
juridicos, constitucionais e legais, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A Lei n© 13.188, de 1999, que dispOe sobre a protecdo, o auxilio e a assisténcia as vitimas de violéncia no Estado e da outras providéncias, tem
por objetivo proteger homens, mulheres e criangas vitimas de qualquer forma de violéncia tipificada na lei penal. Desse modo, sua tutela
alcanca os homens, as mulheres e as criangas sexualmente violentadas, quando vitimas dos tipos penais constantes nos arts. 130 e 213 a 220
do Coddigo Penal Brasileiro. A autora do projeto pretende inovar o tratamento dispensado as vitimas desses crimes, estabelecendo
procedimentos especiais em seu beneficio. Neste ponto, cumpre destacar que a legisladora bem laborou quando n&o restringiu a vitima do sexo
feminino o pretendido tratamento especial, uma vez que alguns dos crimes destacados na proposigdo permitem que a vitima seja do sexo
masculino, a exemplo dos crimes em que ha "perigo de contagio venéreo", "atentado violento ao pudor" e "corrupgdo de menores", previstos,
respectivamente, nos arts. 130, 214 e 218 do Cddigo Penal Brasileiro.

O projeto preceitua que, em se tratando de vitima dos tipos penais destacados, os exames médicos periciais que se fizerem necessarios serdo
realizados em hospital conveniado com o poder publico, onde a vitima terd direito, ainda, a assisténcia médica e psicoldgica. Todavia, nesse
particular, ndo s6 os hospitais particulares conveniados com o SUS, mas também os hospitais plblicos poderdo realizar os referidos exames.
Por essa razao, apresentamos a Emenda n© 1, que inclui essa possibilidade no § 1° do art. 3° da Lei n°® 13.188, de 1999, a que se refere o art.
10 do projeto.

Para minimizar o constrangimento que recai sobre as vitimas de tais crimes, a proposicdo estabelece que o poder publico Ihes oferecera
transporte especial descaracterizado nos trechos que vdo da delegacia policial ao hospital conveniado e do hospital a delegacia ou a outro local
por elas indicado.

O tema insere-se no ambito da salde, por se relacionar ndo sé com o aspecto biolégico do ser humano, mas também com seu aspecto



psicolégico, componente igualmente essencial da vida humana. O cidaddo torna-se vitima de lesdo corporal e de agressdo moral, com possiveis
sequelas psicoldgicas e mentais que provocam constrangimentos de toda ordem, os quais poderdo ser minimizados se o Estado adotar os
procedimentos propostos no projeto. Sob esse prisma, o Estado tem a competéncia constitucional para legislar sobre a matéria, conforme o art.
24, inciso XII, da Carta Magna.

Por oportuno, destacamos o inciso III do paragrafo Unico do art. 186 da Constituicdo do Estado, que estabelece que o direito a saude implica a
garantia de dignidade e de boa qualidade no atendimento a saide. Além disso, a Constituicdo mineira, no seu art. 187, determina que "as
agles e servicos de salide sdo de relevancia publica, e cabem ao Poder Publico sua regulamentacdo, fiscalizagéo e controle, na forma da lei".

As medidas propostas no projeto poderdo ser efetivadas no &mbito do SUS, ndo implicando, dessa forma, despesa para o Estado, uma vez que
serdo financiadas com recursos transferidos da Unido para os Estados e municipios, responsaveis pelo repasse dos recursos aos hospitais
conveniados.

Diante dessas ponderagGes, incluir na lei estadual citada a obrigatoriedade de se observarem procedimentos especiais em relagdo a vitima de
crime tipificado nos arts. 130 e 213 a 220 do Cddigo Penal Brasileiro constitui medida que vai ao encontro dos ditames constitucionais.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 223/2003 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 1° do art. 3° da Lei n°® 13.188, de 20 de janeiro de 1999, a que se refere o art. 1°, a seguinte redagdo:

§ 10 - Em se tratando de vitima de crime tipificado nos arts. 130 e 213 a 220 do Cédigo Penal Brasileiro, os exames médicos periciais que se
fizerem necessarios serdo realizados por hospital publico ou hospital particular conveniado com o poder publico, onde a vitima tera direito,
ainda, a assisténcia médica e psicoldgica.".".

Sala das Comiss0Oes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 225/2003
Comissdo de Constituicdo e Justica
Relatdrio
O Projeto de Lei n® 225/2003, do Deputado Pastor George, estabelece condigdes para empresas de transportes coletivos intermunicipais.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 1°/3/2003, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Transporte,
Comunicagdo e Obras Plblicas e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", do Regimento Interno, emitir parecer sobre a juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da proposigao.

Fundamentagao

O projeto em epigrafe determina que os veiculos de transporte coletivo intermunicipal disponham de aparelho de radiotransmissdo ou telefone
celular para uso em situagdes de emergéncia. Ficam excetuados dessa exigéncia os 6nibus que circulam na regido metropolitana, salvo se a
Assembléia Metropolitana deliberar em contrario.

O projeto estabelece também o prazo de 90 dias para que as concessionarias de transporte coletivo intermunicipal cumpram o disposto na lei.
No mesmo prazo, a administracdo publica providenciara a adequagdo dos contratos de concessdo, vedada a alteracdo das planilhas de custo do
servigo. O descumprimento da lei enseja a aplicagdo de multa de 1.000 UFIRs.

Com relagdo a exigéncia de que os veiculos mencionados no projeto disponibilizem aparelhos de comunicagdo para situagbes de emergéncia,
ndo se verifica nenhum vicio juridico. De acordo com o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo da Republica, é possivel inferir que o Estado tem
competéncia suplementar em matéria de contrato administrativo, o que lhe permite fixar exigéncias legais visando, entre outras coisas,
melhorar a qualidade dos servigos publicos. Alids, isso é até necessario segundo o principio constitucional da eficiéncia, previsto no "caput" do
art. 37 da citada Constituigdo.

Ademais, comandos dessa natureza, que estabelecem obrigagBes publicas e interferem, diretamente, na esfera juridica dos prestadores de
servigo publico, devem, necessariamente, constar de lei, em respeito ao principio constitucional da legalidade, estampado também no "caput"
do art. 37 da Lei Maior. Se na esfera privada ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, na esfera
publica, sujeita a rigoroso tratamento legislativo, sé é dado fazer aquilo que a lei determina ou, conforme o caso, faculta. Nesse sentido, é
plenamente defensavel a escolha da via legislativa para a imposigdo da exigéncia prevista na proposigdo. Ademais, o projeto, a luz do art. 66
da Constituicdo mineira, ndo contém vicio de iniciativa.

E importante lembrar que o projeto, se aprovado, incidird sobre os contratos administrativos em curso. Note-se, nesse sentido, que as



cladusulas de tais contratos sdo basicamente estabelecidas em lei, cabendo ao administrador publico apenas adapta-las em fungdo do objeto a
ser contratado. Isso ocorre, como ja se demonstrou, porque o administrador s6 pode agir se houver permissdo juridica para tanto. Trata-se de
prestigiar o citado principio constitucional da legalidade.

Assim, ndo ha, entre concessiondria e Estado, pactuagdo das clausulas que irdo disciplinar a relagdo juridica contratual. Tudo ja esta previsto na
ordem juridica, salvo as cldusulas contratuais de natureza econdmica, até por uma questdo de ordem ldgica, uma vez que cada contrato tem
um custo determinado.

Entdo, tirante o Ultimo caso, faltam motivos para se invocar o principio do ato juridico perfeito como forma de evitar a incidéncia de novas
cladusulas nos contratos administrativos em curso. Somente a equagdo econdmico-financeira do ajuste estd protegida de qualquer alteracdo
contratual.

Nesse sentido, alids, cabe examinar com mais acuidade a parte final do paragrafo Unico do art. 2° do projeto, que veda a alteracdo nas
planilhas de custo do servigo publico. Essa regra, que se dirige as delegatarias do transporte coletivo intermunicipal, somente seria licita caso a
implantacdo da medida ora tencionada ndo gerasse desequilibrio na citada equagdo econdmico-financeira do contrato. Havendo ruptura desse
equilibrio, é preciso rever a dita equagdo ndo sé em vista do que dispdem as Leis Federais n° 8.666, de 1993, e 8.987, de 1995 - normas
gerais de incidéncia nacional -, mas também em fung&o do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, que da aos contratados o direito
a manutengdo das condicdes efetivas da proposta aprovada no inicio da contratacdo, e, finalmente, em respeito ao inciso XXXV do art. 5° da
mesma Constituigdo, que proibe seja o ato juridico perfeito atingido pela lei.

Também merece destaque o art. 3° da proposicdo, que fixa multa para o descumprimento do disposto na lei. Entretanto as sangGes aplicaveis
aos concessionarios de servigo publico ja estdo previstas no contrato de concessdo, com base no que dispde a legislacdo pertinente a matéria.
A inclusdo de nova obrigagdo contratual ndo exige a imposigdo de nova penalidade. Havendo o seu descumprimento, as penalidades ja
previstas incidirdo de pronto, podendo haver, conforme a gravidade da infracdo, até mesmo a declaragdo de caducidade da concessdo, o que
implica rescisdo contratual.

Finalmente, o art. 1° da proposicdo necessita de um reparo de ordem técnico-legislativa. Ndo é adequado que a lei, ao exigir o emprego de
determinada tecnologia, indique, de modo taxativo, qual ou quais instrumentos devam ser usados. Novos mecanismos sdo criados a cada dia. E
importante que a norma seja constituida de termos mais abertos, para ndo se tornar, em curto tempo, obsoleta.

Conclusdo

Ante o exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 225/2003 com as Emendas n°s 1 a 3, a
seguir apresentadas.

EMENDA No° 1
Dé-se ao "caput" do art. 1° a seguinte redagdo:

"Art. 1° - Os veiculos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros dispordo de radiotransmissor, telefone celular ou qualquer
outro aparelho que atinja a mesma finalidade, para ser usado em situagdo de emergéncia.".

EMENDA No° 2

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 2° a seguinte redagdo:

Paragrafo Unico - O Poder Executivo, no prazo assinalado no "caput" deste artigo, providenciara a adequacdo dos contratos de concessdo.".
EMENDA N° 3
Suprima-se o art. 39.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 229/2003
Comissdo de Constituicdo e Justica
Relatdrio

De autoria do Deputado Rogério Correia, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre o plano de carreira do pessoal da Educacdo e cria os cargos
que compdem as classes que a constituem.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 1°/3/2003, o projeto foi distribuido as comissGes competentes para receber parecer, nos termos do art.
188, c/c o art. 102, do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame dos aspectos constitucionais e legais pertinentes a matéria, fundamentado nos seguintes
termos.

Fundamentagao



A proposicdo em exame objetiva criar a carreira do pessoal da Educagdo para os servidores do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Educagédo, sendo que o ingresso nessa carreira dependera de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme
determina a Constituicdo Federal.

De acordo com o Decreto n° 40.509, de 1999, que altera anexos do Decreto n° 36.033, de 1994, que contém os Quadros Especiais dos Planos
de Carreira do pessoal do Poder Executivo, o plano de carreira da Secretaria de Estado da Educagdo esta previsto da seguinte forma:

- carreira de Administragdo Geral, com as classes de Ajudante de Servigos Gerais e Oficial de Servigos Gerais I e II, de nivel elementar; Agente
de Administracdo I, II e III, de 1° grau; Auxiliar Administrativo I, II e III e Técnico Administrativo I, II e III, de 2° grau, e Analista da
Administracdo I, II e III, de nivel superior;

- carreira da Educagdo, com as classes de Auxiliar da Educagdo I, II e III; Técnico da Educacdo I, II e III, de 2° grau; e Analista da Educagéo,
de nivel superior.

Integra o Quadro do Magistério, de acordo com a Lei n® 7.109, de 1977, que contém o Estatuto do Magistério, o pessoal que exerce a docéncia,
a supervisdo, a orientagdo, a administragdo educacional, a inspegdo e a diregdo no sistema estadual de ensino. No Anexo I desse Estatuto,
estdo as séries de classes que compdem a carreira do magistério e os respectivos requisitos de habilitacdo para o Quadro do Magistério.

Com relagdo a atividade de magistério, o projeto cria a classe de Professor da Educacdo Basica, de areas 1 e 2, para os ensinos fundamental e
médio; fixa a jornada de trabalho dos servidores; estabelece os mecanismos de desenvolvimento das carreiras e as funcdes dos respectivos
cargos, bem como as normas de transigdo, e, por fim, estabelece os vencimentos dos cargos nele previstos.

Vé-se, portanto, que a proposicdo objetiva dispor sobre o servidor da administragdo direta do Poder Executivo.

Em que pese a preocupagdo do autor com os servidores do quadro da Secretaria de Estado da Educagdo e do Quadro do Magistério, a
tramitagdo da matéria encontra dbices constitucionais quanto a iniciativa parlamentar.

Conforme estabelece o art. 66, letras "b" e "c", da Constituicdo Estadual, sdo matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado a criagdo
de cargo e fungdo publicos e a fixagdo da respectiva remuneragdo, bem como o regime juridico do servidores publicos dos dérgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria, reforma e transferéncia de militar
para a inatividade.

Por oportuno, cumpre ressaltar o compromisso do Governador do Estado de encaminhar, ainda este ano, apos a votagdo de todas as propostas
da reforma administrativa, os planos de carreira do funcionalismo publico estadual, segundo noticia do dia 10 deste més, veiculada pela
Assessoria de Comunicagdo da Assembléia Legislativa, a partir da cobertura jornalistica dos eventos da agenda do Legislativo mineiro.

Conclusao
Por todo o exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 229/2003.
Sala das Comissdes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Durval Angelo - Gilberto Abramo - Ermano Batista - Leonardo Moreira.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 230/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

O Projeto de Lei n® 230/2003, de autoria do Deputado Sargento Rodrigues, considera em servigo o militar do Estado que se deslocar em
transporte coletivo intermunicipal, nas condigbes que especifica, e da outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 1°/3/2003, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Transporte,
Comunicagdo e Obras Publicas e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Compete a esta Comissdao examinar os aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigdo.
Fundamentagéo

O projeto em analise objetiva conceder passe livre a policial militar no uso do transporte coletivo intermunicipal. Para tanto, seu art. 1° dispde
que o militar fardado que se deslocar por meio de 6nibus intermunicipal ficard isento do custo da passagem, sendo considerado, nessas
condigBes, como se em servigo estivesse.

A proposigdo ainda traz regras de natureza procedimental, que facilitam a execugdo de seu comando central, bem como dispositivos que
impOdem ao Poder Executivo o dever de recompor a equagdo econdmico-financeira dos contratos de concessdo, devido aos efeitos financeiros
gerados pela concessao do passe livre.

Com relagdo a idéia que move o projeto - a concessdo de passe livre a militares no transporte intermunicipal -, observa-se a afronta,
primeiramente, ao principio constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicdo da Republica.

Assim, é preciso que haja sdlidas razBes a justificar um tratamento diferenciado para os militares no caso em questdo, o que ndo existe, em
que pese a indiscutivel importéncia social de suas fungles. Basta ver, nesse sentido, o parecer exarado pela Comissdo de Transporte,
Comunicagéo e Obras Publicas acerca do Projeto de Lei n°® 41/99, ja arquivado, e cujo conteldo era praticamente o mesmo da proposta em
analise:



"O policial militar, no exercicio de suas atividades, ndo necessita do passe livre no transporte coletivo intermunicipal. Isto porque, como notério
e sabido, ele deve residir na sede da organizagdo em que servir, o que implica a necessidade de deslocamento exclusivamente em ambito
urbano, inexistindo motivo para residir em outra comarca (...). Se, atendendo a necessidade do servigo, o policial militar tiver, porventura, de
se deslocar para outra comarca, serd a diligéncia integralmente custeada pelo Estado ou pela parte que a tiver requisitado".

N&o s6 os militares véo reivindicar o passe livre. Inimeras outras categorias de trabalhadores publicos ou privados irdo requerer o beneficio, e
o Estado ndo tera argumentos para dizer ndo.

Além do mais, dizer que a concessdo do passe livre ampliard a seguranca nos Onibus ndo é justificativa plausivel. Quem usa o Onibus
intermunicipal o faz, normalmente, por conta de necessidades eventuais, jamais com a freqiiéncia com que se usa o transporte coletivo
intramunicipal. Isso é ainda mais evidente no caso especifico dos militares, que, como se viu no trecho de parecer anteriormente transcrito,
devem residir na localidade onde trabalham. O nimero de militares nos 6nibus em nada sera alterado, e a falta de seguranca persistira.

Se ha problema de seguranga nos 6nibus, ndo é dessa forma que se vai resolvé-lo. Compete a policia mineira tragar uma estratégia de combate
a violéncia, valendo-se dos conhecimentos técnicos de que dispde. E essa estratégia - é bom ressaltar - é matéria de cunho administrativo, a
cargo dos érgdos competentes da corporagdo. Ndo cabe ao legislador entrar nessa seara, sob pena de afronta a outro principio constitucional
da maior relevancia, qual seja o da independéncia e harmonia dos Poderes, inserto no art. 2° da Constituigdo da Republica.

A concessédo da gratuidade deve ser medida excepcional por ofensa ndo s6 ao principio da igualdade, mas também ao principio da modicidade
das tarifas, disposto no art. 6° da Lei Federal n® 8.987, de 1995. Afinal de contas, se a légica da concessdo de servigos publicos é a de que os
cidaddos usuarios remunerem o0s servicos prestados pela concessionaria, a gratuidade vai gerar a recomposicdo da equagdo econdémico-
financeira do contrato, o que redundard, naturalmente, no aumento do valor das tarifas. Isso significa que varios outros usuarios deverdo arcar
com o Onus financeiro acarretado pelo beneficio criado para os militares, o que ndo se nos afigura nada justo, ainda mais se considerada a
situagdo de penuria em que vive boa parte dos trabalhadores brasileiros.

Por outro lado, se ndo houver aumento no valor da tarifa, o erario estadual devera arcar com o beneficio. E preciso lembrar, nesta hora, da
precaria saude financeira do Estado e do nimero crescente de demandas sociais em diversas areas como saude, educacdo e habitagdo. Had uma
série de prioridades que se colocam a frente dos objetivos do projeto, as quais o Estado - ndo se sabe como - tem de atender. A medida
tencionada apenas dificulta, um pouco mais, o atendimento dessas variadas caréncias sociais. Nesse sentido, o projeto também contraria os
principios da razoabilidade e da eficiéncia, este uGltimo estampado no "caput" do art. 37 da Lei Maior, os quais demonstram, entre outras coisas,
que o poder publico, ao tomar decisdes politicas, estd preso aos interesses gerais da coletividade, devendo fazer suas escolhas com vistas a um
o6timo desempenho, procurando sopesar as demandas da sociedade para optar em favor daquelas que, num dado momento, sdo as mais
emergenciais.

Por essas razdes, alids, é que o § 2° do art. 12 da Lei Complementar n° 26, de 1993, dispde que "a gratuidade em servigo publico ou funcdo
publica de interesse comum sé podera ser concedida, ampliada ou estendida mediante a indicagdo da correspondente fonte de custeio".

Como se pode perceber, além de o projeto ndo ter indicado a fonte de custeio do beneficio, o que também patenteia a sua ilegalidade, é
possivel verificar, no citado dispositivo, que a concesséo da gratuidade nos servicos publicos é medida excepcional, que s6 deve ser tomada em
situagOes restritas, quando haja razGes muito sélidas para tanto.

Conclusao
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n©® 230/2003.
Sala das Comissdes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 236/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Doutor Viana, a proposigdo em epigrafe visa a acrescentar dispositivo a Lei n® 11.553, de 3/8/94, que dispGe sobre a
acao do Estado com vista ao favorecimento de realizagdo de transplantes.

Publicado em 8/3/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Salde e de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para ser submetida a exame de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

A proposigdo em estudo visa a acrescentar dispositivo a Lei n® 11.553, de 3/8/94, que dispde sobre a acdo do Estado com vistas ao
favorecimento de realizagdo de transplantes.

A mencionada norma, que se pretende alterar, determina, por meio de comando genérico inserido em seu art. 19, que o Estado desenvolvera
agbes que favorecam a realizagdo de transplantes, nos termos da legislacdo vigente, mediante o incentivo a doacdo, a criacdo de condicdes
para o aprimoramento dos profissionais da area e a criagdo de condigbes materiais que facilitem a remogdo dos 6rgdos, tecidos e substancias
humanas.

Para atendimento ao disposto no art. 1° , a lei estabelece, pormenorizadamente, no art. 29, as agGes a serem desenvolvidas pelo Estado. A
alteragdo pretendida tem o objetivo de inserir, entre essas agdes, a manutencdo, em carater permanente, de servigo de transportes aéreo e
rodoviario de 6rgdos, tecidos e substéncias humanas destinados a transplante, com veiculos de sua propriedade ou outros alocados para essa
finalidade sempre que se fizer necessario. A proposigcdo pretende, ainda, incluir dispositivos que garantam a emissédo, em tempo habil, de laudo
de necropsia em caso de morte violenta do doador ou a remocdo do corpo deste para o Instituto Médico Legal para realizagdo da necropsia,



além de apoio psicoldgico aos familiares do doador de 6rgdos, no momento da doagdo.

A protecdo e a defesa da salde se inserem no &mbito da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme se
infere do art. 24, XII, da Constituigdo Federal. O § 4° do art. 199 da Constituicdo da Republica reza que a lei disporé sobre as condigbes que
facilitem a remocdo de érgdos, tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, e sobre coleta, processamento
e transfusdo de sangue e seus derivados, vedado todo tipo de comercializagdo.

A Constituigdo Estadual, ao dispor sobre agdes e servigos de salde, estabelece que "a saude é direito de todos, e a assisténcia a ela é dever do
Estado, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminagdo do risco de doencas e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acGes e aos servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo.". Cabe ao Estado de Minas Gerais suplementar a
legislagdo federal sobre a matéria, nos termos do § 3° do art. 191 da Carta Estadual.

Observe-se, por fim, que a proposicdo em exame ndo se encontra na relacdo das matérias de iniciativa privativa a que se refere o art. 66 da
Constituigdo mineira, inexistindo, assim, impedimento a deflagragdo do processo pela iniciativa parlamentar.

A Lei n® 9.434, de 4/2/97, que dispde sobre a remogdo de 6rgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, é norma geral sobre a matéria. De acordo com a referida lei, a realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, orgdos
ou partes do corpo humano sé poderd ser realizada por estabelecimento de saude, publico ou privado, e por equipes médico-cirurgicas de
remogdo e transplante previamente autorizados pelo 6rgdo de gestdo nacional do Sistema Unico de Salde, ficando os estabelecimentos de
saude autorizados obrigados a enviar, anualmente, um relatério contendo os nomes dos pacientes receptores ao 6rgdo gestor estadual do
Sistema Unico de Salde.

Além disso, a disposigdo "post mortem" de tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano para fins de transplante deverd ser precedida
de diagndstico de morte encefélica constatada e registrada por dois médicos n&o participantes das equipes de remogé&o e transplante, mediante
a utilizagdo de critérios clinicos e tecnoldgicos definidos por resolucdo do Conselho Federal de Medicina.

0 6rgéo gestor do Sistema Unico de Satide em Minas Gerais é a Secretaria de Estado da Salde - SES, que possui, em sua organizagdo interna
de trabalho, a Coordenadoria MG-Transplantes, dentro da estrutura da Diretoria de Redes Assistenciais. O MG- Transplantes é uma unidade do
Sistema Nacional de Transplantes - SNT, tendo como atividade precipua coordenar as atividades de transplantes no &mbito estadual,
promovendo a captacgdo e a distribuigdo de dérgdos, inscrevendo os potenciais receptores com todas as indicagées necessarias para sua rapida
localizagd@o e a verificagdo de compatibilidade do respectivo organismo para o transplante. Esses receptores sdo classificados e agrupados em
ordem estabelecida pela data de inscricdo e compatibilidade do organismo. A captagdo de 6rgdos deve ser feita logo apds o recebimento de
notificacdo de potencial doador, e sua distribuicdo, de acordo com as listas Unicas de receptores, depois da realizagdo dos exames
especializados. O MG-Transplantes possui oito nicleos, cada um sob a coordenagdo de um especialista na respectiva area de atuagdo: Nucleos
do Coragdo, da Cérnea, do Figado, da Imunogenética, da Medula Ossea, do Pulmé&o, do Rim e da Assisténcia Social.

A lei orcamentaria, que é acompanhada de demonstrativo especifico, com detalhamento das agdes governamentais, em nivel minimo de
objetivos e metas especificados em subprojetos e subatividades, fontes de recursos, natureza da despesa, 6rgdo ou entidade responsavel pela
realizacdo da despesa, 6rgdo ou entidade beneficidrio, prevé a destinacdo de recursos para custeio das acbes desenvolvidas pelo MG-
Transplantes, bem como recursos destinados a realizagdo de pericias médico-legais.

Conforme se constata no programa de trabalho constante na Lei n® 14.595, de 22/1/2003 (Lei Orcamentaria de 2003), o Governo do Estado
propds, como meta, a implantacdo de 17 centrais regionais do MG - Transplantes na subatividade "descentralizacdo do atendimento de
urgéncia e emergéncia". Foram consignados recursos na ordem de R$1.200.000,00, na modalidade "transferéncias para a Unido" e
R$6.000.000,00, na modalidade "transferéncias a atividades privadas sem fins lucrativos".

Para a Policia Civil do Estado de Minas Gerais foram consignados recursos na ordem de R$2.910.000,00, Fonte de Receita 27, para executar as
pericias médico-legais e as pericias técnico-cientificas e emitir os documentos afins.

No entanto, o art. 16 , "caput" e incisos I e II, da Lei Complementar n°® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4/5/2000, preconiza que a
criagdo, a expansao ou o aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa deverdo ser acompanhados de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a LDO. Ainda, sobre a matéria objeto da analise, determina o mencionado dispositivo, em seu § 19, inciso I que "para os fins dessa lei
complementar considera-se adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio".

Além disso, o texto proposto confere ao MG-Transplantes atribuigGes relativas a retirada de drgdos e a requisicdo e convocagdo de médicos
legistas para emissdo de laudos de necropsia, nos casos que menciona. O processo de criagdo, estruturagdo e definicdo das atribuigdes de
6rgdos integrantes da Administracdo PUblica estadual é matéria que se insere, por sua natureza, na esfera de exclusiva iniciativa do Poder
Executivo. E que, consagrado o principio da separagdo dos Poderes pela Constituigdo Federal, cabe ao Chefe do Executivo organizar a estrutura
administrativa daquele Poder.

Ressalte-se, ainda, que algumas medidas para a realizagdo dos transplantes sdo de natureza técnica, ndo sendo conveniente que sejam
indicadas em texto legal, como proposto.

Concluséo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 236/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 242/2003

Comissdo de Constituicdo e Justica



Relatério

O Projeto de Lei n°® 242/2003, originario do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.270/2002, estabelece a obrigatoriedade de divulgagéo dos
precos do leite pagos a produtores e de venda de leite e derivados a estabelecimentos varejistas.

Publicado no "Didrio do Legislativo" de 8/3/2003, foi o projeto encaminhado as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Politica Agropecuaria e
Agroindustrial e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Compete a esta Comissdo, nos termos dos arts. 188 e 102, III, "a", do Regimento Interno, examinar a juridicidade, a constitucionalidade e a
legalidade da proposigao.

Fundamentagao

O projeto objetiva tornar mais transparentes os valores de compra e de revenda do leite e de seus derivados. Para tanto, obriga as empresas
que comercializam esses produtos, e que sdo beneficidrias da reducdo de ICMS prevista na Lei n°® 14.131, de 20/12/2001, a divulgar o prego
pago ao produtor, bem como o prego de venda do leite e de seus derivados ao comércio varejista.

Ainda ficam estabelecidas algumas regras de natureza operacional, necessarias para viabilizar a aplicagdo da lei. Destaca-se o contetdo do art.
39, dispondo que as empresas que ndo cumprirem a obrigagdo legal terdo suspensos os beneficios fiscais constantes na citada Lei n°® 14.131,
de 2001.

Quanto aos aspectos juridico-formais, a matéria se insere na competéncia estadual para suplementar a legislacdo federal relacionada a
produgdo e consumo, conforme estatuido no inciso V do art. 24 da Lei Maior. Ademais, ndo consta na Constituigdo Estadual qualquer restrigdo a
iniciativa parlamentar.

Quanto ao mérito, vale lembrar que a matéria em exame ja foi objeto de outro projeto de lei, que tramitou nesta Casa no ano de 2002. O
referido projeto foi apresentado pela CPI do Preco do Leite, tendo-se constatado, a época, que havia ganhos exagerados por parte daqueles
que intermedeiam a chegada desse produto e de seus derivados aos consumidores finais.

Além do mais, justifica-se a proposicdo a luz dos principios reitores da nossa ordem juridica democratica, merecendo ser apontado, entre
outros, o principio da transparéncia, consequéncia imediata do principio democratico. A divulgagdo dos pregos do leite facilita o controle social
de praticas comerciais relacionadas a um produto vital para o ser humano. Quem tende a ganhar com isso, em ultima anélise, é o consumidor.
Alids, ndo custa lembrar que a tutela do consumidor ganha, no texto constitucional de 1988, "status" de direito fundamental, conforme se
depreende do inciso XXXII do art. 5°.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 242/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 273/2003
(Nova Redagdo nos Termos do § 1° do Art. 138)
Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatério

O Projeto de Lei n°® 273/2003, de autoria do Deputado Paulo Piau, "institui a Politica Estadual do Cooperativismo".

Publicado no "Diario do Legislativo" de 27/2/2003, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justiga, de Administragdo Publica
e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Compete a esta Comissao, nos termos do art.188 combinado com art. 102, III, "a", do Regimento Interno, emitir parecer sobre a juridicidade,
a constitucionalidade e a legalidade da proposigdo.

Fundamentagao

O projeto em epigrafe institui a politica estadual do cooperativismo. Divide-se em sete capitulos, nos quais se encontram, em linhas gerais, as
diretrizes de condugdo politica do cooperativismo em Minas Gerais, as normas sobre tratamento tributario e estimulo crediticio, bem como as
regras de instituicdo e organizagdo do Conselho Estadual do Cooperativismo.

E constante, na proposicdo, a preocupacdo de que sejam observados os comandos da Lei Federal n° 5.764, de 1971, que define a politica
nacional do cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Talvez por isso haja, no projeto, uma série de normas que
mencionam a legislagdo federal, como no caso dos arts. 7° a 10. Tal expediente, embora ndo acarrete nenhuma inovagdo juridica, é valido,
pois facilita o conhecimento da ordem juridica pelos cidad@os. A proposigdo assume, nesse passo, um carater auxiliar e quase pedagogico na
compreensdo do regime juridico das cooperativas.

Alids, vale dizer que ndo poderia o Estado dispor em sentido diverso da citada lei federal, pois a competéncia legislativa referente a regime
juridico, forma de constituigdo, funcionamento e campo de atuagdo das cooperativas, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo da
Republica, pertence a Unido, por se tratar de direito privado (civil ou comercial). Isso, por outro lado, ndo invalida a competéncia do Estado
para instituir uma politica de incentivo ao cooperativismo. Trata-se, neste caso, de assunto mais afeicoado ao direito econdmico, matéria que é
da competéncia estadual suplementar, nos termos do art. 24, inciso I, da Carta de 1988.



A proposicdo também possui dispositivos de carater programatico. Sdo fixados programas de agdo futura para o Estado, dependentes de
integragdo legislativa posterior. E 0 que ocorre em relagdo aos arts. 2° e 5° e ao Capitulo IV, prevendo-se, neste Ultimo, a criagdo do fundo de
incentivo financeiro as cooperativas e estabelecendo-se, ainda, o dever de o Poder Executivo instituir outros mecanismos com finalidade
similar. Em casos como esses, sera necessaria a edigdo de legislagdo ulterior, o que ndo retira a importancia politica e social dos referidos
dispositivos. Afinal, seus comandos traduzem idéias que sdo importantes na formacdo de uma cultura de apoio, valorizagdo e reconhecimento
das cooperativas no cenério socioeconémico. Ademais, cabe reconhecer efeitos juridicos minimos a todas as normas que possuem natureza
programatica, ainda que seja para vedarem acgdes administrativas contrarias as suas prescrigoes.

Os arts. 39 e 4° referem-se a participagdo das cooperativas em procedimentos licitatérios estaduais. O primeiro deles apenas reafirma o direito
das cooperativas em participar de licitagdes. A Lei Federal n°® 8.666, de 1993, ndo discrimina quais sdo as pessoas juridicas que podem
participar do procedimento licitatério, o que leva a impressdo de que as cooperativas tenham livre acesso ao certame. No entanto, existem, de
fato, questionamentos ou duvidas juridicas a esse respeito, fundados em discussdo que gira em torno do principio constitucional da igualdade.
Embora seja importante corrigir a incerteza gerada, a lei estadual ndo é o foro adequado para dirimir controvérsias juridicas, ainda mais
relativas a interpretacdo da legislagdo federal. Como o proprio art. 3° diz, o direito de participar das licitagdes deve ser exercido consoante
orientagdo do Tribunal de Contas, este ,sim, um dos foros competentes para resolver a celeuma, ao lado do Poder Judiciario.

Ja o art. 4° desrespeita os comandos da Constituicdo da RepUblica e da Lei Federal n® 8.666, de 1993, ao estatuir desnecessaria exigéncia
documental para a participagdo das cooperativas em procedimentos licitatérios estaduais. A apresentagdo do certificado de regularidade na
Organizagdo das Cooperativas de Minas Gerais - OCEMG - transforma o poder publico estadual em 6érgdo de fiscalizacdo e controle da relagdo
entre as cooperativas e a organizagdo de que fazem parte. Como diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "ndo se pode dar a licitagdo - procedimento
ja bastante complexo - o papel de instituto de controle de regularidade fiscal" ("Direito Administrativo". S&o Paulo, Atlas, 1996, pag. 284). O
mesmo vale, com maior razdo ainda, para o controle da regularidade com o pagamento de valores devidos a instituicdes ndo estatais.

Além do mais, exigéncias infundadas burocratizam inutilmente o processo licitatério, pois reduzem a sua celeridade, provocam o desinteresse
dos fornecedores e comprometem o pronto atendimento do interesse publico. Vale lembrar, nesse sentido, o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo, que exige, na fase de habilitagdo do procedimento licitatério, apenas a comprovagdo de "qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". O acréscimo de qualquer outra exigéncia deve ter o cuidado de evitar o
desvirtuamento das finalidades do procedimento e a sua inutil burocratizagdo. Caso contrario, além da ofensa ao citado dispositivo
constitucional, ainda ficara ferido o principio da ampla competitividade inserto no art. 3° da citada Lei n°® 8.666, de 1993, pois, quanto maior o
nimero de exigéncias formais, menores as chances de possiveis licitantes se interessarem em participar da disputa. No plano constitucional, a
exigéncia em comento ainda afronta o principio constitucional da eficiéncia, inserido no "caput" do art. 37 da Carta de 1988.

Os arts. 10, 11 e 12 cuidam do registro das cooperativas na junta comercial de Minas Gerais. Em parte, repetem-se dispositivos da Lei Federal
n® 5.764, de 1971. A parte inovadora fica por conta do art. 12, segundo o qual a Organizagdo das Cooperativas de Minas Gerais passa a ter o
direito de indicar um dos vogais da Junta Comercial.

No capitulo referente ao sistema tributario, merece atengdo o art. 16, dispondo que "as operagdes realizadas entre cooperativas serdo isentas
de incidéncia de qualquer tributo de competéncia do Estado". O referido dispositivo esbarra, primeiramente, no § 6° do art. 150 da Constituigdo
da Republica, segundo o qual "qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 20, XII,
"g". E desnecessario explicar que esta imposigdo constitucional expressa a preocupagdo do constituinte origindrio com a concessdo
indiscriminada de beneficios fiscais.

Esta preocupacao fica reforcada com a regra do art. 155, § 2°, XII, "g", que determina que a concessao, pelos Estados, de isengbes, incentivos
e beneficios fiscais seja precedida de deliberagdo conjunta destes, o que se tem realizado por meio do CONFAZ. Nesse particular, quer o texto
constitucional preservar o equilibrio federativo e evitar que a "guerra fiscal" entre unidades federadas coloque em risco a estabilidade politico-
econdmica do Pais. Nessa esteira, tem-se o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000, prevendo, no
seu art. 14, rigorosos requisitos para a concessdo de incentivos fiscais. Vale transcrever, a propdsito, o citado dispositivo:

"Art. 14° - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no "caput", por meio de aumento de receita, proveniente da
elevagédo de aliquotas, ampliagdo de base de célculo, majorag&o ou criagdo de tributo ou contribuigédo".

Depreende-se da citada lei a intengdo do legislador federal em criar restricbes para barrar a concessdo imprudente de beneficios fiscais. Num
momento em que o Estado brasileiro e particularmente os entes estaduais atravessam um periodo de grave instabilidade financeira, essas
restrigdes se tornam ainda mais significativas. Ndo se pode dar isengdo tributaria, total ou parcial, sem um prévio e minucioso estudo dos
impactos da medida.

E fundamentalmente necessario que o autor de propostas dessa natureza apresente a estimativa do impacto orcamentério-financeiro da
medida, demonstre que a lei de diretrizes orgamentarias possibilita a isencdo e, finalmente, comprove que a lei orcamentaria do ano respectivo
previu a referida renldncia. Na auséncia dessa previsdo, o proponente deverd fixar, no projeto, medidas que compensem a perda de receita
advinda da concessdo do beneficio. A ndo-observancia dessas regras acarreta sangdes pesadas aos agentes publicos.

Por tudo o que se disse, fica a conclusdo de que a concessdo de beneficios tributdrios é medida excepcional. Essa excepcionalidade - que agora
fica mais clara em vista dos comandos da citada Lei de Responsabilidade Fiscal - decorre de dois fatores. O primeiro, é que o Estado deve dar
tratamento tributario isond6mico a todos os contribuintes, tal como se observa, especialmente, na leitura dos arts. 5° e 150, II, da Carta de
1988. Qualquer distingdo de tratamento deve encontrar sélidos fundamentos, a exemplo do que acontece em relagdo aos contribuintes de baixa
renda ou quando se queira impulsionar setores determinados da economia. E ainda assim, a concesséo de beneficios fiscais, nesses casos, deve
ser dada com muita prudéncia para ndo causar desequilibrios nas finangas publicas. Em segundo lugar, ndo se pode jamais esquecer que 0s
tributos, ao menos em tese, representam um dos principais mecanismos de distribuicdo de renda da ordem juridica nacional, pois a receita por
eles gerada deve se converter em servigos publicos, ou seja, na prestacdo de comodidades de relevante alcance social. Com efeito, ndo ha
como defender a juridicidade do art. 16 do projeto em exame.

O art. 18 do projeto faz uma sintese do contetdo da Lei n® 13.722, de 20/10/2000, que "dispde sobre o pagamento de militares, de servidores
publicos e de pensionistas do Estado". Assim, fica reiterada a possibilidade de os servidores publicos civis e militares, aposentados e
pensionistas receberem seu pagamento por intermédio das cooperativas. Fala-se, ainda, na celebragdo de convénios entre o Estado e as



cooperativas visando a tal recebimento. Por fim, o dispositivo ainda admite que as cooperativas arrecadem tributos e demais receitas publicas
estaduais, apos autorizagdo da administragdo fazendaria.

No geral, o art. 18 reproduz legislagdo preexistente, o que ndo faz mal uma vez considerados os objetivos do projeto. Uma lei que pretenda
instituir determinada politica publica também desempenha, como se disse, um papel pedagdgico e auxiliar no conhecimento e na publicizacdo
da ordem juridica. Seu texto se transforma numa espécie de consolidacdo legislativa; todavia, ndo se pode dizer que a relagdo juridica entre o
Estado e cooperativa, visando a atribuir a esta Ultima competéncia para efetuar o pagamento dos servidores, deva ser formalizada em
convénio. Levando-se em conta que a cooperativa, nos termos do art. 3° da citada Lei n® 13.722, de 2000, pode cobrar pelos servigos
mencionados, o que revela o viés sinalagmatico do ajuste, e que mais de uma cooperativa pode ter interesse em prestar o servigo - isso, sem
contar o interesse das instituigdes financeiras -, o certo é que o negocio se realize mediante contrato administrativo, precedido de licitagdo, nos
termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993. Caso contrario, além da ofensa a citada lei federal, ainda se ferird o principio constitucional da
impessoalidade, inserto no "caput" do art. 37, o qual vale como o fundamento Ultimo da obrigagdo estatal de licitar.

Também exige analise mais detida o § 1° do referido art. 18, segundo o qual, o Estado, os municipios e as entidades da administragdo indireta
ficam autorizados a movimentar disponibilidades de caixa nas cooperativas. Ocorre que, de acordo com o §3° do art. 164 da Constituicdo, "as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou
entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei". A
questdo maior é saber que lei é esta.

Considerando-se que a matéria em andlise é de cunho financeiro, que seu campo de abrangéncia, sua repercussdo e sua relevancia
transcendem os limites dos Estados e dos municipios e que a disciplina geral das finangas publicas deve ocorrer por meio de lei complementar
federal, nos termos do art. 163 da Constituigdo, ndo resta duvida de que a lei em questdo deve ser federal.

Para corroborar esse entendimento, vale mencionar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria. Na Agdo Direita de
Inconstitucionalidade n° 2.600, a Ministra Ellen Gracie, validando os argumentos acima esbogados, afirmou que "tal lei exceptiva had que ser a
lei federal, de carater nacional". No mesmo sentido, posicionou-se o Ministro Celso de Mello na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.661.
Ambos os votos tiveram aceitagdo unanime no referido Tribunal.

N&do bastassem esses argumentos, o art. 75 da Constituicdo mineira dispde que "as disponibilidades de caixa do Estado e dos dérgdos ou
entidades da administragdo direta e indireta serdo depositadas nas instituigdes financeiras oficiais do Estado, ressalvados os casos previstos em
lei federal".

Certamente por essa razdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal definiu, em seu art. 43, que as disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo
sejam depositadas nos termos do citado § 3° do art. 164, ou seja, em instituicSes financeiras oficiais. A Unica diretiva distinta dessa orientagdo
estd prevista na Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001, convalidada pela Lei Federal n® 10.661, de 22/4/2003, ao estabelecer, no § 1°
do seu art. 49, que:

§ 10 - As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou das entidades do poder publico e empresas
por eles controladas poderdo ser depositadas em instituicdo financeira submetida a processo de privatizagdo ou na instituigdo financeira
adquirente do seu controle acionario, até o final do exercicio de 2010.".

Afora esses casos, as disponibilidades de caixa devem ser depositadas, até que lei federal disponha em sentido contrario, nas instituigdes
financeiras oficiais. Como as cooperativas ndo se enquadram em nenhum dos permissivos legais, fica patente a antijuridicidade do § 1° do art.
18 do projeto em analise.

Com relacdo & criagdo do Conselho Estadual de Cooperativismo, no Capitulo VI da proposicdo, observa-se o vicio de iniciativa. E do Governador
do Estado a prerrogativa de propor a criagdo de 6rgdos que irdo funcionar no @mbito do Poder Executivo, nos termos da alinea "e" do inciso III
do art. 66 da Constituicdo Estadual. Para preservar a idéia, pode-se dar carater programatico as normas que tratam do Conselho.

Quanto & técnica legislativa, o projeto pede alguns reparos. E preciso dar maior clareza e precisdo aos seus comandos, o que facilita, até
mesmo, a sua andlise pelo Plenario desta Casa. Finalmente, foram apresentadas, durante a discussdo do projeto, seis emendas da lavra do
Deputado Paulo Piau, com o intuito de dar maior consisténcia ao projeto e de corrigir pequenas incongruéncias juridicas. Tais emendas foram
aprovadas pelos membros desta Comissdo, razdo pela qual estdo sendo incorporadas ao substitutivo que se segue.

Conclusdo

Ante o exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 273/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N°© 1
Institui a politica estadual de apoio ao cooperativismo.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Capitulo I
Da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo

Art. 1° - Fica instituida a politica estadual de apoio ao cooperativismo, que consiste no conjunto de diretrizes e regras voltadas para o incentivo
e desenvolvimento da atividade cooperativista no Estado.

Art. 20 - Para efetivar a politica a que se refere o art. 1°, compete ao poder publico estadual:

I - criar instrumentos e mecanismos que estimulem o continuo crescimento da atividade cooperativista;



II - prestar assisténcia educativa e técnica as cooperativas sediadas no territério estadual;

III - estabelecer incentivos financeiros para a criagdo e o desenvolvimento do sistema cooperativo;

IV - facilitar o contato das cooperativas entre si e com seus parceiros.

Art. 30 - As escolas de ensino médio integrantes do sistema estadual de ensino incluirdo em seus curriculos, conteldos e atividades relativos ao
cooperativismo.

Paragrafo Unico - Os contelidos de que trata o "caput" deste artigo incluirdo conhecimentos sobre o cooperativismo, em especial sobre o seu
funcionamento, a sua filosofia, a sua geréncia e a sua operacionalizagdo.

Capitulo II

Das Sociedades Cooperativas

Art. 4° - Serdo consideradas sociedades cooperativas, para os efeitos desta lei, aquelas que estiverem devidamente registradas nos 6rgéos
publicos e entidades previstos na legislagdo federal pertinente, bem como na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

§ 1° - A JUCEMG devera exigir, por ocasido do registro, o pré-certificado de registro emitido pela Organizagdo das Cooperativas do Estado de
Minas Gerais - OCEMG.

§ 29 - A JUCEMG deverd adotar regime simplificado para registro das cooperativas, dispensando documentos que possam ser julgados
inoportunos e desnecessarios.

Art. 50 - A JUCEMG devera observar, quando do registro de cooperativas, se os atos constitutivos das sociedades cooperativas cumprem o
disposto nos arts. 49, 15, 16 e 21 da Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, dispondo seus estatutos acerca do seguinte:

I - adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

III - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e confederagdes de cooperativas, com excecdo das que exercam
atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral baseado no nimero de associados, e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da
Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica educacional e social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - drea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestagdo de servigos.

Paragrafo Unico - O estatuto social das sociedades cooperativas, além de atender ao disposto nos incisos anteriores, devera indicar:

a) a denominagdo, a sede, o prazo de duragdo, a area de agdo, o objeto da sociedade, a fixacdo do exercicio social e da data do levantamento
do balango geral;

b) os direitos e deveres dos associados, a natureza de suas responsabilidades e as condigdes de admissdo, demissdo, eliminagao e exclusdo e
as normas para sua representagdo nas assembléias gerais;

c) o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-parte a ser subscrito pelo associado, o0 modo de integralizagdo das quotas-
partes, bem como as condigdes de sua retirada nos casos de demissdo, eliminagdo ou de exclusédo do associado;

d) a forma de devolucdo das sobras registradas aos associados ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuigdo para
cobertura das despesas da sociedade;

e) o modo de administragdo e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos 6rgdos, com definicdo de suas atribuicdes, poderes e funcionamento, a
representagdo ativa ou passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicdo dos
administradores e conselheiros fiscais;

f) as formalidades de convocagdo das assembléias gerais e a maioria requerida para a sua instalacdo e validade de suas deliberagdes, vedado o
direito de voto aos que nelas tiverem interesse particular sem priva-los da participagdo nos debates;



g) os casos de dissolugdo voluntéria da sociedade;

h) o modo e o processo de alienagdo ou oneragdo de bens imdveis da sociedade;
i) 0 modo de reformar o estatuto;

j) o nimero minimo de associados;

1) a obrigatoriedade de registro na OCEMG, para que possam funcionar.

Art. 69 - Entre os dez Vogais e respectivos Suplentes que compdem a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG -, em consonéancia
com o disposto no art. 12, I da Lei Federal n® 8.934, de 1994, com a redagdo dada pela Lei Federal n® 10.194, de 2001 e regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 22.753, de 9 de marco de 1983, que aprova o Regimento da JUCEMG, um recaird em nome indicado pelo Sindicato e pela
Organizagdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais - OCEMG - para fins de composigdo da décima lista triplice a ser encaminhada ao
Governador do Estado.

Art. 70 - E obrigatdrio o registro das cooperativas nos drgdos tributarios estaduais, com a emissdo da respectiva inscrigdo.
Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto no "caput" deste artigo as Cooperativas de Crédito.
Capitulo III
Dos Objetivos

Art. 8° - Os objetivos das cooperativas sdo os definidos em seus respectivos estatutos, observada a legislagdo federal pertinente, em especial a
Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, sendo obrigatoria a utilizacdo da expressdo "cooperativa" no estatuto.

Capitulo IV
Dos Estimulos Crediticios

Art. 99 - O Poder Executivo deverd implantar mecanismos de incentivo financeiro as cooperativas, viabilizando a criagdo, a manutengdo e o
desenvolvimento do sistema cooperativo no Estado.

Art. 10 - O Estado criard o Fundo de Incentivo as Cooperativas, que buscard recursos em 06rgdos nacionais ou estrangeiros para serem
aplicados no desenvolvimento das cooperativas.

Capitulo V
Do Sistema Tributario
Art. 11 - O Estado definira medidas visando a isentar as operagdes realizadas entre cooperativas do pagamento de tributos.
Art. 12 - Os érgdos fazendarios estaduais deverdo adotar escrituracdo simplificada para as cooperativas.
Capitulo VI
Do Conselho Estadual do Cooperativismo

Art. 13 - O Estado providenciara a criagdo do Conselho Estadual do Cooperativismo, a ser composto, de forma paritéria, por representantes do
Poder Executivo e das entidades cooperativistas registradas na OCEMG.

Art. 14 - O Conselho Estadual do Cooperativismo definird as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado em prol do desenvolvimento das
cooperativas no Estado.

Art. 15 - O Conselho Estadual do Cooperativismo terd uma Secretaria Executiva, com a finalidade de integrar suas atividades e operacionaliza-
lo administrativamente.

Capitulo VII
Das Disposicoes Finais

Art. 16 - A participagdo das cooperativas nos processos licitatérios das administracdes direta e indireta do Estado esta vinculada a apresentacdo
do certificado de registro na OCEMG ou na Organizagdo de Cooperativas Estaduais - OCEs -, conforme previsto na Lei Federal n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971.

Art. 17 - E assegurado as cooperativas regularmente constituidas promover o desconto em folha de pagamento das contribuicdes e demais
débitos a seu favor devidos pelos servidores publicos civis e militares, ativos e inativos, e pelos pensionistas associados, por opcdo destes,
desde que as obrigagGes estejam respaldadas em estatuto, decisdo de assembléia ou instrumento de crédito.

Art. 18 - O art. 1° da Lei n°® 13.722, de 20 de outubro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 10 - Os servidores publicos civis e militares, ativos e inativos, e os pensionistas das administrages direta e indireta do Estado poderdo



optar pelo recebimento de seus vencimentos integrais, remuneragdo, proventos e pensdes por intermédio de cooperativa de crédito, constituida
de acordo com a Lei Federal n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a qual sejam filiados, ou de instituigdo bancaria que integre o sistema
financeiro nacional, nos termos do disposto no inciso I do art. 192 da Constituigdo da Republica.

§ 10 - O recebimento de vencimentos, remuneragdo, proventos e pensdes nos termos deste artigo se faré mediante requerimento formal do
interessado ao setor responsavel pelo pagamento da folha de pessoal do 6rgdo ou da entidade a que esteja vinculado funcionalmente,
indicando a cooperativa ou a instituicdo bancaria, a agéncia e o nimero da conta corrente na qual deverdo ser efetuados os créditos.

§ 20 - A execucdo do disposto nesta lei dependera de prévia autorizacdo da administragdo fazendaria, que sera publicada no 6rgdo de imprensa
oficial dos Poderes do Estado e divulgado na Internet, na pagina eletrénica oficial do Estado.

§ 30 - O poder publico, mediante a celebragdo de contratos com as cooperativas de crédito, devera criar condigbes e mecanismos que permitam
o cumprimento desta lei, especialmente nos municipios onde ndo existam agéncias bancarias.".

Art. 19 - O poder publico, por intermédio da administragdo fazendaria, em cumprimento ao disposto na Emenda a Constituicdo do Estado n©
53/2002, envidara esforgos para autorizar as cooperativas de crédito, mediante a celebracdo de contratos que assegurem a justa remuneracgdo
pelos servigos prestados, a realizar a arrecadagdo de impostos, taxas, contribuicGes e demais receitas dos 6rgdos e das entidades integrantes
da administragdo publica estadual.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de trinta dias a contar da data de sua publicagédo.

Art. 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 22 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente e relator - Paulo Piau - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares - Weliton Prado.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 298/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Dinis Pinheiro, o projeto de lei em exame dispde sobre o nimero minimo de clinicas e despachantes credenciados pela
Secretaria de Seguranga Publica e da outras providéncias. Publicada em 8/3/2003, a proposicdo foi distribuida a esta Comissdo, para ser
analisada quanto aos aspectos de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos regimentais.

Fundamentagao

A proposicdo em exame, que resulta do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 1.454/2001, do mesmo autor, tem como objetivo definir normas
para o credenciamento de prestadores de servigos junto ao DETRAN-MG, fixando o nimero minimo de despachantes e de clinicas de Psicologia
ou profissionais médicos a serem credenciados junto ao 6rgdo executivo de transito estadual.

A atividade despachante esta regulamentada, no Estado, pela Lei n® 9.095, de 17/12/85, e pelo Decreto n°® 27.009, de 18/5/87, os quais
disciplinam o processo de credenciamento dos profissionais, além de fixar seus deveres e obrigacdes. As normas gerais para o credenciamento
de clinicas e de profissionais para a realizagdo de exames previstos na Lei n°® 9.503, de 1997, - Cddigo de Brasileiro de Transito - , por sua vez,
estdo previstas na Resolugdo n° 80/98, do Conselho Nacional de Tréansito.

No projeto em exame pretende-se fixar, por municipio, o nimero minimo de profissionais credenciados para o exercicio dessas atividades. Ha,
no projeto, uma impropriedade material: ndo cabe ao Estado determinar o niUmero minimo de pessoas ou entidades que se disponham a
prestar determinado servico. A regulamentagdo legal ndo poderia, por exemplo, compelir alguém ao credenciamento, se ndo houvesse
interessados, fato que a tornaria inaplicavel e indcua.

Deve-se também ressaltar que a matéria contém vicio de iniciativa insanavel, por ofender o disposto no art. 66, III, da Constituicdo Estadual.

Lembramos ainda que, em decisdo recente, datada de 20/3/2003, o Supremo Tribunal Federal declarou, por unanimidade, a
inconstitucionalidade da Lei n°® 7.157, de 2/5/2002, do Estado do Espirito Santo, que dispde sobre o credenciamento junto ao DETRAN-ES de
clinicas médico-psicolégicas. Naquela ocasido, a Corte, seguindo o parecer do relator, Ministro Carlos Velloso, entendeu haver na iniciativa
parlamentar ofensa ao principio da separagdo de Poderes e invasdo indevida da competéncia privativa do Governador do Estado para iniciar o
processo legislativo na matéria. Trata-se de matéria bastante semelhante a que ora examinamos.

Concluséo

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n.° 298/03.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 299/2003

(Novo Relator, nos Termos do Art. 138, § 39, do Regimento Interno)



Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

O projeto de lei em tela, do Deputado Dinis Pinheiro, dispGe sobre a proibicdo de cobranca em conta telefénica e da outras providéncias.

Publicada em 8/3/2003, foi a matéria distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto ao aspectos de juridicidade, constitucionalidade
e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Foi designado relator o Deputado Gilberto Abramo, o qual emitiu parecer pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade da
matéria. Rejeitado o parecer por esta Comissdo, a proposicdo foi redistribuida para receber novo parecer, nos termos do art. 138, § 3°, do
Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposta em apreco pretende suspender a cobranga das ligagdes telefénicas que ndo vierem a ser inseridas na conta de consumo no prazo de
30 dias a contar da data da utilizagdo do servigo.

Justificando a proposicdo, o parlamentar lembra os freqientes problemas causados aos consumidores pela cobranca de ligagdes que foram
efetivadas ha varios meses, o que dificulta até mesmo a conferéncia dos servicos por parte dos usuarios.

Embora seja relevante a formulagdo da proposta, que tem o objetivo de coibir as praticas dessa natureza no Estado, existem restricbes de
ordem constitucional e legal a tramitacdo da matéria, conforme veremos mais adiante.

Encontra-se na orbita de competéncia da Unido a exploragdo, direta ou mediante concessdo, dos servigos de telecomunicagdes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo do 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, o que se evidencia do disposto
no art. 21, XI, da Constituicdo da Republica.

Em 16/7/97, foi editada a Lei n°® 9.472, que dispde sobre a organizagdo do servigo de telecomunicagdes, a criagdo e o funcionamento do érgdo
regulador e outros aspectos institucionais, em obediéncia ao comando constitucional.

Nesse contexto, foi instituida a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes com a fungdo de regular os servigos de telecomunicagdes em todo o
Pais, a qual compete, nos termos da mencionada norma juridica, expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruigdo dos servigos de
telecomunicagdo.

A agéncia reguladora, por seu turno, editou a Resolugdo n° 85, em 30/9/98, cujo art. 61 determina que "as prestadoras de STFC nas
modalidades Local e Longa Distancia Nacional devem apresentar a cobranga ao assinante no prazo maximo de 90 (noventa) dias e as de Longa
Distancia Internacional no prazo maximo de 150 (cento e cinqlenta) dias, contados da efetiva prestacdo do servico". Dispde, ainda, o paragrafo
unico do mesmo artigo que "as cobrangas de servigos prestados apds os prazos estabelecidos neste artigo devem ser objeto de negociacdo
entre a prestadora e o assinante".

Lembre-se, por oportuno, que esta matéria ja foi objeto de Termo de Ajustamento de Conduta entre o Movimento das Donas de Casa e
Consumidores de Minas Gerais e a EMBRATEL, ficando definido que o consumidor tem direito ao parcelamento do débito apresentado em um
numero de meses equivalente ao numero de meses de atraso na cobranga da conta de consumo.

Observa-se, portanto, que a matéria ja se encontra devidamente disciplinada, nos limites impostos pela norma constitucional, pois cabe,
sobretudo, ao poder concedente, no caso a Unido, definir as normas da prestacdo do servigo concedido.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 299/2003.

Sala das Comiss0es, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Weliton Prado.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 311/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Célio Moreira, o Projeto de Lei n® 311/2003 disciplina a utilizacdo de cdmeras de video como medida de seguranca nos
imdveis estaduais, como presidios, escolas e rodovias.

Publicada no "Diario do Legislativo" no dia 29/3/2003, a proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos
de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto em exame dispde sobre a utilizagdo de cdmeras de video para monitorar imdveis do dominio publico estadual.

Consoante estabelece a proposicdo, € obrigatdria a afixagdo de avisos informando a existéncia de camera no local monitorado, vedada a
focalizagéo de locais de uso intimo, como vestiarios, banheiros e provadores.



Nos termos do art. 4° do projeto, as imagens produzidas ndo serdo exibidas a terceiros, salvo para a instrugdo de processo administrativo ou
judicial.

N&o hd como negar a importéncia do monitoramento por cdmeras para a prevengdo e o combate a criminalidade. De fato, cdmeras de video
estrategicamente colocadas exercem forte efeito intimidativo sobre marginais, demovendo-os da pratica de atos infracionais. Além dessa
funcdo preventiva, os videos representam instrumento de grande valia para a persecugdo criminal, pois captam as imagens de atos delituosos,
auxiliando, assim, a elucidagdo da materialidade e da autoria dos crimes praticados.

De outra parte, a proposicdo busca preservar a intimidade e a imagem das pessoas, na medida em que proibe a exibigdo dos filmes a terceiros,
exceto na hipdtese de instrugdo de processo administrativo ou judicial.

Sob o prisma juridico-constitucional, a matéria encontra respaldo no art. 144 da Constituicdo da Republica, segundo o qual a seguranga publica
é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio. Por seu turno, a Constituicdo mineira estabelece, em seu art. 29, inciso V, que é um dos objetivos prioritarios do Estado criar
condigBes para a seguranca e a ordem publicas. Ja o seu art. 10, inciso VI, estabelece que compete ao Estado manter e preservar a seguranga
e a ordem publicas e a incolumidade da pessoa e do patrimonio.

Portanto, a medida legislativa que se pretende instituir busca dar densidade normativa aos referidos dispositivos constitucionais. Quanto a
competéncia legislativa, deve-se frisar que a matéria se insere no dominio legislativo do Estado membro, visto que, por forca do principio
autondémico, cada ente politico detém competéncia para legislar sobre seus servigos publicos.

Todavia, imp&e-se suprimir o art. 6° do projeto, o qual determina que regulamento do Executivo tipificard as infracdes e as respectivas
penalidades, observado o limite de R$500,00 de multa e o limite maximo de 30 dias de apreensdo da camera. Ora, tal dispositivo representa
um contra-senso, na medida em que o monitoramento a que se refere o projeto sera feito pelo proprio poder publico, em estabelecimentos
estaduais, ndo sendo légico que o Estado multe a si proprio nem apreenda videos de sua propriedade. Por essa razdo, formalizamos, ao final
deste parecer, a Emenda n° 1, supressiva do dispositivo sancionatério.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 311/2003 com a Emenda n© 1, a seguir.
EMENDA No° 1
Suprima-se o art. 6°.
Sala das Comiss0es, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 314/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Quintdo, o Projeto de Lei n® 314/2003 disp0e sobre a instalagdo de recipientes coletores de baterias usadas
dos telefones celulares e sua destinagdo final.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 29/3/2003, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Meio Ambiente e
Recursos Naturais.

non

Cumpre-nos examinar a matéria nos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 102, III, "a", do
Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto estabelece que as empresas que fabriquem, importem ou comercializem baterias de telefonia movel celular sdo responsaveis pela
instalagdo de recipientes destinados a coleta e ao armazenamento, pelo transporte, tratamento e destinagdo final de tais produtos. No art. 39,
determina que as especificagbes para a construgdo de recipientes e do depdsito para armazenamento seguirdo critérios técnicos fixados pelo
Poder Executivo.

A Lei Estadual n° 13.766, de 30/11/2000, que dispGe sobre a politica estadual de apoio e incentivo a coleta seletiva de lixo, diz o seguinte no
art. 40:

"Art. 49 - Compete ao Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM - estabelecer normas para recolhimento, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento ou disposicdo final ambientalmente adequada de residuo sélido que, por sua composicdo fisico-quimica, necessite de procedimentos
especiais para descarte no meio ambiente, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 13.796, de 20 de dezembro de 2000.

§ 19 - Incluem-se entre os residuos solidos a que se refere o "caput" deste artigo disquete de computador, lampada fluorescente, pilha e
bateria.

§ 20 - Os residuos de que trata este artigo serdo entregues pelos usudrios aos estabelecimentos que comercializam os produtos que lhes deram
origem ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas indlstrias, para repasse aos fabricantes ou importadores, a fim de que
estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros, procedimentos de reutilizagdo, reciclagem e tratamento ou disposicdo final
ambientalmente adequada.



§ 30 - Os estabelecimentos comerciais e a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores manterdo recipientes para
descarte dos residuos a que se refere este artigo, obedecidas as normas ambientais e de salde publica pertinentes e as recomendagdes
definidas pelos fabricantes ou importadores, até que estes promovam seu recolhimento e disposicdo ambientalmente adequada.

§ 40 - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator a pena de multa, nos termos da Lei n® 7.774, de 8 de setembro de 1980,
sem prejuizo de outras cominacgdes cabiveis.".

Como se observa, o tema tratado na proposigdo ja se encontra devidamente regulamentado na legislagdo do Estado de forma mais abrangente,
vale dizer, abarca todo material que, por sua composicdo fisico-quimica, necessite de procedimento especial para descarte no meio ambiente. E
preciso ressaltar que o rol de materiais contido na citada lei ndo é definitivo. Com isso, o COPAM tem ampla liberdade para enquadrar outros
produtos. Na verdade, o COPAM, constitucionalmente, tem competéncia normativa e deliberativa, especialmente no tocante as matérias de
natureza técnica. Por esses motivos, verifica-se que o projeto ndo inova o ordenamento em vigor e, portanto, é antijuridico.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 314/2003.
Sala das Comiss0Oes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Weliton Prado.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 321/2003
Comissado de Constituicdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Quintdo, o projeto de lei em epigrafe concede ao portador de deficiéncia visual guiado por cachorro treinado
o direito de livre acesso com o animal a qualquer espago publico.

Publicada em 29/3/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica, do Trabalho, da Previdéncia e da Acdo Social e de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria para receber parecer.

Preliminarmente, cabe-nos analisar o projeto nos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, c/c o
art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto encontra respaldo no art. 59, "caput" e inciso XV, da Constituicdo da Republica, que assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como o direito de locomover-
se livremente nos lugares publicos, em tempo de paz, sem qualquer receio de se verem privados dessa liberdade de ir e vir.

E indiscutivel, todavia, que o exercicio do direito de locomoc&o por parte dos que carecem do sentido da visdo somente é possivel, de forma
plena, mediante o auxilio dos seus guias, cdes especialmente treinados para esse trabalho e que lhes proporcionam seguranga. O portador de
deficiéncia visual, que se locomove tdo-somente com o auxilio de uma bengala e a possivel ajuda de pessoas caridosas, expde-se a toda sorte
de acidentes e a ataques de marginais.

Entre os direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal, no seu art. 6° figuram o lazer e a seguranga. Para o pleno exercicio desses
direitos, o portador de deficiéncia visual ndo pode prescindir do seu cdo guia.

José Afonso da Silva, em sua obra "Curso de Direito Constitucional Positivo" (Ed. Malheiros, 92 ed., 1993), conceitua os direitos sociais como
"prestacOes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais que possibilitam melhores condicGes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais". Para esse constitucionalista, os direitos sociais sdo conexos com o direito de
igualdade e "criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade".

Todavia no que tange a permissdo para o acesso aos transportes coletivos pelo deficiente visual acompanhado por cdo adestrado, a
competéncia legislativa é do ente municipal, conforme determina o art. 170, inciso VI, da Constituigdo do Estado.

Ha que ser lembrado, ainda, o principio constitucional da razoabilidade, previsto no art. 13, "caput", da Carta mineira, que alcanca também a
atividade legislativa. Assim, ndo pode a lei furtar-se a observancia de critérios razoaveis.

No tocante aos dois aspectos assinalados, o projeto carece de aperfeicoamento, razdo pela qual apresentamos, ao final deste parecer, o
Substitutivo n® 1, que disciplina a matéria segundo critério adequado ao &mbito de competéncia legislativa do Estado e compativel com o
principio da razoabilidade.

O substitutivo remete para o Poder Executivo a regulamentagdo da matéria, inclusive no tocante aos aspectos pertinentes a vigilancia sanitaria.
Quanto a esse aspecto, o acesso do portador de deficiéncia visual com o cdo guia podera ndo ser permitido nos estabelecimentos onde sdo
prestados servicos hospitalares e de salide, e nos locais onde s&o fornecidos ou comercializados géneros alimenticios, como restaurantes. Em
tais casos, cabera ao 6rgdo competente do Poder Executivo decidir a questdo e regulamentd-la, a bem da saude publica.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 321/2003 na forma do Substitutivo n° 1,
a seguir apresentado.



Substitutivo n° 1

Assegura ao portador de deficiéncia visual guiado por cdo adestrado o direito de livre acesso com o animal a logradouros e edificios de uso
publico.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica assegurado ao portador de deficiéncia visual guiado por cdo adestrado o direito de livre acesso, com o animal, a logradouros e
edificios de uso publico, observadas as restrigdes impostas pelos érgdos competentes responsaveis pela vigilancia sanitaria.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e oitenta dias contados da data de sua publicagdo.
Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 40 - Revogam-se as disposicées em contrario.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 322/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Quintdo, o projeto de lei em epigrafe dispGe sobre notificagdo as Camaras Municipais e a populagdo sobre
repasse de recurso do Governo Estadual para os municipios.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 29/3/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administragcdo Publica e
de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentdria. Vem agora a esta Comissdo para ser analisado quanto aos aspectos juridicos, constitucionais e
legais, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo tem por objetivo compelir o érgdo estadual que repassar recursos financeiros a municipios a notificar as Cdmaras Municipais e o
Tribunal de Contas sobre o valor dos recursos repassados, bem como a sua finalidade, no prazo maximo de dez dias contados de sua
efetivagdo.

O projeto prevé, ainda, que as Camaras Municipais déem ciéncia a populacdo do recebimento dos recursos, por meio de notificacdo as ONGs, as
entidades civis e religiosas, aos clubes de servigos e as associagdes de moradores, como forma de implementar a fiscalizagdo do destino dos
recursos publicos.

A autonomia municipal foi elevada a categoria de principio constitucional na Constituicdo da Republica de 1988, conforme claramente expressa
no "caput" do art. 18.

Dessa forma, o municipio tem a faculdade de auto-organizar-se politicamente, por meio de lei propria, de auto-governar-se, de legislar sobre
assuntos de interesse local e de auto-administrar-se, respeitadas, obviamente, as disposigdes constitucionais.

A ingeréncia nos assuntos municipais, como a que preconiza o projeto ora analisado, configura violagdo do principio constitucional a que nos
referimos.

Ademais, existem outros mecanismos de controle dos atos dos gestores publicos a disposigdo da sociedade, como, por exemplo, o previsto no
art. 53, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 33, de 1994, que determina que as contas serdo apresentadas pelo Prefeito ao Tribunal de
Contas no prazo de 90 dias apds o encerramento do exercicio.

Além disso, a fiscalizagdo a ser exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, expressa no art. 31 da Constituigdo da
Republica, ao mesmo tempo que confere aos Vereadores o poder-dever de fiscalizar os atos do Chefe do Poder Executivo, da-lhes o direito de
solicitar a esta autoridade quaisquer informagGes pertinentes ao exercicio de tal controle.

Finalmente, a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece no art. 52 o prazo de 30 dias apds o final
de cada bimestre para que o Prefeito divulgue amplamente o Relatdério Resumido da Execugdo Orgamentaria, no qual demonstrara de forma
sintética o comportamento da arrecadacdo e a execucdo da despesa, e fixa, no art. 54, a obrigacdo de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal,
relativo a despesas com pessoal, dividas, operagdes de crédito, etc. Assim sendo, os mencionados relatdrios suprem todos os interessados de
informag0es relativas ao desenrolar dos assuntos municipais.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 322/2003.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Weliton Prado, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.



Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 323/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Quintdo, o Projeto de Lei n°® 323/2003 visa a instituir a pratica do xadrez nas escolas da rede publica do
Estado de Minas Gerais.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 29/3/2003, foi a proposicdo distribuida para as Comissdes de Constituigdo e Justica, de Educacdo,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria. Nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento
Interno, cabe a esta Comissdo emitir parecer quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.

Fundamentagao

No que toca a competéncia do Estado federado para tratar da matéria, registre-se que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 22, inciso
XXIV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional e a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagdo, cultura e ensino. Dessa forma, faz-se necessario distinguir duas modalidades basicas de
lei educacional: aquela que estabelece as diretrizes gerais para a educacdo nacional - e é de dominio exclusivo da Unido - e a que dispde
suplementarmente sobre educagdo, cultura e ensino, que é de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, por forga do disposto no
art. 24, IX, da Constituicdo Federal.

A Unido, no uso de suas atribuigdes constitucionais, editou a Lei Federal n® 9.394, de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
- LDB -, que define as diretrizes e bases da educagdo nacional. Tal lei estabelece, em seu art. 26, que os curriculos dos ensinos fundamental e
médio devem ter, além de uma base nacional comum, uma parte diversificada, a fim de atender as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela. Dessa flexibilidade resulta a possibilidade de haver legislagdo suplementar por parte dos
Estados federados, respeitadas as imposicées da norma geral. Conclui-se, assim, que a inclusdo da pratica do xadrez nas escolas de ensinos
fundamental e médio ndo encontra ébice de natureza legal.

Observe-se que o xadrez é uma modalidade de competigdo que contribui para o desenvolvimento intelectual, exigindo capacidade de abstragdo
e planejamento das agBes. Por esse motivo, ndo pode integrar o conteldo da disciplina Educacdo Fisica, pois esta se destina ao
desenvolvimento fisico, mediante atividades com o corpo. Por isto, apresentamos a Emenda n° 1 ao final deste parecer.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 323/2003 com a seguinte Emenda n°
1.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 19 a seguinte redacgdo:

"Art. 1° - Fica instituida nas escolas da rede publica estadual a pratica do xadrez.".

Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Weliton Prado, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 329/2003

Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatdrio

De autoria do Deputado Leonardo Quintdo, o Projeto de Lei n® 329/2003 cria o Programa Estadual de Geragdo de Empregos a Portadores de
Deficiéncia Fisica e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 29/3/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, do Trabalho, da
Previdéncia e da Acdo Social e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei em epigrafe pretende criar o Programa Estadual de Geragdo de Empregos a Portadores de Deficiéncia Fisica, destinado aos
deficientes fisicos residentes no Estado. Para a consecugdo dos objetivos, a proposigdo estabelece a concessdo de incentivos fiscais as
empresas que aderirem ao programa, de forma progressiva, de acordo com o percentual de vagas preenchidas por deficientes fisicos.

A matéria se insere no dominio da competéncia legislativa estadual, conforme estabelece o inciso XIV do art. 24 da Constituicdo da Republica,
que dispde competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protegdo e a integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. No que concerne a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo ha nada que impega a tramitagdo da proposta,
ja que inexiste norma instituidora de iniciativa privativa. No entanto, alguns aspectos a serem indicados impedem-na de prosperar, uma vez
que confrontam comandos constitucionais vigentes.



O projeto em exame cuida de estabelecer incentivos fiscais para as empresas que aderirem ao programa proposto. Ressalte-se, porém, que,
com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000), a renlncia de receita pelos entes politicos ficou
condicionada ao atendimento de requisitos especiais por ela estabelecidos. O seu art. 14 dispde que:

"Art. 14 - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no ‘caput’, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo".

De acordo com a referida norma, a rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, tal como se pretende com a adogdo da medida proposta no projeto.

Além disso, a Constituicdo da RepuUblica, em seu art. 2°, consagrou a triparticdo dos Poderes ao estabelecer que "sdo poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario".

No mesmo sentido, o constituinte estabeleceu fungdes para cada um dos Poderes, atribuindo-lhes competéncias proprias, sem, contudo,
caracterizad-las com exclusividade absoluta. Segundo Alexandre de Moraes, "cada um dos Poderes possui uma fungdo predominante, que o
caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras funcdes previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas fungdes
tipicas e atipicas" ("Direito Constitucional", 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.364).

As funcgdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, ndo havendo predominancia de uma sobre a outra. Assim como a Constituigdo
da Republica estabelece as normas do processo legislativo para que o Poder possa produzir as normas juridicas, também fixa as competéncias
especificas para o exercicio da fiscalizacdo, pelo Legislativo, das atividades do Executivo.

Da mesma maneira que a norma constitucional atribui ao Poder Legislativo fungBes, competéncias e atribuicdes, também o faz em relagdo ao
Poder Executivo, cuja fungdo tipica é administrar. Segundo ainda Moraes, "o Poder Executivo constitui 6rgdo constitucional cuja fungdo precipua
€ a pratica dos atos de chefia de estado, de governo e de administragdo". ("Op.cit"., p 408). Cabe ao Chefe do Poder Executivo a representacdo
do ente politico, a diregdo dos seus negdcios e a administragdo da coisa publica.

A elaboragdo e a execucdo de plano ou programa administrativo sdo atividades inseridas no rol de competéncias do Executivo, detentor da
competéncia constitucional para realizar tais agdes de governo, e podem prescindir de previsdo legal.

Assim, a apresentacdo de projetos de lei que tratem de temas dessa natureza constitui iniciativa inadequada, porque indcua, para obrigar o
Poder Executivo a implementar uma agdo que ja estd incluida em sua competéncia constitucional.

Além disso, a atividade legislativa opera no plano da abstracdo e da generalidade, e ndo pode ir a ponto de minudenciar a agdo executiva,
prescrevendo a implementagdo de programa governamental, pois isso iria esvaziar o ambito de atuacdo institucional do Executivo e contrariar o
principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Nesse sentido vem-se pronunciando o Supremo Tribunal Federal, conforme a Decisdo de Questdo de Ordem na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 224 (ADIQO 224/RJ), que decidiu ndo ser pertinente a edicdo de lei especifica criando programa, ressalvados os casos
expressamente previstos na Constituicdo, conforme disposto nos arts. 48, IV, e 165, §§ 10 e 40,

Quando necessitam de previsdo legal, os programas de acdo governamental devem, necessariamente, estar previstos na Lei Orcamentaria
Anual, de iniciativa do Poder Executivo, que compreende o Orgamento Fiscal e o Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado, ndo sendo o caso de iniciativa de projeto de lei especifico criando programa.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 329/2003.
Sala das ComissdGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Durval Angelo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 331/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Neider Moreira, o projeto de lei em exame dispde sobre a instalagdo de novas unidades de coleta de sangue humano
no Estado e da outras providéncias.

Publicado no "Didrio do Legislativo" em 29/3/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Salude e de Fiscalizagdo
Financeira e Orgamentaria. Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, analisar a matéria
quanto aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao



A proposicdo em exame estabelece que o Poder Executivo, por meio da Fundagdo HEMOMINAS, instalard bancos de coleta de sangue nos
quartéis e nas academias das Policias Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros Militar.

Prevé, ainda, que a instalacdo e a operacionalizagdo da medida proposta deverdo seguir rigorosamente as normas contidas na Resolugdo RDC
343, de 13/12/2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Em que pese ao nobre objetivo do projeto - ampliar a rede de coleta de sangue no Estado -, temos de nos ater aos mandamentos
constitucionais norteadores das agdes do poder publico. Assim, é fundamental destacar que a organizagdo do estado democrético de direito tem
como um de seus pilares o principio da separacdo de Poderes, baseado na divisdo de fungGes. Deste principio decorre que as atividades
tipicamente administrativas, como é o caso da medida prevista no projeto, cabem ao Poder Executivo.

Registre-se que a Lei n°® 1.171, de 29/7/93, que reorganiza a Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais - Fundagdo
HEMOMINAS -, prevé a competéncia dessa Fundagdo para o credenciamento e a implantacdo de centros de hemoterapia e hematologia, assim
como de nucleos regionais, agéncias transfusionais e postos de coleta, nas regibes do Estado onde existam hospitais de referéncia ou centros
regionais de salde (grifo nosso). Ressalte-se também que a prestagdo dos servicos hemoterapicos é controlada pela area de sangue da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA -, que, a partir do Pré-Sangue, atua na formulagdo e gestdo da politica nacional de hemoterapia,
buscando a melhoria da sua qualidade. Constata-se, portanto, que ja existem o6rgdos competentes para credenciar estabelecimentos que
tenham condicbes fisicas e técnicas de participar da hemorrede publica, sendo descabida e desnecesséaria a edicdo de lei para atingir tal
finalidade. O credenciamento resume-se em um ato administrativo, a ser desempenhado pelos 6rgdos competentes para reconhecer a
viabilidade da inclusdo de determinados estabelecimentos na prestagdo de um servigo que deve ser precedido de ampla fiscalizagdo e controle
do poder publico, devido a sua importancia. Por esse motivo, entendemos ser eficaz a simples remessa de requerimento para que o
HEMOMINAS estude a viabilidade de incluir os quartéis e academias das Policias Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros Militar na rede publica
de coleta de sangue.

O projeto incorre, ainda, em vicio formal de iniciativa, contrariando a regra do art. 66, III, "f", da Constituicdo do Estado, que confere ao
Governador a competéncia privativa para iniciar o processo legislativo em matérias relacionadas com a organizagdo da Policia Militar.

Destarte, o projeto cria despesa para o Executivo, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 2000), a
qual exige que a criagdo, a expansdao ou o aperfeicoamento de acdo governamental estejam acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subseqlientes e da declaragdo do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Caso contrario, a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigacdo serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 331/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Gustavo Valadares - Paulo Piau.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 339/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

O projeto em analise, do Deputado Alberto Bejani, autoriza o Poder Executivo a reduzir a carga tributaria do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - nas operagdes que
especifica e dé outras providéncias.

A proposigdo é idéntica ao Projeto de Lei n® 559/99, que tramitou nesta Casa Legislativa na legislatura anterior e foi desarquivado por decisdo
da Presidéncia em virtude de requerimento do autor.

Publicado em 3/4/2003 , foi o projeto distribuido a esta Comissdo, nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento
Interno, para receber parecer quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

A proposta em tela acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n® 6.763, de 26/12/75, com o objetivo de criar as condigdes necessarias a redugéo
da carga tributaria incidente sobre as operagbes de importagdo de aparelhos, maquinas, equipamentos médico-hospitalares, técnico-cientificos
e laboratoriais, sem similar nacional, realizadas diretamente por pessoa fisica, hospitais, clinicas, laboratdrios, bancos de sangue e demais
estabelecimentos congéneres, desde que destinados a uso préprio ou a integracdo no ativo fixo.

Ao justificar a formulacdo do projeto, o autor enfatiza a possibilidade da adogdo de politica de tributacdo compativel com a relevancia social que
o tema merece, para proporcionar redugdo dos custos do atendimento médico-hospitalar, viabilizando o acesso da populagédo aos frutos da
tecnologia contemporanea.

O ICMS é um tributo instituido pelo Estado nos termos do disposto no art. 155, II, da Constituicdo da Republica.

A Carta do Estado, por seu turno, em obediéncia ao principio da legalidade, dispde, em seu art. 61, III, ser da competéncia desta Casa
Legislativa a apreciacdo das propostas que dizem respeito ao sistema tributario estadual, a arrecadagéo e a distribuicdo de rendas, como ocorre
no caso em tela.

Torna-se importante salientar que o autor da proposta formulou um projeto de cunho meramente autorizativo, permanecendo a faculdade de o
Chefe do Poder Executivo vir a implementar as medidas propostas quando forem atendidos os pressupostos de ordem material impostos
particularmente pelo art. 14 da Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.



Por outro lado, ndo vislumbramos a prerrogativa dos Estados Federados e do Distrito Federal para dispor sobre a matéria, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ - , uma vez que o projeto ndo dispde sobre isencdo, redugdo da base de calculo, beneficio
ou favor de natureza fiscal.

Trata-se, na verdade, de uma maneira de fazer justica aos importadores de aparelhos, maquinas ou equipamentos médico-hospitalares para
uso proprio ou para composicdo do ativo fixo das empresas.

O Supremo Tribunal Federal, nas reiteradas oportunidades em que se manifestou sobre o tema, entendeu pela inaplicabilidade, nestes casos,
da regra constante do art. 155, § 29, IX, "a", da Constituicdo da Republica.

Segundo essa Corte, nas situagdes em que o importador é pessoa fisica ou juridica que integra o bem ao seu ativo fixo, ndo se vislumbra a
figura do ato mercantil e muito menos a da circulagdo de mercadoria. Falta ao importador, sobretudo, a qualidade de comerciante, a quem é
conferido o direito de compensagdo do tributo pago na operagdo seguinte.

Situagdo similar ocorre com as Prefeituras mineiras, que se véem oneradas com o pagamento do tributo quando adquirem maquinario, veiculos
e equipamentos destinados a composigdo do ativo fixo dos municipios.

Esta a razdo que nos leva a apresentar o Substitutivo n° 1, para corrigir, a0 mesmo tempo, a distorgdo existente.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 339/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta incisos ao art. 7° da Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, que consolida a legislacdo tributaria no Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - O art. 79 da Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

XXV - operagdo de importagdo de aparelho, maquina, equipamento médico-hospitalar, técnico-cientifico e laboratorial, sem similar nacional,
realizada diretamente por pessoa fisica, hospital, clinica, laboratério, banco de sangue e demais estabelecimentos congéneres, desde que
destinado a uso proéprio ou a integragdo no ativo fixo.

XXVI - operagdo relativa a aquisigdo de veiculos, implemento agricola, trator, pa carregadeira, retroescavadeira, patrol e similares destinados
ao municipio.".

Art. 20 - O Poder Executivo adotard as medidas necessarias a execugdo do disposto nesta lei no prazo de trinta dias a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 40 - Revogam-se as disposicdes em contrario

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 347/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

O projeto de lei em tela, do Deputado Alberto Bejani, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 695/99, altera a Lei n°® 13.243, de
23/6/99, que dispOe sobre a cessdo, a compensagao e a quitagdo de crédito tributario e da outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, foi o projeto distribuido as ComissGes de Constituicdo e Justica e de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria para receber parecer.

Cabe, preliminarmente, a esta Comissdo, nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, analisar a matéria
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagéo

Ao conferir nova redacdo aos dispositivos da Lei n°® 13.243, a proposicdo em apreco pretende redefinir as situages em que é facultada ao
contribuinte a compensagdo de créditos tributarios.

Procura, desse modo, assegurar a compensagdo de créditos oriundos dos precatérios com créditos da Fazenda Publica, independentemente da



sua inscrigdo na divida ativa até a data da publicagéo da lei, ajuizada ou ndo a sua cobranga.

A proposta objetiva, ainda, garantir ao contribuinte a compensagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - com créditos tributdrios oriundos de
precatorios judiciarios, redefinindo os critérios de atualizagdo e parcelamento das dividas, como também o arbitramento do montante dos
honorarios advocaticios devidos em decorréncia da intervengdo, nos processos, de Procuradores da Fazenda Publica.

Por ultimo, observa-se a perspectiva da adogdo de uma politica de incremento da produgdo industrial e geragdo de empregos, mediante
redugdo de até 80% dos débitos junto a Fazenda Publica Estadual.

Vale lembrar que tal proposta foi apresentada originariamente no ano de 1999, sob a forma do Projeto de Lei n® 695, ocasido em que ainda ndo
se encontrava vigente a Lei Complementar Federal n® 101, de 4/5/2000, que se tornou conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve ser enfatizado que a arrecadagdo correspondente a aplicagdo das multas decorrentes do ndo-pagamento das dividas de natureza
tributéria possui previsdo orgamentdria e a redugdo desta receita, conforme pretendido, viola dispositivos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, o dispositivo constante do art. 14 da mencionada norma prevé, para a concessdo de beneficio de natureza tributaria, estudos sobre
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Deve ser demonstrado, ainda, segundo a referida norma juridica, que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e
que ndo afetard as metas de resultados fiscais; ou deve estar a proposta acompanhada de mecanismos de compensacdo para a perda de
arrecadagdo, mediante aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

Quanto ao parcelamento dos débitos tributarios, previsto na proposigdo, entendemos que a matéria se encontra sob a égide do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ -, por forca do disposto no art. 34, § 8°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo da Republica.

Segundo os termos do art. 10 da Lei Complementar Federal n°® 24, de 7/1/75, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a matéria deve
ser disciplinada por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal, os quais definirdo as condicdes gerais em que se poderdo
conceder, unilateralmente, anistia, remisséo, transagdo, moratoéria ou parcelamento de débitos fiscais e ampliacdo de prazo de recolhimento do
ICMS.

Verificamos, ainda, que a proposta padece do vicio de iniciativa para instauragdo do processo legislativo, uma vez que interfere no poder
discricionario do Governador do Estado, a quem compete propor medidas dessa natureza, levando em conta sua conveniéncia e oportunidade.

O art. 90, X1V, da Constituicdo do Estado arrola, entre as atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, a disposicdo, na forma da lei, sobre a
organizagdo e a atividade do Poder Executivo, o que, no nosso entendimento, retira dos membros desta Casa a possibilidade de propor medidas
desta natureza.

Concluséo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 347/2003.
Sala das Comiss0es, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo - Durval Angelo - Leonardo Moreira.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 348/2003
Comissado de Constituicdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Alberto Bejani, o Projeto de Lei n°® 348/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.210/2000, altera o
art. 10 da Lei n° 10.366, de 28/12/90, que dispOe sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais - IPSM -
e da outras providéncias.

Apds a publicagdo do pedido de desarquivamento no "Didrio do Legislativo" de 27/3/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Constituicdo e Justiga, de Administragdo Plblica e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188 do Regimento Interno, a proposicao foi encaminhada a esta Comissdo para receber parecer
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

O projeto de lei em analise modifica o art. 10 da Lei n® 10.366, de 1990, que relaciona os dependentes do segurado do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Militares - IPSM - e estabelece, para efeito de direito a assisténcia a salde, quem pode ser inscrito como dependente e a
obrigatoriedade de recolhimento de contribuigdo mensal.

A Constituigdo da Republica define, no inciso XII do art. 24, a matéria previdencidria como de competéncia concorrente da Unido e dos Estados.
Em decorréncia disso, cabe a Unido a promulgacdo de normas gerais, a serem observadas pelos Estados, no exercicio da competéncia
suplementar.

Com relagdo a iniciativa, o art. 61, § 19, inciso II, alinea "f", da Constituicdo da Republica fixa como matéria reservada ao Chefe do Poder



Executivo as leis que disponham sobre militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. No mesmo sentido, a Carta mineira determina, no art. 66, inciso III, alinea "c", como
competéncia privativa do Governador do Estado o regime juridico Unico dos servidores publicos, inclusive reforma e transferéncia de militar

para a inatividade.

O constituinte, portanto, reservou a iniciativa de projeto de lei referente a reforma e transferéncia de militar para a inatividade ao Chefe da
administragdo publica, mas deixou fora desse rol a matéria previdencidria em seu todo. Como o projeto em tela trata dos dependentes dos
militares para efeito de acesso aos beneficios previdencidrios e da assisténcia a salde, ndo ha obice a iniciativa parlamentar do processo
legislativo.

Antes de iniciarmos a analise do projeto, cumpre-nos esclarecer que, para o direito previdenciario, dependentes sdo beneficidrios ditos
indiretos, relacionados com o segurado por dependéncia econdmica. Para a lei previdenciaria, dependéncia econdmica consiste na situacdo em
que certa pessoa vive relativamente a um segurado, por ele sendo mantida e sustentada no todo ou em parte, efetiva ou presumidamente.
Portanto, o dependente é aquele que necessita economicamente da renda do segurado.

A partir da promulgagdo da Constituigdo de 1988, tornou-se possivel a cobranga de contribuigdo do servidor para que fizesse jus a prestagao
previdencidria, o que obrigatoriamente passou a acontecer ap6s a Emenda a Constituigdo n° 20, de 1998. Essa contribuigdo social constitui
uma fonte da seguridade social, que é sustentada por toda a sociedade, observando-se o principio fundamental da solidariedade. No caso do
IPSM, deve-se destacar que as contribuigbes sdo complementadas pelo Estado e, por isso, deve-se levar em conta o interesse publico na
avaliacdo das decisdes sobre a matéria.

Observamos que o autor justifica sua iniciativa com o objetivo de estabelecer os direitos dos dependentes de maneira similar aos adotados pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG. Argumenta que, embora a Constituicdo Federal permita
diferenciacdes entre servidores publicos e militares, "isso absolutamente ndo pode existir quando se trata de definicdo de dependentes para fins
previdenciarios".

Entretanto, o rol de dependentes do segurado do IPSEMG, fixado pelo art. 7° da Lei n® 9.380, de 1986, foi substituido pelo estabelecido no art.
40 da Lei Complementar n® 64, de 2002, que institui o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos do Estado.
Por esse novo entendimento, ha uma restricdo dos dependentes aquelas pessoas que realmente dependem economicamente do segurado para
sobreviver, assim ndo considerados o filho ou irmdo emancipados.

Portanto, a relagdo de dependentes constante da Lei n® 10.366, de 1990, encontra-se em perfeita sintonia com a da Lei Complementar n° 64,
de 2002, dispensando-se a alteracdo proposta, para que seja respeitado o principio da isonomia entre os servidores civis e os militares, como
era a pretensdo do autor.

Além disso, a proposicdo apresenta varios problemas, dos quais destacamos alguns a seguir.

O projeto classifica como dependente uma pessoa designada, que, se for do sexo masculino, devera ter menos de 18 ou maior de 60 anos.
Esse dispositivo contraria o principio da necessidade que norteia a lei previdenciaria e traz evidente prejuizo para o Estado, pois a pessoa é de
livre escolha do segurado, sem necessidade de vinculo de dependéncia. Ademais, ha discriminagdo sexual, que obriga o pagamento a pessoa do
sexo feminino de qualquer idade. Cumpre lembrar que dispositivo dessa natureza constava na lei federal para proteger a companheira do
segurado ou algum menor que dele dependesse economicamente, mas, com o reconhecimento da unido estavel e a equiparagdo de menor
dependente a filho, ndo ha sentido em se admitir a designacdo de pessoa.

Consta, também, como dependente o pai invalido ou a mée, e aparece uma discriminagdo com relagdo ao pai. Atualmente, homens e mulheres
trabalham e sdo co-responsaveis pelo sustento da casa, fato reconhecido pela Constituicdo da Republica no art. 226, § 5°. Assim, tanto o pai
quanto a mde tém direito a pensdo, caso sejam economicamente dependentes do segurado.

Para o § 4° do art. 10 da Lei n® 10.366, o projeto propde redagdo estabelecendo que, ndo sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-a
tacitamente designada a pessoa com quem se tenha casado no rito religioso. Diante da aceitacdo da unido estavel e do companheiro como
dependente do segurado, verifica-se que tal dispositivo ndo tem sentido.

O art. 2° do projeto introduz comando ja existente. Determina que o segurado pode inscrever como dependentes, para o acesso a assisténcia
médica, hospitalar, farmacéutica, odontoldgica e complementar, os dependente que enumera. No entanto, o art. 12 da Lei n® 10.366 ja
estabelece que o dependente do segurado tem direito a assisténcia a salde, compreendendo-se nesta, segundo o art. 17 da referida lei,
modificado pela Lei n® 11.406, de 1994, os servigos de natureza médica, hospitalar, odontoldgica, farmacéutica, psicoldgica e de aquisicdo de
aparelhos de prétese e ortese.

Por fim, o art. 37 da Lei n°® 10.366 estabelece que nenhum beneficio ou servico podera ser criado, majorado ou estendido sem prévia avaliacdo
atuarial e sem a correspondente indicagdo da fonte dos recursos necessarios a seu custeio, o que ndo foi observado pelo projeto em analise.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 348/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 352/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

De autoria do Deputado Antonio Carlos Andrada, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo tornar obrigatério o oferecimento pelo Estado da
vacinagdo contra hepatite B nos casos que menciona e dar outras providéncias.



A proposicdo é oriunda do ex-Projeto de Lei n® 1.430/2001, desarquivado em virtude de requerimento apresentado pelo autor e publicado no
"Diario do Legislativo" de 27/3/2003.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo para que seja examinado, preliminarmente, quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, nos
termos dos art. 188, ¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo, em seu art. 19, estatui que "o Estado oferecerd vacinagdo contra hepatite B as criangas, aos adolescentes e as pessoas
pertencentes a grupo de risco".

O projeto, no art. 2°, determina ao Estado, outrossim, que realize campanhas periddicas para esclarecimento sobre a doenca, seu modo de
transmissdo e a importéancia da vacinagao.

O art. 3° do projeto, por sua vez, prevé que as despesas decorrentes da aplicacdo da lei correrdo por conta de dotagdo consignada no
orgamento do Estado e de outras fontes.

Conforme esta Comissdo se manifestou na legislatura passada, a proposicdo apresenta dbices intransponiveis.

Com efeito, a instituicdo do Sistema Unico de Salde acarretou significativas mudancas nas politicas publicas de satide no Brasil, que se vém
pautando pela descentralizagéo e pelo planejamento prévio, de forma que todas as entidades da Federagdo participem.

Para tal mister, foi criada a Comissdo Intergestores Tripartite, constituida, paritariamente, por representacdo do Ministério da Saude, do
Conselho Nacional de Secretdrios de Saude e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude. Essa comissdo foi instituida pela
Portaria n° 1.180, de 1991, conforme a Resolugdo n° 2, de 1991, do Conselho Nacional de Salde, constituindo uma insténcia colegiada de
negociagdo e articulagdo entre os gestores dos trés niveis de governo para a regulamentacgdo e a operacionalizacdo das politicas de salde no
ambito da gestdo do Sistema Unico de Saude.

Assim, a obrigatoriedade, instituida por lei em sentido estrito, de o Estado fornecer, isoladamente, determinada vacina a populagéo estd em
descompasso com os preceitos do Sistema Unico de Saude, contrariando a legislagdo federal que disciplina a matéria, uma vez que a definicdo
da politica de saude no Estado, inclusive o que tange ao oferecimento de vacinas e medicamentos a populagdo, ocorre por meio de negociagao
e articulagdo da Comissdo Intergestores Tripartite. Essa é que possui competéncia, para, de forma planejada, definir as politicas de saide em
todos os niveis de governo.

Verifica-se, também, que a proposigdo trata de matéria de cunho essencialmente administrativo, e o seu disciplinamento por meio de lei, além
de desnecessario, revela-se sem cabimento sob o ponto de vista constitucional, pois a autoridade a qual a norma se dirige j& se encontra
revestida de competéncia para a pratica de atos dessa natureza. O projeto em exame, portanto, constitui invasdo do Legislativo em atividade
tipicamente administrativa, reservada ao Executivo, o que viola o principio da separagdo dos Poderes

Por ultimo, verifica-se que a implementacdo das medidas previstas na proposicdo implicam geracdo de despesas, sem atendimento as
exigéncias contidas no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Nesse caso, o art. 15 do citado diploma
estatui que serd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa que ndo atenda ao disposto no
referido art. 16.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 352/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 361/2003
Comissado de Constituicdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Bilac Pinto, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.376/2001, dispde sobre
a obrigatoriedade de placas de sinalizagdo nas rodovias estaduais.

Publicado no "Didrio do Legislativo" de 3/4/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Transportes e de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. Vem agora a esta Comissdo para receber parecer quanto a juridicidade, a constitucionalidade e a
legalidade, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposicdo pretende obrigar o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER-MG - a colocar placas de sinalizagdo
nas estradas estaduais, indicando o hospital mais préximo e a distancia até ele.

A missdo do DER-MG é apresentar solugdes adequadas para os problemas de transporte de pessoas e bens no Estado, tendo como prioridade a
segurancga do usudrio. N&o resta duvida de que o escopo da proposigdo vai ao encontro da fungdo precipua do mencionado departamento, uma
vez que pretende assegurar o pronto atendimento das vitimas de acidentes de transito ocorridos nas rodovias estaduais.

A colocacdo de placas de sinalizagdo em rodovias estd regulada pela Lei n® 9.503, de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro. Esse
diploma, em seu art. 80, "caput", estatui, "in verbis":



"Art. 80 - Sempre que necessario, sera colocada, ao longo da via, sinalizagdo prevista neste Codigo, e em legislagdo complementar, destinada a
condutores e pedestres, vedada a utilizagdo de qualquer outra.".

O art. 21, III, do Cédigo de Tréansito Brasileiro estabelece que compete aos 6rgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo, implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario. O mesmo diploma, em seu Anexo II, estatui que as placas, classificadas de acordo com as suas fungdes, sdo
agrupadas sob os titulos "de sinalizagdo", "de regulamentagdo", "de adverténcia" e "de indicagdo". Estas ultimas, por sua vez, sdo subdivididas
nos seguintes grupos: placas de localizagdo e identificagdo de destino, placas de orientagdo de destino e placas educativas.

Entendemos que as placas de que trata a proposigdo se inserem entre as de orientacdo de destino, uma vez que elas indicam ao condutor a
diregdo que ele devera seguir para chegar a determinados lugares, orientando seu percurso e distdncias. Dessa forma, conclui-se que o Estado
estd autorizado, pelo Cddigo de Transito Brasileiro, a dispor sobre a colocagdo de placas em suas rodovias, em locais onde entenda que haja
necessidade, observadas as normas contidas no referido diploma legal.

De outro lado, o projeto em exame ndo trata de questdo que se insira no ambito da iniciativa privativa de que trata o art. 66 da Constituicdo
mineira.

N&o vislumbramos, pois, ébice de natureza juridico-constitucional a tramitagdo da matéria.

No entanto, consideramos que a proposicdo necessita de reparos, com vistas a imprimir maior clareza a seu texto, o que faremos por meio do
Substitutivo n° 1.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 361/2003 na forma do
seguinte Substitutivo n° 1.

SUBSTITUIVO N° 1
Dispde sobre a colocagdo, nas rodovias estaduais, das placas de orientagdo de destino que especifica.

Art. 1° - O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER-MG - colocara, ao longo das rodovias estaduais, a uma
distancia maxima de 20km (vinte quildmetros) uma da outra, as placas de orientagdo de destino a que se refere o Anexo II da Lei n® 9.503, de
1997, que institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro, com a indicagdo do hospital mais proximo com infra-estrutura adequada para atendimento a
vitimas de acidentes de transito.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e vinte dias contados da data de sua publicagéo.
Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 40 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das Comiss0es, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Leonardo Moreira, relator - Ermano Batista - Durval Angelo - Paulo Piau - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 369/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Bilac Pinto, o Projeto de Lei n® 369/2003, resultante do Projeto de Lei n® 66/99, dispde sobre a concessdao de
incentivos fiscais com o objetivo de estimulo, criagdo e amparo de entidades publicas de saude, educagéo e assisténcia social em Minas Gerais.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, a proposigdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, do Trabalho, da
Previdéncia e da Agdo Social e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei em epigrafe dispe sobre a concessdo de incentivos fiscais com o objetivo de estimular, criar e amparar entidades publicas que
atuem nas areas de salde, educagdo e assisténcia social em Minas Gerais.

Para alcance dos objetivos, a proposicdo contempla a concesséo de beneficios fiscais as pessoas juridicas que ampararem entidades publicas de
salde, de educagdo e de assisténcia social, entendendo-se como amparo todo e qualquer estimulo material que vise a sua criacdo, ampliagdo,
reestruturagdo e manutencdo. Além disso, poderdo ser beneficiadas as pessoas juridicas que ampararem as entidades particulares que
desenvolvam as atividades mencionadas, desde que prestem servigos publicos e ndo tenham fins lucrativos.

O projeto pretende, ainda, atribuir as Secretarias de Estado da Saude, da Educagdo e do Desenvolvimento Social e Esportes competéncia para
aprovar os projetos das entidades beneficiarias e para fiscalizar a aplicagdo dos recursos recebidos por estas.

A matéria se insere no dominio da competéncia legislativa estadual, conforme estabelece o inciso I do art. 24 da Constituicdo da Republica, o



qual estabelece a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre direito tributario.

No que concerne a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo ha nada que impega a tramitagdo da proposta, jé@ que inexiste norma
instituidora de iniciativa privativa nesse sentido.

No entanto, alguns aspectos a serem indicados impedem-na de prosperar, uma vez que confrontam comandos constitucionais vigentes.

O projeto em exame cuida de estabelecer incentivos fiscais para as empresas que aderirem ao proposto. Ressalte-se, porém, que, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), a renuncia de receita pelos entes politicos ficou
condicionada ao atendimento de requisitos especiais por ela estabelecidos. O seu art. 14 dispde que:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renlincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no ‘caput’, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo".

De acordo com a referida norma, a renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, tal como se pretende com a adogdo da medida proposta no projeto.

Além disso, o projeto em andlise pretende atribuir as Secretarias de Estado da Saulde, da Educagdo e do Desenvolvimento Social e Esportes
competéncia para aprovar os projetos das entidades beneficidrias e para fiscalizar a aplicagdo dos recursos recebidos por estas.

Todavia, o processo de estruturacdo e definicdo das atribuicdes dos 6rgdos integrantes da Administragdo Publica estadual é matéria que se
insere, por sua natureza, na esfera de exclusiva iniciativa do Poder Executivo. Consagrado o principio da separagdo dos Poderes pela
Constituigdo Federal, cabe ao Chefe do Executivo organizar a estrutura administrativa desse Poder. Assim, ainda que quaisquer alteragdes na
estrutura administrativa do Poder administrador passem necessariamente pelo crivo do Poder Legislativo, o legislador ndo pode, por meio de lei
de sua iniciativa, compelir o Executivo a alterar a competéncia de 6rgédo integrante da sua estrutura administrativa.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 369/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 395/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Jodo Leite, o Projeto de Lei n® 395/2003 tem por escopo disciplinar a atuacdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito instituidas na forma do § 3° do art. 60 da Constituicdo do Estado.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 28/6/2002, a proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituigdo e Justica e a Mesa da Assembléia, na
forma dos arts. 188, 102, III, e 79, VIII, do Regimento Interno.

Foi anexado a proposicdo em exame o Projeto de Lei n® 34/2003, do Deputado Leonardo Moreira.
Fundamentagao

A matéria, na legislatura passada, foi objeto de apreciagéo pela Comissédo de Constituicdo e Justica, que emitiu parecer com base em cuidadoso
estudo, como requer a matéria. Analisado o referido parecer, constata-se o seu acerto, razdo pela qual reproduzimos as consideragdes e
emendas apresentadas pela Comissdo em 24/10/2002.

Ao propor regulamentar-se a atuacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, o legislador mineiro assume um grande desafio, porque a
matéria é complexa e delicada, como adiante se vera. Visando a informar da melhor forma possivel os membros desta Casa acerca dos diversos
aspectos da matéria, este parecer organiza-se da seguinte forma: inicialmente, sdo apresentados os fundamentos constitucionais do instituto
parlamentar em exame, e, a partir dai, sdo levantadas algumas questdes essenciais sobre o assunto. Superadas tais etapas e com base nas
ilagbes alcangadas, analisa-se de forma detida o projeto em tela.

Fundamentos constitucionais das Comissdes Parlamentares de Inquérito

As ComissOes Parlamentares de Inquérito - CPIs - representam um importante instrumento para o aperfeigopamento da democracia, porque
possibilitam ao parlamento meios para o exercicio de sua funcdo fiscalizadora quando irregularidades administrativas ndo podem ser
adequadamente investigadas com a mera convocagdo de autoridades ou a solicitagdo de documentos, por exemplo, medidas que sdo da
competéncia, no ambito do Congresso Nacional, das comissGes e da Mesa, nos termos do art. 50 e do inciso III do § 2° do art. 58 da
Constituigdo da Republica.



O fundamento constitucional das ComissGes Parlamentares de Inquérito reside no § 3° do art. 58 da Carta Magna, que estabelece:

§ 30 - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo prdprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores".

A grande novidade que este dispositivo trouxe a ordem constitucional encontra-se em dois aspectos: a) a CPI deve ser constituida a partir de
requerimento assinado por um terco dos membros da Casa Legislativa, o que possibilita maior atuagdo das minorias parlamentares; b) a CPI
foram conferidos poderes proprios das autoridades judiciais, aspecto que vem chamando a atengdo da doutrina e da jurisprudéncia, que ja
delinearam com relativa precisdo o alcance desses poderes.

A produgdo cientifica e jurisprudencial sobre a matéria, contudo, ndo revelou o significado da seguinte passagem do citado texto legal, segundo
a qual se conferem a CPI "outros [poderes] previstos nos regimentos internos das respectivas Casas", além dos préprios das autoridades
judiciais. A compreensdo desse comando € essencial para a apreciagdo do projeto em analise por esta Casa, podendo-se, para tanto, partir das
seguintes questdes. Primeira: quais outros poderes teria uma CPI além daqueles préprios da autoridade judicidria? Segunda: a regulamentacgdo
da atuacdo da CPI deve ser objeto de lei formal ou de resolugdo? Ndo se pode, ainda, deixar de examinar uma terceira questdo: quais fatos
determinados podem ser objeto de investigagdo de uma CPI? Em outras palavras, é preciso definir se a CPI pode investigar qualquer "fato
determinado", como sugere a interpretagdo literal do dispositivo em exame, ou deve restringir-se a matérias que envolvam o poder publico,
considerando a fungdo de fiscalizar atribuida aos parlamentos.

Sobre a primeira questdo, vale lembrar que a jurisprudéncia e a doutrina reconheceram que as Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo
dispdem sequer de todos os poderes conferidos as autoridades judiciarias, uma vez que a Constituicdo da Republica restringiu a competéncia
para a pratica de determinados atos ao Poder Judiciario, como, por exemplo, a autorizagdo para a escuta telefénica (STF, HC 70.814-5-SP) e a
busca e apreensdo domiciliar. Tais matérias estariam compreendidas dentro daquilo que se denominou reserva de jurisdicdo, ou seja, atos que
somente podem ser praticados pelos Juizes. Assim, o que pode uma CPI realizar além dos poderes proprios das autoridades judiciais? No
Regimento Interno do Senado Federal, bem como no da Cémara dos Deputados, encontra-se apenas um ato que ndo pode a autoridade
judicidria praticar: requisitar servidores de outros Poderes, medida incorporada ao projeto em exame e de constitucionalidade duvidosa, como
se vera adiante. Assim, a nosso ver, os outros poderes previstos nos citados Regimentos Internos sdo aqueles de que as demais comissdes e a
Mesa da Casa Legislativa ja dispdem, os quais decorrem da Constituicdo da Republica e, de maneira geral, restringem-se a promover o
relacionamento do Legislativo com os demais Poderes.

Quanto a segunda questdo, as matérias que envolvem restricdo a liberdade do cidaddo e das pessoas juridicas de direito privado que ndo
mantém vinculos com a atividade publica devem ser objeto de lei, como decorréncia do principio da legalidade, nos termos do inciso II do art.
50 da Constituicdo da Republica, "in verbis": "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". E bem
verdade que a resolucdo a que se refere o art. 59 da Constituicdo da Republica ndo é hierarquicamente inferior a lei ordinaria, conforme ja
salientou Rui Barbosa ("Comentarios a Constituigdo Brasileira", vol. II, Saraiva, 1933, pag. 32). Estas espécies normativas possuem campos de
incidéncia distintos: as resolugbes versam notadamente sobre matéria interna da Casa Legislativa, como meio para se garantir a sua
autonomia, nos termos do inciso IV do art. 51 e do inciso XIII do art. 52 da Carta Magna. A lei formal resulta da confluéncia de vontade de dois
Poderes, na medida em que o Poder Legislativo a submete ao Chefe do Executivo, durante o processo legislativo, para sangdo e promulgagao
ou veto, respeitando-se o principio do equilibrio e controle entre Poderes. A resolucdo, por sua vez, ndo é submetida a essa autoridade,
exatamente porque versa sobre matéria da exclusiva responsabilidade da Casa Legislativa e porque, do contrdrio, a autonomia do Poder
Legislativo seria restringida.

Isso posto, pode-se afirmar que a regulamentagdo das CPIs deve ser objeto de lei formal sempre que disciplinar medidas cujo alcance envolva
outros 6rgdos ou entidades da administracdo indireta dos demais Poderes, bem como pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Contudo, os
aspectos que se referem a organizagdo e ao funcionamento das CPIs devem ser disciplinados por meio de resolugdo.

Cabe-nos analisar, ainda, a terceira questdo anteriormente formulada. A interpretagdo literal do § 3° do art. 58 sugere que a CPI pode
investigar qualquer fato de relevante interesse publico. Ndo obstante isto, tendo como referéncia as fungbes precipuas do Poder Legislativo, a
doutrina majoritariamente se posiciona por que a CPI se atenha a investigar fatos que envolvam o poder publico, ndo podendo, pois, eleger
como objeto de inquérito matérias que digam respeito exclusivamente a pessoas privadas, corrente com a qual nos aliamos. Como afirma
Alexandre de Moraes, "o poder do Congresso de realizar investigagbes ndo é ilimitado, devendo concentrar-se em fatos especificos (...)
relacionados ao Poder Publico" ("Revista de Informagdo Legislativa", a. 37, n® 146, abril a junho de 2000). Um exemplo extremo para ilustrar a
controvérsia seria 0 de uma CPI investigar o assassinato de uma pessoa, por mais que tivesse tal crime comovido a comunidade, o que
extrapolaria inquestionavelmente o ambito da atuagdo parlamentar, caso o assassinato ndo envolvesse a administragdo publica. O projeto em
exame caminha no sentido de circunscrever o campo investigativo das CPIs a fatos determinados que envolvam o poder publico, perspectiva
que merece 0 nosso aplauso.

Respondidas essas questdes gerais, cabe-nos agora analisar por partes o projeto em exame.
Analise da proposicdo

Inicialmente, deve-se analisar a proposicdo em face das consideragGes jé apresentadas, para, em seguida, discorrer sobre aspectos pontuais,
propondo emendas para o seu aperfeicgoamento.

Nesta perspectiva, verifica-se que o projeto contém matérias que devem ser tratadas por meio de resolucdo, cuja iniciativa, diga-se de
passagem, é privativa da Mesa da Assembléia, nos termos do art. 66, I, "a", da Constituicdo do Estado. Ndo cabe, certamente, disciplinar em
lei o local de funcionamento da CPI nem a possibilidade de seu funcionamento nas férias, porque a definicdo de tais matérias é inerente a
autonomia do Poder Legislativo. Sugere-se, pois, a exclusdo do art. 5° da proposigdo (Emenda n° 4). Da mesma forma, parece-nos inadequado
definir em lei quando a reunido da CPI deve ser publica, reservada ou secreta. Alids, a matéria ja se encontra regulamentada no Regimento
Interno da Casa, nos termos do art. 122, c/c o art. 40. Propde-se a supressdo do art. 6° (Emenda n° 5). No mesmo caso enquadra-se o
dispositivo que dispde sobre a necessidade de contratagdo de servigos especializados, pois regras sobre esta matéria dizem respeito a
autonomia do parlamento, ndo podendo, pois, ser submetidas a sancdo ou ao veto do Chefe do Executivo, razdo pela qual se deve retirar do
projeto o art. 7° (Emenda n© 6).

Se procedeu bem o autor ao buscar restringir o campo de investigacdo das CPIs a fatos determinados que sejam objeto da fungdo fiscalizadora
do parlamento, parece-nos necessario rever a redagdo do paragrafo Unico do art. 1°, para adequéa-lo ao alcance da fiscalizagdo e do controle
definidos pelo paragrafo Unico do art. 70 da Constituigdo da Republica, o qual dispde que "prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria". Dessa forma, apresentamos nova redagdo para o paragrafo Unico do art. 1°



(Emenda n° 1).

O art. 2° da proposicdo define, "para os efeitos desta lei", o que se considera "agente publico", embora o projeto ndo apresente nenhum outro
dispositivo sobre agente publico, razdo pela qual se torna desnecesséria a mencionada definicdo e, por conseguinte, o dispositivo (Emenda n®
2).

Certamente, faz-se necessaria a revisdo do inciso X do art. 3°, que estabelece como poder da CPI "requisitar servidores dos servigos
administrativos (...) de érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou do Poder Judicidrio", porque configura ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. Veja-se que o prdéprio projeto de lei assegura forga cogente ao comando "requisitar", utilizado nos incisos
IV, V e IV do art. 3°. Dai a apresentacdo da Emenda n©° 3.

O Projeto de Lei n® 34/2003, anexado a proposigdo em exame, traz contribuicdes que podem ser incorporadas a ela, o que foi feito por meio
das Emendas n° 7 e 8. Trata-se de comandos dirigidos as autoridades as quais o relatério da CPI for encaminhado, obrigando-as a informar a
Assembléia das providéncias que forem tomadas. N&o se justifica, todavia, o aproveitamento do art. 1°, porque reproduz contelido constante
do art. 14 da proposicdo em exame. Verifica-se, ainda, que o paragrafo Unico do art. 2° deve ser um novo artigo, porque ndo cumpre a funcdo
de especificar, detalhar ou excepcionar a regra constante do "caput". Basta observar que é possivel aprovar a regra constante do paragrafo e
rejeitar o "caput" do art. 29, o que revela a autonomia de tais comandos normativos.

Parece-nos evidente a complexidade da matéria, exigindo, portanto, debate aprofundado da proposicdo quanto aos aspectos relativos ao
mérito.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 395/2003 com as Emendas n% 1 a 8, a seguir
apresentadas.

EMENDA N© 1

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° a seguinte redagdo:

Paragrafo Unico - No exercicio do controle externo, compete as Comissdes Parlamentares de Inquérito investigar irregularidades administrativas
em drgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes do Estado e de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda.”.

EMENDA N©° 2
Suprima-se o art. 2°.

EMENDA N©° 3
Suprima-se o inciso X do art. 39.

EMENDA N° 4
Suprima-se o art. 5°.

EMENDA N° 5
Suprima-se o art. 6°.

EMENDA N° 6
Suprima-se o art. 7°.

EMENDA N© 7
Acrescente-se onde convier:
"Art. .... - A autoridade a quem for encaminhado relatério final de comissdo parlamentar de inquérito informarad a Assembléia Legislativa, no

prazo de 30 dias, as providéncias adotadas ou as razdes pelas quais ndo tomou nenhuma providéncia.".

EMENDA N° 8

Acrescente-se onde convier:

"Art. .... - A autoridade que presidir processo ou procedimento administrativo ou judicial instaurado em decorréncia de relatério de comissdo
parlamentar de inquérito comunicara a Assembléia Legislativa, semestralmente, a fase em que se encontra o processo ou procedimento, até a
conclusédo deste.".

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 406/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Miguel Martini, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.226/2000, dispGe
sobre o uso de aeronaves oficiais no ambito da administracdo publica estadual direta, indireta e empresas publicas.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, o projeto foi distribuido as ComissGes de Constituigdo e Justiga, de Administragdo Publica e de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. Vem agora a esta Comissdo para receber parecer quanto a juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, nos termos do art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposigdo estabelece que a utilizagdo de aeronaves oficiais, no @mbito da administragdo publica estadual direta e indireta e das empresas
publicas, sera feita, exclusivamente, para desempenho de atividades prdprias dos servigos publicos.

O projeto, de outra parte, proibe a utilizacdo dessas aeronaves em atividade ndo relacionada a execucdo de missBes oficiais, ressalvados os
casos nele previstos, e obriga os 6rgdos e as entidades do Estado a promoverem sindicéncia toda vez que receberem comunicagdo de uso
irregular de suas aeronaves e a instaurarem processo disciplinar sempre que for comprovada a veracidade dos fatos.

A proposicdo determina, ainda, os documentos que deverdo ser apresentados previamente a utilizagdo das aeronaves e as autoridades que
poderdo ser nelas transportadas.

Inicialmente, ndo encontramos Obice quanto a competéncia para tratar da matéria, uma vez que o seu conteldo se insere no ambito de
competéncia do Estado membro.

Por outro lado, cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre os bens de dominio publico, conforme
preceitua o art. 61 da Carta mineira.

Quanto a iniciativa para deflagragdo do processo legislativo, também inexiste irregularidade, uma vez que a matéria de que trata o projeto ndo
se insere entre aquelas previstas no art. 66 da Constituicdo do Estado.

No entanto, verificamos que o projeto merece reparo quanto a alguns aspectos.

E necessario, primeiramente, estabelecer uma excecdo quando se tratar de uso de aeronaves com a finalidade de busca de 6rgdos, tecidos e
substancias humanas destinados a transplante, pesquisa e tratamento, e de coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados.
Dado o carater emergencial de tais agGes, ndo se pode, obviamente, seguir o tramite normal. Assim, propomos, ao final deste parecer, a
Emenda n° 1.

Apresentamos, ainda, duas alteragGes que foram aprovadas pela Comissdo de Administragdo Publica na legislatura passada, que consideramos
pertinentes. A primeira, por meio da Emenda n° 2, ird imprimir maior clareza ao texto do projeto; a segunda, mediante a Emenda n© 3, incluira
no rol de autoridades que poderdo ser transportadas em missoes oficiais os dirigentes de autarquia, fundagdo publica, empresa publica ou de
economia mista do Estado.

Verificamos, também, a necessidade de correcdo dos textos do inciso VII do art. 6° e do "caput" do art. 8°, o que faremos por meio das
Emendas n°s 4 e 5.

Por fim, acolhemos a proposta do Deputado Sebastido Navarro Vieira, que inclui no art. 7° do projeto o Corpo de Bombeiros Militar, razdo pela
qual apresentamos a Emenda n° 6. Essa medida afigura-se-nos adequada, porquanto a citada corporagdo necessita de manter aeronave para
locomogdo de seus membros, em atendimento a fatos contingenciais no dmbito de sua competéncia.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 406/2003 com as Emendas n°s 1 a 6,
que apresentamos.

EMENDA N© 1
Acrescentem-se ao art. 5° os seguintes §§ 1° e 20:
"Art. 50 - ...

§ 19 - Ndo se aplica o disposto no ‘caput’ deste artigo a utilizagdo de aeronave que tenha por fim a coleta, o processamento e a transfusdo de
sangue e seus derivados, bem como a busca de érgéos, tecidos e substdncias humanas destinados a transplante, pesquisa e tratamento.

§ 20 - O servico aéreo referido no § 1° serd registrado posteriormente, e o relatério contendo as informacgdes especificadas nos incisos deste
artigo serd encaminhado ao érgdo competente no prazo de trinta dias apds a operagdo aérea.".

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 19 a seguinte redacdo:



"Art. 1° - A utilizagdo de aeronaves oficiais, no ambito da administragdo publica estadual, direta e indireta, obedecerd ao disposto nesta lei.".

EMENDA N° 3

Acrescente-se ao art. 6° o seguinte inciso IX, renumerando-se os demais:

"Art. 6° - ...

IX - dirigentes de autarquia, fundagdo publica, empresa publica ou de economia mista;".

EMENDA N° 4
Dé-se ao inciso VII do art. 6° a seguinte redagdo:
"Art. 6° - ...
VII - membros do Ministério Publico Estadual;".

EMENDA N° 5

Dé-se ao "caput" do art. 8° a seguinte redacdo:

"Art. 82 - A aeronave oficial pertencente a administragdo publica estadual direta e indireta devera possuir, em sua fuselagem, identificagdo do
6rgdo ou da entidade a que estiver vinculada e a logomarca do Estado de Minas Gerais, visiveis a uma distancia de 100 metros.".

EMENDA N° 6
Dé-se ao art. 7° a seguinte redagdo:

"Art. 7° - As aeronaves pertencentes a Policia Militar, ao Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Civil, destinadas aos servicos de natureza
militar, bem como aos demais servigos no a@mbito de suas respectivas competéncias, terdo regime de utilizagdo estabelecido em regulamento
préprio, que serd aprovado pelo Governador do Estado, no prazo de sessenta dias contados da publicacdo desta lei.".

Sala das Comiss0es, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Leonardo Moreira - Durval Angelo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 449/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Fahim Sawan, o Projeto de Lei n® 449/2003, originado do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.265/2000, "dispGe
sobre a adequacgdo dos Onibus pelas empresas concessionarias do transporte coletivo para a utilizagdo pelos deficientes visuais".

Publicado no "Didrio do Legislativo" em 4/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Transporte,
Comunicagéo e Obras Publicas.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", e do art. 188 do Regimento Interno, examinar a juridicidade, a constitucionalidade
e a legalidade da proposicao.

Fundamentagao

O projeto em epigrafe tem como objetivo exigir que os Onibus destinados ao transporte coletivo sejam aparelhados com equipamento
transmissor para uso especifico de portadores de deficiéncia visual.

A matéria estd relacionada com a prestagdo de servico publico de transporte intermunicipal de passageiros, assunto de competéncia
administrativa do Estado, segundo dispde o art. 10, inciso IX, da Constituicdo mineira.

A Lei Federal n° 8.987, de 1995, que versa sobre normas gerais de concessdo e permissdo de servigos publicos, estabelece que os cidaddos
tém direito a servigos publicos adequados e eficientes. Segundo o art. 69 da referida norma, "toda concessdo ou permissdo pressupbe a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato". Vé-se que, na idéia da adequagdo do servigo, ja se encontra presente o direito de o usuario portador de necessidades especiais
receber do prestador de servigo publico, qualquer que seja ele, um tratamento condizente com sua condigdo.

Afirma o § 12 do dispositivo citado que "servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas". Nos termos do § 22, "atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagGes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo". Vé-se que o deficiente visual,
como qualquer usuéario, ja é suficientemente protegido pela ordem juridica.

O art. 72 da Lei de Concessbes estabelece ainda que é direito subjetivo do usuario receber servico adequado, bem como informagdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos.



Também a Lei Federal n® 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor -, da guarida ao objeto da proposicdo em tela. Essa lei equipara o
usuario de servigo publico ao consumidor, e em seu art. 6° estdo assegurados, como direitos basicos do consumidor, a protegdo da vida, saude
e seguranga contra os riscos provocados no fornecimento de servicos considerados perigosos; a divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos; a informagdo adequada e clara sobre o servigo, com especificagdo correta de sua caracteristicas; a adequada e eficaz
prestacdo dos servigos publicos em geral.

Pelo art. 22 do aludido diploma, "os érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos".

A proposicdo também se relaciona a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia. Nesse campo cabe a Unido estabelecer as normas gerais e
aos Estados, suplementa-las, conforme disp&e o inciso XIV do art. 24 da Constituicdo da Republica. A Unido editou, acerca da matéria, a Lei n°
7.853, de 24/10/89.

Observe-se, contudo, que o art. 244 da Constituicdo da Republica prevé medida mais concreta ao exigir que a lei disponha sobre a adaptagéo
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

A mencionada regra constitucional densifica o principio constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Carta politica de 1988, ao demonstrar
que a verdadeira e substancial isonomia exige seja dado tratamento especifico a situacdes que apresentam diversidades relevantes. Esse é o
caso dos portadores de deficiéncia, cujas peculiaridades, de ordem psiquica ou motora - é bom dizer -, em nada reduzem a sua dimensdo
humana. S3o pessoas que devem merecer especial atengdo do poder publico e da prépria sociedade, quanto ao que seja necessario para
garantir sua plena integracdo social. Diferenciar os desiguais é a forma mais justa de se praticar a isonomia, razdo pela qual se justifica,
inteiramente, o contetdo do projeto.

Editou-se, em obediéncia ao mandamento constitucional, a Lei n® 10.048, de 2000, que dispde sobre o tratamento prioritario aos portadores de
deficiéncia, idosos, gestantes e lactentes. Em seu art. 22 essa lei obriga as repartigdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
a dispensarem atendimento prioritario as pessoas hipossuficientes, por meio de servigos individualizados que Ihes assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato.

O art. 32 da mencionada lei dispSe que "as empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservardo assentos,
devidamente identificados", aos portadores de deficiéncia, entre outros. Seu art. 52 garante que os veiculos de transporte coletivo serdo
produzidos ou modificados "de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia". Vé-se que ja estd bem
resguardado o interesse juridico sobre o qual recai o projeto em exame.

Ainda no ambito estadual, foi aprovada a Lei n°® 10.820, de 22/7/92, a qual dispde sobre a obrigatoriedade de se fazerem adaptagbes nos
coletivos intermunicipais, para facilitar o acesso dos portadores de deficiéncia as edificagbes e aos servigos publicos. Tal lei beneficia as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomocdo, grupo onde estd incluido o portador de deficiéncia visual. A norma referida
obriga a que se elimine todo obstaculo interno ao portador de deficiéncia.

Note-se, por outro lado, que o projeto especifica 0 mecanismo a ser utilizado para facilitar o acesso do portador de deficiéncia visual ao
transporte coletivo, ou seja, equipamento transmissor. Entretanto, ndo se pode dizer, com indisputavel certeza, que esse é o Unico mecanismo
capaz de facilitar tal acesso. Ainda que hoje ndo se pense em nada melhor, é sabido que o avango tecnoldgico das Ultimas décadas torna
praticamente impossivel dizer, previamente, qual tipo de equipamento deve ser instalado nos Onibus. Ora, a lei deve, tanto quanto possivel,
primar pela generalidade e abstracdo, a fim de se perpetuar no tempo e servir as diversas hipéteses que venham a se concretizar, impossiveis
de antecipagdo pelo legislador. E como jé salientamos, existem leis suficientes a fornecer a devida protegdo ao deficiente visual e a todo
portador de deficiéncia no transporte coletivo intermunicipal.

As leis caracterizam-se por sua generalidade e obrigatoriedade, bem como por seu conteldo original. O projeto nada acrescenta ao
ordenamento juridico, e é caracteristica essencial da lei a inovagdo juridica. Dai se afirmar que a finalidade precipua das leis é a de instituir
regras. O verbo instituir, frise-se, é revelador da natureza da lei, ligada a agdo de criar, fundar, dar comego. A proposta em relevo cuida de
matéria que ja é objeto de lei, sendo, portanto, antijuridica.

Finalmente, o projeto, conforme é reconhecido em sua justificagdo, geraria despesas ocasionadas pela implementacdo da medida determinada:
instalagdo de transmissor. Ndo poderiam tais gastos ser suportados pelo orgamento estadual, sob pena de violagdo da Constituicdo e das leis,
notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, essas despesas ndo poderiam ser imputadas a empresa fornecedora do
servico. A relagdo entre o Estado e o concessionario do servigo publico estad estabelecida em um contrato administrativo firmado entre as partes
e constitutivo de ato juridico perfeito, que, por forga do disposto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica, é inexpugnavel mesmo pela
lei. Trata-se de resguardar a estabilidade das relages juridicas em sede de direito intertemporal. Note-se que o prestador do servico ja é
obrigado, pela ordem juridica, a dispensar tratamento adequado ao portador de deficiéncia visual, com todos os seus consectarios; todavia,
impingir-lhe a aquisicdo de determinado equipamento é exacerbacdo inaceitavel pela ordem juridica.

O projeto de lei em estudo, portanto, padece de insandvel vicio de juridicidade e constitucionalidade. Apesar da sintonia que guarda com os
principios e as regras constitucionais que regem a protecdo aos portadores de deficiéncia, a proposicdo ndo deve prosperar, em vista dos
problemas apontados.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 449/2003.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Weliton Prado.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 450/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatdrio



De autoria do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, o projeto de lei em analise, originario do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.120/2002, cria
a Ouvidoria Agraria do Estado de Minas Gerais - Projeto Paz no Campo e da outras providéncias.

Publicada no "Diéario do Legislativo" de 28/3/2003, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica, de Administragdo Publica
e de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102 do Regimento Interno.

Incumbe-nos, preliminarmente, examinar a matéria nos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.
Fundamentagao

O Projeto de Lei n® 450/2003 objetiva criar 6rgdo estatal que atue no diagndstico, na prevengdo e na resolugdo de conflitos agrarios no ambito
do Estado. Tal 6rgdo, que recebeu a denominagdo de Ouvidoria Agraria, deverd exercer suas atribuicdes em parceria com o Ministério Publico, o
Poder Judiciario, as Prefeituras Municipais, o INCRA, a OAB e as organizagdes da sociedade civil.

Ainda segundo o projeto, cabe ao ITER-MG prestar suporte administrativo e institucional a Ouvidoria. Os demais 6rgdos da administragdo
estadual também poderdo com ela colaborar, mediante solicitagdo do Ouvidor.

A Ouvidoria € um instrumento tipico dos regimes politicos democraticos, e, por meio desse 6rgdo, sdo instituidos canais efetivos de
comunicacdo entre o Estado e a sociedade, o que facilita bastante a compreensdo e o atendimento das demandas sociais pelo poder publico.

No caso da Ouvidoria Agraria, a acolhida de representantes da sociedade civil como colaboradores na prevengdo e solugdo de conflitos
fundiarios é, sem dlvida, uma maneira de buscar garantir a eficacia social das medidas adotadas pelos organismos estatais. Numa democracia,
ndo ha que se falar em administragdo publica auto-referida, que desacredita o consenso e afasta qualquer tipo de osmose com os destinatarios
de sua atuagdo. A Ouvidoria propicia, assim, acbes administrativas caracterizadas ndo sé pela legitimidade, mas também pela eficiéncia.

N&o obstante tais consideracBes, aspectos de ordem juridico-formal impedem a aprovacdo do projeto. E preciso lembrar que a Carta mineira
estabelece, em seu art. 66, inciso III, que sdo matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado a criagdo, estruturagdo e extingdo de
Secretaria de Estado, 6rgdo auténomo e entidade da administracdo indireta, no &mbito do Poder Executivo.

Portanto, do ponto de vista formal, constata-se que o projeto incorre em vicio de iniciativa. Ademais, € oportuno lembrar que o respeito a
iniciativa legislativa é fundamental para se resguardar o principio constitucional da independéncia dos Poderes, previsto no art. 2° da Carta
politica de 1988.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 450/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Weliton Prado (voto contrario) - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 478/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Anténio Genaro, o projeto de lei em tela, originado do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.442/2001, dispGe sobre
a proibigdo de avaliagdo do ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental do Estado.

Publicada no "Diario do Legislativo" em 22/3/2002, a proposigéo foi distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

Nos termos do projeto, o ensino religioso, disciplina de matricula facultativa nas escolas publicas de ensino fundamental, ndo podera ser objeto
de nenhum tipo de avaliagdo que resulte em forma de aprovagdo para a série subseqliente do aluno nela matriculado.

Sob o prisma juridico-constitucional, cumpre dizer que a matéria se insere no rol de competéncia legislativa do Estado membro, ao qual é dado
legislar sobre educagdo na via da legislagdo concorrente, a teor do disposto no art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal. Ressalte-se que a
medida legislativa que se pretende instituir pode ser qualificada como norma geral, o que, em principio, deslocaria a competéncia de sua edigéo
para a Unido. Contudo, na auséncia de norma geral editada por esse ente politico acerca da matéria (isto €, acerca da proibigdo de reprovagdo
em ensino religioso), o Estado adquire competéncia legislativa plena para disciplina-la, até que sobrevenha lei federal dispondo em sentido
contrario.

De outra parte, inexiste reserva de iniciativa em matéria de ensino e educagdo, o que legitima a deflagragdo do processo legislativo por este
parlamento.

Analisadas as questdes de ordem formal, cumpre volver nossa atengdo para o contelido do projeto. A esse propdsito, deve-se ressaltar que a
Constituicdo da Republica, em seu art. 210, §1°, estabelece que o ensino religioso constituira disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental. Prevé, contudo, que a matricula serd facultativa, o que se afina com a norma contida no art. 59, inciso VI, da
Lei Maior, segundo a qual "é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias".

Por seu turno, a Lei n® 9.475, de 22/7/97, a par de prever o carater facultativo do ensino religioso, determina, em seu art. 33, o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil e veda quaisquer formas de proselitismo.



O § 1° do mencionado dispositivo estabelece que os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definigdo dos contetdos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos professores. Ja o § 2° dispGe que os sistemas de ensino ouvirdo
entidade civil, constituida pelas diferentes denominacgdes religiosas, para a definicdo dos conteldos do ensino religioso.

A vista dessas consideragBes, resulta claro que o projeto em exame se afina com o regime juridico-constitucional vigente. De fato, na mesma
linha de entendimento que consagra o carater facultativo da matricula em ensino religioso, previsto tanto em nivel constitucional como infra-
constitucional, tem-se por escopo assegurar o pluralismo religioso no Pais, afastando-se qualquer forma de proselitismo.

Ora, se é dado ao aluno matricular-se ou ndo em ensino religioso, ndo faz sentido que tal disciplina possa conduzir a reprovagdo do estudante,
erigindo-se, assim, em &bice para a sua passagem para a série seguinte.

Conclusdo
Em face do exposto concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 478/2003.
Sala das Comissdes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 532/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria da Deputada Maria Olivia, o Projeto de Lei n® 532/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 202/99, dispde sobre
reserva de recursos publicos destinados a habitagdo, em beneficio da mulher sustentaculo de familia, e contém outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 4/4/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, do Trabalho, da
Previdéncia e da Agdo Social e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O projeto de lei em epigrafe dispde sobre reserva de recursos publicos destinados a habitagdo, em beneficio da mulher sustentaculo de familia.
Para atingir os seus objetivos, a proposigdo estabelece que 20% dos recursos publicos estaduais destinados a habitacdo serdo aplicados em
beneficio das mulheres responsaveis pelo sustento e pela manutengdo da familia, requisito a ser comprovado mediante justificativa judicial.

De manifesta natureza discriminatéria, a proposicdo desequilibra a igualdade de oportunidade que norteia as politicas publicas de habitagdo,
garantindo preferéncia a um determinado grupo de cidadds na distribuicdo de parte dos recursos publicos destinados a programas
habitacionais.

Ora, conceder tratamento diferenciado as mulheres que ddo sustento as suas familias em prejuizo de outras mulheres ou até de homens na
mesma condigdo é inserir critério de destinagdo de recursos absolutamente estranho a qualquer preocupagdo em relagdo a diminuigdo do déficit
habitacional. E mais, privilegiar parcela da comunidade em detrimento do todo é afrontar o proprio principio democratico. Para o ilustre
constitucionalista José Afonso da Silva ("Curso de Direito Constitucional Positivo". Sdo Paulo: Malheiros Editores, 162 ed., p. 214), "a igualdade
constitui o signo fundamental da democracia" e "ndo admite os privilégios e distingbes que um regime simplesmente liberal consagra".

A Constituigdo da Republica, no seu art. 59, inscreve o principio da igualdade perante a lei, "sem distingdo de qualquer natureza". Esse principio
foi reforcado pelo legislador constituinte federal por meio de varios outros, a exemplo do inciso I desse mesmo artigo, que declara que homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, e do inciso XXX do art. 7°, que proibe a diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de
critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. A Carta da Republica, conforme ensina Silva (obra citada, p. 227), "deu
largo passo na superagdo do tratamento desigual fundado no sexo, ao equiparar os direitos e obrigacbes de homens e mulheres. Ao fazé-lo,
dir-se-ia desnecessario manifestar expressas proibigdes de discrime com base no sexo (art. 39, IV, e art. 79, XXX ), embora ela propria o tenha
feito, como lembramos (...) a favor das mulheres (...)", como no caso do art. 40, III, que estabelece idade e tempo de contribuicdo diferentes
para mulheres e homens se aposentarem.

Mas é especialmente da leitura do inciso IV do art. 3° da Carta Magna que desponta a veemente repulsa a qualquer forma de discriminagéo,
conforme expressa o ilustre professor José Afonso da Silva, na sua obra aqui ja destacada. O dispositivo citado estabelece como um dos
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagdo" (grifos nossos.).

A doutrina de José Afonso da Silva é categorica ao afirmar que "sdo inconstitucionais as discriminagdes ndo autorizadas pela Constituigdo" (obra
citada, p. 230.). Conforme seus ensinamentos, uma das formas de se cometer esse tipo de inconstitucionalidade consiste em "outorgar
beneficio legitimo a pessoas ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras pessoas ou grupos em igual situagéo (...). O
ato é inconstitucional, sem dulvida, porque feriu o principio da isonomia".

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 532/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.



Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 534/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatério

De autoria do Deputado Bilac Pinto, o Projeto de Lei n® 534/2003, oriundo do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.237/2000, dispGe sobre a
inclusdo de quadras poliesportivas nos projetos de construgéo de escolas publicas no Estado.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos
termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto em tela determina a obrigatoriedade de o Executivo incluir a previsdo de construgdo de quadras poliesportivas nos projetos de
construgdo de escolas publicas do Estado.

Nos termos da justificagdo que acompanha a proposigdo, objetiva-se "assegurar um espago para desenvolvimento das atividades de esporte,
lazer e cultura, fundamentais para a formacgdo dos cidaddos". Cumpre dizer que tal preocupagdo ndo escapou ao constituinte estadual, que, ao
tratar do desporto e do lazer, fez inserir na Carta mineira o seguinte artigo:

"Art. 18 - O Estado garantira, por intermédio da rede oficial de ensino e em colaboragdo com entidades desportivas, a promogdo, o estimulo, a
orientagdo e o apoio a pratica e difusdo da educacdo fisica e do desporto, formal e ndo formal, com:

IV - a obrigatoriedade de reserva de areas destinadas a pragas e campos de esporte nos projetos de urbanizagéo e de unidades escolares, e a
de desenvolvimento de programas de construcdo de areas para a pratica do esporte comunitario.".

Portanto, o objetivo colimado pelo projeto ja foi contemplado no plano normativo, e ainda em disposicdo que ostenta o grau maximo de
hierarquia normativa no ambito do Estado. Desse modo, faz-se ausente na proposigdo o aspecto da inovacdo no ordenamento juridico, requisito
essencial para a edigdo de um ato legislativo em sentido material, ao lado da imperatividade, da generalidade e da abstragdo.

Outrossim, cumpre dizer que a Constituigdo ndo so6 trata da matéria versada na proposigdo, como ainda o faz de modo mais adequado, pois, ao
referir-se a "reserva de dreas destinadas a pracas e campos de esporte" nos projetos de unidades escolares, contempla férmula mais genérica
que comporta inclusive quadras poliesportivas.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 534/2003.

Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 537/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

De autoria da Deputada Ana Maria, o projeto de lei em epigrafe cria o Fundo de Assisténcia ao Estudante da Universidade Estadual de Montes
Claros - UNIMONTES.

Publicado em 5/4/2003, o projeto foi distribuido a esta Comissdo para ser analisado quanto aos aspectos juridicos, constitucionais e legais, nos
termos do art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O Fundo que se pretende instituir, conforme prevé o art. 1° da proposigdo, teria por objetivo prestar assisténcia aos estudantes matriculados
em cursos de graduagdo oferecidos pela UNIMONTES que sejam oriundos dos vales do Jequitinhonha e do Mucuri e do Norte de Minas e que
provem caréncia de recursos. A assisténcia, segundo o art. 2° do projeto, consistiria na concessdo de auxilio financeiro mensal para
alimentagdo e moradia.

A instituicdo de fundos de qualquer natureza, no &mbito do Estado de Minas Gerais, deve se fazer em estreita conformidade com os ditames da
Lei Complementar n° 27, de 1993, disciplinadora das regras gerais sobre a instituicdo, a gestdo e a extingdo dessas unidades contabeis.

Segundo o referido ordenamento, a criagdo de fundo depende da comprovacdo de sua viabilidade técnico-econémica, ou seja, é preciso que as
fontes de recursos indicadas para prover o fundo sejam factiveis e capazes de assegurar o cumprimento de suas finalidades.

Nesse passo, uma analise da execugdo orgamentaria dos fundos estaduais ja existentes demonstra um grande problema na sua constituigdo.
Apesar de os fundos estarem excluidos do principio da unidade orgamentaria, em Minas Gerais 0s recursos por eles arrecadados s&o alocados
no caixa uUnico do Estado, conforme determina o Decreto n° 39.874, de 1998. Assim, mesmo o0s recursos vinculados estdo sujeitos a
discricionariedade do Governo Estadual. Isso significa, na pratica, que a existéncia de recursos orgamentarios ndo implica, necessariamente, a
sua execucdo. Por isso ha fundos que, apesar de possuirem grande volume de recursos orcamentarios, carecem de recursos financeiros e sdo



invidveis.

Foi justamente a preocupacdo com a falta de viabilidade técnico-econémica dos varios fundos ja instituidos, e reconhecidamente inoperantes,
que levou o Congresso a adotar, no processo de elaboragdo legislativa, o principio da excegdo para a criagdo de fundos. Segundo essa postura,
consubstanciada em norma interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, recusa-se a criagdo de fundos que sejam
providos unicamente com recursos orgamentarios, por inadequados orcamentaria e financeiramente, salvo os casos em que o fundo a ser
criado seja de relevante interesse econOmico ou social e as atribuigbes que Ihe sejam previstas ndo possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica.

Do exame do art. 5° da proposicdo em tela, vé-se que 0s recursos previstos para prover o Fundo, quais sejam dotacBes atribuidas nos
orgamentos da Unido, do Estado e dos municipios, doagGes, taxas, contribuigdes escolares e outras receitas, sdo meramente hipotéticos, ndo
podendo ser considerados como fontes concretas de receita, capazes, portanto, de sustentar os objetivos do Fundo.

Ademais, a referida Lei Complementar n° 27 exige que a lei instituidora do fundo defina o 6rgéo gestor e o grupo coordenador, que sdo 6rgaos
pertencentes a estrutura do Poder Executivo. Temos, entdo, uma proposicdo de iniciativa parlamentar atribuindo competéncias ao Poder
Executivo, o que fere as regras do art. 66, III, "e", da Constituicdo do Estado, que reserva a iniciativa do Governador a deflagragdo de lei que
trate da organizagdo do Poder Executivo.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n°® 537/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Durval Angelo - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 543/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Célio Moreira, o Projeto de Lei n® 543/2003 modifica o art. 4° da Lei n® 9.944, de 20/9/89, que altera dispositivos da
Lei n® 6.763, de 26/12/75, e da Lei n® 9.758, de 10/2/89.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 5/4/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica e de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O projeto de lei em epigrafe modifica o art. 4° da Lei n°® 9.944, de 20/9/89, que altera dispositivos da Lei n® 6.763, de 26/12/75, e da Lei n®
9.758, de 10/2/89.

O art. 4° da mencionada lei trata da concessdo de isengdo do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao - ICMS - incidente sobre o "fornecimento de energia
elétrica para (...) consumo em imdveis das entidades filantropicas de assisténcia social, educacionais e de saude (...).

O projeto em tela pretende estender as entidades mencionadas a isengdo prevista tanto para o consumo de energia elétrica quanto para a
utilizacdo de servigos de telefonia.

A matéria se insere no dominio da competéncia legislativa estadual, conforme estabelece o inciso I do art. 24 da Constituicdo da Republica, que
dispOe que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario.

No que concerne a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo ha nada que impeca a tramitacdo da proposta, ja que inexiste norma
instituidora de iniciativa privativa nesse sentido.

Ao conceder isencdo de ICMS as entidades filantrépicas que especifica, o projeto guarda a meritéria contribuicdo de garantir maior
disponibilidade de recursos a essas instituicdes para aplicagdo em suas atividades-fins; tal medida |he garantiria acolhimento pelo nosso
sistema juridico-constitucional. No entanto, alguns aspectos, a serem indicados, impedem-na de prosperar, uma vez que confrontam comandos
constitucionais vigentes.

No entanto, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000), a renuncia de receita pelos entes politicos ficou
condicionada ao atendimento de requisitos especiais por ela estabelecidos. O seu art. 14 dispde que:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita deverad estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no ‘caput’, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo".



De acordo com a referida norma, a rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, tal como se pretende com a adogdo da medida proposta no projeto.

Além disso, em se tratando da instituicdo de incentivos de carater continuado, seria igualmente necessaria a comprovagédo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetaria as metas de resultados fiscais previstas no anexo a que se refere o § 1° do art. 4° da citada lei
complementar, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente da receita ou pela
redugdo permanente da despesa.

Note-se, enfim, que a proposicdo fere também o art. 155, § 2°, incisos VI e XII, da Constituicdo da Republica, pois ndo se reporta a nenhuma
deliberagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ. A Lei Complementar n.° 24, de 1975, recepcionada pela ordem juridico-
constitucional inaugurada em outubro de 1988, exige, para a concessdo do beneficio fiscal referido no projeto de lei sob analise, convénio
celebrado pela totalidade das unidades federativas presentes a reunido do CONFAZ convocada para tal fim.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n°® 543/2003.

Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 545/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

De autoria do Deputado Chico Simdes, o Projeto de Lei n® 545/2003 "disp&e sobre apoio técnico e financeiro a municipios".

Publicada no "Diario do Legislativo" de 5/4/2003, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Salde e de Fiscalizacdo
Financeira e Orgamentaria.

Cumpre a esta Comissao emitir parecer sobre a juridicidade, a constitucionalidade e a legalidade do projeto, nos termos do art. 188, c/c o art.
102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A finalidade do projeto de lei em analise é estabelecer condiges mediante as quais o Estado prestard apoio técnico e financeiro aos municipios
e executard supletivamente agdes e servicos de salde, no dmbito do Programa Saude da Familia, em municipios de pequeno porte.

A proposicdo encontra respaldo nos principios constitucionais orientadores da matéria. Com efeito, a partir da promulgagdo da Constituicdo de
1988, inaugurou-se no Brasil a implementagdo de um novo modelo de atendimento a salide da populacdo, caracterizado por sua universalidade
e pela constituicdo de um sistema Unico, regionalizado e hierarquizado, envolvendo todos os entes federativos. A Lei Federal n° 8.080, de
1990, estabelece, em seu art. 17, III, que cabe ao Estado "prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente agdes e
servigos de saude".

O projeto em tela prevé, especificamente, que o Estado auxilie os municipios mediante a disponibilizacdo de profissionais de nivel superior e
com a realizacdo direta de atividades prdprias do setor de salide nos municipios nos quais ainda ndo tenha sido efetivamente implantada a
atengdo basica a saude da populagdo.

O aprimoramento das acles e servicos de salde prestados pelo poder publico é fator indispensavel a consolidacdo de nosso Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, a proposicdo em analise se revela em perfeita harmonia com nossa ordem juridico-constitucional.

Ressalte-se, por outro lado, que a matéria encontra-se na Orbita da competéncia legislativa do Estado membro, por forga do art. 24, XII, da
Constituicdo da Republica. Ndo ha, quanto ao tema, a reserva de iniciativa prevista no art. 66 da Constituicdo do Estado, sendo plena a
iniciativa parlamentar nesse caso.

Aponte-se, todavia, que, tendo em vista o espirito de consolidagéo legislativa que deve orientar nossos trabalhos, a redacdo do projeto deve
ser aprimorada, mediante sua incorporagdo ao Coédigo de Saude do Estado. Por essa razdo propomos, a seguir, substitutivo com essa
finalidade.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 545/2003 na forma do seguinte Substitutivo n°
1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta dispositivos ao art. 15 da Lei n® 13.317, de 24 de setembro de 1999, que contém o Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - O art. 15 da Lei n° 13.317, de 24 de setembro de 1999, fica acrescido dos seguintes paragrafos:



§ 10 - O Estado prestara apoio técnico e financeiro aos municipios e executara supletivamente agdes e servigos de saude.

§ 2° - O Estado auxiliard a implantagdo do Programa Salde da Familia em municipios com populagdo inferior a dez mil habitantes e sem
condigBes de garantir a atengdo basica a saude, observado o disposto no § 19.

§ 39 - O auxilio a que se refere o § 2° podera incluir a oferta de servicos de profissionais de nivel superior, ocupantes de cargo publico efetivo,
bem como a de cursos de formagdo na area de salude da familia.".

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comiss0es, 26 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Ermano Batista.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 567/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

De autoria do Deputado Fahim Sawan, o projeto de lei em epigrafe dispGe sobre o diagndstico precoce e o tratamento do céncer de préstata.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 5/4/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser apreciado sob os aspectos juridico,
constitucional e legal, em conformidade com o disposto no art. 192, c¢/c os arts. 188 e 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

No seu art. 1°, o projeto determina a manutengdo, pelo Estado, das condigGes necessarias para a realizagdo do diagnostico precoce e do
tratamento do céncer de prdstata. O seu art. 2° assegura a realizacdo de acdes que incluem campanhas educativas, exames preventivos de
rotina, laboratoriais e complementares, praticas que garantam orientagdo dos profissionais de salde, tratamento medicamentoso e cirtrgico do
paciente com céncer, além do acompanhamento psicoldgico e da assisténcia social a todos os pacientes e familiares.

O art. 3° do projeto prevé a participagdo dos hospitais conveniados. Por fim, o art. 4° determina que as despesas decorrentes da aplicagdo da
lei correrdo por conta de recursos orcamentarios da Secretaria de Estado da Saude, doagdes e outras fontes.

Todavia, cumpre ressaltar que ja existe no universo normativo do Estado a Lei n® 4.098, de 1966, recepcionada pela Constituicdo da Republica,
que estabelece normas de protegdo, promogdo e recuperagdo da salde complementares ao Codigo Nacional de Saude. Releva observar que,
com o advento da nova Carta, foi editada a Lei Organica da Salde (Lei Federal n® 8.080, de 1990), que dispGe sobre as condicdes para a
promogdo, protecdo e recuperagdo da salde e sobre a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, com a qual também se
coaduna a lei estadual destacada.

Neste passo, convém transcrever o art. 2° da citada lei estadual, em razdo da oportunidade do seu teor:

"Art. 20 - Cabe, precipuamente, a Secretaria de Estado da Saude planejar, coordenar, executar e orientar as medidas de carater geral que

visem a protecdo e recuperacdo da saude do individuo, bem como promover e incentivar os estudos e pesquisas sobre problemas de interesse
médico-sanitario no Estado.

Paragrafo Unico - A norma contida no artigo abrange a prestagdo, direta ou indireta, de assisténcia médica de qualquer natureza aos que ndo
disponham de meios ou recursos para prové-la". (Grifos nossos.)

Da leitura do dispositivo, percebemos que o servigo postulado na proposigdo ja se encontra previsto pela legislagdo em vigor. No que tange as
campanhas educativas, cumpre ao Poder Executivo implementa-las, mediante decreto ou outra modalidade de ato administrativo. De fato, o
exame preventivo de doenga de natureza mais grave, a exemplo do céncer, é medida que vem sendo implementada pelo Servigo Unico de
Saude - SUS - no Estado. Para tanto, basta que o usuario do servico publico de salde, apds submeter-se a consulta com o médico da
especialidade no posto de atendimento do SUS, proceda a realizagdo do exame preventivo que lhe for indicado na guia de encaminhamento
emitida por aquele profissional.

A doutrina do direito aponta como caracteristicas essenciais da lei a generalidade, a obrigatoriedade e o caradter de novidade no mundo juridico.
Se o projeto em estudo ndo traz novidade ao mundo juridico, fica evidenciada a sua inocuidade. Desse fato decorre a sua antijuridicidade, ja
que é contrario ao direito legislar sobre tema ja tratado em lei. Por ser contrario ao direito, ndo pode o projeto prosperar no universo juridico
vigente.

Também o principio da razoabilidade, expresso no "caput" do art. 13 da Carta mineira, deve aqui ser destacado para respaldar o parecer desta
Comissdo. Ora, em nada se mostra razoavel acionar o parlamento estadual para realizar processo legislativo do qual resulte a edicdo de lei
indcua. E este o caso.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 567/2003.

Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Gilberto Abramo - Leonardo Moreira.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 573/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a obrigatoriedade da veiculagdo de mensagens de
prevengdo as DST, particularmente a AIDS, em eventos de massa e nos anlncios e programas que sugerem pratica de sexo.

Publicada no "Diario do Legislativo" em 5/4/2003, a proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

A proposicdo em exame torna obrigatdria a divulgacdo de mensagem educativa ou preventiva sobre doencas sexualmente transmissiveis - DST
- e sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS - em festas, festivais e "shows", bem como a insercdo de frase advertindo sobre o
contagio, nos anuncios e programas que sugerem a pratica de sexo.

Contudo, a andlise da matéria conduz a constatacdo de que suas disposicbes se apresentam elaboradas em termos bastante subjetivos, o que
inviabiliza a sua efetiva transformagdo em lei no sentido estrito. De fato, resta-nos perquerir junto ao legislador o que se entenderia por
anlncios e programas que sugerem a pratica de sexo. Para alguns, mesmo a frase "faga uso de camisinha" ja sugeriria a pratica de sexo.

Na verdade, o grande problema do projeto é que ele busca trazer para o ambito legal matéria que, por sua natureza, é de carater
eminentemente administrativo, por isso situada no campo de atuagdo institucional do Executivo. Realmente, a instituicdo de campanhas
oficiais, independentemente do seu conteldo, deve dar-se de acordo com as demandas sociais concretas, as quais variam segundo as
contingéncias e as prioridades governamentais. E ndo poderia ser de outro modo, pois subordinar a deflagragdo de uma campanha a um
provimento legislativo, com todas as delongas proprias de um processo de elaboragédo legislativa, tornaria invidvel e extemporanea a campanha
a ser empreendida.

Assim, ndo é compativel com o principio constitucional da razoabilidade, inscrito no art. 13 da Carta Politica mineira, vincular a instituicdo de
uma campanha oficial a um provimento legislativo, mesmo porque é a prépria Constituigdo do Estado que estabelece, no art. 10, inciso IV, e no
art. 11, inciso II, que compete materialmente ao Estado, entre outras atribuigbes, difundir a seguridade social e a educagdo e cuidar da saude.
E este o caso do projeto sob analise.

Convém salientar a existéncia da Lei n® 12.296, de 13/9/96, que institui a Campanha Estadual de Prevengdo da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS - e das Demais Doengas Sexualmente Transmissiveis, a ser desenvolvida nos estabelecimentos publicos de ensino e de salde,
nas repartigdes publicas, nas penitencidrias e em locais indicados pelas autoridades sanitdrias competentes. A lei destacada relaciona os temas
a serem abordados e determina que a campanha constard de promogéo de palestras e debates, divulgagdo educativa por meio da imprensa,
divulgacdo educativa na contracapa dos livros didaticos indicados para alunos do 1° e do 2° graus, confeccdo e distribuicdo de impressos
relacionados com o objetivo da campanha, exibigdo de filmes, realizagdo de debates e apresentagdo de depoimentos, estimulo ao uso de
preservativos e materiais descartaveis indispensaveis a prevengdo, orientacdo as familias de pessoas contaminadas e as gestantes portadoras
do virus da AIDS e de outras doengas sexualmente transmissiveis. A lei institui, ainda, o dia 1° de dezembro como Dia Estadual de Prevengdo
da AIDS.

Por outro lado, determinar que o custo das mensagens educativas ou preventivas seja suportado pelo promotor do evento fere o principio da
livre iniciativa, consagrado no "caput" do art. 170 da Constituigdo da Republica.

Como vemos, a matéria ja se mostra devidamente disciplinada por norma juridica, o que confere, ainda, a proposicdo sob analise o carater
antijuridico da inocuidade.

Em tempo, sendo a matéria geradora de despesa, ela encontra ébice também na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101, de 2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. No seu
art. 15, a Lei de Responsabilidade Fiscal é taxativa ao considerar ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de
despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto no seu art. 16. Este dispositivo prevé que a criagdo, a expansdo ou o
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa deverdo ser acompanhados de estimativa do impacto financeiro-
orgamentario tanto no exercicio em que deverdo entrar em vigor quanto nos dois subseqiientes. Deverdo, também, ser acompanhados de
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Como vemos, o projeto encontra obstaculos de natureza juridica, constitucional e legal a sua tramitacdo nesta Casa.
Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 573/2003.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, Relator - Paulo Piau - Weliton Prado.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N© 601/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatério



De autoria do Deputado Fabio Avelar, o projeto de lei em andlise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 1.037/2000, institui a
Ouvidoria Estadual do Turismo e da outras providéncias.

Publicado no "Didrio do Legislativo" de 10/4/2003, foi o projeto distribuido as ComissGes de Constituicdo e Justiga, de Turismo, IndUstria e
Comércio e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, analisar a matéria quanto aos seus aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

A proposicdo em exame tem por objetivo criar a Ouvidoria do Turismo, na condicdo de 6rgdo auxiliar do Poder Executivo na fiscalizagdo,
recepgdo, tramitagdo e encaminhamento de sugestdes, denuncias, propostas e atividades relacionadas ao setor do turismo no Estado.

Para tanto, cria o cargo de Ouvidor do Turismo, com remuneracdo equivalente a percebida por Secretario Adjunto de Estado, indicado pelo
Conselho Estadual de Turismo, em lista triplice, € nomeado pelo Governador do Estado.

A Ouvidoria contard com uma assessoria técnica, composta de servidores cedidos pelos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica, a
partir de proposta do Ouvidor.

Para atender as despesas decorrentes da sua execugdo, o projeto estabelece que elas correrdo a conta de dotagdes consignadas na lei
orgamentaria do Estado.

Trata, pois, a proposicdo da organizacdo administrativa e da criagdo de cargo de recrutamento amplo no &mbito do Poder Executivo.

Conquanto caiba a Assembléia Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, entre elas a criagdo de cargos publicos e a
estruturagdo de Secretarias de Estado, 6rgdos auténomos e entidades da administragdo indireta, a iniciativa de leis versando sobre tais
assuntos, no caso, é reservada pela Constituigdo do Estado, no art. 66, III, ao Chefe do Poder Executivo. Constata-se, dessa forma, que a
proposigdo em exame padece de vicio formal de inconstitucionalidade.

Cumpre-nos destacar que, embora o art. 70, § 29, da Constituicdo Estadual estabeleca que a sancdo expressa ou tacita do Poder Executivo no
processo legislativo supre o vicio de iniciativa, ndo é esse o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, Corte responsavel por
guardar a Constituicdo da Republica. Inimeras foram as decisdes daquele colendo Tribunal ressaltando a inconstitucionalidade de leis com vicio
formal de iniciativa.

Ainda o art. 90, inciso XIV, da Constituicdo Estadual prevé que compete privativamente ao Governador do Estado dispor, na forma da lei, sobre
a organizagdo e a atividade do Poder Executivo. A despeito disso, o projeto, ao instituir a referida Ouvidoria, pretende criar, na estrutura do
Poder Executivo, um 6rgdo com competéncias e atribuicdes preestabelecidas, ferindo frontalmente o principio da separagdo dos Poderes,
insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 601/2003.
Sala das ComisséGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 604/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Fabio Avelar, o projeto de lei em andlise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.071/2002, cria a
Ouvidoria da Saude do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 10/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administracdo Publica e
de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo analisar a matéria quanto a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.
Fundamentagdo

A proposicdo em analise pretende, em suma, criar a Ouvidoria da Salude do Estado, érgdo auxiliar do Poder Executivo na fiscalizagdo dos
servicos de salde, e estabelecer suas competéncias e atividades. Sua direcdo caberd ao Ouvidor da Salde, a ser indicado pelo Conselho
Estadual de Saude, em lista triplice, e nomeado pelo Governador do Estado, para mandato de dois anos, permitida uma recondugdo. O projeto
define, ainda, as atribuicbes do cargo e as condigdes para o seu exercicio. Prevé, também, que a Ouvidoria terd uma assessoria técnica e que
os servidores necessarios ao seu funcionamento serdo cedidos pelo Poder Executivo, a partir de proposta do Ouvidor.

Em que pese a nobre intengdo do legislador de aprimorar o controle sobre o servigo de salde estadual, bem como torna-lo mais eficiente, o
projeto padece de vicio formal e material de inconstitucionalidade. A criagdo de uma ouvidoria implica, necessariamente, a criagdo de um érgéo
vinculado ao Poder Executivo e o provimento de, pelo menos, um novo cargo publico.

O art. 90, inciso XIV, da Constituicdo Estadual prevé que compete privativamente ao Governador do Estado dispor, na forma da lei, sobre a



organizagdo e a atividade do Poder Executivo. A despeito disso, o projeto, ao instituir a Ouvidoria da Saude, pretende criar, na estrutura do
Poder Executivo, um 6rgdo com competéncias e atribuicdes preestabelecidas, ferindo frontalmente o principio da separagdo dos Poderes,
insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal.

O projeto viola, ainda, regras expressas da Constituicdo Federal e da Estadual, que cuidam de estabelecer as iniciativas para a deflagragdo do
processo legislativo. Nos termos do art. 66, III, "b" e "e", da Constituicdo mineira, compete privativamente ao Governador do Estado a
iniciativa de lei que verse sobre a criagdo de cargo da administragdo direta e a fixagdo da respectiva remuneragdo, bem como sobre a
estruturagdo de Secretaria de Estado e 6rgédo autdbnomo na esfera daquele Poder.

Cumpre-nos destacar que, embora o art. 70, § 29, da Constituicdo Estadual estabeleca que a sancdo expressa ou tacita do Poder Executivo no
processo legislativo supre o vicio de iniciativa, ndo é esse o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, Corte responsavel por
guardar a Constituicdo da Republica. Inimeras foram as decisdes do colendo Tribunal ressaltando a inconstitucionalidade de leis com vicio
formal de iniciativa. Sobre o assunto, registrem-se os seguintes acérddos: ADIN n® 1.070 MC/MS, relator: Ministro Celso de Melo, publicada no
" Didrio da Justica" de 15/9/95; ADIN n°© 700, relator: Ministro Mauricio Corréa, publicada no " Diario da Justica" de 24/8/2001.

Conclusdo
Diante do exposto concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 604/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 609/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

O Projeto de Lei n® 609/2003, de autoria do Deputado Durval Angelo, "define critérios e normas de fiscalizagdo para a implantagdo,
financiamento e execugdo do Programa de Modernizagdo Institucional e Ampliacdo da Infra-Estrutura em Municipio do Estado de Minas Gerais -
Programa "Novo-SOMMA", instituido pelo Poder Executivo, que tem como gestor o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG".

Publicado no "Diario do Legislativo" de 10/4/2003, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Fiscalizacdo
Financeira e Orcamentaria.

No momento, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto.
Fundamentagéo

O projeto, em linhas gerais, estabelece uma série de regras de controle e fiscalizagdo dos contratos de empréstimo firmados entre o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG - e 0s municipios mineiros, por forca do Programa "Novo-SOMMA", que visa a
modernizagdo institucional e a ampliagdo da infra-estrutura das administragdes locais. Seu objetivo é zelar pela lisura na formalizagdo desses
ajustes.

Justamente pelas finalidades do projeto, é de se concluir que seu contelddo é inquestionavelmente valido. A competéncia na matéria, sem
duvida, é do Estado. A iniciativa parlamentar é igualmente possivel, por forca do art. 66 da Constituicdo Estadual.

Apenas um Unico reparo merece a proposicdo. O inciso II do art. 1° proibe sejam firmados contratos com agentes publicos investigados e
responsabilizados por irregularidades em licitagSes, na formalizagdo de documentagdo ou na execugdo de projetos do Programa de Saneamento
Ambiental, Organizagédo e Modernizagdo dos Municipios, denominado simplesmente SOMMA.

Como os termos do citado dispositivo sdo vagos, fica a impressdo de que a mera responsabilizagdo administrativa ja serviria como entrave a
contratagdo. Alias, a responsabilizagdo judicial, pendente de recurso, também se comporta nos termos da norma em analise.

No entanto, qualquer cidaddo, inclusive os agentes publicos, s6 pode ser declarado culpado apds sentenga judicial transitada em julgado. H3,
na ordem juridica, um principio de presungdo de inocéncia, que deve ser aplicado a qualquer situagdo juridica passivel de punigdo, seja na
esfera penal, seja na administrativa, seja na politica.

Além do mais, quem perderd com a regra em comento sera o proprio municipio, ja que o "Novo-SOMMA" se destina a beneficiar tdo-somente a
administracdo municipal. Trata-se de caso tipico de sancgdo institucional, que, em Ultima andlise, atinge os proprios cidaddos administrados, na
condicdo de legitimos detentores do poder politico e, com efeito, de interessados diretos no aprimoramento e na melhoria da administracédo
publica. Esse entendimento, é bom dizer, ndo afasta a sangdo administrativa, penal ou politica que deve ser aplicada ao agente infrator, uma
vez comprovada, pelos meios juridicamente cabiveis, a pratica do ato ilicito.

O dispositivo em analise, portanto, também contraria o principio da razoabilidade, positivado no art. 13 da Constituicdo mineira, e que impde
ao poder publico, entre outras coisas, valer-se ao maximo do bom-senso, avaliando, ponderando e mensurando as conseqiiéncias das suas
decisBes, para que sejam capazes de atender, da forma mais ampla possivel, aos mais variados interesses da sociedade. Ndo é nada razoavel
impor sangdes institucionais ao municipio e, em consequiéncia, penalizar os cidaddos, quando o verdadeiro destinatario da punigdo deveria ser o
agente publico municipal.

Diante disso, apresenta-se, ao final deste parecer, a Emenda n© 1.
Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 609/2003 com a seguinte Emenda n°
1.



EMENDA No° 1
Suprima-se o inciso II do art. 12, renumerando-se os demais.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Weliton Prado - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 614/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

O Projeto de Lei n® 614/2003, do Deputado Célio Moreira, acrescenta dispositivo a Lei n°® 10.419, de 16/1/91, que concede passe livre aos
deficientes fisicos, mentais e visuais e as pessoas com idade superior a 65 anos no transporte coletivo intermunicipal e d& outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 11/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Transporte, Comunicagao
e Obras Publicas e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", ¢/c o art. 188 do Regimento Interno, examinar a juridicidade, a constitucionalidade e a
legalidade da proposicao.

Fundamentagéo

A proposigdo em epigrafe tem como objetivo tornar obrigatério que, nos terminais rodoviarios e nos pontos de parada de 6nibus do transporte
coletivo intermunicipal de passageiros, sejam afixados cartazes com o texto da Lei n°® 10.419, de 1991, que modificou a redagdo do art. 1° da
Lei n® 9.760, de 20/4/89. O projeto estabelece, também, as penalidades a serem aplicadas no caso de descumprimento dessa obrigagéo.

A matéria ‘tem sido recorrente nesta Casa. Muitos tém sido os projetos apresentados com o objetivo de divulgar o contelido da legislagéo
estadual. E o caso do Projeto de Lei n® 57/2003, j& aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justiga, o qual obriga as reparticGes publicas a
afixarem cartazes com o texto da Lei n® 10.379, de 1991, que reconhece como oficial em Minas Gerais a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Bastante oportuna foi a manifestagdo do relator do citado projeto no caso em questdo, merecendo transcrigdo literal:

"O art. 59 que se pretende incluir na Lei n°® 10.379, de 1991, visa a obrigar as repartigdes publicas a afixarem cdpia da lei em local visivel.
Trata-se de uma estratégia eventualmente adotada pelo legislador para assegurar efetividade a lei, na medida em que amplia o conhecimento
sobre a norma por parte dos eventuais interessados. Embora ndo se reconhega, em principio, ofensa aos parametros de andlise desta
Comissdo, quais sejam juridicidade, constitucionalidade e legalidade, faz-se necessario iniciar, nesta Casa, uma reflexdo sobre esse tipo de
estratégia. Ndo se pode deixar de observar que dispositivos dessa ordem revelam o paradoxo do sistema normativo: sdo introduzidos porque o
legislador receia que a lei ndo venha a ser cumprida pelos 6rgdos publicos; mas como garantir que o dispositivo que determina a afixagdo de
copia da lei seja cumprido?".

A questdo que envolve o projeto em analise é exatamente a mostrada na passagem transcrita: se o legislador edita determinada lei para fazer
com que uma outra seja cumprida, ndo estaria ele, ao fim e ao cabo, criando mais uma lei, passivel de ser, igualmente, descumprida? Na
tentativa de se reduzir determinado problema, pode-se estar criando um outro. Dai o paradoxo, tdo bem apontado pelo relator do Projeto de
Lei n® 57/2003, Deputado Gustavo Valadares.

E bem verdade que ndo se verificam Gbices estritamente juridicos & tramitagdo do projeto. Mas, como o citado parecer demonstra, é preciso
refletir sobre esse tipo de iniciativa legislativa. Ndo seria o caso de se tomarem medidas mais concretas para coibir o descumprimento da lei?
Até porque a lei ndo passa de um comando geral e abstrato, que, a rigor, carece de agGes concretas para surtir os desejados efeitos.

Assim, é importante lembrar que ao Legislativo sdo deferidas inimeras competéncias para a concretizagdo de medidas que busquem assegurar
a efetividade da lei, sobretudo quando o seu descumprimento relaciona-se a algum tipo de omissdo dos demais Poderes do Estado.

A Constituicdo do Estado esta repleta de comandos dessa natureza, a comegar pelo art. 54 e seus paragrafos, que autorizam a Assembléia
Legislativa e qualquer de suas comissGes a convocarem os agentes de clUpula da administragdo estadual para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado. Também estd prevista a possibilidade de a Mesa da Casa encaminhar as referidas
autoridades pedidos de informacgédo por escrito, a fim de exigir explicacbes sobre assuntos relacionados as suas atribuigdes institucionais.

Ademais, é competéncia privativa da Assembléia Legislativa, nos termos do inciso XXXI do art. 62 da Carta Mineira, fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, inclusive os da administracdo indireta, e, nos termos do inciso XXXIII do mesmo dispositivo, zelar pela preservagdo de
sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes.

Tendo em vista que é dever do Legislativo zelar pela fiel observancia das leis, é possivel, ainda, que se desenvolvam campanhas publicitarias
com vistas a divulgar o conteldo da legislacdo estadual e, com efeito, esclarecer a populacdo acerca de seus direitos. A TV Assembléia, nesse
sentido, pode ser um veiculo dos mais eficazes.

N&o bastasse tudo isto, vale lembrar o cabimento de agdes judiciais e o fato de que, embora estejam, por via de regra, sob a competéncia do
Ministério Publico ou dos entes privados, até mesmo os cidaddos podem ser impulsionadas pelo Legislativo, tal como tende a acontecer em
decorréncia das investigagGes realizadas por comissGes parlamentares de inquérito - CPIs.

Assim, mesmo reconhecendo a validade juridica do projeto em apreciagdo, julgamos oportuno aprofundar a discussdo, na expectativa de se
estar contribuindo para o aperfeigopamento do sistema de controle da efetividade das leis. Ndo acreditamos que, para tanto, baste a publicagdo
de uma nova lei determinando o respeito a lei anterior. N3o se reduzem as distorcdes de determinado fendmeno mediante a criagcdo de um
outro semelhante, se ndo idéntico. Além do mais, ndo se deve apostar na lei, que é um comando abstrato, como o Unico instrumento para a
resolugdo das tensdes sociais.



De todo modo, o projeto em anélise é valido, e, justamente por isso, propomos o seu aperfeigopamento. O fato é que a gratuidade concedida
aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia, por meio da Lei n°® 10.419, de 16/1/91, foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n°
32.649, de 13/3/91, da lavra do Governador do Estado. A dita regulamentacdo traz regras importantes sobre como os destinatarios da lei
devem proceder para desfrutar o beneficio. Tais informagGes sdo essenciais para se atingir o objetivo do projeto.

Além disso, ndo se afigura razoavel exigir a afixacdo de cartazes em pontos de parada de 6nibus. S3o inUmeros os pontos, a considerar a
grande quantidade de 6nibus que circulam na regido metropolitana.

Finalmente, impdem-se pequenos ajustes relativos a técnica legislativa. Por isso, ao final do parecer, propomos o Substitutivo n° 1.
Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 614/2003 na forma do Substitutivo n°® 1, a
seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Ficam acrescidos ao art. 1° da Lei n°® 9.760, de 20 de abril de 1989, com a redacdo dada pela Lei n°® 10.419, de 16 de janeiro de
1991, os seguintes §§ 29, 30 e 40:

Paragrafo Unico - (vetado).

§ 29 - Ficam os terminais rodoviarios do transporte coletivo intermunicipal de passageiros obrigados a afixar cartaz contendo o texto que trata
do beneficio previsto no "caput" deste artigo, bem como dos procedimentos regulamentares necessarios a sua obtencdo.

§ 30 - O cartaz referido no paragrafo anterior serd afixado em local visivel, proximo aos guichés de venda de passagens, tera as dimensdes de,
no minimo, 30cm de altura por 40cm de largura e devera ser impresso em tipos visiveis.

§ 40 - O descumprimento do disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo acarretara as seguintes penalidades:
I - adverténcia;
II - multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) na primeira reincidéncia;
III - multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a cada posterior reincidéncia.".
Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das Comiss0es, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Durval Angelo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 618/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria da Deputada Cecilia Ferramenta, o projeto de lei em epigrafe autoriza o Poder Executivo a criar uma Superintendéncia Regional de
Ensino, na estrutura da Secretaria de Estado da Educagdo, com sede no Municipio de Bom Despacho.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 11/4/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administracdo Publica e
de Fiscalizagd@o Financeira e Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame da matéria quanto aos aspectos juridicos, constitucionais e legais pertinentes,
fundamentado nos seguintes termos.

Fundamentagao

A proposigdo tem por escopo a criagdo de uma Superintendéncia Regional de Ensino na estrutura organica da Secretaria de Estado da
Educagdo, com sede no Municipio de Bom Despacho.

Todavia, tal matéria é de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme dispde a Constituicdo Estadual, no seu art. 66, III, "e", "in

verbis":

"Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituicdo:



III - do Governador do Estado:

e) - a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo auténomo ou entidade da administragdo indireta;".
Vé-se, pois, que o projeto fere o dispositivo mencionado, contendo vicio de natureza formal.

Finalmente, imp0e-se ressaltar que a matéria ndo € objeto de autorizagdo legislativa, conforme pretende estabelecer a proposicdo, uma vez
que a criacdo de 6rgdo no ambito da administracdo puUblica da-se efetivamente por lei.

Conclusdo
Pelas razbes expostas, somos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 618/2003.
Sala das Comiss@es, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Durval Angelo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 630/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Neider Moreira, a proposigdo em epigrafe dispde sobre a criacdo da farmacia basica publica para paciente renal cronico
em terapia renal substitutiva no Estado.

Publicado no "Diario do Legislativo" em 17/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Salude e de Fiscalizacdo
Financeira e Orgamentaria. Cabe a esta Comissdo examina-lo, preliminarmente, quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, nos termos
dos art. 188, ¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto pretende estabelecer a implantagéo de farmacia basica publica para atender os pacientes renais cronicos em terapia renal substitutiva
no Estado.

Estatui a proposigdo, também, que a instalagdo das citadas farmacias deverd ocorrer em parceria com as Secretarias Municipais de Saude, nas
cidades onde existem centros de terapia renal substitutiva.

Disp0e o projeto que os medicamentos disponiveis para os pacientes constardo de uma cesta basica minima de medicamentos, definida em
conjunto pela Sociedade Brasileira de Nefrologia em Minas Gerais e pela Coordenadoria Estadual de Nefrologia e aprovada pelo Gestor Estadual
de Saude.

Por fim, o projeto estabelece que as despesas decorrentes da aplicagéo da lei correrdo por conta de dotagdo orgamentdria do 6rgdo responsavel
pela politica estadual de medicamentos da Secretaria de Estado da Salde, de convénios e de recursos oriundos de outras fontes.

Temos de considerar que a instituicdo do Sistema Unico de Satde acarretou significativas mudangas nas politicas publicas de satde no Brasil,
que vém-se pautando pela descentralizagéo e pelo prévio planejamento, elaborado de forma conjunta por todas as entidades da Federagdo.

Para tal mister, foi criada a Comissdo Intergestores Tripartite, constituida, paritariamente, por representacdo do Ministério da Saude, do
Conselho Nacional de Secretérios de Saude e do Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Saude. A Comissédo foi instituida pela Portaria
n° 1.180, de 1991, conforme a Resolugdo n° 2, de 1991, do Conselho Nacional de Saude, e constitui uma insténcia colegiada destinada a
promover a negociagdo e a articulagdo entre os gestores dos trés niveis de Governo visando a regulamentacdo e a operacionalizacdo das
politicas de satide no a&mbito do Sistema Unico de Saude.

Assim, a obrigatoriedade, instituida por lei em sentido estrito, de o Estado oferecer, isoladamente, determinado tratamento ou medicamento a
populagdo estd em descompasso com os preceitos do Sistema Unico de Salde, contrariando a legislagdo federal que disciplina a matéria, na
medida em que a definicdo da politica de salide no Estado, até mesmo no que tange a matéria em foco, ocorre por meio de negociagdo e de
articulagdo da Comissdo Intergestores Tripartite. Esta é que possui competéncia para, de forma planejada e articulada, definir as politicas de
salide em todos os niveis de Governo.

Verifica-se, também, que a proposigdo trata de matéria de cunho essencialmente administrativo, e o seu disciplinamento por meio de lei, além
de desnecessario, revela-se sem cabimento sob o ponto de vista constitucional, pois a autoridade a qual a norma se dirige ja se encontra
revestida de competéncia para a pratica de atos dessa natureza. O projeto em exame, portanto, constitui invasdo do Legislativo em atividade
tipicamente administrativa, reservada ao Executivo, o que viola o principio da separagdo dos Poderes.

Por Ultimo, verifica-se que a implementagdo das medidas previstas na proposicdo implicam geracdo de despesas, sem atendimento as
exigéncias contidas no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse caso, o art. 15 do citado diploma
estatui que serd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa que ndo atenda ao disposto no
referido art. 16.

Temos consciéncia de que a matéria objeto do projeto em exame é de grande relevancia e merece atengdo especial do Estado. Entretanto, por
apresentar insanavel vicio juridico, somos levados a adotar posicionamento contrario a que a matéria prospere nesta Casa.



Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 630/2003.
Sala das ComisséGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Durval /:\ngelo - Gilberto Abramo - Leonardo Moreira.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 641/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Wanderley Avila, o projeto de lei em epigrafe institui a obrigatoriedade de realizagdo de exames de prevencdo do
cancer de intestino nos hospitais e centros de salide da rede publica estadual.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 23/4/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser apreciado sob os aspectos juridico,
constitucional e legal, em conformidade com o disposto no art. 192, c¢/c os arts. 188 e 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

No seu art. 1°, o projeto determina a manutengdo pelo Estado das condigbes necessarias para a realizagdo do diagnodstico precoce do cancer de
intestino, observada a competéncia de sua atuagdo por meio do SUS.

Ja no seu art. 2° estabelece que a realizagdo de agdes de diagndstico precoce inclui a divulgagéo de informacgdo sobre a doenga, até mesmo em
contas de &gua e de energia elétrica, e a pratica do exame de sangue especifico para detectar a doenga, mesmo quando da realizagdo dos
exames de rotina.

Todavia, cumpre ressaltar que ja existe no universo normativo do Estado a Lei n® 4.098, de 1966, recepcionada pela Constituicdo da Republica,
que estabelece normas de protegdo, promogdo e recuperagdo da salde complementares ao Coédigo Nacional de Salude. Releva observar que,
com o advento da nova Carta, foi editada a Lei Organica da Saude, Lei Federal n°® 8.080, de 1990, que dispGe sobre as condigBes para a
promogédo, protecdo e recuperagdo da salde e sobre a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, com a qual também se
coaduna a lei estadual destacada.

Nesse passo, convém transcrever o art. 2° da citada lei estadual, em razdo da oportunidade do seu teor:

"Art. 20 - Cabe, precipuamente, & Secretaria de Estado da Saude planejar, coordenar, executar e orientar as medidas de cardter geral que
visem a protegdo e recuperacdo da saude do individuo, bem como promover e incentivar os estudos e pesquisas sobre problemas de interesse
médico-sanitario no Estado. (Grifos nossos.)

Paragrafo Unico - A norma contida no artigo abrange a prestagdo, direta ou indireta, de assisténcia médica de qualquer natureza aos que ndo
disponham de meios ou recursos para prové-la."

Da leitura do dispositivo percebemos que o servigo postulado na proposicdo ja se encontra previsto pela legislagdo em vigor e que qualquer
disciplina mais especifica sobre a matéria estd a cargo da Secretaria de Estado da Salde, 6rgdo administrativo coordenador e executor desse
tipo de providéncia. Ressalte-se que o exame preventivo de doenga de natureza mais grave, a exemplo do cancer, € medida que vem sendo
implementada pelo Servigo Unico de Saude - SUS - no Estado. Para tanto, basta que o usuario do servigo publico de salide, ap6s submeter-se a
consulta com o médico daquela especialidade junto ao posto de atendimento do SUS, proceda a realizagcdo do exame preventivo que lhe for
indicado na guia de encaminhamento emitida por aquele profissional da medicina.

A doutrina do direito aponta como caracteristicas essenciais da lei a generalidade, a obrigatoriedade e o seu contelido de novidade no mundo
juridico. Se o projeto em estudo ndo traz novidade no mundo juridico, fica evidenciada a sua inocuidade. Desse fato decorre a sua
antijuridicidade, ja que é contrario ao direito legislar sobre tema ja tratado em lei. Por ser contrario ao direito ndo pode o projeto prosperar no
universo juridico vigente.

Também o principio da razoabilidade, expresso no "caput" do art. 13 da Carta mineira, deve aqui ser destacado para respaldar o parecer deste
relator. Ora, em nada se mostra razoavel acionar o parlamento estadual para dar prosseguimento ao processo legislativo do qual resultara a
edicdo de lei indcua.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 641/2003.
Sala das ComissdGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Leonardo Moreira - Durval Angelo.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 655/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Arlen Santiago, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 2.060/2002, dispde



sobre a politica estadual de arquivos.

Publicada em 26/4/2003, a matéria foi distribuida a esta Comissdo para, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento Interno, receber
parecer quanto aos seus aspectos juridicos, constitucionais e legais.

Fundamentagao

A matéria se insere entre aquelas reservadas pela Constituicdo Federal como da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal, por forga do comando estabelecido no art. 24 da Lei Maior, nos seus incisos VII, VIII e IX. De fato, a politica estadual de
arquivos constitui-se em instrumento politico e administrativo de protegdo ao patrimonio histérico, cultural, turistico e paisagistico do Estado,
bem como de responsabilizagdo por dano a bens e direitos relativos a esses valores, questdes intrinsecas a educagdo, a cultura e ao ensino no
Estado.

Também a competéncia material prevé, nas trés esferas de governo, a implementagdo de agdes voltadas para a conservagdo do patriménio
publico, a protegédo dos documentos, das obras e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como o impedimento da evasdo, da
destruicdo e da descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, conforme dispde o art. 23, incisos I,
III e IV, também da Constituicdo Federal.

No exercicio da sua competéncia legislativa concorrente, a Unido promulgou a Lei n° 8.159, de 8/1/91, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias. Essa norma geral determinou, nos seus arts. 17 e 21, que a administracdo da
documentagdo publica ou de carater publico é competéncia das instituigdes arquivisticas respectivas de cada ente federado e que legislagéo
especifica de cada um desses entes definird os critérios de organizacdo e vinculagdo dos seus arquivos, bem como a gestdo e o acesso aos
documentos.

No exercicio da sua competéncia legislativa suplementar, o Estado, por via do érgdo legislativo competente, apresenta o projeto de lei sob
analise, que busca adequar a disciplina da matéria no d&mbito do territério mineiro as normas gerais emanadas pela Unido, suplementando-as
no que cinge aos aspectos especificos da protegdo de seus bens de valor histérico, artistico e cultural, quer sejam eles documentos, quer obras.

Outrossim, a disciplina da matéria no contexto da Lei n°® 11.726, de 30/12/94, que estabelece a politica cultural do Estado, atribui ao tema
tratamento dependente e subordinado ao aspecto genérico que a lei enfoca, em dissonancia com o contexto auténomo que lhe atribuiu a norma
geral da Unido que dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

Nesse ponto, cumpre salientar que o Conselho Estadual de Arquivos - CEA -, mencionado no art. 14 do projeto, teve a sua criagdo prevista no
art. 83 da citada Lei n° 11.726, de 1994, fato esse que ndo deve ser omitido no projeto, por constituir referéncia tanto para o legislador,
quanto para o intérprete e o aplicador da lei; todavia, as competéncias do Conselho, 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, cabem privativamente
a esse Poder, sob pena de vicio de iniciativa. Por essa razdo, apresentamos a Emenda n° 1, supressiva do art. 14 do projeto.

Por outro lado, a obrigatoriedade de reunido periddica dos membros do Conselho e a responsabilidade do seu Presidente pela convocagéo
dessas reunibes, questdes previstas no art. 15 do projeto, constituem matéria de natureza regimental do Conselho; ndo devem, portanto, ser
objeto de lei no sentido estrito. Por essa razdo, apresentamos a Emenda n°® 2, que suprime o referido artigo.

Feitos os ajustes propostos, verificamos que nada obsta a tramitagdo do Projeto de Lei n® 655/2003, no que tange a competéncia estadual e a
iniciativa do processo legislativo.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 655/2003 com as seguintes
Emendas n°s 1 e 2.

EMENDA N©° 1
Suprima-se o art. 14.

EMENDA No° 2
Suprima-se o art. 15.
Sala das Comissdes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Gilberto Abramo - Durval Angelo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 673/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Célio Moreira, o projeto de lei em epigrafe dispGe sobre a instalacdo de sistemas de video em asilos e clinicas para
idosos.

Publicada em 8/5/2003, foi a proposicdo distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto a juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, nos termos da art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo



A proposigdo ora analisada tem por objetivo obrigar as clinicas geridtricas (assim entendidas as casas de repouso, as clinicas, os asilos e as
demais instituigbes destinadas ao tratamento médico e a assisténcia social do idoso) a instalar sistemas de video em suas dependéncias.

A medida visa a coibir atos de violéncia praticados contra os idosos, mediante a gravacdo e o registro em video das agles das pessoas
envolvidas nos processos de tratamento e assisténcia aos idosos.

A violéncia vem assumindo tais proporcdes em nossa sociedade que a busca de solugdes para o problema é preocupagdo constante do poder
publico e dos cidaddos.

N&o obstante, no caso em analise, a solugdo apontada infringe preceito constitucional.

Ocorre que a instalacdo do mencionado sistema de video atentaria contra o direito a privacidade de que trata o inciso X do art. 5° da
Constituigdo da Republica, "in verbis":

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao;".

Tais direitos, embora ja reconhecidos de longa data no ordenamento juridico patrio, foram explicitados no texto constitucional e reforcados pela
garantia de indenizagao.

Entendemos que a instalagdo de sistema de video nos lugares mencionados, embora sejam locais de vida coletiva, atentaria contra a
privacidade das pessoas que neles residem ou recebem tratamento.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 673/2003.
Sala das ComissdGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Gustavo Valadares - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 678/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o projeto de lei em epigrafe "dispbe sobre bloqueador de celulares em presidios, casas de detencdo,
penitenciarias, cadeias e distritos policiais e da outras providéncias".

Publicada em 8/5/2003, foi a matéria distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto a sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, nos termos do art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposigdo em analise obriga o Poder Executivo a instalar bloqueador de sinais de radiocomunicagdes - BSR - nas penitencidrias, casas de
detencdo, presidios, distritos policiais e cadeias publicas do Estado. O projeto estabelece critérios sobre a antena a ser utilizada, a poténcia e as
faixas de radiofreqiiéncia. Dispe, ainda, que o bloqueador ndo pode "interferir em radiofreqiiéncias ou faixas de radiofreqiiéncias fora dos
limites estabelecidos para interferéncia com a finalidade de bloqueio dos sinais de radiocomunicages". Acrescenta que a agdo do bloqueador
deve ser eficaz para qualquer tecnologia aplicavel aos servicos de radiocomunicagdo, e, por fim, prevé que o bloqueador deve ser resistente as
condigBes ambientais externas.

A obrigatoriedade de se instalar bloqueador de celulares nas penitenciarias insere-se nas normas que regulam a execugdo penal, as quais sdo
de legislagdo concorrente entre a Unido e os Estados, nos termos do art. 24, I, da Constituicdo da Republica.

A legislagdo sobre telecomunicages é privativa da Unido, nos termos do art. 22, 1V, da Constituicdo da Republica, sendo que a Agéncia
Nacional de TelecomunicagBes - ANATEL - foi conferida a funcdo de érgdo regulador das telecomunicagdes pela Lei Federal n°© 9.472, de 1997.

A Resolugdo n° 306, de 2002, da ANATEL, estabelece os requisitos minimos para certificagdo e homologagdo de bloqueador de sinais de
radiocomunicagdes - BSR. Ja a Resolugdo n° 308, de 2002, do mesmo 6rgdo, contém normas para uso do referido bloqueador, destinado a
restringir o emprego de radiofreqiiéncias ou faixas de radiofreqliéncias especificas para radiocomunicacdo em estabelecimento penitenciario,
considerado o interesse publico.

A instalacdo de bloqueadores de sinais de radiocomunicacdes em todos os estabelecimentos penitenciarios e congéneres do Estado se faz
necessaria e é imprescindivel para coibir a comunicagdo entre os presos e o crime organizado, ora combatido pela forga-tarefa em todo o
territorio nacional.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n © 678/2003.

Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Leonardo Moreira - Ermano Batista - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 706/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Neider Moreira, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.068/2002, dispde
sobre a criagdo do Programa de Complementacdo Socio-Educacional para os alunos da rede de ensino publico Estadual - Projeto Escola Integral
- e da outras providéncias.

Publicado em 16/5/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser analisado quanto aos seus aspectos juridico, constitucional e legal,
nos termos do art. 188 ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo em tela autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto Escola Integral, programa destinado a prestar assisténcia aos alunos da
rede de ensino publico do Estado considerados em situagdo de risco social. O candidato ao programa sera selecionado mediante critérios que
avaliardo a situacdo socioecondmica familiar, o comportamento e o aproveitamento escolar do aluno, conforme andlise a ser realizada
conjuntamente pela diregdo da escola, pelo colegiado escolar e pela Associagao de Pais e Professores.

O programa prevé regime de tempo integral nas escolas para os alunos selecionados, destinando um dos turnos para atividades de reforco e
acompanhamento escolar, suplementacdo alimentar, pratica esportiva, assisténcia psicoldgica e encaminhamento para atividade profissional.

Os recursos para custeio do programa constardo da dotagdo orgamentdria das Secretarias de Educacdo e de Desenvolvimento Social e
Esportes.

Em que pese a intengdo do legislador, o projeto apresenta problemas irreversiveis de natureza juridica e constitucional, conforme veremos a
seqguir.

A elaboragdo e a execugdo de programas sdo temas eminentemente administrativos que se enquadram no rol das competéncias atribuidas ao
Poder Executivo pela Constituicdo Federal, haja vista o disposto no seu art. 21, inciso IX, que inclui a elaboragdo e a execugdo de planos de
desenvolvimento social, entre outros. A Constituicdo mineira, por sua vez, no seu art. 11, que relaciona a competéncia material do Estado,
prevé, nos seus incisos X e V, respectivamente, a realizacgdo de agGes do Poder Executivo de forma a proporcionar os meios de acesso a
educagdo e a combater fatores de marginalizacdo mediante a integragdo social dos setores desfavorecidos. Nesse particular, destacamos trés
programas instituidos no @mbito da Secretaria da Educagdo: Programa de Atengdo Integral a Crianga e ao Adolescente, cujas metas sdo:
ampliar a cobertura e melhorar os servigos de educagéo (1° grau e pré-escolar), salde, assisténcia social, cultura, esportes e todos os demais
necessarios ao desenvolvimento da crianga e do adolescente, mediante coordenagdo e aperfeicoamento da prestacdo desses servigos pelas
entidades publicas, privadas, comunitarias e outras;_Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, cujos objetivos sdo: promover a inclusdo
social e a insercdo no mercado de trabalho de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacdo na idade prépria, proporcionar condicdes
para que essa parte da populagdo construa sua cidadania e possa ter acesso a qualificagdo profissional e aumentar as taxas de escolarizagdo; e
o Programa Aprendizagem Interativa, cujas metas sdo: reduzir e combater em carater permanente a evasdo escolar e a repeténcia, regularizar
a oferta de vagas em todos os niveis de ensino, capacitar profissionais da educagdo para tais modalidades de ensino e melhorar a qualidade do
ensino. Também no ambito da Secretaria do Estado de Desenvolvimento Social e Esportes foram criados programas voltados para a educacgdo e
a insercdo social e profissional da crianca e do adolescente. Como exemplo dessas agdes destacamos o Programa Curumim - Atendimento
Social e Educativo em Meio Aberto, que pode ser descrito como um programa de educagdo informal baseado no esporte, na recreagdo, na arte
e no acompanhamento profissional. Inclui, ainda, formagdo profissional, complementacdo alimentar, insergdo em escola formal de ensino e na
comunidade. Acolhe criangas e adolescentes em situagdo pessoal e social de risco, na faixa etaria de 4 a 17 anos. Além desse, a referida
Secretaria criou, ainda, o programa de Preparacdo para o Mercado de Trabalho, cujo publico-alvo sdo adolescentes em situagdo pessoal de risco
e com idade entre 14 e 17 anos e meio. O programa é destinado ao encaminhamento desses jovens a cursos e treinamentos
profissionalizantes, ressaltado o compromisso com a insergdo na escola formal de ensino.

Esses sdo apenas alguns exemplos da impropriedade do instrumento normativo legal utilizado com crescente freqiiéncia pelo Legislativo
mineiro, inclusive mediante a apresentagdo de projetos de lei meramente autorizativos, com o objetivo, tdo-somente de trazer para a agenda
politica temas cuja implementagdo constitui atribuigdo tipica do Poder Executivo, detentor da competéncia constitucional para realizar tais
acgbes de governo. E o0 que acontece com o projeto que ora analisamos, que contém uma autorizacdo para que o Poder Executivo implemente
uma agdo que ja estd incluida em sua competéncia, o que denota o carater indcuo da lei.

E importante ressaltar que o Poder Legislativo pode e deve atuar na discussdo das politicas publicas a serem implantadas em nosso Estado.
Entretanto, o momento juridico-politico proprio para os parlamentares intervirem na gestdo administrativa do Estado da-se quando da
apreciagdo, discussdo e modificacdo da Lei Orgamentdria Anual, ocasido em que emendas introdutdrias ou ampliativas desses tipos de
programas e projetos poderdo ser apresentadas pelos Deputados Estaduais. Este é o momento e o caminho corretos para que sejam criados
programas e projetos de iniciativa legislativa, sem sobrecarregar o nosso ordenamento juridico com normas meramente autorizativas, de
efeitos indcuos e muitas vezes sem a menor condicdo de serem implementadas por falta de recursos. Ora, as rubricas orcamentarias dos
diversos 6rgdos administrativos do Estado ja se encontram totalmente comprometidas com programas e projetos prioritarios e ja definidos na
lei do orcamento. Custear novas agbes com as mesmas rubricas é prejudicar ou mesmo inviabilizar medidas priorizadas e ja em fase final de
implementagdo no exercicio financeiro. Ressalte-se que o programa sob andlise postula o comprometimento dos recursos de duas Pastas: a da
Educacgdo e a de Desenvolvimento Social e Esportes.

O Supremo Tribunal Federal, reafirmando que o nosso sistema juridico se baseia no principio da separacdo de Poderes e que cada Poder tem
fungdes e prerrogativas préprias definidas pela Constituicdo Federal, decidiu que apenas os programas previstos na Constituigdo, bem como os
que impliguem investimentos ou despesas para ente da Federagdo, necessariamente inseridos no seu orgamento, devem ser submetidos ao
Legislativo. Dessa forma, com excegdo das hipoteses citadas, nenhum plano ou programa deve ser submetido pelo Executivo ao Parlamento,
seja porque muitos deles séo atividades tipicas da Administragdo, seja porque restaria inviabilizado o exercicio das fungées daquele Poder.

Ha ainda que se ressaltar a questdo da viabilidade orcamentéria na hipdtese da implantagdo desse projeto. Caso o programa de escola em
tempo integral seja implementado, havera geracdo de despesas com contratacdo de pessoal, alimentagédo dos alunos, construgdo ou ampliacdo
das instalagBes publicas de ensino, entre outras. Entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, editada em 4/5/2000, trouxe para 0 N0OSSO
ordenamento juridico uma questdo de extrema importancia, que é o planejamento dos gastos publicos. Assim, ela prevé, em seu art. 16, que a
criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa deverdo ser acompanhados de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subseqlientes, e de declaragdo do ordenador da



despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentdarias. De acordo com a citada lei, consideram-se ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracgdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdo que ndo atendam as exigéncias citadas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas.

Assim, devem ser observados os imperativos da Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser fortalecida a atuacdo parlamentar nas leis
orgamentarias que passam obrigatoriamente pelo exame desta Casa. A discussdo dessas leis € o momento certo para que os Poderes,
harmonicamente, definam a alocagdo dos recursos publicos e priorizem as metas que pretendem alcancar. Este é o caminho para que esses
programas ultrapassem o texto da lei e se tornem uma realidade social, com condigGes concretas de implementagdo. Ao contrario, a aprovagao
por esta Casa deste projeto de lei autorizativo apenas esvazia o papel do Parlamento e coloca no mundo juridico mais uma norma sem
condicBes de aplicabilidade por falta de previsdo orcamentaria.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 706/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Leonardo Moreira - Ermano Batista - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 712/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatério

O Projeto de Lei n® 712/2003, do Deputado Leonardo Moreira, d& nova redagdo ao art. 20 da Lei n°® 10.453, de 22/1/91.

Publicado no "Diario do Legislativo" em 17/5/2003, foi o projeto encaminhado a esta Comissdo para receber parecer sobre a juridicidade, a
constitucionalidade e a legalidade da matéria.

Fundamentagéo

O projeto em exame é praticamente idéntico ao Projeto de Lei n® 28/2003, que foi retirado de tramitagdo em virtude de requerimento
apresentado pelo autor. Sendo assim, este parecer reproduz os termos da manifestacdo desta Comissdo sobre aquela proposigao.

Manifesta o autor do projeto sua preocupagdo com a fixagdo de prazo nos contratos administrativos que delegam a particulares a prestagao dos
servigos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal. Dai a proposta de nova redagdo ao art. 20 da Lei n°® 10.453, de 1991.

O citado dispositivo determina que:

"Art. 20. O delegatario de servigos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal delegados pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER - MG -, que estejam em plena execucdo na data desta lei, terd o contrato prorrogado por um ano e celebrarad contrato de concessdo pelo
prazo estabelecido no Decreto n® 30.937, de 21 de fevereiro de 1990.".

O art. 1° do referido decreto dispde que os contratos de concessdo de servigos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal tém vigéncia de
dez anos, podendo ser sucessivamente prorrogados a critério do DER-MG.

As regras em vigor, na pratica, fazem com que a delegacdo dos servigos de transporte coletivo ndo tenha limites. Diante disso, a proposicdo, ao
dar nova redacdo ao art. 20 da Lei n® 10.453, de 1991, estabelece que a delegacdo de tais servigos terd vigéncia de cinco anos, prorrogaveis
por igual periodo, vedadas novas prorrogagles e a transferéncia de contratos. Acrescenta, ainda, paragrafo Unico ao art. 20, segundo o qual o
DER-MG promovera a abertura de processo licitatério no prazo de 180 dias do vencimento da delegacdo, observando-se 0 mesmo prazo para a
realizagdo de licitagdo para as concessoes ja vencidas.

Nota-se claramente que o projeto atende a uma das caracteristicas marcantes dos contratos administrativos, a de que seu prazo de vigéncia
seja sempre determinado. Trata-se de exigéncia expressa no § 3° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, lei federal de incidéncia nacional,
também aplicdvel aos contratos de concessdo e permissdo de servigo publico. Estes Ultimos, embora regidos pela Lei n°© 8.987, de 1995, outra
lei federal de carater nacional, sdo subsidiariamente disciplinados pela Lei n® 8.666, de 1993, nos termos do art. 124 desta Ultima. Se isso nédo
bastasse, o inciso II do art. 2° da citada Lei n® 8.987/95 conceitua o contrato de concessdo de servigos publicos como a "delegacdo de sua
prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade de seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado" (grifos nossos).

N&o poderia ser diferente a solugdo juridica, pois € da natureza dos contratos administrativos o prazo de vigéncia determinado. A administragdo
publica deve agir de forma impessoal e bastante objetiva. Cuida ela de interesses que ndo estdo sob sua disponibilidade, interesses alheios, de
ordem publica. Ao zelar pelo interesse publico, a administragdo deve dar, a todos que queiram e tenham condigGes para tanto, oportunidade
real de com ela contratar. Essa é a razdo pela qual Celso AntOGnio Bandeira de Mello cunhou o principio da "indisponibilidade, pela
Administragdo, do interesse publico", uma das pedras angulares do regime juridico aplicdvel as relagbes juridicas, de que faz parte o poder
publico ("Curso de Direito Administrativo", 82 ed. , 1996, p. 31). Ndo por outra razdo é que o "caput" do art. 37 da Constituicdo da Republica
fixa, entre outros, o principio da impessoalidade como uma das vigas mestras do mesmo regime juridico-administrativo. Nessa linha de
raciocinio, conclui Rui Cirne Lima que "administrar é a atividade de quem né&o é senhor absoluto" ("Principios da Administragdo Publica," 32 ed.,
1954, p. 63).

Por todos esses motivos, os contratos administrativos devem ter prazo certo, de modo a permitir que os cidaddos se alternem na formalizagdo
de negdcios com os poderes publicos. Quer-se evitar, acima de tudo, a patrimonializagdo do espago publico, a apropriagdo, por determinado
grupo de pessoas, de bens e servicos pertencentes a coletividade.

Ademais, essa alternancia amplia a competitividade. Se de tempos em tempos se faz nova licitagdo e se abre uma nova concorréncia, é natural
que os particulares que se candidatam a contratar com o poder publico se preparem cada vez melhor para vencer a disputa desencadeada no



certame licitatdrio. A consequiéncia inevitavel é a melhoria na qualidade dos servigos publicos delegados a particulares. Atende-se, com efeito, a
outra diretriz constitucional do maior relevo, qual seja, o principio constitucional da eficiéncia, previsto no "caput" do art. 37 da Carta politica
de 1988.

No entanto, o prazo de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, tal como fixado no projeto, é por demais exiguo. E sabido que a concessédo e
servigo publico, sobretudo em se tratando de transporte coletivo, exige altissimos investimentos por parte das concessionarias. Por outro lado,
o capital investido na compra de equipamentos e demais bens necessarios a prestagdo do servigo € ressarcido na cobranga das tarifas. Se o
prazo do contrato for curto, o valor da tarifa certamente serd mais alto, a fim de possibilitar o ressarcimento do prestador do servico. Dessa
forma, quanto mais longos os prazos do contrato, mais mddica seré a tarifa. Trata-se, em Ultima andlise, de uma protegdo ao proprio usuario
dos servigos concedidos.

Além disso, é preciso reconhecer que ndo é tarefa simples antever o prazo pelo qual um contrato de concessdo deve vigorar. As vezes,
determinado prazo se afigura razoavel numa dada conjuntura econ0mica, mas, com a variagdo no preco dos insumos e bens usados na
execugdo contratual, torna-se inevitavel ampliar ou restringir a duracdo do ajuste. Por isso, a fixagdo do prazo deve ficar por conta do
administrador publico, evitando-se, assim, o desnecessario engessamento da maquina administrativa.

Com efeito, ao legislador compete apenas deixar clara a necessidade de que o contrato tenha prazo certo e estabelecer diretrizes quanto a sua
prorrogacdo. Atende-se, dessa maneira, as exigéncias do ja citado principio constitucional da eficiéncia. Como anota Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, a nogdo de eficiéncia se refere, em especial, "ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Publica, com o objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo publico" ("Direito Administrativo", 112 ed., 1999, p. 83). O ndo-engessamento da agdo
administrativa certamente permitird que se alcancem melhores resultados na tutela dos interesses publicos.

Além do mais, o paragrafo Unico do art. 20, assim como previsto no projeto, € desnecessario, porque o dever de licitar j& se encontra
genericamente previsto no art. 2° da Lei Federal n® 8.987, de 1995, e o § 3° do art. 42 da citada lei ainda dispde que "as concessdes em
carater precéario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo
anterior, permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis a organizagdo das licitagdes
que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo sera inferior a vinte e quatro meses".

Finalmente, por uma questdo de técnica legislativa, ndo se deve mencionar expressamente na lei o nome do 6rgdo administrativo responsavel
pelo exercicio das fungdes por ela estabelecidas. Se o 6rgdo é posteriormente extinto ou tem sua nomenclatura alterada, fica a idéia de que
nenhum outro 6rgdo ou entidade podera exercer as atribuigdes legalmente previstas.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 712/2003 com a seguinte Emenda n°
1.

EMENDA N© 1
Dé-se ao art. 19 a seguinte redagdo :

"Art. 10 - O art. 20 da Lei n° 10.453, de 22 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 20 - A delegagdo dos servigos de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros terd vigéncia por prazo determinado,
prorrogavel trés vezes, por igual periodo.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo fixard o prazo de vigéncia da delegacdo referida no ‘caput’ deste artigo.™.
Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 719/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

O Projeto de Lei n® 719/2003, do Governador do Estado, revoga o art. 22 da Lei n® 5.945, de 11/6/72; a Lei n°® 6.565, de 17/4/75; o art. 12 da
Lei n® 8.019, de 23/7/81; a Lei Delegada n° 35, de 28/8/85; a Lei n® 9.532, de 30/12/87; o art. 5° da Lei n® 10.945, de 27/11/92; a Lei n°
13.434, de 30/12/99; a Lei n°® 13.533, de 11/5/2000, e da outras providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 22/5/2003, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Fiscalizagdo Financeira
e Orcamentaria e de Administragdo PUblica para receber parecer.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188 do Regimento Interno, emitir parecer sobre a juridicidade,
constitucionalidade e legalidade da proposigdo.

Fundamentagéo

O projeto em epigrafe revoga uma série de normas da legislagdo estadual que tratam do apostilamento. A matriz normativa encontra-se no art.
22 e paragrafos da Lei n® 5.945, de 11/6/72. Os demais dispositivos e leis que estdo sendo revogados igualmente cuidam da matéria, ora se
referindo a categorias especificas de servidores, ora promovendo alteragdes pontuais no citado dispositivo.

Perpetrada a revogagdo das normas em referéncia, ndo mais haverd que se falar em apostilamento no ambito do Executivo Estadual.
Certamente por isso, o projeto preocupa-se com a fixagdo de regra de transigdo. No § 1° do art. 1° fica assegurado ao servidor ocupante de



cargo de provimento efetivo o direito de continuar percebendo a remuneragdo, proporcional ou integral, do seu cargo em comissdo, desde que
preencha, até 31/12/2003, os requisitos de obtencdo do beneficio, nos termos da legislacdo atual.

Outra importante alteragdo diz respeito a recomposicdo da estrutura de vencimento do servidor apostilado, de que tratam os §§ 2° e 3° do
mesmo art. 1°. Assim, o valor de apostilamento em si, ou seja, o acréscimo por ele representado em relagdo ao vencimento do cargo efetivo,
fica transformado em parcela remuneratoria e passa a ter a natureza juridica de vantagem pessoal.

Tal parcela serd atualizada apenas quando houver revisdo geral da remuneragdo dos servidores estaduais, ainda que haja reajuste especifico
para o cargo comissionado em que se deu o apostilamento.

Essas mudangas, além de inseridas no campo da discricionariedade politica, encontrariam justificativa no § 3° do art. 40 da Constituigdo da
Republica, com a redagdo dada pela Emenda a Constituigdo n° 20, de 15/12/98. Afinal, esse dispositivo determina que sejam os proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se deu a aposentagdo. A partir de entdo, ficou a idéia, ainda que
ndo muito nitida, de que o servidor apostilado ndo pode mais se aposentar no respectivo cargo em comissdo, e sim no cargo efetivo. O
acréscimo representado pelo apostilamento, em razdo disso, deveria ser transformado em vantagem pessoal; em outras palavras, em parcela
que compde, ao lado do vencimento e de outros adicionais e gratificagbes a que fizer jus, a estrutura remuneratéria do servidor. Em
consequéncia disso, impede-se que acréscimos pecuniarios percebidos pelo servidor incidam sobre o valor do apostilamento. A economia para
os cofres publicos ¢ instantanea.

De acordo com o § 4° do art. 1° do projeto, as mudancgas ora comentadas sdo validas para todos os servidores do Executivo, até mesmo para
os que ja foram apostilados.

Ja& o art. 2° da proposta provavelmente pretende tornar mais atraente para o servidor a ocupagdo de cargos comissionados, sobretudo com o
fim do apostilamento. Os servidores efetivos, nomeados para cargo em comissdo, poderdo optar por receber a remuneragdo correspondente a
este Ultimo ou a remuneracdo do cargo efetivo, acrescida do valor de 20%.

O paragrafo Unico do citado dispositivo deixa claro que essa parcela, de 20%, ndo servird de base de célculo para nenhuma outra vantagem e
ndo se incorporara a remuneragdo ou ao provento do servidor. Segue-se, a risca, o disposto no inciso XIV do art. 37 da Constituicdo de 1988,
com a redagdo dada pela Emenda a Constituicdo n° 19, de 4/6/98, que proibe a incidéncia de vantagens sobre vantagens, qualquer que seja a
sua natureza.

Em linhas gerais, as alteracbes propostas estdo no ambito de competéncia legislativa do Estado, por se tratar de matéria atinente aos seus
servidores. Além disso, a iniciativa do Governador do Estado é plenamente justificdvel, a luz do art. 66 da Carta politica estadual. Quanto ao
conteldo, a matéria ndo encontra Obices constitucionais, estando inserida no campo da discricionariedade legislativa do parlamento estadual.

Apenas pequenos reparos merece a proposta em exame. E necessério que se amplie, ainda que ligeiramente, o prazo de apostilamento previsto
no projeto, dada a sua exiguidade. Resguarda-se, um pouco mais, a chamada expectativa de direito.

Propde-se, também, a revogagdo do art. 54 da Lei n°® 11.406, de 26/1/94, que determina que o servidor que retorna ao seu cargo efetivo
continue cumprindo a jornada de trabalho do cargo em que se apostilou, situagdo esta totalmente irreal.

Finalmente, afigura-se importante estabelecer regras especificas para a categoria dos professores, em especial para os Diretores de Escola, ndo
s6 em razdo das especificidades de suas atribuicdes, mas também como forma de valorizar o magistério.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 719/2003 com as Emendas n% 1 a 4, a seguir
apresentadas.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagdo:

§ 10 - Fica assegurado ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo e ao detentor de fungdo publica, também contado, neste ultimo
caso, o tempo anterior a equiparagdo a que se refere a Emenda a Constituigdo n° 49, de 13 de junho de 2001, o direito de continuar
percebendo a remuneragdo, proporcional ou integral, do cargo em comissdo exercido, nos termos da legislagdo entdo vigente, desde que
implemente os requisitos para a obtencdo do referido beneficio até 31 de janeiro de 2004.".

EMENDA No° 2

Acrescente-se ao art. 1° o seguinte § 59 :

§ 59 - No caso de Diretor de Escola da rede publica de ensino estadual, o prazo de apostilamento a que se refere o § 1° deste artigo se
estendera até a data em que findar o respectivo mandato, nos termos da norma em vigor na data de publicacdo desta lei.".

EMENDA N° 3
Acrescente-se onde convier:
"Art. .... - Fica revogado o art. 54 da Lei n°® 11.406, de 26 de janeiro de 1994.".

EMENDA N° 4



Acrescente-se onde convier:

"O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 13.434, de 30 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo Unico - Ao servidor que tenha exercido ou esteja exercendo cargo em comissdo para o qual tenha sido designado ou nomeado nos
termos das leis referidas no "caput" deste artigo, fica assegurada a continuidade da percepcdo dos vencimentos, gratificacbes e demais
vantagens inerentes ao cargo, na seguinte forma:

I - valor integral, em caso de exercicio do cargo por seis anos completos;

II - valor correspondente a 1/6 do vencimento do cargo em comissdo, por ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de efetivo exercicio, a
ser somado ao vencimento do cargo efetivo a titulo de vantagem pecuniaria’.".

Sala das ComissGes, 27 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 722/2003
Comissdo de Administragdo Publica
Relatério

De autoria do Governador do Estado, o Projeto de Lei n® 722/2003 altera dispositivos da Lei Delegada n® 109, de 30/1/2003, e da outras
providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 22/5/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administragdo Publica e
de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

A Comissdo de Constituigdo e Justica concluiu pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade da matéria com as Emendas n% 1 e
2, que apresentou.

Cumpre, agora, a esta Comissdo examinar o projeto quanto ao mérito, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, I, "a" e "c", do Regimento
Interno.

Fundamentagao

O projeto em analise relaciona os cargos de provimento efetivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG
- e estabelece que seu regime juridico é Unico e tem natureza de direito publico. Com relagdo aos cargos de provimento em comisséo,
relacionados nos Anexos I e II da Lei Delegada n°® 109, de 2003, a proposicdo cria 23 cargos na estrutura intermediaria do IPSEMG, cuja
lotagdo e identificacdo sera feita por decreto, além de quatro Fungbes Gratificadas de Gerente e 23 de Coordenador, indicando as unidades
administrativas a que sdo destinados. A estrutura orgénica estabelecida pelo art. 3° da Lei Delegada n® 109, a proposicdo acrescenta cinco
divisGes e transforma a Divisdo de Psicologia em Divisdo de Saude Mental.

O projeto fixa, ainda, limite para o valor recebido mensalmente pelo Médico e pelo Crurgido-Dentista do Quadro de Pessoal do Instituto
credenciados para a prestagdo de servigos adicionais em regime de pro-labore e obriga a publicagdo mensal da relagdo dos profissionais, da
justificativa e dos valores pagos.

Ao relacionar, no seu anexo, os cargos de provimento efetivo, bem como a composicdo numérica da classe, o nivel de escolaridade e o simbolo
de vencimento, a proposigdo em tela estabelece o quadro de pessoal em funcionamento no Instituto. Embora apresente cargos com
denominagdo inadequada, busca relacionar o grupo de servidores que efetivamente exercem suas atividades no Instituto.

Com relagdo aos cargos comissionados, a Lei Delegada n° 109, de 2003, ao promover um enxugamento na estrutura organica do IPSEMG,
extinguiu um ndmero de cargos superior ao necessario, comprometendo, com isso, o atendimento prestado pela entidade. Para resolver esse
problema, a proposigdo em andlise cria ndo apenas divisbes na estrutura do 6rgdo, mas também o0s cargos necessarios para garantir a
eficiéncia na prestagdo dos servigos.

Essas modificagdes sdo, portanto, importantes para garantir a continuidade do atendimento prestado pela autarquia com a eficiéncia que deve
caracterizar todas as atividades da administracdo publica. Por isso, é conveniente e oportuna a tramitacdo do projeto de lei em tela nesta Casa
Legislativa.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou a Emenda n® 1 com a finalidade de corrigir problema detectado no art. 4° da proposicdo. A
convalidagéo pretendida tem como finalidade sanar vicio detectado no concurso publico realizado em 2000, em decorréncia do qual foram
nomeados 108 servidores sem a devida correspondéncia no nimero de cargos vagos. A citada emenda promove a criacdo desses cargos,
deixando que a convalidagdo seja feita por meio de ato administrativo de efeito retroativo, conforme determina a doutrina juridica.

Concordamos também com a Emenda n° 2, apresentada pela referida Comissdo, que trata dos dispositivos que regulamentam a prestagdo de
servicos adicionais em regime de pré-labore por Médico e Cirurgido-Dentista integrantes do Quadro de Pessoal do Instituto. O projeto pretende
alterar a redagdo do Estatuto do IPSEMG, mas como este foi tratado em decreto, a alteragdo pretendida ndo encontra amparo na técnica
legislativa. Para promover a adequagdo, a Emenda n® 2 determina que os arts. 59, 6° e 7°, que tratam de um mesmo assunto, passem a
integrar o art. 50 da Lei n® 9.380, de 1986, que dispde sobre o credenciamento de profissionais pelo IPSEMG.

Conclusdo



Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 722/2003 com as Emendas n%s 1 e 2, apresentadas pela Comissdo de
Constituigdo e Justica.

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.
Domingos Savio, Presidente e relator - Dalmo Ribeiro Silva - Carlos Pimenta - José Henrique.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 722/2003
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Relatdrio

O Governador do Estado encaminhou a Assembléia Legislativa, por meio da Mensagem n° 62/2003, o Projeto de Lei n® 722/2003, que dispde
sobre o Quadro de Cargos do IPSEMG, altera dispositivos da Lei Delegada n°® 109, de 30/1/2003, e da outras providéncias.

Preliminarmente, foi a proposicdo encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justiga, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, apresentando as Emendas n°s 1 e 2.

Posteriormente, a proposicdo foi apreciada quanto ao mérito pela Comissdo de Administragdo Publica. A comissdo opinou por sua aprovagao
com as Emendas n%s 1 e 2, da comissdo anterior.

Vem, agora, a proposigao a esta Comissao para receber parecer, nos termos regimentais.

Durante a discussdo, o Deputado Chico Simdes apresentou sugestdo de subemenda a Emenda n® 2, a qual foi acatada por este relator e
aparece ao final deste parecer.

Fundamentagdo

Cabe a Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria, em razdo da matéria compreendida em sua denominagdo e objeto, a apreciagdo do
projeto em tela, conforme o disposto no art. 102, VII, alinea "d", do Regimento Interno.

A proposigdo sobre a qual ora nos debrugamos relaciona os cargos de provimento efetivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais - IPSEMG - e estabelece que seu regime juridico é Unico e tem natureza de direito publico.

A proposigao acrescenta aos cargos de provimento em comissdo, relacionados nos Anexos I e II da Lei Delegada n° 109, de 30/1/2003, 23
cargos na estrutura intermediaria do IPSEMG, cuja lotagdo e identificagdo serdo feitas por decreto, além de 4 fungdes gratificadas de gerente e
25 de coordenador, indicando as unidades administrativas a que sdo destinadas.

S0 ainda criadas pela proposicdo, conforme estabelecido pela citada Lei Delegada, a Divisdo de Apoio aos Orgdos Colegiados, subordinada a
Presidéncia, as Divisdes de Contencioso e Consultoria, ligadas a Procuradoria; a Divisdo de Registro e Controle de Contratos, na
Superintendéncia de Gestdo; e a Divisdo de Contas da Saude, subordinada a Diretoria de Saude. Além disso, transforma a Divisdo de Psicologia
em Divisdo de Saude Mental.

Estd prevista, também, a alteragdo do art. 157 do Estatuto do IPSEMG, aprovado pelo Decreto n° 26.562, de 19/2/87, alterado pelo Decreto n°
37.870, de 18/4/96, estabelecendo a possibilidade de o médico e o cirurgido-dentista do Quadro de Pessoal do Instituto serem credenciados
para a prestacdo de servigos adicionais em regime de pro-labore. Fixa, dessa forma, o limite mensal para o valor a ser pago ao profissional e
obriga que sejam publicadas mensalmente a relagdo dos profissionais, bem como a justificativa e os valores a eles pagos.

Por Gltimo, em seu art. 49, a proposigdo convalida a nomeagdo de 108 servidores aprovados no concurso publico a que se refere o Edital n° 1,
de 31/3/2000.

Os aspectos constitucionais, legais e o proprio mérito ja foram largamente abordados pelas comissdes anteriores, oportunidade em que foram
feitos os devidos ajustes com as respectivas emendas apresentadas.

Com efeito, conclui-se, pelos pareceres anteriormente exarados, que busca o Chefe do Executivo, com a proposicdo em pauta, dotar a
autarquia em questdo de uma eficiéncia a altura de sua demanda, visto que o IPSEMG constitui peca basilar na prestacdo de servicos de salde
no Estado.

Fundamentado em sua Mensagem, o Governador, ao criar os citados cargos e divisdes na estrutura do IPSEMG, o fez para ocupar a lacuna
deixada pela extingdo dos cargos, agora considerada demasiada, levada a efeito pela citada Lei Delegada n°® 109, de 2003, o que comprometeu
seriamente a administragdo e o atendimento da entidade.

De fato, constatamos que o projeto em analise ndo inova na criacdo de cargos, simplesmente reintroduz cargos que foram aleatoriamente
extintos, ndo ensejando, por conseguinte, novas despesas para os cofres publicos.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 722/2003, no 1° turno, com as Emendas n° 1 e 2, da Comissdo de
Constituicdo e Justiga, e com a Subemenda n° 1 a Emenda n° 2, a seguir apresentada:

Subemenda n°® 1 a Emenda n° 2

Acrescente-se ao art. 50 a que se refere o art. 5° do projeto de lei em epigrafe o seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:



§ .... - Fica proibida qualquer remuneracdo a titulo de pro-labore nos procedimentos executados pelos profissionais credenciados em regime
ambulatorial nas dependéncias do IPSEMG.".".

Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.
Ermano Batista, Presidente - Gil Pereira, relator - Sebastido Helvécio - José Henrique.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 727/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Jodo Bittar, o Projeto de Lei n® 727/2003 dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo da matéria Economia Pessoal nos
curriculos do ensino fundamental das escolas estaduais.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 22/5/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Nos termos do art. 102, III, "a", ¢/c o art. 188 do Regimento Interno, vem o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos
de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagéo
A proposigdo em analise obriga as escolas estaduais a incluir, nos curriculos do ensino fundamental, a disciplina Economia Pessoal.

No que toca a competéncia do Estado membro para tratar da matéria, registre-se que a Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 22, inciso
XXIV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional e a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagdo, cultura e ensino.

Dessa forma, faz-se necessario distinguir entre duas modalidades basicas de lei educacional: aquelas que estabelecem diretrizes gerais para a
educagdo nacional - e que sdo de dominio exclusivo da Unido - e as que dispem suplementarmente sobre educagdo, cultura e ensino, que sédo
de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, por forca do disposto no art. 24, IX, da Constituicdo da Republica.

A Unido, no uso de suas atribuigdes constitucionais, editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei Federal n°© 9.394, de
1996). Tal lei estabelece, em seu art. 26, que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter, além de uma base nacional comum,
uma parte diversificada que atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. Dessa flexibilidade
resulta a possibilidade de legislagdo suplementar por parte dos Estados federados, respeitadas as imposicées da norma geral.

Conclui-se, assim, que a inclusdo do contelido pedagdgico relacionado a economia pessoal no curriculo das escolas de ensino fundamental ndo
encontra Obice de natureza legal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a esse respeito, em sede de medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.991-
1/DF, ao reconhecer a competéncia do Estado membro para regulamentar normas sobre contelddos curriculares em face da capacidade a ele
conferida pelos arts. 24, IX, e 23, V, da Constituicdo da Republica.

Contudo, ha que se ressaltar que o art.15 da LDB prevé que os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico. Em decorréncia, o projeto deve zelar pela autonomia das unidades escolares, preconizada como um dos maiores
objetivos da LDB, buscando implementar uma politica educacional coerente com a demanda e com os direitos de alunos e professores.

Ressaltamos, assim, a necessidade de profunda analise a ser realizada pela Comissdo de Educagdo sobre o impacto que a inclusdo desse
contelido no curriculo escolar ird causar na autonomia pedagdgica da escola e sobre a possibilidade de que a excessiva carga de disciplinas a
serem obrigatoriamente incluidas na parte flexivel do curriculo acabe por se tornar impraticavel.

A Emenda n° 1, que apresentamos a seguir, tem o objetivo de substituir a expressdo "matéria" por "conte(do", para possibilitar que o
contelido sobre economia pessoal possa ser transmitido por professores em exercicio nas escolas, sem a necessidade da contratacdo de
profissionais especificos, com o conseqiiente aumento de despesas.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 727/2003 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA N° 1
Substitua-se, no art. 19, a palavra "matéria" por "conteudo".

Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Durval Angelo - Leonardo Moreira - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 739/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

O Governador do Estado, por meio da Mensagem n° 65/2003, fez remeter a esta Casa o Projeto de Lei n® 739/2003, que da a denominagdo de
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

Publicada no "Diario do Legislativo" em 24/5/2003, vem a matéria a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para exame preliminar quanto aos
aspectos juridico, constitucional e legal, atendendo ao disposto no art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

Trata a proposigdo em comento de lei ordinaria encaminhada a esta Casa pelo Chefe do Poder Executivo com vistas a alterar a denominacgdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, para harmoniza-la com as suas novas atribuigdes implementadas pela Lei Delegada n° 54, de
29/1/2003.

A Secretaria cujo nome se pretende alterar passaram a integrar as Universidades do Estado de Minas Gerais - UEMG - e a Estadual de Montes
Claros - UNIMONTES.

Com efeito, dentre as finalidades da Secretaria a que nos aludimos, encontra-se a de "incentivar o conhecimento cientifico e tecnoldgico
mediante a pesquisa, a extensdo e a formagdo de recursos humanos em nivel universitario" (art. 29, X, Lei Delegada n® 54) e "... o ensino
superior estadual, segundo diretrizes do Conselho Estadual de Educagao" (art. 29, X, Lei Delegada n° 54).

A Constituigdo do Estado, ao elencar as competéncias do Governador em seu art. 90, V, atribui-lhe iniciar o processo legislativo.

No tocante as regras de iniciativa privativa, é oportuno salientar que o art. 66, III, "e", da Carta mineira estabelece a competéncia reservada ao
Governador do Estado para dispor sobre a criacdo, estruturagcdo e extingdo de Secretaria de Estado. Assim, apenas o Chefe do Executivo
desfruta da prerrogativa para modificar a estrutura dos 6rgdos e entidades vinculadas a esse Poder , incluindo ai a alteragdo da denominagdo
de 6rgdos e cargos publicos, observados os principios constitucionais.

Como se V&, os pontos fundamentais que norteiam o exame do projeto por esta Comisséo, a saber, a competéncia dessa Casa de dispor sobre
a matéria, a espécie legislativa adequada e autoridade competente para deflagrar o processo legislativo, encontra-se em harmonia com o
ordenamento constitucional vigente. Em razdo disso, inexiste dbice juridico que possa impedir a tramitacdo da matéria na Casa.

Conclusdo
Em vista do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 739/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Leonardo Moreira, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Durval Angelo.
Parecer para 1° Turno do Projeto de Lei N°© 741/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De iniciativa do Governador do Estado, o Projeto de Lei n® 741/2003 visa a autorizar o Poder Executivo a fazer reverter a Sociedade de S&o
Vicente de Paulo do Municipio de Frutal o imével que especifica.

Publicada no "Diario do Legislativo", de 24/5/2003, foi a matéria encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica para o seu exame
preliminar quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal, conforme determina o art. 102, III, "a", do Diploma Regimental.

Fundamentagéo

Trata a proposicdo em tela de fazer reverter ao patrimonio da Sociedade de S3do Vicente de Paulo do Municipio de Frutal imdvel anteriormente
doado ao Estado pela entidade para a construgdo de um ginasio orientado para o trabalho, o que, todavia, ndo se concretizou.

O encargo é modalidade do ato juridico que aparece, ordinariamente, nos negocios gratuitos e restringe a vantagem do beneficiado por forga
de uma obrigacdo que Ihe é imposta. O ndo-cumprimento dessa obrigagdo fundamenta a retomada ou a reversdo do bem doado.

Descumprida a obrigagdo, uma das prerrogativas da entidade donatéria é interpor em juizo agdo reivindicatéria e retomar judicialmente o bem.
Entretanto essa retomada pode ser amigavel, conforme haja interesse na devolugéo e na aceitacdo do objeto do contrato de doagdo. Ocorrendo
essa composigdo, as partes, por instrumento publico, promovem a extingdo do contrato de doagdo, com o conseqliente registro futuro junto ao
Cartério Imobilidrio.

Mas mesmo que haja acordo, somente por meio de lei autorizativa serd possivel atender a pretensdo das partes (Lei Federal n® 8.666, de
21/6/93, art. 17, 1). Essa, portanto, a razdo fundamental que da existéncia ao projeto de lei sob exame.



Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 741/2003.
Sala das ComisséGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Leonardo Moreira, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Durval Angelo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 746/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Jodo Bittar, o Projeto de Lei n® 746/2003, estabelece obrigatoriedade de redugdo, no Estado de tarifa para os
consumidores de energia elétrica aos portadores de deficiéncias ou enfermidades que demandem utilizagdo de equipamentos ou tratamentos
dependentes de consumo de eletricidade e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 24/5/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica e do Trabalho, Previdéncia e
Agédo Social e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Em virtude de decisdo da Presidéncia de 2/4/2003, foi anexado a proposicdo em exame o Projeto de Lei n°808/2003, que dispde sobre
pagamento de tarifa minima de consumo de energia elétrica a concessionario de servigo publico na forma da lei.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", c¢/c o art. 188, do Regimento Interno, analisar a matéria quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

O projeto em analise obriga a CEMIG a reduzir, em até 50%, a tarifa de energia elétrica no fornecimento a consumidores portadores de
deficiéncias ou enfermidades que demandem utilizagdo de equipamentos ou tratamentos dependentes de consumo de eletricidade. Para fazer
jus ao beneficio, o consumidor deve apresentar atestado médico a distribuidora, que verificard a consisténcia da solicitagdo. Estabelece, ainda,
que o valor que deixara de ser recebido sera distribuido proporcionalmente entre as demais classes de consumidores por ocasido do reajuste
tarifario anual.

A Constituicdo da Republica determina, em seu art. 21, XII, "b", que competem a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo, 0s servigos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagéo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Ainda na Carta Magna, o art. 22 estabelece como competéncia privativa da Unido
legislar sobre energia.

A Lei Federal n° 8.987, de 1995, que dispGe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos, estabelece, em seu
art. 99, que a tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo
nela previstas, no edital e no contrato.

A tarifa cobrada dos consumidores pelo servico de energia elétrica esta prevista no contrato de concessdo ou no ato de outorga da concesséo,
permissdo ou autorizagdo, necessitando de concordéncia por parte do concessionario. O Estado ndo pode, portanto, alterar o valor a ser
cobrado do consumidor por meio de lei.

Acrescente-se que o Projeto de Lei n® 808/2003, do Deputado Doutor Viana, anexado a proposicdo em tela por forga do disposto no § 2° do
art. 173 do Regimento Interno, padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade porque assegura aos consumidores que tenham na familia
dependentes de aparelhos elétricos para sua sobrevivéncia o pagamento de tarifa minima de energia elétrica.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 746/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Durval Angelo - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 746/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Jodo Bittar, o Projeto de Lei n® 746/2003, estabelece obrigatoriedade de redugdo, no Estado de tarifa para os
consumidores de energia elétrica aos portadores de deficiéncias ou enfermidades que demandem utilizagdo de equipamentos ou tratamentos
dependentes de consumo de eletricidade e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 24/5/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica e do Trabalho, Previdéncia e
Agédo Social e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Em virtude de decisdo da Presidéncia de 2/4/2003, foi anexado a proposigdo em exame o Projeto de Lei n°808/2003, que dispde sobre
pagamento de tarifa minima de consumo de energia elétrica a concessionario de servico publico na forma da lei.



Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", c¢/c o art. 188, do Regimento Interno, analisar a matéria quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagéo

O projeto em andlise obriga a CEMIG a reduzir, em até 50%, a tarifa de energia elétrica no fornecimento a consumidores portadores de
deficiéncias ou enfermidades que demandem utilizagdo de equipamentos ou tratamentos dependentes de consumo de eletricidade. Para fazer
jus ao beneficio, o consumidor deve apresentar atestado médico a distribuidora, que verificard a consisténcia da solicitagdo. Estabelece, ainda,
que o valor que deixara de ser recebido sera distribuido proporcionalmente entre as demais classes de consumidores por ocasido do reajuste
tarifario anual.

A Constituicdo da Republica determina, em seu art. 21, XII, "b", que competem a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacgdo,
concessdo ou permissdo, 0s servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Ainda na Carta Magna, o art. 22 estabelece como competéncia privativa da Unido
legislar sobre energia.

A Lei Federal n° 8.987, de 1995, que dispGe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, estabelece, em seu
art. 99, que a tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
nela previstas, no edital e no contrato.

A tarifa cobrada dos consumidores pelo servigo de energia elétrica estad prevista no contrato de concessdo ou no ato de outorga da concesséo,
permissdo ou autorizagdo, necessitando de concordancia por parte do concessionario. O Estado ndo pode, portanto, alterar o valor a ser
cobrado do consumidor por meio de lei.

Acrescente-se que o Projeto de Lei n® 808/2003, do Deputado Doutor Viana, anexado a proposigdo em tela por forga do disposto no § 2° do
art. 173 do Regimento Interno, padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade porque assegura aos consumidores que tenham na familia
dependentes de aparelhos elétricos para sua sobrevivéncia o pagamento de tarifa minima de energia elétrica.

Conclusdo
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 746/2003.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Leonardo Moreira - Durval Angelo - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 752/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

O projeto de lei em tela, da Deputada Lucia Pacifico, tem como objetivo restringir a comercializagdo de farinha de trigo com adigdo de produtos
derivados de mandioca e da outras providéncias.

Publicado em 29/5/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para receber parecer preliminar quanto a juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, conforme dispde o art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

Vislumbra-se no projeto em estudo uma clara preocupagdo em impedir a comercializagdo de farinha de trigo com adigao de ingredientes
derivados de mandioca, especialmente farinha de raspa ou fécula. A proposicdo prevé que seja comercializada apenas a farinha de trigo
produzida conforme os padrdes determinados pela Portaria n° 354, de 18/7/96, do Ministério da Salde.

A questdo da mistura de farinha de raspa ou fécula na farinha de trigo é bastante polémica. Dois Estados brasileiros (Parana e Mato Grosso do
Sul) tornaram obrigatéria a adigdo de até 20% do subproduto da mandioca na farinha de trigo produzida pelos moinhos locais. Em recente
estudo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA - reconheceu tanto a viabilidade econémica como nutricional desse tipo de
adicdo. As novas pesquisas daquela instituicdo mostraram que é possivel adicionar até 20% de fécula de mandioca ao trigo usado no preparo
do pdo francés e até 25% ao utilizado no preparo de pdes para hambulrguer e para outras finalidades. Tais estudos apontam, ainda, uma
durabilidade maior dos produtos preparados com os subprodutos da mandioca. No caso dos pédes, por exemplo, é possivel o armazenamento
com manutengdo da qualidade pelo dobro do tempo.

Do ponto de vista juridico, a acolhida do projeto em tela enfrenta resisténcia. Ao contrario do que ocorre com a adulteragdo de combustiveis
(mencionados na justificacdo), em que se constata verdadeira fraude contra o consumidor, j@ que o produto vendido é improprio para o
consumo, aqui a situagdo é bem diferente. A comercializagdo tanto de fécula como de farinha de raspa ndo pode ser proibida, sob pena de
flagrante violagéo ao art. 170 da Constituigdo da RepUblica. Cumpre esclarecer que a propria Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude, conforme consta do item 5 da Portaria n°® 354, de 18/7/96, prevé a possibilidade de autorizar a adigdo de outros produtos na farinha de
trigo, além daqueles tradicionalmente utilizados (gliten de trigo vital, farinha de soja ou de fava, etc.).

Assim sendo, ndo ha como acolher, na forma original, a proposicdo em tela, visto que a legislagdo vigente ndo contém restricdes a
comercializagdo dos subprodutos da mandioca especificados no projeto. Ndo obstante, a mandioca € um produto genuinamente nacional e,
conforme mostram os estudos da Associagdo dos Produtores de Amido de Mandioca - ABAM -, a mandiocultura emprega hoje 4 milhdes de
pessoas. Ja a importacdo de trigo muitas vezes tem causado desequilibrio na balanga comercial brasileira em virtude da desvalorizagdo da
moeda nacional. Entretanto, como forma de preservar o direito do consumidor diante da comercializagdo de farinha de trigo adicionada com
fécula ou o farinha de raspa, apresentamos, na conclusdo do nosso parecer, o Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

Conclusao



Pelas raz8es aduzidas, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 752/2003 na forma do Substitutivo n®
1, abaixo.

Substitutivo n° 1
Disp0e sobre a comercializagdo de farinha de trigo com adigdo de subprodutos da mandioca e da outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - A comercializacdo de farinha de trigo com adicdo de subprodutos de mandioca no Estado serd precedida de autorizacdo da Secretaria
de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico - Serdo impressas na embalagem do produto a que se refere o "caput" todas as informacdes de que trata o art. 6° da Lei
Federal n°® 9.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° - O fabricante de alimentos que utilizar o produto de que trata o art. 1° informara o consumidor acerca da matéria-prima empregada.

Art. 3° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Leonardo Moreira, relator - Ermano Batista - Durval Angelo - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 754/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Jodo Bittar, o projeto de lei em epigrafe institui, no Estado, a campanha de vacinagdo anual contra a pneumonia, por
intermédio da Secretaria de Estado da Saude.

Publicada no "Diario do Legislativo" em 29/5/2003, a proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

A proposicdo em exame estabelece que a Secretaria de Estado da Saude procedera a vacinagdo em massa da populagdo economicamente
ativa.

Envia comandos as Secretarias Municipais de Salde para que estas informem a Pasta Estadual sobre a incidéncia da doenga nos respectivos
municipios e apresentem estudos que identifiquem o impacto da moléstia e suas derivadas nos gastos relacionados com a saude.

Além disso, a proposicdo obriga a Pasta da Saude a firmar convénios com as Secretarias Municipais de Salude, determina que a aplicagdo da
vacina sera iniciada em toda a populagdo com mais de 65 anos de idade; que posteriormente serdo vacinadas as pessoas que estejam na faixa
de idade produtiva, ou seja, entre 18 e 65 anos; e que, por fim, numa terceira fase, a vacinacdo sera implementada em empresas da iniciativa
privada e em repartigGes publicas.

Estabelece, ainda, o projeto que as Pastas da Salde, a estadual e as municipais, fardo ampla campanha de esclarecimento. Ademais, obriga a
implementagdo da vacinagdo a partir do ano seguinte ao da entrada em vigor da lei, independentemente de outros programas de vacinagdo ja
existentes.

Finalmente, a proposicdo em analise obriga a Secretaria de Estado da Salude a incluir a campanha na sua previsdo de gastos para o ano
seguinte ao da publicagdo da lei e a serem os recursos indicados pela referida Pasta previstos expressamente no Orgamento Geral da Unido do
mesmo ano.

Em que pese a intengdo do legislador, o grande problema do projeto é que ele busca trazer para o ambito legal matéria que, por sua natureza,
é de carater eminentemente administrativo, por isso situada no campo de atuagdo institucional do Executivo. Realmente, a instituicdo de
campanhas oficiais, independentemente do seu contelido, deve dar-se de acordo com as demandas sociais concretas, as quais variam segundo
as contingéncias e as prioridades governamentais. E ndo poderia ser de outro modo, pois subordinar a deflagragdo de uma campanha a um
provimento legislativo, com todas as delongas proprias de um processo de elaboragédo legislativa, tornaria invidvel e extemporanea a campanha
a ser empreendida.

Assim, ndo é compativel com o principio constitucional da razoabilidade, inscrito no art. 13 da Carta mineira, vincular a instituicdo de uma
campanha oficial a um provimento legislativo, mesmo porque é a prépria Constituicdo do Estado que estabelece, no art. 10, inciso IV, e no art,
11, inciso II, que compete materialmente ao Estado, entre outras atribuigdes, difundir a seguridade social, a educagdo e cuidar da saude. E
esse 0 caso do projeto sob analise.

Além disso, cumpre trazer a colagdo as disposigdes contidas nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de



2000, que tornam ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
estejam acompanhadas de: "I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias". Como se vé a partir da leitura desses dispositivos, a
inconstitucionalidade desponta, também, da ilegalidade do projeto, em face do ndo-cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ainda no que tange ao aspecto juridico-financeiro da proposigdo, é vedado o inicio de programa ou projeto ndo
incluidos na Lei Orgamentaria Anual, por forca do comando inscrito no art. 161, inciso I, da Constituigdo do Estado.

Outrossim, resta-nos destacar as falhas pontuais da proposigdo. Desse modo, os seus arts. 10, 39, 79, 80, 99 e 10 desacatam o principio da
separacdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica, ao enviarem comando para a Secretaria de Estado da Salde,
6rgdo da estrutura do Poder Executivo diretamente subordinado ao Governador do Estado e seu auxiliar na direcdo superior desse Poder. O art.
30 tem o agravante de obrigar a Secretaria de Estado da Saude a firmar convénios com as Pastas municipais de saide, em franca oposigdo ao
disposto no art. 90, inciso XVI, que atribui ao Governador do Estado competéncia privativa para celebrar convénio com entidade de direito
publico ou privado. Ja o art. 2° da proposigdo, ao enviar comando para os municipios, contraria o art. 165, §§ 1° e 29, da Carta mineira, que
assegura aos entes municipais autonomia politica, administrativa e financeira e Ihes atribui competéncia para gerir interesses da populagdo de
seu territério. Por fim, quanto aos seus arts. 4° a 6° , o legislador exclui do objeto da proposicdo as criangas e os adolescentes, que se
enquadrariam na faixa etaria de até 18 anos. Isso significa que tanto as criangas quanto os adolescentes estdo excluidos da vacinagédo.
Outrossim, como o art. 1° prevé a vacinacdo em massa apenas da populacdo economicamente ativa, todas as pessoas em idade produtiva e
mesmo os idosos que estiverem aposentados ou ndo estiverem trabalhando estariam excluidos da campanha. Como vemos, essas constatagGes
também demonstram a falta de razoabilidade do projeto.

Diante da fundamentacdo apresentada, verificamos que a proposicdo em estudo ndo encontra respaldo no arcabouco juridico em vigor.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 754/2003.
Sala das Comissdes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Durval Angelo, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista - Leonardo Moreira.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 768/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria da Deputada Maria José Haueisen, o projeto em epigrafe inclui representante do Governo Federal no Conselho Estadual da Pesca e
da Aquicultura a que se refere a Lei n® 14.181, de 17/1/2002, que dispde sobre a Politica de Protecdo a Fauna e a Flora Aquaticas e de
Desenvolvimento da Pesca e da Aqulicultura e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" do dia 31/5/2003, foi a proposigdo distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Meio Ambiente e
Recursos Naturais para receber parecer. Cabe a esta Comissdo analisar a matéria em seus aspectos juridico, constitucional e legal, nos termos
dos art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo em analise pretende alterar a composicdo do Conselho Estadual da Pesca e da Aquicultura, para nele incluir um representante da
administragao federal.

Trata-se de matéria que se insere no ambito de competéncia do Estado, por forca do disposto no § 1° do art. 25 da Constituigdo da Republica.
Ademais, disp6e o art. 10, II, da Constituigdo mineira que compete ao Estado organizar seu governo e administragdo.

No que tange ao objeto da proposicdo, verifica-se que pretende, tdo-somente, incluir um novo representante no Conselho da Pesca e da
Aquicultura. Consideramos que tal medida ndo caracteriza modificagdo na estrutura do citado 6rgdo, razdo pela qual ndo se insere entre as
matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Desse modo, ndo encontramos dbice a tramitagdo do projeto nesta Casa.
Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 768/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.
Parecer sobre as emendas n% 1 A 5 ao substitutivo n® 1 A Proposta de Emenda & Constituicdo N° 20/2003
Comissdo Especial
Relatério

Subscrita por 1/3 dos membros da Assembléia Legislativa e tendo como primeiro signatario o Deputado Dalmo Ribeiro Silva, a Proposta de



Emenda a Constituicdo n°® 20/2003 altera os §§ 1° a 4° do art. 128, o inciso XXVI do art. 90 e o art. 22 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado.

Publicada, foi a proposigdo encaminhada a esta Comissdo Especial, que emitiu parecer pela aprovagdo da matéria na forma do Substitutivo n°
1, que apresentou.

Durante a fase de discussdo da proposta em Plenario, foram apresentadas as Emendas n° 1 a 5, que vém a esta Comissdo para receber
parecer, nos termos do Regimento Interno.

Em virtude da decisdo da Presidéncia de 12/6/2003, foi anexada a proposicdo em exame a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 49/2003, do
Governador do Estado, que institui a Advocacia-Geral do Estado e da outras providéncias.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno, proceder ao exame das emendas recebidas em Plenario, juntamente com a
proposigdo anexada.

Fundamentagao

A Emenda n° 1, do Deputado Anténio Carlos Andrada e outros, altera a redagdo e acrescenta paragrafos ao artigo a ser acrescido ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT -, de que trata o art. 3° do Substitutivo n® 1. A alteragdo prevista para o "caput" do artigo a ser
inserido no ADCT deixa claro que a incorporagao da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual e da Procuradoria-Geral do Estado em um novo
o6rgédo, denominado Advocacia-Geral do Estado, implica, necessariamente, na transferéncia de recursos orcamentdrios e de estrutura
administrativa. O objetivo é garantir a continuidade dos servigos prestados até que a lei complementar que organizard a advocacia estadual
disponha a respeito.

Além disso, a referida emenda acrescenta os §§ 4° e 5° ao artigo do ADCT. O § 49 prevé, com redagdo mais abrangente e adequada, a
integragdo dos cargos de Procurador do Estado e de Procurador da Fazenda Estadual na carreira da Advocacia-Geral do Estado. O § 5°
determina a extingdo do cargo do Procurador-Geral da Fazenda Estadual, tratado anteriormente, no "caput" do artigo.

Acatamos as alteragdes pretendidas pela Emenda n° 1 por considera-las pertinentes ao escopo da proposigdo em tela.

A Emenda n° 2, do Deputado Anténio Carlos Andrada e outros, pretende denominar como carreira da Advocacia Publica do Estado a carreira
dos profissionais que integraram o quadro da Advocacia-Geral do Estado, o que também nos parece acertado e coerente. Por esse motivo,
acatamos a Emenda n© 2.

Igualmente de autoria do Deputado Ant6nio Carlos Andrada e outros, a Emenda n°® 3 pretende assegurar aos atuais integrantes da carreira da
Advocacia Publica do Estado o exercicio da advocacia além de suas atribuigOes institucionais.

A matéria objeto desse dispositivo ndo é constitucional e, por isso, deverd constar da lei complementar, prevista no Substitutivo n® 1, que
cuidaréd da organizagdo do dérgdo. Mantemos o posicionamento que norteou a andlise da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20/2003,
respeitando o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao julgar os arts. 21, 25 a 27, 32 e 33 do ADCT da Carta mineira, que tratavam de
servidores do Estado. A Suprema Corte alegou que esses dispositivos padeciam do vicio de inconstitucionalidade formal, devido a inobservéncia
do principio da reserva da iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, coroldrio do postulado da separagdo dos Poderes, imposto aos
Estados pelo art. 25 da Constituicdo da Republica. Ressaltamos que, por ocasido da tramitagdo da referida lei complementar, de iniciativa
privativa do Governador do Estado, os parlamentares terdo oportunidade de sobre ela opinar por meio de emendas, como estd previsto no
Regimento Interno desta Casa.

Observamos, ainda, que a emenda em andlise fere o principio da isonomia, ao propor tratamento diferenciado a profissionais que exercem
atividades similares, submetidos as mesmas prerrogativas, aos mesmos direitos, deveres e impedimentos. Por esses motivos, rejeitamos a
Emenda n© 3.

Em decorréncia da instituicdo da Advocacia-Geral do Estado, a Emenda n° 4, de autoria do Deputado Anténio Carlos Andrada e outros, altera a
denominagdo do chefe maximo do dérgdo, que passa a ser a de Advogado-Geral do Estado. Acatamos essa sugestdo por considerar que a
modificagdo ird conferir mais clareza e harmonia as modificacbes introduzidas pelo Substitutivo n® 1. Tal decisdo enseja alteracdo nos arts. 62,
XV, 106, I, "a" e "c", e 118, § 5°, da Constituicdo do Estado, que se referem ao titular da advocacia publica, para que seja substituida a
denominagdo, o que promoveremos no final deste parecer.

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Rogério Correia e outros, apresenta quatro alteracbes para o Substitutivo n® 1 a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 20/2003. A primeira proibe a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de responsabilidade, de exigir honorarios
advocaticios na cobranga de crédito tributario antes de ajuizada a acdo, ainda que inscrito em divida ativa.

Lembramos que o art. 135 da Constituicdo da Republica, com a redagdo dada pela Emenda n° 19, de 1998, determina que os integrantes das
carreiras que compdem a Advocacia Publica sejam remunerados como determina o art. 39, § 4°: exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o teto estabelecido no inciso XI do art. 37. O entendimento da Suprema Corte, entretanto, é o de que esses
dispositivos ndo sdo auto-aplicdveis, uma vez que se faz necesséaria a edigdo de lei formal, de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, fixando o subsidio mensal do Ministro do Supremo, o qual
servira de teto.

Diante disso, continuou em vigéncia o art. 76 da Lei Complementar n® 35, de 1994, que organiza a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual. O
referido artigo assegura aos Procuradores a percepgdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia e pela execugdo judicial de divida ativa.
Observa-se que o dispositivo ndo confere a esses servidores o direito de perceber honorarios advocaticios em razdo de cobranca de crédito
tributario antes de ajuizada a agéo.

A Lei n° 13.515, de 2000, que contém o Cddigo de Defesa do Contribuinte, na secdo que dispde sobre as normas e praticas abusivas, possui
comando idéntico, no inciso XV do art. 22, vedando a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de responsabilidade, exigir
honorarios advocaticios na cobranca de crédito tributario antes de ajuizada a acdo, ainda que inscrito em divida ativa.

Ademais, a matéria deverd ser tratada na lei complementar que dispora sobre a organizagdo da Advocacia-Geral do Estado, a ser enviada a
esta Casa Legislativa pelo Governador. Nessa ocasido, como ja afirmamos, os parlamentares poderdo opinar a respeito da matéria por meio de
emendas.



A segunda alteragdo ao Substitutivo n® 1 apresentada pela Emenda n° 5 estabelece que o Chefe da Advocacia-Geral do Estado deverd ser
escolhido pelo Governador, em lista triplice eleita pelos Procuradores do Estado, entre os membros com mais de 35 anos, de notdvel saber
juridico e reputacéo ilibada.

A Advocacia do Estado é um 6rgéo subordinado ao Governador, a quem cabe a livre nomeagdo de seu titular, devido a necessaria relagdo de
confianga entre representado - Chefe do Executivo - e representante - Advogado-Geral. Trata-se de um cargo em comissdo, cujo provimento
dispensa concurso publico e que deve ser ocupado em carater transitério por pessoa de confianga da autoridade competente, a qual também
podera exonerar "ad nutum", livremente, quem o esteja ocupando.

A forma de nomeacdo pretendida é a constitucionalmente prevista para o Ministério Publico. Denominado érgdo auténomo, o Ministério Publico
é instituicdo de natureza distinta da Advocacia Publica. Possui independéncia e autonomia que o credenciam ao efetivo desempenho de uma
magistratura ativa de defesa impessoal da ordem juridica democratica, dos direitos coletivos e dos direitos da cidadania. O modo de nomeacado
e de destituicdo do chefe da instituigdo é uma das garantias previstas na Constituicdo da Republica. Nos §§ 3° e 4° do art. 128, a Carta prevé a
escolha do Procurador-Geral em lista triplice, entre integrantes da carreira, e sua nomeagdo pelo Chefe do Executivo para mandato de dois
anos, sendo sua destituicdo precedida de autorizagdo, mediante voto secreto, da maioria absoluta do Poder Legislativo.

Diante disso e considerando a importancia da existéncia dos lagos de confianca para o exercicio da atividade de Advogado-Geral do Estado,
rejeitamos a alteracdo proposta.

A Emenda n© 5 apresenta, como terceira alteragdo do Substitutivo n° 1, dispositivo que veda ao Procurador do Estado o exercicio da advocacia
fora de suas atribuigdes institucionais. Proposta semelhante foi apresentada pela Emenda n° 3; ao analisa-la, concluimos que ndo se trata de
matéria constitucional, mas de organizacdo da carreira da Advocacia Publica, que devera constar de projeto de lei complementar a ser enviado
pelo Governador a esta Casa. Assim, ndo acataremos a alteragdo pretendida.

Como quarta e Ultima alteragdo do Substitutivo n® 1, a Emenda n® 5 acrescenta paragrafo ao artigo a ser inserido no ADCT com o objetivo de
transferir os servidores da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual para a Advocacia-Geral do Estado e de manté-los em cargos com
atribuicdes e remuneragdo equivalentes. Embora ja esteja previsto no § 2° do referido dispositivo que os servidores de qualquer dos Poderes do
Estado, da administragdo direta ou indireta, que prestarem servico na Advocacia-Geral do Estado ndo serdo prejudicados em seus direitos e
vantagens, consideramos conveniente assegurar a transferéncia dos atuais servidores para o novo 6rgdo, até que a lei complementar que o
organizara disponha a respeito. Por isso, acataremos a quarta alteragdo pretendida pela Emenda n° 5.

Acrescentamos que a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 49/2003, do Governador do Estado, anexada a proposicdo em tela por forca do
disposto no § 2° do art. 173 do Regimento Interno, também institui a Advocacia-Geral do Estado, com o idéntico intuito de centralizar os dois
6rgdos destinados a representagdo juridica do Estado.

Diante das reflexdes impostas pela analise das emendas apresentadas a proposicdo em tela, consideramos que a proposta de um novo
substitutivo possibilitard melhor compreensdo das alteragdes realizadas. O Substitutivo n° 2, a seguir apresentado, incorpora as Emendas n°s
1, 2 e 4 e a quarta alteragdo proposta na Emenda n° 5.

Além disso, propomos alteragdo no § 2° do art. 128, de que trata o art. 2° do Substitutivo n° 1, substituindo a palavra "Estado" pela expressdo
"Poder Executivo". O objetivo é esclarecer que se trata da unificagdo do comando da drea juridica do Poder Executivo, subordinada ao
Governador, visando a uniformizacdo dos entendimentos defendidos nesta esfera de governo.

Conclusdo

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo das Emendas n% 3 e 5 e pela aprovagao das Emendas n%s 1, 2 e 4, incorporadas no Substitutivo
n® 2, a seguir apresentado.

Ficardo prejudicadas, no caso da aprovagdo do Substitutivo n°® 2, as Emendas n°s 1, 2 e 4.

SUBSTITUTIVO N° 2

Institui a Advocacia-Geral do Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° - O inciso XV do art. 62 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

XV - processar e julgar o Procurador-Geral de Justica e o Advogado-Geral do Estado nos crimes de responsabilidade;".

Art. 20 - O inciso XXVI do art. 90 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XXVI - nomear o Procurador-Geral de Justiga, o Advogado-Geral do Estado e o Defensor Publico Geral, nos termos desta Constituicdo;".

Art. 30 - As alineas "a" e "c¢" do inciso I do art. 106 da Constituigdo do Estado passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art, 106 -

a) o Vice-Governador do Estado, o Deputado Estadual, o Advogado-Geral do Estado e o Procurador-Geral de Justiga, nos crimes comuns;



c) o mandado de seguranga contra ato do Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da Assembléia Legislativa, do préprio Tribunal ou de
seus orgdos diretivos e colegiados, de Juiz de Direito, nas causas de sua competéncia recursal, de Secretédrio de Estado, do Presidente do
Tribunal de Contas, do Procurador-Geral de Justiga e do Advogado-Geral do Estado;".

Art. 40 - O § 59 do art. 118 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:
PArE 118 -

§ 59 - Quando o Tribunal de Justiga apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo estadual, citard, previamente, o
Advogado-Geral do Estado e o Procurador-Geral da Assembléia Legislativa, que defenderdo o ato ou texto impugnado, ou, no caso de norma
legal ou ato normativo municipal, o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal, para a mesma finalidade.".

Art. 50 - O art. 128 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 128 - A Advocacia-Geral do Estado, subordinada ao Governador do Estado, ¢ a instituicdo que representa o Estado judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que sobre ela dispuser, as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos do Poder Executivo.

§ 19 - A Advocacia-Geral do Estado tem por chefe o Advogado-Geral do Estado, de livre nomeagao pelo Governador do Estado entre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.

§ 20 - Subordinam-se técnica e juridicamente ao Advogado-Geral do Estado as consultorias, as assessorias, os departamentos juridicos, as
procuradorias das autarquias e das fundagdes e os demais 6rgdos e unidades juridicas integrantes das administragdes direta e indireta do Poder
Executivo.

§ 39 - O ingresso na classe inicial da carreira da Advocacia Publica do Estado depende de concurso publico de provas e titulos, realizado com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdao do Estado de Minas Gerais, em todas as suas fases.

§ 40 - Ao integrante da carreira referida no § 3° deste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo
de desempenho, apds relatério circunstanciado e conclusivo da Corregedoria do 6rgdo.

§ 50 - No processo judicial que versar sobre ato praticado pelo Poder Legislativo ou por sua administracdo, a representacao do Estado incumbe
a Procuradoria-Geral da Assembléia Legislativa, na forma do § 2° do art. 62.".

Art. 60 - O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias fica acrescido do seguinte artigo:

"Art. .... - A estrutura da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual passa a integrar a Advocacia-Geral do Estado, até que lei complementar que
a organize disponha sobre a matéria.

§ 10 - Os cargos de Procurador do Estado e de Procurador da Fazenda Estadual e os respectivos titulares passam a integrar, em carreira Unica,
a Advocacia-Geral do Estado, com a denominagdo de Procuradores do Estado, até que lei complementar que a organize disponha a respeito.

§ 20 - Fica extinto o cargo de Procurador-Geral da Fazenda Estadual.

§ 30 - Até que lei complementar que organize a Advocacia-Geral do Estado disponha a respeito, os servidores de qualquer dos Poderes do
Estado, da administragdo direta ou indireta, que prestarem servico na Advocacia-Geral do Estado ndo serdo prejudicados em seus direitos e
vantagens.

§ 4° - Os servidores da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual serdo transferidos para a Advocacia-Geral do Estado e mantidos em cargos
com atribuicGes e remuneracdo equivalentes, até que lei complementar que organize a Advocacia-Geral do Estado disponha a respeito.

§ 59 - Ficam transferidas para a Advocacia-Geral do Estado as unidades e as dotagdes do orgamento da Procuradoria-Geral do Estado e as
parcelas dos créditos orgamentdrios da Secretaria de Estado da Fazenda referentes a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual.".

Art. 70 - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das ComissGes, 30 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente e relator - Chico Simdes - Dinis Pinheiro - Dalmo Ribeiro Silva.

MATERIA ADMINISTRATIVA
ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 4/6/03, o Sr. Presidente, nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugdes n°s
5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/03/2002, combinadas com as Deliberagdes da Mesa n%s 1.509, de
7/1/98, e 1.576, de 15/12/98, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissao e de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta
Secretaria:

Gabinete do Deputado Chico Rafael

exonerando José Luiz Gongalves do cargo de Motorista, padréo AL-10, 8 horas;



exonerando Luciano Mauro da Silva do cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas;
exonerando Marcos André de Almeida do cargo de Auxiliar Técnico Executivo II, padrdo AL-36, 8 horas;
exonerando Maria do Carmo Viana do cargo de Agente de Servigos de Gabinete II, padrdo AL-03, 4 horas;
exonerando Ruy Peres Rebello do cargo de Atendente de Gabinete II, padrdo AL-07, 8 horas;
exonerando Wallace Telles Duarte do cargo de Auxiliar de Gabinete II, padrdo AL-15, 8 horas;
nomeando Ana Lucia G Rodrigues para o cargo de Atendente de Gabinete II, padrdo AL-07, 8 horas;
nomeando Carina Mattos Couto para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete II, padrdo AL-03, 4 horas;
nomeando José Luiz Gongalves para o cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete, padrdo AL-10, 8 horas;
nomeando Luciano Mauro da Silva para o cargo de Atendente de Gabinete, padrdo AL-05, 4 horas;
nomeando Marcos André de Almeida para o cargo de Técnico Executivo de Gabinete I, padrdo AL-40, 8 horas;
nomeando Miquéias de Sousa para o cargo de Agente de Servicos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas;
nomeando Napoliana Santos Freitas para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete II, padrao AL-03, 4 horas;
nomeando Ruy Peres Rebello para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrao AL-01, 4 horas;
nomeando Wallace Telles Duarte para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrédo AL-01, 4 horas.

Gabinete da Deputada J6 Moraes
exonerando Gilse Maria Westin Cosenza do cargo de Assistente de Gabinete, padrdo AL-23, 8 horas;
exonerando Kolbe Wombral Soares Santos do cargo de Assistente Técnico de Gabinete II, padrdo AL-31, 8 horas;
exonerando Sérgio Danilo Miranda Rocha do cargo de Assistente Técnico de Gabinete II, padrdo AL-31, 8 horas;
nomeando Gilse Maria Westin Cosenza para o cargo de Assistente Técnico de Gabinete II, padrdo AL-31, 8 horas;
nomeando Julia Inez Botelho Aguilar para o cargo de Assistente Técnico de Gabinete 11, padrdo AL-31, 8 horas;
nomeando Sérgio Danilo Miranda Rocha para o cargo de Assistente de Gabinete, padrdo AL-23, 8 horas.

Ato da Presidéncia

Nos termos do art. 54, III, §§ 1° e 7°, do Regimento Interno, a Presidéncia concede licenga para tratamento de salde ao Deputado José Milton
de Carvalho Rocha, matricula 9665-2, no periodo de 23 a 27/6/2003.

Mesa da Assembléia, 26 de junho de 2003.

Mauri Torres, Presidente.

ERRATA

ORDEM DO DIA DA 162 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS, A REALIZAR-SE AS 9H30MIN DO
DIA 2/7/2003

Na publicacdo da matéria em epigrafe, verificada na edigdo de 27/6/2003, pag. 21, col. 4, onde se |é:

"Finalidade: debater os problemas relacionados a forma como vem sendo praticada a exploragdo das dguas minerais da Estancia Hidromineral
de S3o Lourenco pela Empresa de Aguas S&o Lourengo, subsididria da Nestlé do Brasil.", leia-se:

"Em turno Unico: Requerimentos n% 903 e 904/2003, da Comissdo do Trabalho; 920/2003, da Deputada Ana Maria.".



