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ATAS
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do Dia.
Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Mauri Torres - Rémolo Aloise - Adelmo Carneiro Ledo - Dilzon Melo - Anténio Andrade - Luiz Fernando Faria - Pastor George - Adalclever Lopes
- Alberto Bejani - Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Jr. - Ana Maria - André Quintdo - Antonio Carlos Andrada - Ant6nio Genaro -
Antoénio Julio - Arlen Santiago - Biel Rocha - Bonifacio Mourdo - Carlos Pimenta - Cecilia Ferramenta - Célio Moreira - Chico Sim&es - Dalmo
Ribeiro Silva - Dimas Fabiano - Dinis Pinheiro - Djalma Diniz - Domingos Savio - Doutor Ronaldo - Elmiro Nascimento - Ermano Batista - Fabio
Avelar - Fahim Sawan - Gil Pereira - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares - Irani Barbosa - Ivair Nogueira - Jayro Lessa - J0 Moraes - Jodo
Bittar - José Henrique - Laudelino Augusto - Leonardo Moreira - Leonardo Quintdo - Lucia Pacifico - Luiz Humberto Carneiro - Maria José
Haueisen - Maria Olivia - Maria Tereza Lara - Marilia Campos - Mauro Lobo - Miguel Martini - Neider Moreira - Olinto Godinho - Padre Jo&o -
Paulo Cesar - Paulo Piau - Ricardo Duarte - Roberto Carvalho - Roberto Ramos - Rogério Correia - Sargento Rodrigues - Sebastido Helvécio -
Sebastido Navarro Vieira - Sidinho do Ferrotaco - Vanessa Lucas - Wanderley Avila - Weliton Prado - Zé Maia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Mauri Torres) - As 14h13min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

12 Parte
12 Fase (Expediente)
Ata
- O Deputado Wanderley Avila, 20-Secretério "ad hoc", procede & leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restricGes.
Correspondéncia
- O Deputado Dalmo Ribeiro Silva, 1°-Secretario "ad hoc", |1&é a seguinte correspondéncia:
"MENSAGEM N© 72/2003*
Belo Horizonte, 4 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame dessa Egrégia Assembléia Legislativa, o projeto de lei incluso, que "reabre o
prazo para o cadastramento de produtor de Queijo Minas Artesanal no Instituto Mineiro de Agropecudria, para os fins previstos na Lei n°
14.185, de 31 de janeiro de 2002."

A Lei em referéncia, que dispde sobre o processo de produgdo do Queijo Minas Artesanal, fixou em trezentos e sessenta dias o prazo para que o
produtor providenciasse o seu cadastramento no Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA, prazo esse que a pratica evidenciou ser exiguo, em
que pese ao esforco empreendido pelos técnicos do IMA, EMATER, EPAMIG e pelos produtores interessados.

E de lembrar, a propdsito, que o regulamento daquele diploma legal sé foi editado em 5 de junho de 2002, o que retardou consideravelmente o
processo de cadastramento.

Assim, a reabertura do prazo por vinte e quatro meses, ora proposta, é medida de grande alcance para os pequenos produtores rurais do
Estado, ao mesmo tempo em que vai fomentar uma das atividades mais tradicionais da gente mineira e que tem projetado o Estado para além
de suas divisas, sabido que o Queijo Minas Artesanal é apreciado em todo o Pais.

Sdo essas as razbes que me conduzem a encaminhar o projeto de lei em anexo a essa Egrégia Assembléia Legislativa, para o exame
necessario.

Atenciosamente,
Aécio Neves, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N° 835/2003

Reabre o prazo para o cadastramento do produtor de Queijo Minas Artesanal no Instituto Mineiro de Agropecudria - IMA -, para os fins
previstos na Lei n® 14.185, de 31 de janeiro de 2002, que "dispGe sobre o processo de producdo do Queijo Minas Artesanal e da outras
providéncias".

Art. 1° - Fica reaberto, a partir da publicagdo desta lei, pelo periodo de vinte e quatro meses, o prazo a que se refere o § 1° do art. 3° da Lei n°
14.185, de 31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o processo de producdo do Queijo Minas Artesanal.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justiga e de Politica Agropecuéria para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento
Interno.



* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N© 73/2003*
Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame dessa Egrégia Assembléia Legislativa, o projeto de lei incluso, que autoriza o

Poder Executivo a doar ao Municipio de Lima Duarte o imével constituido de um terreno com area de 331,10m 2 (trezentos e trinta e um metros
e dez centimetros quadrados) e respectiva benfeitoria, situado na Rua Clemente Armando Moreira, s/n°, Bairro Cruzeiro, naquele municipio,
registrado no Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de Lima Duarte, sob o n® 1/2.532, Livro 2, fls. 2.761.

Acolhida a proposta pela augusta Assembléia Legislativa, a medida significa a doagdo, ao Municipio de Lima Duarte, do terreno onde hoje
funciona um posto de saude.

Atenciosamente,
Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N° 836/2003

Autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Lima Duarte o imdvel que especifica.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Lima Duarte o imével constituido de um terreno com &rea de 331,10m?2
(trezentos e trinta e um metros e dez centimetros quadrados) e respectiva benfeitoria, situado na Rua Clemente Armando Moreira, s/n°, Bairro
Cruzeiro, naquele municipio, registrado no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Lima Duarte, sob o n° 1/2.532, Livro 2, fls. 2.761.

Paragrafo Unico - O imével de que trata este artigo destina-se ao funcionamento de um posto de saude.

Art. 20 - O imdvel revertera ao patriménio do Estado se, findo o prazo de trés anos, contados da lavratura da escritura publica de doagéo, nédo
Ihe tiver sido dada a destinagdo prevista no paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 74/2003*
Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para exame dessa Egrégia Assembléia Legislativa o projeto de lei incluso, que autoriza o

Poder Executivo a doar ao Municipio de Lima Duarte o imével constituido de um terreno com area de 10.000,00m?2 (dez mil metros quadrados)
e respectiva benfeitoria, situado no Povoado de Perobas, na Fazenda dos Cocais, naquele municipio, registrado no Cartério de Registro de
Imoveis da Comarca de Lima Duarte, sob o n°® 6.683, Livro 3-F, fls. 75.

Acolhida a proposta pela augusta Assembléia Legislativa, a medida significa a doacdo, ao Municipio de Lima Duarte, do terreno onde hoje
funciona a Escola Municipal de Perobas, sem a constante e necesséaria renovagdo do Contrato de Cessdo de Uso do Imovel.

Atenciosamente,
Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N° 837/2003

Autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Lima Duarte o imdvel que especifica.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Lima Duarte o imdvel constituido de um terreno com &rea de 10.000,00m 2
(dez mil metros quadrados) e respectiva benfeitoria, situado no Povoado de Perobas, na Fazenda dos Cocais, naquele municipio, registrado no
Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Lima Duarte, sob o n° 6.683, Livro 3 F, fls. 75.

Paragrafo Unico - O imdvel de que trata este artigo destina-se ao funcionamento de uma escola municipal.

Art. 2° - O imdvel revertera ao patriménio do Estado se findo o prazo de trés anos, contados da lavratura da escritura publica de doagéo, ndo
Ihe tiver sido dada a destinacdo prevista no paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."



- Publicado, vai o projeto as ComissOes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 75/2003*
Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Submeto a apreciacdo dessa egrégia Assembléia Legislativa, no uso da competéncia que me confere o inciso VI do art. 90 da Constituicdo do
Estado, o projeto de lei anexo, que "autoriza o Poder Executivo a fazer reverter ao Municipio de Pouso Alegre o imdvel que especifica".

Por considerar relevantes as razdes aduzidas na proposta da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, encaminhada a Procuradoria-
Geral do Estado, em 26 de maio de 2003, transcrevo na integra: "O projeto de lei em questdo tem por objetivo formalizar a reversdo pelo
Estado ao Municipio de Pouso Alegre, de imével constituido pela &rea de 4.166,45m2, onde deveria ter sido construida a Escola Estadual
Especial "Doutor Custddio Ribeiro de Miranda", o que ndo ocorreu. O Municipio de Pouso Alegre solicitou a reversdo do imdvel ao seu
patriménio, tendo em vista que ndo foi cumprida a destinagdo prevista na Lei Municipal n°® 3.402/98, ou seja, a construgdo da escola acima
citada".

Sdo estas, Senhor Presidente, as razGes que me levam a submeter a essa Casa a proposta de projeto de lei em questdo.
Atenciosamente,
Aécio Neves, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N° 838/2003
Autoriza o Poder Executivo a fazer reverter ao Municipio de Pouso Alegre o imdvel que especifica.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a fazer reverter ao Municipio de Pouso Alegre o imovel de propriedade do Estado de Minas Gerais,

constituido de um terreno urbano com &rea de 4.166,45m?2 (quatro mil cento e sessenta e seis metros quadrados e quarenta e cinco
centimetros quadrados), situado no "Loteamento Jardim Faisqueira”, com a seguinte descricdo das medidas e confrontacbes: partindo da
esquina da Avenida "A" com a Rua "]", segue em linha reta pela Avenida "A", na distancia de 52,00m para a esquerda; dai, segue em linha reta
na divisa com a Rua "I", na distancia de 85,00m; dai, segue em linha reta na divisa com o lote 9 da quadra "I", na distancia de 17,40m para a
esquerda; dai, segue na divisa com a Rua "J", na distédncia de 34,00m para a esquerda; dai, segue na divisa com a Rua "J", na distancia de
75,00m até atingir o ponto inicial da descrigdo, registrado no Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca de Pouso Alegre sob o n® R-1-
49.197, a fls. 1 do Livro 2.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 76/2003*
Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame dessa Egrégia Assembléia Legislativa, o projeto de lei incluso, que autoriza o

Poder Executivo a doar ao Municipio de Lima Duarte o imével constituido de um terreno com area de 2.000,00m?2 (dois mil metros quadrados) e
respectiva benfeitoria, situado na Rua Alfredo Catdo, s/n°, no lugar denominado "Chacara", naquele municipio, registrado no Cartério de
Registro de Imdveis da Comarca de Lima Duarte, sob o n® 11.814, Livro 3-I, fls. 80, em 18 de julho de 1967.

Acolhida a proposta pela augusta Assembléia Legislativa, a medida significa a doacdo, ao Municipio de Lima Duarte, do terreno onde hoje
funciona a Escola Municipal Nominato Duque sem a constante e necessaria renovagdo do Contrato de Cessdo de Uso de Imodvel.

Atenciosamente,
Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais.

PROJETO DE LEI N° 839/2003
Autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Lima Duarte o imdvel que especifica.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Lima Duarte o imdvel constituido de um terreno com &rea de 2.000,00m 2
(dois mil metros quadrados) e respectiva benfeitoria, situado nos fundos da Rua Alfredo Cat&o, s/n°, no lugar denominado "Chéacara", naquele
municipio, registrado no Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Lima Duarte, sob o n® 11.814, Livro 3-I, fls. 80, em 18 de julho de
1967.



Paragrafo Unico - O imével de que trata este artigo destina-se ao funcionamento de escola municipal.

Art. 20 - O imdvel revertera ao patriménio do Estado se, findo o prazo de trés anos, contados da lavratura da escritura publica de doagéo, nédo
Ihe tiver sido dada a destinagdo prevista no paragrafo Unico do art. 19.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N°© 77/2003*
Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Assembléia Legislativa, no uso da competéncia que me confere o inciso VI do art. 90, da Constituigdo do
Estado, o projeto de lei incluso, que "autoriza o Poder Executivo a doar a Fundagdo Helena Antipoff o imoével que especifica".

Por considerar relevantes as razdes aduzidas na proposta da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, transcrevo na integra a
justificagdo correspondente:

"O Estado de Minas Gerais adquiriu, por meio de Escritura de Compra e Venda de particulares, o imével constituido pela drea de 9.354,00m 2,
em 28/01/1960, com interveniéncia da Fundacdo Helena Antipoff, a qual assinou e quitou a escritura com recursos fornecidos pelo Ministério da
Educacgédo e Cultura, ndo sendo, portanto, onerosa ao Estado.

Passados mais de 40 anos sem que o Estado tenha dado ao imdvel destinacdo especifica e estando sujeito a invasGes e depredagbes, a
Fundagdo Helena Antipoff solicita o retorno do terreno a sua propriedade e dominio, para dar-lhe destinagdo social relevante, cumprindo metas
socio-culturais voltadas para os menos protegidos e mantendo em atividade a Clinica Edouard Claparéde e as oficinas pedagdgicas com amplo
projeto educativo, que talvez possa se integrar ao programa de erradicacdo da fome, aliado a erradicagdo do analfabetismo, com
aproveitamento razodvel da area pretendida."

Sdo estas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a essa Casa a proposta de projeto de lei anexa.
Atenciosamente,
Aécio Neves, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N°© 840/2003
Autoriza o Poder Executivo a doar a Fundagdo Helena Antipoff o imdvel que especifica.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar a Fundagdo Helena Antipoff o imdvel de propriedade do Estado de Minas Gerais constituido de
um terreno com area de 9.354,00m2 (nove mil trezentos e cinqlienta e quatro metros quadrados), situado no lugar denominado "Canal", no
Municipio de Ibirité, com a seguinte descricdo das divisas e confrontagBes: partindo do marco 13 cravado na beira da estrada junto ao esteio de
uma porteira, nas divisas com os herdeiros de Afonso de Matos Ferreira e José Campos Filho, segue acompanhando uma cerca de arame, na
distancia de 100m, confrontando com os herdeiros de Afonso de Matos Ferreira e José Campos Filho; dai, segue na distdncia de 100m, até
atingir o marco 14; dai, deflete 94° para a direita, na disténcia de 93,50m, confrontando com José Diniz Braga, até atingir o marco 15; dai,
deflete 859 para a direita, na distancia de 100m, até atingir o marco 16; dai, segue na estrada antiga, até atingir o marco 13, ponto inicial da
divisa, registrado no Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Betim, sob o n°® 24.774, fls. 210 do Livro 3W.

Art. 20 - A finalidade da doag&o autorizada por esta lei é a ampliagdo das instalagbes da Fundagdo Helena Antipoff, para cumprir as metas
socio-culturais voltadas para os menos protegidos, manter as atividades da Clinica Edouard Claparéde e das oficinas pedagdgicas com amplo
projeto educativo.

Art. 39 - O imdvel de que trata esta lei reverterd ao patriménio do Estado se, no prazo de trés anos contados da lavratura da escritura publica
de doagdo, a Fundagdo Helena Antipoff desvirtuar a destinagao, estabelecida no art. 2°.

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 78/2003*
Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para exame dessa Egrégia Assembléia Legislativa o projeto de lei incluso, que autoriza o



Poder Executivo a doar ao Municipio de Ewbank da Camara o imdvel constituido de um terreno com area de 406,00m?2 (quatrocentos e seis
metros quadrados) e respectiva benfeitoria, situado na Rua Abilio Bittar, n® 117, naquele municipio, registrado no Cartério de Registro de
Imdveis da Comarca de Santos Dumont, sob o n® 20.369, fls. 27, Livro 3-AE, em 4 de junho de 1965.

Acolhida a proposta pela augusta Assembléia Legislativa, a medida significa a devolugdo, mediante doagdo, ao Municipio de Ewbank da Camara,
do terreno onde hoje funciona Posto de Salde gerenciado por aquela municipalidade.

Atenciosamente,

Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais.

PROJETO DE LEI N° 841/2003

Autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Ewbank da Camara o imovel que especifica.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Ewbank da Cémara o imoével constituido de um terreno com area de
406,00m2 (quatrocentos e seis metros quadrados) e respectiva benfeitoria, situado na Rua Abilio Bittar, n® 117, naquele municipio, registrado
no Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Santos Dumont, sob o n° 20.369, fls. 27, Livro 3-AE, em 4 de junho de 1965.

Paragrafo Unico - O imdvel de que trata este artigo destina-se ao funcionamento de um posto de saude.

Art. 20 - O imdvel reverterd ao patrimoénio do Estado se, findo o prazo de cinco anos, contados da lavratura da escritura publica de doagdo, ndo
Ihe tiver sido dada a destinagdo prevista no paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as ComissOes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 79/2003*

Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para exame dessa egrégia Assembléia Legislativa o projeto de lei incluso, que autoriza o
Poder Executivo a doar ao Municipio de Divindpolis o imdvel constituido de um terreno com area de 4.185,58m?2 (quatro mil, cento e oitenta e
cinco metros quadrados e cinqlienta e oito centimetros quadrados), situado na Rua Rafael Santos, s/n°, naquele municipio, registrado no
Cartoério de Registro de Imdveis da Comarca de Divinépolis, sob o n° 36.380, Livro 2, em 7 de outubro de 1985.

Acolhida a proposta pela augusta Assembléia Legislativa, a medida significa a doagdo, ao Municipio de Divindpolis, do terreno onde devera ser
construida uma escola municipal.

Atenciosamente,

Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais.

PROJETO DE LEI N° 842/2003

Autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Divindpolis o imdvel que especifica.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Divindpolis o imdvel constituido de um terreno com area de 4.185,58m?2
(quatro mil, cento e oitenta e cinco metros quadrados e cinqlienta e oito centimetros quadrados), situado na Rua Rafael Santos, s/n°, naquele
municipio, registrado no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Divinépolis, sob o n°® 36.380, Livro 2, em 7 de outubro de 1985.

Paragrafo Unico - O imdvel de que trata este artigo destina-se a construcdo de uma escola municipal.

Art. 2° - O imdvel revertera ao patrimonio do Estado se, findo o prazo de trés anos contados da lavratura da escritura publica de doagdo, ndo
Ihe tiver sido dada a destinagdo prevista no paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 80/2003*

Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.



Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame dessa Egrégia Assembléia Legislativa, o projeto de lei incluso, que da a
denominagédo de Vania Elizabeth Domingos Vieira a Delegacia de Policia da Comarca de S&o Jodo Evangelista.

O Projeto encaminhado tem o objetivo de reverenciar a memoria da Defensora Publica Vania Elizabeth Domingos Vieira, pelos relevantes
servigos por ela prestados a populagéo de Sdo Jodo Evangelista, com destaque sua incansavel assisténcia a detentos e pessoas humildes que a
ela recorriam, conforme justificativa do Prefeito Municipal, do Juiz de Direito, do Promotor de Justiga e outras autoridades do Municipio.

Atenciosamente,

Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais.

PROJETO DE LEI N°© 843/2003

D4 a denominacgdo de Vania Elizabeth Domingos Vieira a Delegacia de Policia da Comarca de S&do Jodo Evangelista, localizada no Municipio de
Sédo Jodo Evangelista.

Art. 1° - Passa a denominar-se Vania Elizabeth Domingos Vieira a Delegacia de Policia da Comarca de S&o Jodo Evangelista, localizada no
Municipio de Sdo Jodo Evangelista.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de Seguranca Publica, para deliberagdo, nos termos do art. 188,
c/c o art. 103, inciso I, do Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 81/2003*

Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame e deliberacdo dessa augusta Assembléia Legislativa, projeto de lei que da a
denominagédo de Escola Estadual Bolivar Boanerges da Silveira a Escola Estadual de Sdo Joaquim, localizada no Municipio de Alterosa.

O projeto encaminhado tem o objetivo de reverenciar a memdria de Bolivar Boanerges da Silveira pelos relevantes servigos por ele prestados a
populagdo de Alterosa, com destaque na area educacional, especialmente por ter exercido os cargos de professor, de diretor de escola e de
assessor na Secretaria de Estado de Educacgdo, conforme justificativa da Secretaria de Estado de Educacgdo, anexa.

Atenciosamente,

Aécio Neves, Governador do Estado de Minas Gerais.

PROJETO DE LEI N° 844/2003

D& a denominagdo de Escola Estadual Bolivar Boanerges da Silveira a Escola Estadual de Sdo Joaquim, localizada no Municipio de Alterosa.

Art. 1° - A Escola Estadual de Sdo Joaquim, localizada no Municipio de Alterosa, passa a denominar-se Escola Estadual Bolivar Boanerges da
Silveira.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Fica revogada a Lei n°® 4.408, de 2 de fevereiro de 1967."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de Educagdo, para deliberagdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 82/2003*

Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame e deliberagdo dessa Egrégia Assembléia Legislativa, projeto de lei que da a
denominagéo Escola Estadual Professora Maria de Loreto Camilloto Rocha a Escola Estadual de Ensino Fundamental de 12 a 42 série, localizada
na Rua Ismael de Oliveira n°® 245, no Bairro Santa Bernadete, no Municipio de Uba.

O projeto encaminhado tem o objetivo de reverenciar a memoria da Professora Maria de Loreto Camilloto Rocha pelos relevantes servigos por
ela prestados a populacdo de Uba, com destaque na area educacional.



Atenciosamente,
Aécio Neves, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N°© 845/2003
D& a denominagdo de Escola Estadual Professora Maria do Loreto Camilloto Rocha, localizada no Municipio de Uba.

Art. 10 - A Escola Estadual de Ensino Fundamental de 12 a 42 série, localizada na Rua Ismael de Oliveira n® 245, no Bairro Santa Bernadete, no
Municipio de Uba, passa a denominar-se Escola Estadual Professora Maria de Loreto Camilloto Rocha.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de Educacdo, para deliberagdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.
oFffcios

Do Sr. Carlos Santana, Presidente da CPI dos Combustiveis da Camara dos Deputados, solicitando que sejam encaminhadas a referida CPI as
informacgGes que especifica.

Do Sr. Narcio Rodrigues, Deputado Federal, solicitando que esta Casa lhe encaminhe um estudo sobre a realidade dos pequenos municipios de
Minas Gerais.

Do Sr. Agostinho Patris, Secretério de Transportes (31), em atengdo aos Requerimentos n% 165, 163/2003, do Deputado Leonardo Moreira;
103, 105/2003, do Deputado Domingos Savio; 138/2003, do Deputado Doutor Ronaldo; 339, 335, 344, 338, 339, 336/2003, do Deputado
Dimas Fabiano; 574, 559, 563, 565, 561, 557, 566, 572, 575, 578, 568, 567, 570, 577, 564, 264, 263, 260, 258, 266/2003, da Comissdo de
Transporte, prestando informagdes sobre as solicitagdes contidas nos referidos requerimentos.

Do Sr. Fuad Noman, Secretario da Fazenda, prestando informagdes relativas ao Requerimento n® 36/2003, do Deputado Leonardo Quint&o.

Dos Srs. Jodo Batista Bernardes, Marcio Roberto Junqueira e Adalberto Pires, respectivamente Prefeitos Municipais de Guimarania, Tiros e Sdo
Gongalo do Rio Preto, e Clériston Fernandes Moitinho, Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de Joaima, em atengdo a requerimento do
Deputado Doutor Ronaldo encaminhado por meio do Oficio n® 818/2003/SGM, informando ndo haver em seus municipios barragens de
retengdo de rejeitos industriais nem risco de acidente ambiental.

Do Sr. Cacildo Duarte Bonatti, Presidente em exercicio da Camara Municipal de Sacramento, encaminhando requerimento do Vereador Cleber
Rosa da Cunha em que solicita a esta Casa informacdes sobre a rodovia que liga os Municipios de Sacramento e Conquista.

Do Sr. Carlos Megale Filho, Diretor de Operagao Leste da COPASA-MG, prestando informagGes relativas ao Requerimento n® 505/2003, do
Deputado Djalma Diniz.

De Vereadores a Camara Municipal de Cruzilia, manifestando repudio as propostas do Governo do Estado que ameagam direitos de servidores
publicos. (- A Comissdo de Administragdo Publica.)

Do Sr. Flavio Alencastro, Secretério Particular do Governador (4), prestando informagdes sobre os Requerimentos n% 136/2003, da Deputada
Vanessa Lucas; 455/2003, do Deputado Djalma Diniz; 590/2003, do Deputado Carlos Pimenta; e 613/2003, do Deputado Leonidio Bougas.

Do Sr. Paulo Roberto Yog de Miranda Uchda, Secretario Nacional Antidrogas, encaminhando copia do convénio firmado entre a Pasta de que é
titular e o Governo do Estado visando a capitalizagdo do Fundo Nacional Antidrogas. (- A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, para os fins do
art. 71 da Constituigdo Estadual, c/c o art. 100, inciso XVI, do Regimento Interno.)

De trabalhadores em educagdo de Minas Gerais, solicitando a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 53/2002. (- Anexe-se ao Projeto
de Lei Complementar n° 53/2002.)

Dos Srs. Garibalde Carpaneda, Antonio Couto de Assis, Geraldo Magela Pena Torres, Tarcisio Augusto Viana, Paulo Afonso Becker e Antonio
César Picirilo, respectivamente, Presidentes das Camaras Municipais de Araguari, Sdo Pedro dos Ferros, Itabira, Pedro Leopoldo, Alfenas e Sdo
Sebastido do Paraiso; José Hélio de Souza, Presidente do PSDB de Espera Feliz; de professores e funcionarios da Escola Estadual Coronel Paiva,
de Ouro Fino, e da Escola Estadual Deputado Manoel Costa e das redes estaduais de ensino de Cambui, Campo Belo e Vespasiano; de mdes dos
alunos da Escola Estadual Geraldina Soares, de Belo Horizonte; e de alunos da Escola Estadual de Manhuagu e da rede estadual de ensino de
Almenara, manifestando seu repldio as propostas de reforma no campo da educacdo apresentadas pelo Governador do Estado.

Do Sr. Ronaldo Scucato, Presidente da Organizagdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais - OCEMG - e da segdo estadual do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP-MG -, solicitando apoio para aprovagao do Projeto de Lei n® 273/2003, do Deputado
Paulo Piau. (- Anexe-se ao Projeto de Lei n® 273/2003.)

Do Sr. José Roberto Avelar, Coordenador do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF do Estado de Minas Gerais -
CONSFUNDEF -, encaminhando relatério sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF - relativo ao exercicio de 2002. (- A Comissédo de Fiscalizagdo Financeira.)

Do Sr. Geraldo Valadares Roquette, Chefe de Gabinete do DER-MG, prestando informacdes relativas aos Requerimentos n%s 556, 566, 563,
557, 561, 578 e 577/2003, da Comissdo de Transporte.

Do Sr. Geraldo Valadares Roquette, Chefe de Gabinete do DER-MG, prestando informagdes relativas ao Requerimento n° 381/2003, do



Deputado Marcio Passos.

23 Fase (Grande Expediente)

Apresentacdo de ProposicGes
O Sr. Presidente - A Mesa passa a receber proposigdes e a conceder a palavra aos oradores inscritos para o Grande Expediente.
- Nesta oportunidade, séo encaminhadas a Mesa as seguintes proposigGes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°© 52/2003

Altera o "caput" do art. 84 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 10 - O "caput" do art. 84 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 84 - Ficam tombados para o fim de conservagdo e declarados monumentos naturais os picos do Itabirito ou do Itabira, do Ibituruna e do
Itambé e as serras do Caraca, da Piedade, de Ibitipoca, da Moeda, do Cabral e, no planalto de Pogos de Caldas, a de Sdo Domingos.".

Art. 20 - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua promulgagéo.
Sala das Reunides, 24 de junho de 2003.

Dalmo Ribeiro Silva - Dinis Pinheiro - J6 Moraes - Leonardo Quintdo - Rogério Correia - Sargento Rodrigues - Anténio Carlos Andrada - Célio
Moreira - Paulo Cesar - Gil Pereira - Doutor Ronaldo - Sidinho do Ferrotaco - Gustavo Valadares - Doutor Viana - Dimas Fabiano - Domingos
Savio - Ivair Nogueira - Biel Rocha - Laudelino Augusto - Pinduca Ferreira - Djalma Diniz - Roberto Ramos - Rémolo Aloise - Luiz Fernando Faria
- Irani Barbosa - Jayro Lessa.

Justificacdo: A serra da Moeda é hoje um dos mais requisitados refligios naturais existentes em nosso Estado, sendo visitada por aqueles que
buscam a paz de suas montanhas e refrescam-se nas aguas doces de suas cachoeiras.

No inicio do séc. XVIII, a serra da Moeda serviu de esconderijo para a primeira fabrica de moeda do Pais, instalada na primeira fazenda da
regido, conhecida pelo nome de Boa Memoria. Nela era realizada a fundicdo do ouro, e, por sua localizagdo estratégica, permitia aos
proprietarios escaparem da cobranca do quinto do ouro.

Registra a histéria terem sido os integrantes da bandeira de Ferndo Dias Paes Leme os primeiros homens brancos a adentrarem a serra.

A riqueza natural do lugar, que conta inimeras nascentes e trilhas, tornou ideal a pratica de esportes naturais, como a caminhada, a cavalgada
e o voo livre, do ecoturismo e de outras atividades do género. Ocorre, porém, que toda essa beleza encontra-se ameacada pela acdo predatoéria
de mineradoras, que atuam na regido sem atentarem para a necessidade da preservagdo de uma area natural tdo rica e de tdo grande
diversidade.

A populagdo de Moeda, cidade que surgiu na regido e cujo nome decorre dos fatos histdricos ali ocorridos, estda mobilizada para que a serra da
Moeda ndo seja descaracterizada. Para tanto, vem promovendo manifestagdes, encontros e discussdes, visando a criar uma corrente efetiva de
protecdo a esse patrimonio histérico e natural de Minas Gerais.

A Assembléia Legislativa, por sua vez, pode participar desse esforco acatando esta proposicdo, que declara a serra da Moeda monumento
natural de Minas Gerais e determina o seu tombamento, incluindo-a no elenco daquelas que se encontram legalmente protegidas e gozam de
aparato especial para o fim de sua conservagao.

Por estas razdes, aguardo dos meus nobres pares aprovagdo a esta proposigao.
- Publicada, vai a proposta a Comissdo Especial para parecer, nos termos do art. 201 do Regimento Interno.
PROJETO DE LEI N° 846/2003
Dispde sobre a forma de apresentagdo do Balango Geral do Estado.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 10 - O Balango Geral do Estado conterd, além dos estabelecidos pela legislagdo, os seguintes demonstrativos da execugdo da despesa:
I - da execugdo dos inventismentos por regido de planejamento;
II - dos programas de trabalho por metas constantes na lei orgamentaria;
III - das vinculagdes constitucionais.

Paragrafo Unico - Os demonstrativos a que se refere o "caput" deste artigo deverdo discriminar as despesas por origem de recursos.



Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das ReuniGes, 24 de junho de 2003.

Jayro Lessa

Justificagdo: O projeto de lei ora apresentado visa a instituir a obrigatoriedade de o Balango Geral do Estado apresentar demonstrativos da
execucdo das despesas por regido e por meta e das despesas efetuadas para o cumprimento das vinculagdes constitucionais de receitas.

A forma da prestacdo de contas é estabelecida por um conjunto de normas, em especial a Lei Federal n°® 4.320, de 17/3/64. Além dela, temos
as instrugGes normativas dos Tribunais de Contas da Unido (IN n° 28/99) e do Estado (IN n°® 28/99) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000). Esta procurou se ater mais a questdo da gestdo fiscal, objetivo diferente do que se depreende do projeto de
lei apresentado.

Os demonstrativos exigidos pela proposicdo procuram dar uma visdo regionalizada do gasto publico e criar um instrumento de averiguacdo do
autorizado na lei orgamentdria, em comparagdo com o realizado pelo gasto publico, expresso nas metas.

A Lei n° 4,320, de 1964, marco introdutdrio de conceitos de gestdo orgamentaria, apesar de se referir a programas de trabalho em diversos de
seus dispositivos, ndo criou condigdes formais nem metodoldgicas necessarias a implantagdo do orgamento-programa no Brasil. Clara esta a
auséncia de integragdo entre os processos de planejamento, de orcamento e de execugdo, uma vez que as metas incluidas nas propostas
orgamentarias sdo, apenas, instrumentos para justificar os recursos pedidos a cada ano, sem nenhuma correlagdo com a execugdo
orcamentaria durante o exercicio. Nesse sentido, qualquer andlise dos procedimentos adotados, desde o processo de planejamento e
orgamento até o registro da evidenciagdo das despesas, indicard uma desconexdo entre os aspectos orgamentérios, direcionados unicamente
para controle de legalidade e de regularidade contabil, e o sistema de planejamento, que originariamente é estruturado a partir da indicagdo
das metas fisicas a alcancar. Tais fatos inviabilizam a avaliacdo de desempenho entre o planejado e o efetivamente realizado.

A medigdo permanente da coeréncia entre as metas e os objetivos e os resultados obtidos da administragdo de recursos, no que diz respeito ao
beneficio social, por meio da utilizagdo de parametros ou indicadores de gestdo apropriados, é uma preocupagcdo comum aos gestores publicos
contemporaneos.

Portanto, entendemos que o projeto deve prosperar para possibilitar que esta Casa e, como conseqiiéncia, a sociedade possam ter, na
prestacdo de contas do poder publico, instrumentos capazes de proporcionar maior transparéncia dos gastos publicos.

Na certeza de que esta proposigdo muito acrescentara ao Estado de Minas Gerais, conto com 0s meus nobres pares para que possamos aprova-
la nesta Casa.

- Publicado, vai o projeto as ComissOes de Justica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do
Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N°© 847/2003

Estabelece, no 4mbito do Sistema Unico de Satide - SUS -, a obrigatoriedade de implantacio de postos avangados de registro em maternidades
do Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 19 - Ficam as maternidades da rede do Sistema Unico de Salde do Estado - SUS - obrigadas a implantar, em parceria com cartérios de
registro civil, postos avangados para registro de recém-nascidos antes de sua alta hospitalar.

Paragrafo Unico - A autorizacdo desse servico devera ser efetuada pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado, cumprindo-se os termos
estabelecidos pelo Programa de Saude da Crianga do Ministério da Saude.

Art. 2° - Ao hospital ou a maternidade caberd a cessdo de uma sala com mesa, cadeiras, computador, impressora, telefone (com linha
exclusiva) para contato "on-line" com o cartério de origem.

Art. 39 - Ao cartdrio autorizado cabera a cessdo de um escrevente para assumir a fungdo de registrador no local cedido pela maternidade, bem
como do "software" a ser utilizado.

Paragrafo Unico - O horario de funcionamento do posto devera ser de duas horas, durante toda a semana, coincidente com o periodo da alta
hospitalar da gestante.

Art. 40 - Fica estabelecido o prazo de doze meses a partir da data de sua publicagdo, para que as maternidades do SUS se enquadrem nos
termos desta lei.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 60 - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das Reunides, 23 de junho de 2003.

Jodo Bittar

Justificacdo: Por falta de informacdo ou acesso aos servigos publicos, parcela consideravel da populagdo, especialmente da zona rural e de



bairros periféricos, ainda ndo tem a certiddo de nascimento, ficando a margem da condigdo civil. Segundo o Censo-2000 do IBGE, 37 milhGes
de brasileiros ainda ndo tém registro e, teoricamente, ndo existem para o Estado; desses, 360 mil residem em Minas Gerais.

O objetivo deste projeto de lei é garantir que cada individuo, desde o momento de seu nascimento, tenha condigOes legais de existéncia. A Lei
Federal n® 9.534, de 1997, garante gratuidade dos registros de nascimento, e o Ministério da Saude incentiva essa agdo através da Portaria n°
938, de 20/6/2002. Diversos postos ja foram implantados em outros Estados, e Minas Gerais, que possui maternidades de referéncia em
atendimento a gestante e ao recém-nascido, ndo pode deixar de agir no mesmo sentido.

Contamos com o apoio dos caros Deputados a aprovagéo deste projeto de lei.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Administragdo Publica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188,
c/c o art. 102, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N°© 848/2003
Declara de utilidade publica a Guarda de Congo Virgem do Roséario, com sede no Municipio de Itauna.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Guarda de Congo Virgem do Rosario, com sede no Municipio de Itadna.
Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das Reunides, 17 de junho de 2003.
Neider Moreira
Justificagdo: A entidade em tela, fundada em 6/9/78, atende todos os requisitos da Lei n® 12.972, de 27/7/98.

A Guarda de Congo Virgem do Rosario tem por finalidades desenvolver atividades culturais, de assisténcia social e principalmente folcléricas por
meio da apresentagdo de festejos de congados e da preservagao das tradigdes afro-brasileiras.

Em face do exposto, apresento este projeto de lei para apreciagdo dos meus nobres pares.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de Educagdo, para deliberagdo, nos termos do art. 188, c/c o art.
103, inciso I, do Regimento Interno.

REQUERIMENTOS

N© 892/2003, do Deputado Chico Simdes, solicitando seja formulada manifestagdo de aplauso a APAE de Timdteo pelo seu 18° aniversario de
fundacgdo. (- A Comissdo do Trabalho.)

N© 893/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, solicitando seja formulado voto de congratulagbes com o Consulado Geral do Japdo pelos 95
anos da imigragdo japonesa no Brasil. (- A Comissdo de Turismo.)

N© 894/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Juiz Celso Maciel Pereira por sua
posse como Desembargador do Tribunal de Justica do Estado. (- A Comissdo de Administragdo Publica.)

N° 895/2003, do Deputado Laudelino Augusto, solicitando seja enviado ao Secretario da Fazenda pedido de informag8es contendo os itens que
relaciona. (- A Mesa da Assembléia.)

N© 896/2003, do Deputado Laudelino Augusto, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com a Radio Esténcia de Jacutinga pelos 20
anos de fundagdo. (- A Comissdo de Transporte.)

N° 897/2003, do Deputado Paulo Piau, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Colégio Marista Diocesano de Uberaba pelo
transcurso do 100° aniversario de sua fundagdo. (- A Comissdo de Educagdo.)

N© 898/2003, do Deputado Jayro Lessa, solicitando seja formulado apelo ao Secretario do Turismo e ao Presidente da TURMINAS com vistas a
que seja incluido no Plano Mineiro de Turismo o pico do Ibituruna, localizado no Municipio de Governador Valadares. (- A Comissédo de
Turismo.)

N° 899/2003, da Deputada Vanessa Lucas, solicitando seja formulado voto de congratulages com o jornal "Edi¢do do Brasil" pelo transcurso do
210 aniversario de sua fundacgdo. (- A Comissdo de Transporte.)

N° 900/2003, do Deputado Luiz Fernando Faria, solicitando seja formulado apelo aos Diretores-Gerais da COPASA-MG, da CEMIG e da COMIG
com vistas a que seja encaminhado a esta Casa todos os demonstrativos, referentes ao més de maio, da folha de pagamento do quadro de
pessoal ativo e inativo, efetivo e de recrutamento amplo das empresas.

N° 901/2003, da Comissdo de Educagdo, solicitando seja formulado apelo a Secretdria da Educagdo com vistas a que sejam prestadas
informacgdes sobre a existéncia da verba de R$1.000.000,00, oriunda de banco internacional e outros convénios, para a construcdo de grémios
estudantis nas escolas estaduais de ensino médio.



N© 902/2003, da Comissdo de Politica Agropecuaria, solicitando seja enviado ao Secretério Extraordinario para Assuntos de Reforma Agréria
pedido de informagGes acerca dos assentamentos de trabalhadores rurais sem terra dos Municipios de Vazante, Lagamar e Guarda-Mor. (-
Distribuidos a Mesa da Assembléia.)

N© 903/2003, da Comissdo do Trabalho, solicitando seja formulado apelo ao Gerente Executivo do IBAMA-MG, ao Presidente da Fundagao
Estadual do Meio Ambiente e ao Chefe do 3° Distrito do Departamento Nacional de Produgdo Mineral com vistas a que sejam avaliadas as
sugestdes que menciona relativas a politica de fiscalizagdo das atividades mineradoras realizadas em Pains, Arcos, Doresopolis, Iguatama,
Cérrego Fundo e regido.

N© 904/2003, da Comissdo do Trabalho, solicitando seja encaminhado oficio ao Gerente Executivo do IBAMA-MG, ao Presidente da Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente e ao Chefe do 3° Distrito do Departamento Nacional de Produgdo Mineral manifestando o apoio desta Casa a uma
politica de integragdo entre os érgdos de defesa do meio ambiente e os mineradores que atuam em Pains, Arcos, Iguatama, Cérrego Fundo,
Doresépolis e regido. (- Distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente.)

N© 905/2003, da Comissdo do Trabalho, solicitando seja formulado apelo ao Presidente da UTRAMIG com vistas a que envie a essa Comissdo o
balango dessa Fundacgdo referente ao ano de 2002. (- A Mesa da Assembléia.)

N° 906/2003, da Comissdo de Direitos Humanos, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com a Coordenadora-Geral da entidade
Circo de Todo Mundo pela atuagdo no atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social. (- A Comissdao do
Trabalho.)

N° 907/2003, da Comissdo de Direitos Humanos, solicitando seja formulado voto de congratulagdes com o Cel. PM Davidson Lopes da Silva,
Comandante da 92 Regido da Policia Militar, de Uberlandia; o Maj. PM Oliveiros Calixto de Souza Filho, Comandante da 102 Companhia
Independente, de Ituiutaba; o 2°-Ten. PM Varleno Gongalves Gontijo, Comandante do 6° Pelotdo, de Santa Vitéria, e o 3°-Sarg. PM, Wesley
Bento Rezende Lima, do mesmo Pelotdo, por sua atuagdo nas operagBes referentes a conflitos agrarios nos Municipios de Santa Vitéria e
Campina Verde. (- A Comissdo de Seguranca Publica.)

N© 908/2003, da Comissdo de Direitos Humanos, pleiteando sejam solicitadas ao Comandante-Geral da PMMG informagGes sobre a sindicancia
aberta para apurar dendncia do envolvimento dos Cabos PM Ferraz e Fabio na morte de Carlos Henrique de Paula Nogueira, em Ewbank da
Camara. (- A Mesa da Assembléia.)

N© 909/2003, da Comissdo de Direitos Humanos, pleiteando seja solicitada a Diretora-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN - a
agilizagdo do envio de documentos solicitados pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CONEDH - com vistas a instrugdo de
processos de indenizagdo a vitimas de tortura.

N© 910/2003, da Comissdo de Defesa do Consumidor, solicitando seja formulado apelo a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL - a
fim de que determine as prestadoras de servigos de telefonia seja dada ampla publicidade a seus pregos e tarifas.

N° 911/2003, da Comissdo de Defesa do Consumidor, solicitando seja formulado apelo ao Presidente da Caixa Econdmica Federal com vistas a
que os contratos desta com seus mutuarios sejam adequados ao novo Cddigo Civil, ao Cdodigo de Defesa do Consumidor e a jurisprudéncia dos
tribunais.

N° 912/2003, da Comissdo de Seguranca Publica, solicitando seja formulado apelo ao Chefe da Policia Civil com vistas a que seja designado
Delegado de Policia para o Municipio de Ilicinea.

Do Deputado Padre Jodo, solicitando seja elaborado projeto de resolugdo que altere o disposto no inciso IX do art. 102 do Regimento Interno,
que estabelece matérias de competéncia da Comissdo de Politica Agropecuaria. (- A Mesa da Assembléia.)

Do Deputado Paulo Piau, solicitando a realizagdo de semindrio legislativo sobre arborizacdo urbana e areas verdes. (- A Mesa da Assembléia.)
- Sdo também encaminhados a Mesa requerimentos dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Gil Pereira e outros e Leonardo Moreira.
Comunicagdes

- S30 também encaminhadas a Mesa comunicagdes da Comissdo Especial do Tribunal de Contas, das Comissdes de Turismo, de Transporte, do
Trabalho, de Seguranga Publica, de Educagdo, de Defesa do Consumidor e de Administragdo Publica e dos Deputados Wanderley Avila (2),
Maria Olivia e Dalmo Ribeiro Silva.

Oradores Inscritos
- O Deputado Alberto Bejani profere discurso, que sera publicado em outra edig&o.
23 Parte (Ordem do Dia)
12 Fase
Abertura de InscrigGes

O Sr. Presidente - Ndo havendo outros oradores inscritos, a Presidéncia passa a 22 Parte da reunido, com a 12 Fase da Ordem do Dia,
compreendendo comunicagBes da Presidéncia e de Deputados e a apreciagdo de pareceres e requerimentos. Estdo abertas as inscrigdes para o
Grande Expediente da préxima reunigo.

Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia informa ao Plenario que fez retirar da pauta desta reunido os Requerimentos n% 436, 452, 526, 534 e 553/2003, em virtude de
sua apreciagdo na reunido extraordinaria realizada hoje, pela manha.



Comunicagdo da Presidéncia

A Presidéncia informa ao Plenario que foram recebidos e aprovados, nos termos da Decisdo Normativa da Presidéncia n® 9, os Requerimentos
n% 909/2003, da Comissdo de Direitos Humanos, 910 e 911/2003, da Comissdo de Defesa do Consumidor, e 912/2003, da Comissdo de
Seguranga Publica. Publique-se para os fins do art. 104 do Regimento Interno.

Leitura de ComunicagGes

- A seguir, o Sr. Presidente da ciéncia ao Plenario das comunicagles apresentadas nesta reunido pelas Comissdes de Administragdo Publica -
aprovagdo, na 112 Reunido Ordinaria, dos Requerimentos n°s 688/2003, do Deputado Doutor Viana, 701/2003, do Deputado Célio Moreira, 705
e 818/2003, do Deputado Paulo Piau, 713 e 714/2003, do Deputado Leonardo Moreira, 755/2003, do Deputado Dimas Fabiano, 775/2003, do
Deputado Alberto Pinto Coelho, e 865/2003, da Deputada Marilia Campos; de Defesa do Consumidor - aprovagdo, na 132 Reunido Ordinaria, do
Requerimento n® 841/2003, do Deputado Jodo Bittar; de Educacdo - aprovacdo, na 112 Reunido Ordinaria, dos Projetos de Lei n°s 387, 559 e
560/2003, do Deputado Fabio Avelar, 394/2003, do Deputado Jodo Leite, 405/2003, do Deputado Mauri Torres, 408/2003, do Deputado Miguel
Martini, 448/2003, do Deputado Padre Jodo, 506/2003, do Deputado Wanderley Avila, e 558/2003, do Deputado Weliton Prado, e dos
Requerimentos n°s 751 e 773/2003, da Deputada Ana Maria, 752, 754, 861 e 868/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, 771/2003, do
Deputado Anténio Carlos Andrada, 802/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, 804 e 805/2003, do Deputado Marcio Passos, 835/2003, do
Deputado Chico Simdes, 863/2003, do Deputado Djalma Diniz, 864/2003, do Deputado Laudelino Augusto, e 867/2003, do Deputado
Adalclever Lopes; de Seguranga Publica - aprovagdo, na 72 Reunido Ordinaria, do Requerimento n® 857/2003, da Comissdo de Direitos
Humanos; do Trabalho - aprovagdo, na 132 Reunido Ordinaria, dos Projetos de Lei n®s 250/2003, do Deputado Paulo Piau, 312 e 564/2003, do
Deputado Fabio Avelar, 333/2003, do Deputado Sargento Rodrigues, 343/2003, do Deputado Alberto Bejani, 401/2003, da Deputada Maria
José Haueisen, 416/2003, do Deputado Miguel Martini, 444 e 445/2003, da Deputada Cecilia Ferramenta, 453 e 613/2003, do Deputado
Adelmo Carneiro Ledo, 486/2003, do Deputado Ant6nio Julio, 490/2003, do Deputado Mauri Torres, 497, 502 a 505 e 596/2003, do Deputado
Wanderley Avila, 515/2003, do Deputado Luiz Fernando Faria, 526 e 527/2003, da Deputada Maria Olivia, 533/2003, do Deputado Bilac Pinto,
546, 549 e 551/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, 557/2003, do Deputado Dimas Fabiano, 569/2003, do Deputado Gil Pereira, 591/2003,
do Deputado Roberto Ramos, 593/2003, do Deputado Sebastido Navarro Vieira, e 626/2003, do Deputado Adalclever Lopes, e dos
Requerimentos n% 807/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, e 812/2003, do Deputado Doutor Viana; de Transporte - aprovagdo, na 132
Reunido Ordinaria, dos Requerimentos n% 847/2003, do Deputado Doutor Ronaldo, e 856/2003, do Deputado Leonardo Moreira; e de Turismo
- aprovagdo, na 14@ Reunido Ordinaria, dos Requerimentos n°s 800 e 801/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, 851/2003, do Deputado
Doutor Viana, 862/2003, do Deputado Djalma Diniz, e 870/2003, do Deputado Doutor Ronaldo; e da Comissdo Especial do Tribunal de Contas -
informando o término de seus trabalhos (Ciente. Publique-se.) e encaminha o seguinte relatorio final de suas atividades:

RELATORIO FINAL DA COMISSAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
SUMARIO
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I - Introdugao



As comissOes especiais para proceder a estudo sobre determinada matéria de interesse publico constituem instrumento de que se valem os
parlamentares para a realizagdo de sua missdo fiscalizadora, no ambito da Assembléia Legislativa do Estado.

A requerimento do Deputado Rogério Correia, nos termos do art. 111, II, do Regimento Interno, foi instalada Comissdo Especial para, no prazo
de 60 dias, averiguar o funcionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em relagdo a sua organizagdo interna, aos
procedimentos fiscalizatérios que lhe sdo afetos, bem como as outras atribuigdes constitucionais inerentes a sua fungdo e tendo em vista as
normas que atribuem a Assembléia Legislativa o exercicio, pelo controle externo, da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Estado e das entidades da administragdo publica.

A Comissdo foi instalada com o objetivo de promover um amplo estudo sobre a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Assim, procurou ouvir autoridades, Procuradores, especialistas, sindicalistas e dirigentes do Tribunal de Contas que pudessem trazer alguma
contribuicdo a seus trabalhos. Para maior eficacia do trabalho, realizou quatro visitas técnicas: ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, ao Tribunal de Contas do Estado de Goids e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

II - Composigdo e prazo de funcionamento da Comisséo

Foram designados membros efetivos da Comissdo Especial os Deputados Sebastido Navarro Vieira, Antonio Carlos Andrada (PSDB), Rogério
Correia (PT), Fabio Avelar (PTB) e José Henrique (PMDB), e suplentes, os Deputados Olinto Godinho (PSDB), Gil Pereira (PP), Gilberto Abramo
(PMDB), Marilia Campos (PT) e Mauro Lobo (PSB).

A Comissdo, que passou a ser denominada Comissdao Especial do Tribunal de Contas, iniciou suas atividades no dia 19/3/2003. O Deputado
Sebastido Navarro Vieira foi eleito Presidente, e o Deputado Fabio Avelar, Vice-Presidente. Foi designado relator o Deputado Ant6nio Carlos
Andrada.

O prazo de funcionamento da Comissdo, inicialmente previsto para 60 dias, foi prorrogado por 30 dias em virtude de requerimento apresentado
pelo relator da Comissdo, Deputado Antonio Carlos Andrada.

III - Audiéncias promovidas pela Comisséo

Foram realizadas algumas reunies destinadas a ouvir convidados e um resumo das informacdes por eles prestadas faz parte deste relatério
(anexo 1). Em ordem cronoldgica, foram ouvidos os seguintes convidados:

8/4/2003 - Srs. Rosalvo Ribeiro Mendes, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto do Tribunal de Contas; Marcial Vieira de Souza,
Procurador do Ministério Publico; e Rodrigo Cangado Anaya Rojas, Procurador do Ministério Publico Estadual.

23/4/2003 - Raquel de Oliveira Miranda Simdes, Diretora Geral do Tribunal de Contas; Marconi Augusto Fernandes Braga, Diretor da area de
Auditoria Externa do Tribunal de Contas; Carlos Alberto Nunes Borges, Diretor da area de Anadlise Formal de Contas do Tribunal de Contas; e
Amaryllis Maselli Lemes, Diretora da area de Analise dos atos de Admissdo, Aposentadoria, Reforma e Pensdo do Estado.

29/4/2003 - Stela Pacheco Pimenta, Presidente do Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas; e Gilvan Alves Franco, Procurador do
Ministério Publico, responsavel pela apuragdo de crimes contra Prefeitos.

6/5/2003 - Srs. Frederico Pardini, Auditor aposentado do Tribunal de Contas; e Carlos Pinto Coelho Mota, professor da Escola de Contas.

13/5/2003 - Srs. Mauro Bonfim, Consultor Legislativo e advogado especializado em Direito Municipal; e Menelick de Carvalho, professor da
Faculdade de Direito da UFMG.

IV - Analise da questdo
1 - Organizagdo Interna do Tribunal de Contas

Ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais compete atuar na fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e de seus municipios, bem como na das respectivas entidades da administragdo direta ou indireta e na das fundacdes por eles
instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de qualquer ato administrativo de que resulte receita
ou despesa. A jurisdicdo do Tribunal alcanga administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, além das pessoas
fisicas ou juridicas, que, mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, apliquem auxilios, subvengdes ou recursos
repassados pelo poder publico.

A acdo fiscalizadora do Tribunal pode, ainda, ser provocada por solicitagdo do Poder Legislativo (art. 76, inciso VII, da Constituigdo Estadual),
bem como por cidaddos, partidos politicos ou sindicatos, que podem apresentar dendncias que tenham repercussdo na area de atuagdo do
Tribunal.

De acordo com a Lei Complementar n® 33, de 1994, que dispde sobre a organizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas, o érgdo é
composto por sete Conselheiros. Completam sua organizagdo a Auditoria e o quadro préprio de pessoal dos seus servigos auxiliares. Para o
exercicio de suas competéncias, o Tribunal é dividido em quatro Camaras. A primeira Camara compete decidir sobre processos pertinentes a
fiscalizagdo financeira, orcamentdria, contabil, operacional e patrimonial dos municipios. A segunda Camara cuida de instruir e examinar a
legalidade de atos e procedimentos licitatorios. A terceira e a quarta Camaras tratam dos demais temas que ndo sdo de competéncia das
Camaras anteriores.

O Tribunal estd organizado em trés Diretorias Técnicas. Uma responsavel pela analise dos atos de admissdo, aposentadoria, reforma e penséo
do Estado, dos municipios e da administragdo indireta estadual e municipal. Outra, pela Andlise Formal das Contas prestadas tanto na area
estadual como na municipal, bem como pelo exame de contratos, convénios, licitagdes e instrumentos congéneres. Uma terceira, responsavel
pela Auditoria Externa, procedendo as inspecdes, auditorias, diligéncias e tomada de contas em todos os 6rgdos fiscalizados pelo Tribunal.

1.1 - Quanto ao corpo de funciondrios

O Tribunal de Contas conta 1.272 funcionarios efetivos com boa qualificacdo técnica, na sua maioria ingressos na Casa por meio de concurso



publico. Em nossa andlise destacamos os seguintes pontos:

Existe um programa permanente de capacitacdo dos servidores, aos cuidados da Escola de Contas, que confere a eles o conhecimento técnico
necessario para desempenhar satisfatoriamente suas fungdes.

Do total de servidores efetivos, 17% estdo lotados nos gabinetes dos Conselheiros, entre eles 94 na Presidéncia e na Vice-Presidéncia e 121
distribuidos nos gabinetes dos demais cinco Conselheiros. Desses servidores, 38 estdo em cargos de recrutamento amplo, com uma média de 5
funcionarios de recrutamento amplo por gabinete. De acordo com a Sra. Raquel Sim&es, Diretora-Geral do Tribunal de Contas, o niumero de
funcionarios de recrutamento amplo estd aquém da necessidade da Casa.

O Tribunal de Contas conta 418 funcionarios terceirizados, distribuidos em diversas areas do Tribunal: 51 estdo em gabinete, 9, na Diretoria-
Geral, 22, na Informatica, 4, na Assessoria Juridica, 5, na Biblioteca, 4, na Associagdo dos Servidores, 31, na Seguranca e 126, na Limpeza e
Servigos Gerais.

O salario inicial de um técnico do Tribunal € de R$ 1.123,58, para o cumprimento de uma jornada diaria de 6 horas. Os cargos de
Coordenadores de Area tém uma remuneragdo de R$ 3.796,08. Os cargos de diretoria tém um salario de R$ 6.816,56. A esses valores devem
ser acrescidas as vantagens pessoais.

1.2 - Quanto a Auditoria

Além dos sete Conselheiros, o Tribunal é composto por sete Auditores que tém a competéncia de emitir pareceres fundamentados e conclusivos
nos processos de prestagdo e tomadas de contas. Atualmente o quadro de Auditores do Tribunal conta apenas dois Auditores, existindo cinco
vagas em aberto. Isso se deve ao fato de que a Constituigdo do Estado, ao contrario do que ocorre na maioria dos outros Estados federados,
estabelece que os Auditores do Tribunal sejam indicados para o cargo pelo Governador do Estado, em vez de prestarem concurso publico.

No entanto, em 5/3/97, o Supremo Tribunal Federal, julgando uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Contas (ADIN 1067-1), considerou inconstitucional o art. 79 da Constituigdo mineira, determinando que o provimento
para o cargo de Auditor deve ser feita por concurso publico de provas e titulos. O Tribunal de Contas nunca realizou concurso para Auditor.
Segundo a Diretora-Geral do Tribunal, Raquel Simdes, uma das prioridades da atual administracdo seria a realizacdo do referido concurso, mas
ainda ndo ha prazo estabelecido.

Vale salientar que o Auditor tem um papel fundamental no processo de fiscalizagdo das contas publicas. Conforme disposto no art. 66 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, que trata da tramitacdo e da instrucdo dos processos, todos os autos, apds protocolizados, autuados
e distribuidos a um relator, serdo encaminhados diretamente com vista a diretoria prépria, a Auditoria e a Procuradoria. A falta de auditores
ficou evidente quando, recentemente, o Tribunal de Contas criou uma comisséo de servidores para auxiliar no exame dos processos distribuidos
aos dois Auditores que atuam naquela Casa.

1.3 - Quanto ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas

Precisamente neste momento, o Tribunal de Contas vive uma situagdo peculiar pois, desde 3 de abril deste ano, o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucional a forma como esté estruturado o Ministério Publico junto daquela Casa. Assim, urge que se implante o Ministério
PUblico Especial junto do Tribunal de Contas.

1.4 - Quanto a estrutura fisica

Em nossa analise verificamos que o Tribunal de Contas tem uma estrutura fisica adequada para o desempenho de suas atividades. Os dois
edificios onde funcionam o Tribunal sdo amplos e modernos, permitindo uma boa acomodagdo do pessoal. Os equipamentos utilizados na
analise das contas publicas, em especial os recursos informaticos, atendem suficientemente a demanda do trabalho desenvolvido.

2 - Procedimentos fiscalizatérios que lhe sdo afetos

Ao Tribunal de Contas compete fiscalizar 2.178 entes publicos: 126 6rgdos e entidades estaduais (administragdo direta e indireta) e 2.052
o6rgdos e entidades municipais (Prefeituras, Camaras e outras entidades publicas municipais). Deve o Tribunal examinar a legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de qualquer ato administrativo de que resulte receita ou despesa para os cofres publicos.

Das informagdes encaminhadas a esta Comissdo pelo Tribunal de Contas, destacamos os seguintes pontos:

Nos Ultimos trés anos, o Tribunal realizou 258 inspegdes ordindrias em municipios mineiros (92 inspegbes em 2000, 76 em 2001 e 90 em
2002). Considerando que Minas Gerais conta com 853 municipios, verifica-se que apenas 30% deles foram visitados no ultimo triénio. De
acordo com o Diretor de Auditoria Externa do Tribunal, Sr. Marconi Braga, em 2003 o Tribunal pretende realizar inspegdo "in loco" em
aproximadamente 250 municipios. Segundo o Diretor, o tamanho do Estado de Minas Gerais e o elevado nimero de municipios dificulta o
deslocamento de técnicos para a auditoria externa, principalmente pelos custos desse deslocamento.

No mesmo periodo, foram realizadas 197 inspegbes extraordindrias em municipios (75 inspegbes em 2000, 60 em 2001 e 62 em 2002). As
inspegdes extraordinarias sdo realizadas, principalmente, em virtude de processos de dendncia.

Quanto a fiscalizagdo de 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado, durante o triénio 2000-2001-2002, o Tribunal realizou
inspecdes e auditorias externas em 81 entidades (17 entidades visitadas em 2000, 28 em 2001 e 36 em 2002). Considerando que o Tribunal
tem competéncia para fiscalizar 126 6rgdos e entidades estaduais da administragdo direta e indireta, verifica-se que visita anualmente, em
média, apenas 20% dessas entidades. Assim mesmo, muitas das inspegdes realizadas visam a apurar aspectos especificos, ndo representando
uma fiscalizagdo global das contas.

O Tribunal de Contas ndo consegue dar vazdo ao numero de processos de aposentadoria, pensdo e reforma que ddo entrada na entidade.
Durante o ano de 2002, deram entrada no Tribunal 4.211 processos, entre os quais 2.725 foram homologados. Segundo informacdes da
Diretoria de Aposentadoria, Reforma, Pensdo e Atos de Admissdo, aguardam exame no Tribunal 3.657 processos de pensdo e 2.581 processos
de reforma. Quanto aos atos de aposentadoria, a Diretoria informa que atualmente estdo sendo feitos levantamentos para identificar a
quantidade de processos que aguardam analise, ndo sabendo precisar o nimero deles. De acordo com informagGes do Sindicato dos Servidores
do Tribunal, cerca de 50.000 processos de aposentadoria estariam aguardando analise do Tribunal.



Quanto a metodologia de andlise de contas, verificamos que o Tribunal faz um acompanhamento eletronico da execugdo das receitas e
despesas publicas por meio de macroindicadores, utilizados como subsidio para a fiscalizagdo externa, que ocorre de forma muito reduzida. A
base do processo de fiscalizagdo do Tribunal € um sistema denominado SIACE - Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo. Esse
sistema compGe-se de trés produtos: o SIACE - Prestacdo de Contas Anuais, o SIACE - Lei de Responsabilidade Fiscal e o SIACE - Atos de
Pessoal (este Gltimo ainda ndo estd implantado). O SIACE é composto por dois mddulos: remessa e analise. O modulo de remessa, instalado
nos entes juridicionados, tem como fim a coleta de dados e sua remessa ao Tribunal, via Internet. Os dados enviados pelos juridicionados sdo
armazenados em um banco de dados e acessados, via rede, por meio do mddulo de analise, pelos técnicos do Tribunal, para procederem a
andlise e a emissdo dos relatdrios técnicos. Os técnicos do Tribunal ndo tém acesso a nenhum documento. Pela metodologia utilizada, o SIACE
serviria de apoio a fiscalizagdo externa, que em inspegées "in loco" verificariam a veracidade e a qualidade das informagdes prestadas.

No entanto, como o Tribunal realiza poucas inspecGes externas, o SIACE acaba perdendo seu objetivo de apoio ao Controle Externo. Com isso,
0 que deveria ser um meio, acaba se tornando um fim em si mesmo, a partir do momento em que o parecer prévio das Contas Municipais é
fornecido com base nas informagdes eletrbnicas prestadas pelos municipios, por meio do sistema. Na maioria das vezes, ndo ocorre nenhuma
inspegdo "in loco" e o técnico responsavel ndo tem acesso a nenhum documento que compde a prestagdo de contas (nota fiscal, nota de
empenho, processo licitatdrio, contratos, etc.). A metodologia adotada ndo permite, por exemplo, fazer um cruzamento de notas fiscais para
saber se um fornecedor fantasma atua em diversos municipios.

3 - O Ministério Publico junto do Tribunal de Contas

Prevé a Constituicdo Estadual que o Ministério Publico, junto do Tribunal de Contas, é exercido por Procuradores de Justica integrantes do
Ministério Publico Estadual. Compete ao Ministério Publico promover a defesa da ordem juridica e, entre suas atribuigBes, consta a execugdo
dos julgados do Tribunal, adotando as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

A Constituicdo de 1989 ndo reconheceu a existéncia de um Ministério Plblico Especial, especializado em temas ligados a fiscalizagdo de contas
publicas. Tal impropriedade foi objeto de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n° 2.068-4 -, requerida pelo Procurador-Geral da
Republica. Julgada em 3/4/2003, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, pela inconstitucionalidade de parte do art. 124 da
Carta mineira. Em seu voto, o Ministro Sidney Sanches atenta para a natureza "sui generis" do Ministério Publico que atua perante o Tribunal
de Contas, cuja fungdo é alheia a tipicamente constitucional.

A inércia do Tribunal de Contas em adaptar-se a tal decisdo tem deixado uma lacuna na sua organizagdo e funcionamento, o que tem
contribuido para dificultar o cumprimento das atribuigBes constitucionais do Tribunal.

De acordo com o Dr. Rosalvo Mendes, Procurador-Geral do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, a instalagdo do Ministério Publico
Especial representard um avango, pois os Procuradores que atuardo no Tribunal terdo de ser profissionais com conhecimento especial na area
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria.

4 - Visita aos Tribunais de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dos Municipios de Goias, do Estado de Goias e do Estado de Minas Gerais.

Visando subsidiar seus trabalhos, a Comissdo Especial realizou trés visitas a outros Tribunais de Contas. No dia 23/5/2003, os Deputados
Sebastido Navarro Vieira e Rogério Correia visitaram o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. No dia 9/6/2003, os Deputados Antdnio Carlos
Andrada, Fabio Avelar, José Henrique e Olinto Godinho visitaram o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias e o Tribunal de Contas do Estado
de Goias. No dia 10/6/2003, os Deputados Sebastido Navarro Vieira, Anténio Carlos Andrada, José Henrique e Olinto Godinho visitaram o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Como inferéncia geral, verificamos que, a excegdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais, os outros trés Tribunais visitados tém em seus
quadros Auditores Substitutos de Conselheiros concursados, possuem um Ministério Publico Especial do Tribunal de Contas e adotam a
regionalizagdo de suas atividades para melhor atender as suas fungdes. A seguir, destacamos outros pontos positivos percebidos pela Comissdo
em cada uma das visitas técnicas aos Tribunais de outros Estados.

Tribunal de Contas do Estado de Goias

O Tribunal tem equipes permanentes de auditores em cada um dos érgdos da administracdo direta do Estado sob sua jurisdigdo. Esses técnicos
fazem um controle permanente da utilizacdo dos recursos publicos.

Mensalmente os o6rgdos fiscalizados devem enviar ao Tribunal um extrato bancério com toda a movimentagdo financeira da entidade. Toda
entrada e toda saida de recursos é conferida pelo Tribunal.

Dos 529 funcionarios do Tribunal, 75% trabalham em setores relacionados a atividade-fim do 6rgdo.
IV - Conclusdes

Esta Comissdo Especial, apds buscar todas as informagBes necessarias para averiguar o funcionamento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, sente-se em condigdes de apresentar algumas conclusdes.

1 - E premente a necessidade de realizacdo de concurso para Auditor do Tribunal de Contas. O Auditor do Tribunal é um servidor publico, e ndo
um agente politico, devendo sujeitar-se as regras instituidas no art. 37 da Constituicdo Federal, que prescreve concurso publico para ingresso
na carreira. H4 mais de seis anos, o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional o art. 79 da Constituigdo mineira, que delega ao
Governador a indicagdo dos auditores. O Tribunal de Contas, em vez de acatar a decisdo do Supremo, nunca providenciou a abertura de
concurso publico para o cargo. Atualmente aquela Casa conta apenas dois Auditores.

Por sua logica evidente, vale aduzir o argumento do Prof. Menelick de Carvalho, que afirma que os Auditores sdo uma pecga-chave na
instrumentalizagdo técnica do Tribunal, desde que concursados. Os Auditores, como técnicos selecionados por meio de concurso publico,
apresentam pareceres que representariam o equilibrio na articulagdo entre a politica e a técnica, entre o papel propriamente constitucional
reservado ao Legislativo e o papel instrumental de fornecimento de dados técnicos pelo Tribunal.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

O Tribunal de Contas realiza, no minimo, um procedimento de auditoria por ano em cada 6rgdo ou entidade fiscalizada. Na visdo do Conselheiro
Hélio Mileski, é inconcebivel que as contas de uma entidade sejam aprovadas sem que haja uma auditoria externa para verificar a veracidade



dos documentos probantes dos atos administrativos. Existe um planejamento operacional, que define o cronograma de visitas anuais.

Apenas os servidores encarregados da limpeza e da seguranga séo terceirizados.

Dos 822 funcionarios do Tribunal, 76% trabalham em setores relacionados a atividade-fim do 6rgdo, ou seja, em atividades relacionadas a
fiscalizagdo.

Uma comissdo de servidores do Tribunal de Contas acompanha periodicamente os trabalhos da Comissdo de Finangas e Orcamento da
Assembléia Legislativa, visando a uma maior integragdo com a Assembléia e antecipando alguma demanda futura.

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul é também objeto de inspegdo regular pelo Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas dos municipios de Goias

Todos os municipios goianos prestam contas mensalmente ao Tribunal no prazo de até 45 dias apds o encerramento de cada més.

A Constituicdo daquele Estado determina que a Prefeitura deve enviar a Camara Municipal cépia dos balancetes e dos documentos que os
instruem, concomitantemente com a remessa destes ao Tribunal de Contas.

Existe um convénio com a Secretaria de Estado da Fazenda, que permite ao Tribunal verificar, eletronicamente, a existéncia de notas frias
emitidas por fornecedores inexistentes. Uma equipe de fiscais da Secretaria da Fazenda acompanha sistematicamente a atuacdo do Tribunal,
ocupando uma sala naquele 6rgdo.

O Tribunal fiscaliza toda a documentacgdo referente aos processos licitatérios. Quando a contratacdo é superior a R$ 600.000,00 a Prefeitura é
obrigada a comunicar previamente ao Tribunal de Contas, que fara um controle concomitante do processo licitatorio.

Cada municipio envia mensalmente ao Tribunal a relagdo dos servidores municipais e seus respectivos vencimentos.

O Tribunal edita anualmente um Anudrio Estatistico dos Municipios de Goids, comparando, por meio de indicadores, aspectos como gastos em
educagéo, receitas correntes por habitante, despesas com pessoal, impostos e transferéncias constitucionais, entre outros.

O Tribunal possui 320 servidores para fiscalizar um universo de 246 municipios.

Vale ressaltar que o provimento do cargo de Auditor no Tribunal de Contas da Unido se dd mediante nomeagdo pelo Presidente da Republica,
apds aprovagdo em concurso publico de provas e titulos.

Assim, apresentamos uma proposta de emenda a Constituicdo (Anexo 2) para adequar nossa Carta Constitucional a decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

2 - Os trabalhos da Comissdo colocaram em evidéncia a dificuldade do Tribunal de Contas em inspecionar, tempestivamente, todos os érgéos e
entidades sob sua jurisdigdo. A grande extensdo do Estado de Minas Gerais, com seus 853 municipios, € um obstaculo ao deslocamento de
servidores para o trabalho de auditoria externa. Ademais, a luz da nossa Constituicdo Estadual, as competéncias do Tribunal vdo além do
exame formal da legalidade das despesas, pois este deve verificar aspectos como a legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos
administrativos. Se acrescentamos as novas exigéncias de fiscalizagdo derivadas da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que o
ordenamento atual tornou mais complexa ainda as atividades do Tribunal.

Assim, dada a dimensdo dos encargos do Tribunal e o tamanho do nosso Estado, propomos que a lei de organizagdo do Tribunal promova a
regionalizagdo de suas atividades, a exemplo do que ocorre em diversos Estados da Federagdo como o Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. A criacdo de Inspetorias Regionais seria um ganho de qualidade operacional nas atividades do Tribunal.

3 - O Tribunal de Contas é ineficaz em sua atribuigdo de fiscalizagdo externa. Dos 853 Municipios do Estado de Minas Gerais, menos de 30%
sofreram inspegdo "in loco" nos ultimos trés anos. Em relacdo as entidades da administracdo direta e indireta do Estado, verificamos que,
anualmente, o Tribunal visita apenas cerca de 20% das entidades sob sua jurisdicdo. Fatores como o reduzido nimero de funcionarios
dedicados as atividades-fim da entidade e uma inadequada politica de prioridades fazem com que a atuagdo daquela Corte fique prejudicada, o
que abre espaco a ma gestdo publica e a impunidade. As dificuldades apresentadas pelos Diretores daquela Casa ndo deveriam justificar a
ineficacia no processo de fiscalizagdo externa. Guardadas as devidas proporgbes, trazemos o exemplo do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, que, com 497 municipios e metade dos servidores do Tribunal de Contas de Minas Gerais, realiza anualmente pelo menos uma inspegao
externa a cada municipio e 6érgdo da administragéo direta e indireta daquele Estado.

Consideramos a inspecgdo "in loco" essencial para avaliar a boa ou a ma utilizagdo dos recursos publicos. O simples envio eletrénico de
formularios para a sede do Tribunal em Belo Horizonte através do sistema informatizado SIACE ndo é suficiente para verificar se houve fraude,
corrupgdo ou ma utilizagdo do dinheiro publico. Os Diretores do Tribunal de Contas disseram a esta Comissdo, em diversas ocasifes, que uma
das principais fungdes do SIACE é servir de apoio as visitas técnicas realizadas nos 6rgdos e nas prefeituras. A partir do momento em que o
nimero de visitas é reduzido, o sistema SIACE perde parte de sua utilidade. Urge, por conseguinte, o desenvolvimento de um sistema de
informatizagdo que exija dos entes fiscalizados maiores dados que permitam os seus cruzamentos como forma de dotar o SIACE de
instrumentos para fiscalizar e também atuar no controle da veracidade dos dados e de sua qualidade.

4 - No que se refere a indicagdo para Conselheiro, a Constituigdo Estadual acompanha a Carta Federal, sendo impossivel sustentar, a luz do
ordenamento vigente, alteracdo no método de indicacdo politica do Conselheiro pela Assembléia Legislativa ou pelo Governador do Estado.
Assim, passa pelo Congresso Nacional qualquer alteragdo em relagdo ao mandato do Conselheiro. Trata-se de um tema, entretanto, que
merece melhor discussdo em nivel federal, j& que a composicdo exclusivamente politica do Tribunal de Contas acaba por comprometer, muitas
vezes, seu carater, que deveria ser notoriamente técnico. De acordo com a carta de principios da Organizagdo Internacional de Entidades de
Fiscalizacdo Superior - INTOSAI -, entidade internacional que congrega Tribunais de Contas de diversos paises, a principal caracteristica das
entidades de fiscalizagdo superior deve ser a independéncia. Em diversos Tribunais de Contas de paises europeus, o prazo de mandato de
Conselheiros é limitado - na Italia, por exemplo, sdo nove anos -, e existem critérios que evitam que parlamentares com mandato assumam o
posto de Conselheiro — na Espanha, por exemplo. Ndo obstante, vale observar que a Assembléia Legislativa dispGe de prerrogativa suficiente
para evitar que o Tribunal de Contas seja integrado por Conselheiros cuja competéncia técnica seja relativa. O art. 78 de nossa Constituigdo
reserva ao Legislativo a nomeagdo de cinco Conselheiros, bem como a aprovagdo dos dois nomes restantes, indicados pelo Governador do
Estado. Assim, desde que a Assembléia se paute pela isengdo e pela capacidade dos candidatos a Conselheiro, ndo haverd como possa fazer



parte do Tribunal de Contas individuo despreparado para a fungdo.

Manifestamos proposta de revisdo dos métodos de indicagdo de Conselheiro e de modificagéo do imperativo de vitaliciedade do cargo, limitando
o prazo com mandato de oito anos. Também entendemos que, para maior equilibrio, legitimidade e isengdo da Assembléia Legislativa no
processo de escolha dos Conselheiros, é necessario que o parlamentar no exercicio de suas fungdes ndo possa disputar a vaga para o cargo.
Sugerimos o envio de uma correspondéncia aos parlamentares mineiros no Congresso Nacional e aos Presidentes da Camara e do Senado
Federal, solicitando que a discussdo desse tema faga parte de suas propostas politicas (Anexo 3).

5 - Quanto a gestdo de pessoal, verificamos que o Tribunal apresenta sérios problemas. Parece-nos totalmente incompreensivel o Tribunal
contratar 418 servidores terceirizados, que representam cerca de 25% dos servidores dessa Casa e que comprometem 7% do orgamento desse
o6rgdo. Além das tradicionais areas de limpeza, seguranga e servigos gerais - cerca de 150 servidores -, existem outros 250 terceirizados
lotados em dareas como gabinetes de Conselheiros, Departamento de Pessoal, Informatica, Diretoria-Geral, Biblioteca e Associagdo de
Servidores. Da mesma forma, parece-nos exagerado que 17% dos servidores efetivos do Tribunal — 215 servidores - estejam lotados nos
gabinetes de Conselheiros. Se a esses servidores efetivos somarmos os 51 servidores terceirizados e os 30 servidores de recrutamento amplo
que também estdo distribuidos em gabinetes, verificamos que cada Conselheiro tem, em média, 42 servidores em seu gabinete. Verificamos
que somente 46% dos funcionarios efetivos estdo lotados nas diretorias técnicas da entidade. Os demais estdo distribuidos por areas ndo
diretamente relacionadas com a fiscalizagdo, como a Diretoria Administrativa, os gabinetes de Conselheiros, as Secretarias e as Camaras. Se
tivermos em conta que os servidores terceirizados, que estdo relacionados com a atividade-meio, verificaremos que apenas 1/3 dos
trabalhadores do Tribunal esta vinculado a atividade-fim do 6rgéo.

Outro ponto preocupante € a baixa remuneragdo dos técnicos do Tribunal. O salédrio de um técnico em inicio de carreira é de R$ 1.200,00 para
uma jornada de 6 horas de trabalho. Tanto a Diretora-Geral, Sra. Raquel Simdes, como a Presidente do Sindicato dos Servidores do Tribunal,
Sra. Stella Pimenta, manifestaram sua preocupagdo com esse tema, salientando que nos ultimos cinco anos o Tribunal perdeu 122 técnicos e
inspetores de controle externo, em virtude da baixa remuneragdo. Assim, sugerimos que o Tribunal reveja sua estrutura de pessoal, destinando
o maior contingente de servidores as atividades-fins da entidade. Da mesma forma, achamos necessario diminuir o niumero de servidores
terceirizados e o niUmero de servidores em gabinete de Conselheiro.

6 - A implantagdo do Ministério Publico Especial junto do Tribunal torna-se um imperativo, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, de abril
deste ano, que considerou inconstitucional a forma como é organizado atualmente o Ministério PlUblico junto dessa Casa. Neste sentido,
apresentamos proposta de emenda a Constituicdo que dispde sobre a criagdo do Tribunal de Contas Especial - MPE (Anexo 4). Apresentamos
ainda, para que possa servir de parametro para uma rapida implantacdo do MPE em nosso Estado, copia da Lei n® 11.160, de 1998, que
organiza o Ministério Publico junto do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Anexo 5), o Regimento Interno do MPE junto do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Anexo 6) e o edital do Ultimo concurso para o cargo de Procurador Adjunto do Ministério

PUblico junto do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Anexo 7).

O Ministério Publico, segundo o ex-Auditor do Tribunal de Contas, Sr. Frederico Pardini, exerce o papel de fiscal do Tribunal de Contas e ndo
pode ser elemento subserviente do Tribunal , pois deve ser tdo especializado quanto €, ou deveria ser, o Plenario do Tribunal. Entendemos que
essa especializagdo s6 ocorrerd com a criagdo do Ministério Publico Especial.

7 - O Tribunal de Contas ndo sofre nenhuma fiscalizacdo. Seus procedimentos licitatérios, atos de admissdo, contratos, execucdo de despesas,
controle dos atos de gestdo, entre outros, que devem estar submetidos aos mesmos principios de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade que o Tribunal exige de seus entes fiscalizados, ndo sdo verificados por nenhum 6rgéo publico. O envio trimestral do relatério de
atividades a Assembléia Legislativa ndo supre a necessidade de fiscalizacdo a que deve se submeter aquele 6rgdo. A falta de controle externo
pode conduzir a ma utilizagdo dos recursos publicos, como ja ocorreu no passado.

Propomos que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria exerca o papel fiscalizador das atividades do Tribunal de Contas, conforme
dispde o art. 76, § 59, da Constituicdo mineira. Com base no Manual de Auditoria elaborado pelo Tribunal de Contas e com o apoio da
Consultoria Tematica da Casa, deve a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria visitar periodicamente o Tribunal de Contas,
fiscalizando seus procedimentos.

Da mesma forma, entendemos que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéaria deve elaborar um roteiro estabelecendo como deve
ser o Relatério de Atividades enviado trimestralmente a esta Casa, conforme disposto no art. 76, § 49, da Constituicdo Estadual. Fatores como
relagdo das entidades fiscalizadas no ultimo trimestre, principais irregularidades apontadas, processos enviados ao Ministério Publico, multas
aplicadas, entre outros, dariam maior utilidade aquele Relatério. Além disso, informagGes administrativas sobre a movimentagdo de pessoal do
Tribunal, gastos com servicos de terceiros, gastos com viagem auxiliariam na avaliagdo parlamentar da atuagdo daquela Corte. Atualmente o
Relatdrio de Atividades do Tribunal enviado ao Legislativo ndo passa de um montante de dados estatisticos sobre a movimentagdo de processos
naquela Casa e ndo se aprofunda em aspectos qualitativos da atuagdo do Tribunal.

8 - A ordem juridica vigente consagra a vinculagdo dos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo, situando-os como auxiliares deste no exercicio
do controle externo da administracdo publica (art. 76 da Constituigdo Estadual). Embora dotados de autonomia técnica e administrativa e
responsaveis por diversas competéncias constitucionais, os Tribunais de Contas deveriam manter um estreito relacionamento com o Legislativo,
auxiliando-o no desempenho da fiscalizagéo financeira, patrimonial, contabil, orgamentdaria e operacional das entidades publicas.

No entanto, verificamos que o relacionamento entre o Legislativo e o Tribunal de Contas quase ndo existe e que muitos parlamentares pouco
conhecem das atribuigdes e das agOes realizadas por aquela Corte. Sugerimos que haja maior integragdo entre estas duas Casas, de forma que
o parlamentar possa acompanhar de perto a atuagdo do Tribunal de Contas e este coopere de forma mais efetiva no auxilio da fungdo
fiscalizadora do Legislativo. O acompanhamento dos trabalhos da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria da Assembléia, por parte
de técnicos do Tribunal, seria uma forma de estreitar esta relagdo. Também entendemos que seria interessante que a Comissdo de Fiscalizagédo
Financeira e Orcamentaria divulgasse a todos os parlamentares as informagBes que trimestralmente recebe do Tribunal por meio de seu
Relatdrio de Atividades (art. 76, § 4°, da Constituicdo Estadual).

9 - Falta transparéncia na atuagdo do Tribunal de Contas. Especificamente no que se refere a utilizacdo da Internet, verificamos a existéncia de
diversas informagdes desatualizadas, dificultando ao cidaddo acompanhar, tempestivamente, a atuagdo e a eficacia daquela Casa. O Relatorio
de Controle de Contas Anuais divulgado no "site" fornece somente os nimeros referentes ao ano 2000. O mesmo ocorre com o Relatério de
Gestdo Fiscal, Relatdrio Trimestral de Atividades e Relatdrio de Despesas com pessoal, cujos dados se referem ao ano 2001. O Tribunal deveria
dar o exemplo divulgando seus dados tempestivamente em sua pagina "web".

Por outro lado, verificamos que a qualidade das informagGes prestadas ndo corresponde aquilo que se espera de um Tribunal de Contas. Apds
comparar a pagina do Tribunal de Contas de Minas com as informagdes prestadas por outros Tribunais de Contas do Brasil, sugerimos uma
reformulagdo no "site" do Tribunal de Contas, de tal forma que passe a incorporar informagdes como os resultados dos julgamentos das segdes,
nimero e natureza das inspecdes realizadas, agenda do Tribunal, resultado de denlncias apuradas, formulario para a denlncia eletronica,
execugdo orgamentdria detalhada das despesas do Tribunal, detalhamento dos gastos com servigos de terceiros, relatério estatistico com dados
dos municipios mineiros, quadro de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia na atuagdo da entidade, auditorias operacionais realizadas,
entre outras. Seria aconselhdvel uma politica de acompanhamento sistemético das novidades incorporadas em paginas de outros Tribunais.



Vale ressaltar que consta do organograma do Tribunal uma Diretoria de Informatica, da qual um dos objetivos seria cuidar da qualidade da
pagina "web" do Tribunal.

10 - No que tange ao rito processual de julgamento das contas das Camaras Municipais e da Assembléia Legislativa, esta Comissdo verificou a
existéncia de algumas impropriedades que pretendemos sanar com a apresentacdo de um projeto de lei (Anexo 8) para alterar alguns
dispositivos da Lei Complementar n® 33, de 1994, que dispGe sobre a lei organica do Tribunal de Contas. No nosso entendimento, a
competéncia do Tribunal de Contas para julgar as contas das Camaras Municipais e do Legislativo Estadual ultrapassam os limites
constitucionais. Com nossa proposta, estas Casas Legislativas julgariam, apds parecer prévio do Tribunal de Contas, as contas dos ordenadores
de despesas por meio do Plenario. Ressaltamos que o projeto de lei apresentado poderd, com o objetivo de defender o interesse publico, ser
aperfeicoado durante sua tramitagao.

Acatando sugestdao do Deputado Olinto Godinho, fizemos inserir em nossa proposta de modificagdo da Lei Complementar n® 33, de 1994,
dispositivo determinando que os elementos de despesa e de gestdo econdmico-financeira, tais como notas de empenho, notas fiscais, recibos e
demais comprovantes legais, processos licitatorios, inventario patrimonial e outros que integram a execugdo orgamentaria, financeira, contabil
e patrimonial, inclusive prestacdes de contas de recursos financeiros de convénios celebrados entre municipios e 6rgdos estaduais, que
constituam receita orgamentdria, serdo encaminhados em copias para a Camara Municipal na mesma data de entrega da prestagdo de contas
anual pela Prefeitura ao Tribunal de Contas.

11 - O carater politico da composicdo do corpo de Conselheiros do Tribunal facilita a possibilidade de determinada decisdo do Plenario do
Tribunal contrariar o parecer técnico do servidor encarregado da andlise do processo. Pelo menos em tese, acredita-se que o trabalho técnico
foi calcado de todos os cuidados na apuragdo de uma irregularidade. O Deputado Chico Simdes (PT) apresentou a esta Comissdo Especial o
caso de um processo licitatério em que todos os dérgdos do Tribunal, inclusive a Auditoria, levantaram varios vicios no processo de licitagdo,
opinando pela irregularidade da despesa. No entanto, o Plenario do Tribunal entendeu, apesar de todas as evidéncias, que o fato ndo era tdo
grave e decidiu aplicar uma pequena multa pela irregularidade. Para evitar contradigdes desta natureza, sugerimos que o Tribunal de Contas
faca constar em seu Regimento Interno dispositivo que exija a fundamentacdo técnica do voto do Conselheiro, quando este contrariar a opinido
da Auditoria.

12 - Na visita desta Comissdao ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, verificamos que um dos fatores que garantem a
efetividade das decisdes do Tribunal de Contas € a existéncia da Quarta Cdmara do Tribunal de Justiga daquele Estado, especializada em julgar
0s processos provenientes da Casa de Contas. Devido a sua agilidade, segundo o Conselheiro Hélio Mileski, a Quarta Camara é considerada o
"terror dos prefeitos". Sugerimos que a Comissdo de Administracdo Publica da Assembléia Legislativa faga um estudo, com o auxilio da
Consultoria desta Casa, sobre a possibilidade de modificagdo da Lei de Organizagdo do Judicidrio, com a criagdo de uma Cémara Especializada
em julgamento de crimes contra a administracdo publica e agdes civis de improbidade administrativa de competéncia originaria.
Recomendamos que seja estudado o funcionamento da Quarta Cadmara do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, para subsidiar a
implantagdo de projeto similar no Estado de Minas Gerais.

13 - A Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal n°® 4.320, de 1964,
sdo mandamentos de ordem constitucional e infraconstitucional que exigem a implantagdo do controle interno na érbita da administragédo
publica. Uma das maiores dificuldades apontadas pelos Diretores do Tribunal presentes a esta Comissdo foi a inexisténcia de sistema de
controle interno que funcione nos d6rgdos e entidades fiscalizados. Visando atender a legislagdo, atualmente a maioria das entidades declara ao
Tribunal que possuem um sistema de controle interno. No entanto, a efetividade desse sistema de controle ndo é verificada rotineiramente pelo
Tribunal. Em nossa opinido, o Tribunal de Contas deve avaliar a funcionalidade do sistema de controle interno das entidades, e ndo somente a
sua existéncia, declarada pelo préprio ente.

14 - Conforme constatamos em nossos trabalhos, o papel exercido pelo Tribunal de Contas na fiscalizagdo das contas municipais é muito
problematico. Fatores como o elevado nimero de municipios do Estado dificultam ainda mais uma atuagdo mais efetiva do Tribunal. Assim, os
90 dias de trabalho desta Comissdo ndo foram suficientes para a analise que merece este tema de profunda relevancia. Sugerimos a instalagéo
de outra comissdo especial para estudar, especificamente, a analise de contas municipais e o papel do Tribunal de Contas.

Ao mesmo tempo, sugerimos que a nova comissao especial cumpra o papel de acompanhar o desdobramento das conclusdes constantes deste
Relatdrio. Salientamos que em 1991 a Assembléia Legislativa constituiu uma Comissdo Especial, nos mesmos moldes desta, para analisar o
funcionamento do Tribunal de Contas. Na época, aquela Comissdo levantou diversos problemas atinentes a Corte de Contas e apresentou
sugestBes, como realizacdo de concurso para Auditor, criacdo de Inspetorias Regionais, reorganizagdo administrativa do 6rgdo, maior
integragdo com o Legislativo, entre outras. As sugestdes citadas também constam de nosso relatério.

15 - E ainda decisivo, a nosso ver, que o Tribunal de Contas e a Secretaria da Fazenda realizem um convénio que possibilite a integragdo do
cadastro de fornecedores, com o objetivo de coibir fraudes decorrentes da utilizagdo de notas fiscais falsificadas. De acordo com nossa analise,
o sistema SIACE ndo permite a identificagdo desse tipo de desvio nem o cruzamento de fornecedores fantasmas, quando uma irregularidade é
detectada.

Sugerimos, como uma providéncia a mais, que o Tribunal de Contas faga constar de suas deliberagdes técnicas que o ente fiscalizado, quando
comprar de fornecedor de fora do Estado de Minas Gerais, seja obrigado a apresentar certiddo negativa da Receita Estadual do Estado de
origem do fornecedor.

16 - O art. 76, X1V, da Constituicdo Estadual determina que compete ao Tribunal de Contas examinar a legalidade de ato dos procedimentos
licitatorios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados. Nesse sentido, o art. 30 do Regimento Interno do
Tribunal dispde que compete a Segunda Camara do Tribunal instruir e examinar a legalidade dos procedimentos licitatorios. Em nossa analise
verificamos que, em geral, o Tribunal vincula a analise de procedimentos licitatérios e contratos as visitas técnicas que, ndo constantemente,
realiza nos municipios e 6rgdos da administragdo direta e indireta do Estado.

Devido a relevancia dos processos de licitagdo, que por vezes estdo repletos de vicios, acreditamos ser fundamental que o Tribunal estruture de
forma particular a fiscalizagdo dos procedimentos de compras e a execugdo dos contratos deles decorrentes. Sugerimos que o Tribunal edite
uma deliberagdo estipulando a obrigatoriedade dos entes fiscalizados informarem previamente licitagdo cujo valor seja superior a 20% da
receita corrente mensal da entidade. Toda a documentagdo referente ao processo licitatério deverd ser encaminhada ao Tribunal de Contas,
que decidird sobre a necessidade de uma inspegdo "in loco".

17 - Verificamos que o Tribunal tem uma preocupagdo muito grande com o papel de orientador - educativo e pedagdgico - que desempenha
perante os entes fiscalizados. A boa estruturacdo da Escola de Contas, que frequientemente oferece cursos a agentes publicos, € um exemplo
da énfase dada pelo Tribunal a essa fungdo orientadora. Ndo obstante, é importante que o Tribunal priorize, em sua cultura organizacional,
valores relacionados a sua fungdo fiscalizadora, punitiva e coerciva, cujo objetivo maior é coibir a ma utilizagdo dos recursos publicos,
penalizando os responsaveis. Atendendo sugestdo do Deputado Sebastido Navarro, ressaltamos nosso entendimento de que o Tribunal deve ter
um papel orientador, sem prejuizo do seu papel constitucional de fiscalizar.



18 - Acatando proposta apresentada pelo Deputado Sebastido Navarro Vieira, solicitamos ao relator do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO -, que tramita nesta Casa, que estude a possibilidade de incluir no texto da lei previsdo de alocagdo de recursos ao
Tribunal de Contas para atendentimento das necessidades decorrentes do cumprimento das sugestes propostas neste relatério. Em especial,
ressaltamos a necessidade de fazer constar na LDO previsdo para realizagdo de concurso para o cargo de Auditor do Tribunal de Contas e para
a estruturagdo do Ministério PUblico Especial junto do Tribunal de Contas.

O Auditor Antoninho Trevisan, idealizador de uma Organizagdo N&o-Governamental no Municipio de Ribeirdo Bonito, Sdo Paulo, no comego
deste ano apurou, naquele municipio paulista, diversas irregularidades que culminaram na prisdo do Prefeito da cidade. Ele destaca o papel que
deve exercer a sociedade quando o Tribunal de Contas ndo consegue cumprir sua fungdo. Referindo-se a atuagdo do Tribunal de Contas de S&o
Paulo, o Auditor comenta que "as quadrilhas tém aperfeicoado suas formas de atuar, por isso é preciso que os controles por parte da sociedade
também se aprimorem. Como foi observado no caso de Ribeirdo Bonito, o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo tende a verificar somente
os aspectos formais das despesas. O 6rgdo fiscalizador ndo entra no mérito se a nota fiscal contabilizada é fria ou ndo, se a empresa é
fantasma ou ndo, se o valor é compativel com o servico ou ndo, e se o procedimento licitatério foi montado e conduzido adequadamente ou
ndo. O Tribunal s6 examina tais questdes quando estimulado especificamente. Contudo, mesmo que os aspectos formais examinados sejam
irrelevantes diante da grosseira falsificagdo de documentos verificada em muitas Prefeituras, os Tribunais de Contas insistem em manter seus
procedimentos. Como na maioria das vezes os aspectos formais sdo observados cuidadosamente pelos fraudadores, o Tribunal, ao aprovar as
contas do Municipio, acaba por passar atestado de idoneidade a um grande nimero de corruptos e exime publicamente de culpa quem desvia
dinheiro publico".

Noés, parlamentares mineiros, entendemos que o Tribunal de Contas é fundamental para dar transparéncia a utilizagdo dos recursos publicos.
Essa transparéncia legitima a atuacdo dos Poderes e os atos praticados por seus agentes. Sem esse pressuposto ndo se vive a democracia. A
intencdo desta Comissdo Especial é contribuir para evitar que nosso Tribunal de Contas chegue a situagdo de descrédito relatada pelo Sr.
Trevisan. Assim, propomos o envio deste relatério ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Justica e a Comissdo
de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentdria desta Casa para que tomem conhecimento das sugestdes apresentadas e adotem as medidas
cabiveis.

Esta Comissdo Especial agradece a todos os que colaboraram para que este relatério fosse concluido a bom termo, em especial aqueles que se
dispuseram a comparecer as reunides e dar sua importante contribuigdo para o trabalho aqui desenvolvido.

Sala das ComissGes, 18 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Antonio Carlos Andrada, relator - Rogério Correia - José Henrique - Olinto Godinho.
- Publique-se para os fins do paragrafo unico do art. 114 do Regimento Interno.

Despacho de Requerimentos

- A seguir, o Sr. Presidente defere, cada um por sua vez, nos termos do inciso XVI do art. 232 do Regimento Interno, requerimento do
Deputado Dalmo Ribeiro Silva, solicitando a inclusdo em ordem do dia do Projeto de Lei n® 119/2003; nos termos do inciso VIII do art. 232 do
Regimento Interno, requerimento do Deputado Leonardo Moreira, solicitando a retirada de tramitagdo do Projeto de Lei n® 795/2003 (Arquive-
se o projeto); e, nos termos do inciso XXI do art. 232 do Regimento Interno, requerimento do Deputado Gil Pereira e outros, solicitando a
realizagdo de reunido especial para homenagear o Vice-presidente da Republica, José Alencar Gomes da Silva.

Discussédo e Votagdo de Pareceres

O Sr. Presidente - Parecer da Comissdo de Justiga sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 9/2003, do Deputado Durval
Angelo, que insere inciso ao art. 67 da Lei Complementar n°® 34, de 12/9/94. A Comissdao de Justica conclui pela inconstitucionalidade do
projeto. Em discussdo, o parecer. Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo. Em votagdo, o parecer. Os Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado.

O Deputado Irani Barbosa - Sr. Presidente, solicito verificagdo de votagéo.

O Sr. Presidente - E regimental. A fim de proceder & verificacdo de votag3o pelo processo eletrdnico, a Presidéncia solicita aos Deputados que
ainda n&o registraram sua presencga no painel que o fagam neste momento.

Questdes de Ordem
O Deputado Sebastido Helvécio - Sr. Presidente, quero apenas alertar ao Plendrio que votaremos o parecer da comissdo.

O Deputado Miguel Martini - Sr. Presidente, muitos requerimentos de minha autoria deveriam ter sido observados no momento da votacao e
nao o foram, nem sequer foram lidos.

O Sr. Presidente - Estamos na fase de votagdo de pareceres.
O Deputado Miguel Martini - Sdo requerimentos de deliberagdo conclusiva da Mesa.

O Sr. Presidente - Estamos na discussdo do parecer da Comissdo de Constituicdo e Justiga. A Presidéncia esclarece ao Deputado que estamos
em processo de verificagdo de votagdo. Apos sua conclusdo, respondera.

- Procede-se a verificagdo de votagdo por meio do painel eletrénico.

O Sr. Presidente - Votaram "sim" 24 Deputados. Votaram "ndo" 9 Deputados. Ha 5 Deputados em Comissdes, que, com a presenca do
Presidente, perfazem um total de 39 Deputados. Esta, portanto, ratificada a aprovagdo do parecer da Comissdo de Justica pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 9. Arquive-se o projeto.

Parecer da Comissdo de Justica sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 55/2003, do Deputado Alencar da Silveira Jr., que proibe a
utilizagdo do Estadio Governador Magalhdes Pinto, o "Mineirdo", para fins que ndo sejam diretamente relacionados com a pratica dos esportes,
para os quais foi projetado e construido. A Comissdo de Justica conclui pela inconstitucionalidade do projeto. Em discussdo, o parecer.



- Os Deputados Antonio Genaro, Maria Tereza Lara e Leonardo Quintdo proferem discursos, que serdo publicados em outra edig&o.

O Sr. Presidente - Ndo ha outros oradores inscritos. Encerra-se a discussdo. Em votagdo, o parecer. Os Deputados que o aprovam permanegam
como se encontram. (- Pausa.) Aprovado.

O Deputado Irani Barbosa - Solicito verificagdo de votagao, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia dara inicio ao processo de verificacdo de votagdo.
- Procede-se a verificacdo de votacdo por meio do painel eletrbnico.

O Sr. Presidente - Votaram apenas 30 Deputados. Portanto, ndo ha quérum para votagdo. A Presidéncia torna sem efeito a votagdo do Parecer
da Comissdo de Justica sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 55/2003.

Questdo de Ordem
O Deputado Miguel Martini - Percebemos que ha parlamentares em Plendrio que ndo registraram seu voto. Pego a V. Exa. que repita a votagdo.

O Sr. Presidente - A Presidéncia vai renovar a votacdo e, para tanto, solicita aos Deputados que tomem seus lugares. Em votacdo, o parecer.
Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado. Estd, portanto, aprovado o parecer da Comissdo de
Justiga pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 55/2003. Arquive-se o projeto.

Parecer da Comissdo de Justica sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 151/2003, do Deputado Carlos Pimenta, que dispde sobre a
criacdo de vale-taxi para pessoas carentes e com dificuldade ou impossibilidade de locomogdo. A Comissdo de Justica conclui pela
inconstitucionalidade do projeto. Em discussdo, o parecer. Ndo ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo. Em votagdo, o parecer. Os
Deputados que o0 aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado.

O Deputado Irani Barbosa - Pecgo verificagdo de votagdo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia solicita aos Deputados que tomem seus lugares para proceder ao processo de verificagdo de
votagao.

- Procede-se a verificacdo de votacdo por meio do painel eletrbnico.

O Sr. Presidente - Votaram apenas 28 Deputados. Portanto, ndo ha quérum para votacdo. A Presidéncia torna sem efeito a votagdo e, nos
termos do § 6° do art. 249 do Regimento Interno, solicita ao Sr. Secretario que proceda a chamada dos Deputados para a recomposicdo de
quérum.

O Sr. Secretario (Deputado Domingos Savio) - (- Faz a chamada).

O Sr. Presidente - Responderam a chamada 40 Deputados, niumero suficiente para votagdo. A Presidéncia vai renovar a votagdo do parecer. Em
votagdo, o parecer. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado.

O Deputado Irani Barbosa - Sr. Presidente, solicito verificagdo de votagdo.
O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia vai proceder & verificagdo de votacao.
- Procede-se a verificagdo de votagdo por meio do painel eletrénico.

O Sr. Presidente - Votaram apenas 24 Deputados, nimero insuficiente para votagdo e para a continuagdo dos trabalhos. A Presidéncia torna a
votagdo sem efeito.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para as reuniGes extraordinarias de logo mais, as 20 horas, e de
amanhd, dia 25, as 9 e as 20 horas, nos termos dos editais de convocagdo, bem como para a reunido ordindria também de amanha, as 14
horas, com a seguinte ordem do dia: (- A ordem do dia anunciada é a publicada na edicdo anterior.). Levanta-se a reunido.

ATA DA 12 REUNIAO Extraordinaria da comissdo de ética e decoro parlamentar, em 11/6/2003

As 15h40min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Biel Rocha, Célio Moreira, Gilberto Abramo e Padre Jodo,
membros da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Dalmo Ribeiro Silva, declara aberta a reunido e, em
virtude da aprovagédo de requerimento do Deputado Gilberto Abramo, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada
e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a discutir e votar proposicbes da
Comissdo. O Deputado Dalmo Ribeiro Silva passa a Presidéncia ao Deputado Célio Moreira e apresenta seis requerimentos, nos quais solicita:
seja viabilizada visita dos membros desta Comissdo a Camara Federal para proceder a estudos sobre a dindmica de funcionamento da
Comissdo de Etica desse parlamento; seja marcada reunido dos membros da Comissdo com a Mesa Diretora para que se estabelegam as
diretrizes do trabalho a ser desenvolvido, em consondncia com a administracdo desta Casa Legislativa, e para se tomar conhecimento das
representagdes porventura existentes, que deverdo ser objeto de apreciacdo da Comissdo; seja determinada a assessoria desta Casa
Legislativa a elaboragdo de estudos sobre mecanismos que propiciem comunicagdo efetiva e direta entre a Comissdo e os cidaddos do Estado
de Minas Gerais; seja viabilizada a edicdo de uma cartilha contendo o Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar, consubstanciado na Resolugdo n°
5.207, de 10/12/2002, para distribuicdo as Camaras Municipais, as bibliotecas publicas, aos 6rgdos e as entidades da administragdo do Estado
de Minas Gerais; seja convocada reunido dos membros desta Comissdao com o Ouvidor-Geral, o Ouvidor Substituto e as Liderangas das
bancadas com assento nesta Casa, com o objetivo de buscar melhor entendimento entre os parlamentares, visando a facilitar os trabalhos a
serem desenvolvidos nesta sessdo legislativa; e seja solicitada audiéncia dos membros desta Comissdo com os Presidentes do Tribunal de
Justica e do Tribunal de Contas, o Procurador-Geral de Justica e o Governador do Estado, com o objetivo de noticiar o inicio dos trabalhos da
Comissdo e de colher subsidios para melhor desempenho de suas atividades. Colocados em votagdo, cada um por sua vez, sdo 0s



requerimentos aprovados. O Deputado Célio Moreira retorna a diregdo dos trabalhos ao Deputado Dalmo Ribeiro Silva. O Presidente comunica
que se encontra sobre a mesa requerimento do Deputado Jayro Lessa, no qual solicita seja analisada, e posteriormente seja elaborado um
relatério, a situagdo do processo instaurado pelo Ministério Publico contra aquele Deputado, em processo por licitagdo rraudulenta, e que, apos
a conclusdo, seja dada publicidade do referido relatério. A Presidéncia recebe o requerimento e designa o Deputado Padre Jodo para relatar a
matéria. O Presidente informa que o inteiro teor desta reunido consta nas notas taquigraficas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia
agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a reunido extraordindria, a ser marcada posteriormente,
determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissOes, 18 de junho de 2003.
Dalmo Ribeiro Silva, Presidente - Padre Jodo - Biel Rocha - Gilberto Abramo.
ATA DA 103 REUNIAO Ordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justica, em 12/6/2003

As 9h30min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Ermano Batista, Sebastido Navarro Vieira, Durval Angelo, Gilberto Abramo,
Gustavo Valadares, Leonardo Moreira e Paulo Piau, membros da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado
Sebastido Navarro Vieira, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacdao de requerimento do Deputado Gustavo Valadares, dispensa a
leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. Passa-se a 12 Fase da
Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e a votacdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciagdo do Plendrio. Apds discussdo e
votagdo, sdo aprovados, cada um por sua vez, os pareceres que concluem pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade,
dos Projetos de Lei n%s 84, 554/2003 (relator: Deputado Durval Angelo); 27, 297, 536, 555, 563, 608 e 638/2003 (relator: Deputado Gustavo
Valadares, os trés primeiros em virtude de redistribuicdo); 599 e 671/2003 (relator: Deputado Ermano Batista - leitura dos Projetos de Lei n°s
599 e 671/2003 feita pelos Deputados Paulo Piau Gilberto Abramo, respectivamente). Os Projetos de Lei n°s 125, 127 e 465/2003 sdo retirados
da pauta, atendendo-se a requerimento do Deputado Paulo Piau, aprovado pela Comissdo. Os Projetos de Lei n°s 620 e 219/2003 também s&o
retirados de pauta, atendendo-se a requerimento dos Deputados Gilberto Abramo e Leonardo Moreira, respectivamente. Apds discussdo e
votagdo, sdo aprovados os pareceres que concluem pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela legalidade do Projeto de Lei Complementar
n° 24/2003 com a Emenda n° 1 e dos Projetos de Lei n® 512 com as Emendas 1 e 2 (relator: Deputado Ermano Batista - leitura dos pareceres
feita pelo Deputado Paulo Piau); 305 e 565/2003 com as Emendas 1 e 2 (relator: Deputado Ermano Batista - leitura dos pareceres feita pelo
Deputado Gilberto Abramo); 679/2003 (relator: Deputado Ermano Batista - leitura do parecer feita pelo Deputado Gustavo Valadares);
101/2003 (relator: Deputado Leonardo Moreira - parecer lido pelo Deputado Gilberto Abramo); 133/2003 na forma do Substitutivo n® 1
(relator: Deputado Gustavo Valadares); 279 e 477/2003, ambos na forma do Substitutivo n® 1 (relator: Deputado Durval Angelo); 539 e
585/2003, ambos com a Emenda n° 1 e 637 na forma do Substitutivo n® 1 (relator: Deputado Paulo Piau). Os pareceres sobre os Projetos de
Lei n% 114, 198 e 678/2003 deixam de ser apreciados devido a solicitagdo de prazo pelos respectivos relatores, Deputados Ermano Batista,
Paulo Piau (este em virtude de redistribuicdo) e Durval Angelo. Os pareceres sobre os Projetos de Lei n%s 464, 525, 587 e 669/2003, (relator:
Deputado Gustavo Valadares, os trés ultimos em virtude de redistribuicdo) deixam de ser apreciados devido a solicitagdo de prazo pelo relator.
Sdo aprovados os requerimentos que solicitam sejam convertidos em diligéncia o Projeto de Lei Complementar n® 16/2003 (ao autor) e os
Projetos de Lei n® s 592 e 571/2003. E adiada a votagdo do parecer sobre o Projeto de Lei n® 723/2003, que conclui pela constitucionalidade,
pela legalidade e pela juridicidade da matéria na forma do Substitutivo n® 1 (relator: Deputado Durval Angelo). Na fase de discussdo dos
pareceres do relator, Deputado Gustavo Valadares, que concluem pela antijuridicidade, pela ilegalidade e pela antijuridicidade do Projeto de Lei
Complementar n® 10/2003 e do Projeto de Lei n® 329/2003 (este em virtude de redistribuicdo), o Presidente defere os pedidos de vista do
Deputado Gilberto Abramo. Passa-se a 32 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e a votagdo de proposicdes da Comissdo. O
Presidente, Deputado Sebastido Navarro Vieira responde a questdo de ordem formulada pelo Deputado Leonardo Moreira na reunido do dia
10/6/2003 sobre o art. 139 do Regimento Interno. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares,
convoca os membros da Comissdo para a préxima reunido extraordindria, a ser realizada no dia 17/6/2003, determina a lavratura da ata e
encerra os trabalhos.

Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
ATA DA 42 REUNIAO Ordinaria da Comissdo Especial dos Acidentes Ambientais, em 17/6/2003

As 14h39min, comparecem na Sala das Comissbes os Deputados Maria José Haueisen, Doutor Ronaldo e Leonardo Quinto, membros da
supracitada Comissdo. Estdo presentes, também, os Deputados Biel Rocha e Gilberto Abramo. Havendo numero regimental, a Presidente,
Deputada Maria José Haueisen, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Leonardo Quintdo, dispensa
a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que
a reunido se destina a debater, em audiéncia publica, a situacdo das barragens de rejeitos de industrias com residuos poluentes e comunica o
recebimento de fax do Sr. Deusdedith Aquino, Chefe de Gabinete do Diretor da FIEMG, indicando o Sr. José Fernando Coura para substituir o
Sr. Robson Braga de Andrade nesta reunido. A seguir, a Presidéncia registra a presencga dos Srs. Luiz Anténio Fontes Castro, Superintendente
de Mineragdo e Metalurgia da SEDE; Jodo Carlos de Melo, Consultor de Gestdo Ambiental do IBRAM; José Fernando Coura, Presidente do
SINDIEXTRA e da Cémara da Industria Mineral da FIEMG; Wagner Soares, Gerente de Meio Ambiente da FIEMG; Jorge Valente, Professor da
UFOP e Consultor do SINDIEXTRA; Ricardo Castilho, Secretario Executivo da Camara da Industria Mineral da FIEMG e do SINDIEXTRA; Miguel
Angelo dos Santos Sa e Jodo César Cardoso do Carmo, respectivamente Conselheiro e Gerente Técnico do CREA-MG; Gisela Forattini,
Superintendente de Fiscalizagdo da ANA; Eleonora Deschamps, Pesquisadora da Divisdo de Mineragdo da FEAM; Celso Scalambrini Costa,
Analista de Ciéncia e Tecnologia da FEAM; Francisco Fagundes Netto, Assessor do Diretor-Geral do IGAM; Emanuel Martins Simdes Coelho,
Chefe do 3° Distrito do DNPM, e Reinaldo Paulino Pimenta, técnico do Ministério Publico, os quais serdo ouvidos nesta reunido. Passa-se a 32
Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e votacdo de proposicbes da Comissdo. Submetidos a votacdo, sdo aprovados
requerimentos dos Deputados Fabio Avelar, em que solicita seja incluido na relagdo de convidados da reunido do dia 8/7/2003 o presidente do
SINDIEXTRA, e Doutor Ronaldo, em que solicita seja prorrogado o prazo de funcionamento desta Comissdo por 30 dias. Na condigdo de autora
do requerimento que motivou a reunido, a Presidente tece suas consideragdes iniciais, recebe do Sr. Emanuel Martins Simdes Coelho relatério
sobre a realidade ambiental da mineragdo em Minas Gerais e do Sr. Jodo Carlos de Melo, cépia da Deliberagdo Normativa do COPAM n° 62, de
17/12/2002. Logo apds, passa a palavra aos convidados, cada um por sua vez, para que facam suas exposicdes. Abertos os debates, segue-se
ampla discussdo, conforme consta das notas taquigraficas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos convidados
e dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Maria José Haueisen, Presidente - Doutor Ronaldo - Fabio Avelar - Leonardo Moreira.
ATA DA 113 REUNIAO Ordinéria da Comiss&o de Politica Agropecudria e Agroindustrial, em 17/6/2003

As 15 horas, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Doutor Viana, Padre Jodo, Ana Maria e Gilberto Abramo, membros da
supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Doutor Viana, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacgao
de requerimento do Deputado Gilberto Abramo, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos



membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta. O Presidente acusa
o recebimento da seguinte proposicdo, para a qual designou o relator citado a seguir: Projeto de Lei n® 637/2003, no 1° turno (Deputado
Gilberto Abramo). Apos discussdo e votacdo, € aprovado o Parecer de Redagdo Final do Projeto de Lei n® 251/2003. Passa-se a 32 Fase da
Ordem do Dia, compreendendo a discussao e a votagao de proposigdes da Comissdo. Submetidos a votagdo, sdo aprovados requerimentos dos
Deputados Gilberto Abramo em que solicita seja realizada audiéncia publica da Comissdo com o objetivo de subsidiar a discussdo sobre a
produgdo e a certificagdo de produtos orgénicos, objeto do Projeto de Lei n® 637/2003, com os convidados que menciona; J6 Moraes em que
solicita seja formulado pedido de informagdo ao Secretario Extraordinario para Assuntos de Reforma Agraria, Sr. Marcelo Gongalves, acerca da
situacdo dos assentamentos de trabalhadores rurais sem terra, dos municipios de Vazante, Lagamar e Guarda-Mor; Doutor Viana, em que
solicita seja realizada reunido conjunta com a Comissdo de Saude e convidados, para avaliagdo dos danos causados a saude humana e ao
cultivo agropecuario, na regido de Uberaba, apds acidente ambiental decorrido do vazamento de residuos quimicos contidos em vagdes
descarrilados da Ferrovia Centro-Atlantica - FCA -; e Ana Maria em que solicita seja realizada audiéncia publica da Comissdo em reunido
conjunta com a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria, com o objetivo de promoverem estudos sobre a redugdo da carga
tributéria nas operagdes com energia elétrica destinadas a atividades de irrigagdo, desenvolvidas por produtores rurais no Estado de Minas
Gerais. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a
préxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Padre Jodo, Presidente - Luiz Humberto Carneiro - Gilberto Abramo.

ATA DA 12 REUNIAO Extraordinaria da Comissdo especial para emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 48/2003, em
18/6/2003

As 9h30min, comparecem na Sala das ComissSes os Deputados Bonifacio Mour&o, Dinis Pinheiro, Neider Moreira, Bonifacio Mour&o, Adalclever
Lopes e Chico Simdes, membros da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Dinis Pinheiro, declara aberta
a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Chico Simdes, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada
por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissdao presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a discutir e votar
proposices da Comissdo. Passa-se a 32 Fase do Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e votacdo de proposicdes da Comissdo.
Submetidos a votacdo, cada um por sua vez, sdo aprovados requerimentos dos Deputados Dinis Pinheiro, em que solicita seja convidado para
reunido desta Comissdo o Prof. Anténio Augusto Anastasia, Secretario do Planejamento e Gestdo; Bonifacio Mourdo, em que solicita sejam
convidados para reunido desta Comissdo o Desembargador Gudesteu Biber Sampaio, Presidente do Tribunal de Justiga, e o Prof. Pedro Paulo
Dutra; Adalclever Lopes, em que solicita seja convidado para reunido desta Comiss@o o Dr. Nedens Ulisses Vieira Freire, Procurador-Geral de
Justica; Neider Moreira, em que solicita seja convidado para reunido desta Comissdo o Sr. Fernando Damata Pimentel, Prefeito Municipal de
Belo Horizonte; e Chico Simdes, em que solicita seja convidado para reunido desta Comissdo o Sr. Renato Barros, Coordenador Intersindical
dos Funcionarios Publicas do Estado. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares, convoca 0s
membros da Comissdo para a reunido extraordinaria do dia 24/6/2003, as 15 horas, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Dinis Pinheiro, Presidente - Bonifacio Mourdo - Adalclever Lopes - Neider Moreira - Chico Simdes.

ATA DA 12 REUNIAO Especial da Comissdo ESPECIAL PARA EMITIR PARECER SOBRE A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 15/2003, em
19/03/2003

As 15 horas do dia dezenove de marco de dois mil e trés, comparecem na Sala das Comissbes os Deputados Alberto Bejani, Biel Rocha e
Vanessa Lucas, membros da supracitada Comissdo. Havendo numero regimental, o Presidente " ad hoc", Deputado Alberto Bejani, declara
aberta a reunido e informa que ndo ha ata a ser lida por se tratar da primeira reunido da Comissdo. A Presidéncia comunica que a reunido se
destina a eleger o Presidente e o Vice-Presidente e a designar o relator. A seguir, determina a distribuigdo das cédulas de votacdo e convida o
Deputado Biel Rocha para atuar como escrutinador. Apds o cOmputo dos votos, o escrutinador anuncia que a Deputado Vanessa Lucas e o
Deputado Alberto Bejani tiveram trés votos para Presidente e Vice-Presidente, respectivamente. Dando prosseguimento, o Presidente "ad hoc"
empossa a Presidente Vanessa Lucas, a quem passa a diregdo dos trabalhos. A Presidente profere palavras de agradecimento, d& posse ao
Vice-Presidente, Deputado Alberto Bejani, e designa para relatar a matéria o Deputado José Henrique. Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, comunica que a proxima reunido extraordinaria serd convocada por edital, determina a
lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissOes, 18 de junho de 2003.

Vanessa Lucas, Presidente - José Henrique - Alberto Bejani.

MATERIA VOTADA
Matéria Votada na 292 REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 24/6/2003
Foi aprovada a seguinte proposigdo:
Em 1° turno: Projeto de Lei n® 33/2003, do Deputado Leonardo Moreira, com as Emendas n%s 1 e 2.
Matéria Votada na 302 REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 25/6/2003
Foram aprovadas as seguintes proposigoes:

Em 19 turno: Projetos de Lei n% 89/2003, do Deputado Alencar da Silveira Jr., na forma do Substitutivo n® 1, 245/2003, do Deputado Paulo
Piau, com as Emendas n°s 1 a 3; e 724/2003, do Tribunal de Justica, na forma do Substitutivo n°® 1.

ORDENS DO DIA

Ordem do dia da 522 reunido ordinaria, em 26/6/2003



12 pParte

12 Fase (Expediente)

(das 14 horas as 14h15min)

Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.

23 Fase (Grande Expediente)

(das 14h15min as 15h15min)

Apresentagdo de proposigdes e oradores inscritos.

23 Parte (Ordem do Dia)

12 Fase

(das 15h15min as 16h15min)

ComunicagBes da Presidéncia. Apreciacdo de pareceres e requerimentos.

23 Fase

(das 16h15min as 18 horas)

Votagdo, em 19 turno, do Projeto de Lei n® 116/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que proibe depdsito prévio para internamento em
hospitais publicos e privados e da outras providéncias. A Comissdo de Justica concluiu pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1,
que apresentou. A Comissdo de Defesa do Consumidor opinou pela aprovagdo do projeto com a Emenda n© 1, apresentada pela Comissdo de
Justica. Emendado em Plenario, voltou o projeto a Comissdo de Defesa do Consumidor que opina pela aprovagdo da Emenda n©° 2.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 25/2003, do Deputado Jayro Lessa, que dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas que
menciona e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo do Trabalho opina por sua
aprovagdo. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagao do projeto com a Emenda n° 1, que apresenta.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 46/2003, do Deputado Miguel Martini, que dispde sobre o cadastramento de usuarios de telefones
celulares pré-pagos e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n° 1,
que apresenta. A Comissdo de Seguranca Publica opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n® 2, que apresenta, e pela rejeicdo
do substitutivo n® 1, da Comissdo de Justica. As Comissdes de Transporte e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagao do projeto na
forma do Substitutivo n°® 2, da Comissdo de Seguranca Publica, e pela rejeigdo do Substitutivo n® 1, da Comissdo de Justiga.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 119/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que determina aos estabelecimentos bancarios
situados no territério do Estado a instalagdo de assentos nas filas especiais para aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos. A
Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta. As ComissGes do Trabalho e de
Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n°® 1, da Comissdo de Justica.

Discussédo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 147/2003, do Deputado Carlos Pimenta, que dispde sobre incentivo a adogdo de politica de
controle ambiental. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta. As
Comissdes de Meio Ambiente e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagdao do projeto na forma do Substitutivo n® 1, da Comissdo de
Justiga.

Discussdo, em 19 turno, do Projeto de Lei n°® 166/2003, do Deputado Jodo Leite, que dispde sobre a notificagdo de infragdo de transito enviada
ao infrator pelo DETRAN, por remessa postal. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdao de Defesa do
Consumidor opina por sua aprovacgao.

Discussao, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 9/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
nos contratos de servigcos terceirizados e fornecimento em que participa a Administracdo PUblica do Estado. A Comissdo de Administracdo
Publica opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido em 19° turno.

Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 17/2003, do Deputado Weliton Prado, que dispde sobre assentamento de familias no Estdo,
removidas em decorréncia de obras publicas, e da outras providéncias. A Comissdo de Transporte opina pela aprovacdo do projeto na forma do
vencido em 19 turno.

Discussdo e votacdo de pareceres de redacdo final.

Ordem do dia da 112 reunido ordindria da comissdo de Constituicdo e Justica, a realizar-se as 9h30min do dia 26/6/2003

12 parte (Expediente)

Leitura e aprovacgdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Discussédo e votagdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembléia:



No 1° turno: Projetos de Lei Complementar n®s 26 e 28/2003, do Governador do Estado; Projetos de Lei n®s 717, 718, 719, 720 e 722/2003,
do Governador do Estado.

Discussédo e votagdo de proposigdes da Comissdo.
Ordem do dia da 22 reunido ordinaria da comissdo de Participagdo Popular, a realizar-se as 14h30min do dia 26/6/2003
12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.
23 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de proposicdes que dispensam a apreciacdo do Plenario da Assembléia:
Em turno Unico: Proposta de Agdo Legislativa n°® 1/2003, de autoria popular.

Discussao e votagdo de proposigdes da Comissao.

EDITAIS DE CONVOCACAO DE REUNIAO

Edital de Convocagdo
Reunibes Extraordinarias da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 82, XVII, do Regimento Interno,
convoca reunides Extraordindrias da Assembléia para as 9 e as 20 horas do dia 26 de junho de 2003, destinadas, a primeira, a apreciagdo dos
Projetos de Lei n% 9/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, que dispde sobre os procedimentos a serem observados nos contratos de servigos
terceirizados e fornecimento em que participa a Administragdo Publica do Estado; 17/2003, do Deputado Weliton Prado, que dispde sobre
assentamento de familias no Estado, removidas em decorréncia de obras publicas, e da outras providéncias; 119/2003, do Deputado Dalmo
Ribeiro Silva, que determina aos estabelecimentos bancarios situados no territério do Estado a instalacdo de assentos nas filas especiais para
aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos; e 166/2003, do Deputado Jodo Leite, que dispGe sobre a notificagdo de infragdo de
transito enviada ao infrator pelo DETRAN, por remessa postal; e a discussdo e votacdo de pareceres de redagdo final; e a segunda, a
apreciagdo da matéria constante da pauta da primeira, acrescida dos Projetos de Lei n® 116/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que
proibe depdsito prévio para internamento em hospitais publicos e privados e da outras providéncias; 25/2003, do Deputado Jayro Lessa, que
disp0e sobre o atendimento prioritério as pessoas que menciona e da outras providéncias; 46/2003, do Deputado Miguel Martini, que dispde
sobre o cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-pagos e da outras providéncias; e 147/2003, do Deputado Carlos Pimenta, que
dispde sobre incentivo a adogdo de politica de controle ambiental; e a discussdo e votacdo de pareceres de redacgdo final.

Palacio da Inconfidéncia, 25 de junho de 2003
Mauri Torres, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACZ\O
Reunido Especial da Comissdo Especial da UEMG

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Domingos Savio, Irani Barbosa, Ivair Nogueira e Leonidio Bougas, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 26/6/2003, as 10h30min, na Sala das ComissGes, com a finalidade de se elegerem o Presidente e
o Vice-Presidente e de se designar o relator.

Sala das ComisséGes, 25 de junho de 2003.
Ricardo Duarte, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Administragdo Publica

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Carlos Pimenta, Chico Rafael, Dinis Pinheiro, J6 Moraes e Leonardo
Quintdo, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 26/6/2003, as 14 horas, na Sala das Comissdes, com a
finalidade de se apreciarem as seguintes proposigdes: Projeto de Lei Complementar n® 24/2003, do Governado do Estado; Projetos de Lei n%s
126/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva; 720 e 722/2003, do Governador do Estado, e de se apreciarem proposigoes da Comissdo.

Sala das ComissGes, 26 de junho de 2003.
Domingos Savio, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordindria da Comissdo de Constituigdo e Justiga

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Durval Angelo, Ermano Batista, Gilberto Abramo, Gustavo Valadares, Leonardo Moreira e Paulo
Piau, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 26/6/2003, as 14h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade



de apreciar os Pareceres para o 1° Turno dos Projetos de Lei Complemetar n%®s 13, 14, 20, 22 e 23/2003; e dos Projetos de Lei n%s 24, 36, 72,
99, 114, 121, 122, 129, 181, 182, 184, 196, 213, 221, 229, 268, 272, 273, 299, 311, 314, 317, 321, 322, 323, 328 a 332, 347, 361, 374,
383, 384, 406, 413, 449, 450, 479, 482, 483, 534, 537, 543, 545, 548, 567, 573, 574, 586, 601, 604, 606, 609, 611, 614, 616, 618, 628,
630, 636, 640, 641, 655, 669, 673, 676 a 678, 680, 686, 705, 706, 712, 727, 735 a 737, 739, 741, 746, 752, 754 e 767/2003.

Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordinaria da Comissédo de Administracdo Publica

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Carlos Pimenta, Chico Rafael, Dinis Pinheiro, J6 Moraes e Leonardo
Quintdo, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 26/6/2003, as 15 horas, na Sala das Comissdes, com a
finalidade de se debaterem as seguintes proposicdes: Projetos de Lei Complementar n% 26, a 28/2003; Projetos de Lei n% 716 a 719/2003 e
19/2003, do Governador do Estado, e de se apreciarem proposigdes da Comissao.

Sala das ComisséGes, 25 de junho de 2003
Domingos Savio, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordinaria da Comissédo de Seguranga Publica

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Alberto Bejani, Leonardo Moreira, Olinto Godinho e Rogério Correia, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 30/6/2003, as 9h30min, no Plenario, com a finalidade de debater meios e instrumentos para
aprimoramento do policiamento comunitario.

Sala das ComissGes, 25 de junho de 2003.

Sargento Rodrigues, Presidente.

TRAMITACAO DE PROPOSICOES

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 3/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, o Projeto de Lei n® 3/2003 institui o Programa e o Fundo de Desenvolvimento das Areas
Integradas das Regies do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba - Pré-Triangulo - e da outras providéncias.

A proposicdo foi publicada no "Diario do Legislativo" de 20/2/2003 e distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Assuntos Municipais
e Regionalizacdo e de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria para receber parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento
Interno.

Cumpre-nos examinar a matéria quanto aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.
Fundamentagéo

O projeto de lei em epigrafe propde a instituicio do Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas das Regides do Tridngulo e Alto
Paranaiba, com o objetivo de promover o desenvolvimento harménico de areas selecionadas, por meio da ampliagdo e da melhoria da infra-
estrutura econémica e social e da dinamizagdo das atividades produtivas. Institui, ainda, o Fundo Regional de Investimentos para o
Desenvolvimento das Areas Integradas do Tridngulo e Alto Paranaiba, a ser constituido com recursos do Tesouro estadual e doagoes.

O programa serd coordenado por um Conselho Diretor, cujos membros natos sdo Secretdrios de Estado, Diretores de entidades da
administracdo indireta e representantes das associagdes de prefeituras das referidas regides, competindo a uma unidade técnica do programa,
segundo o art. 7° da proposicdo, o acompanhamento da execugdo de suas atividades.

N&o resta duvida de que, para o desenvolvimento do Tridngulo e Alto Paranaiba, exige-se mais integragdo entre os érgdos e as entidades do
Estado e as prefeituras da regido, de forma a identificar os problemas e otimizar os recursos disponiveis, para aplica-los da melhor forma
possivel, promovendo o crescimento da atividade econémica e o bem-estar da populagéo.

Todavia, ndo é possivel ao parlamentar propor a criagdo de 6rgdo colegiado e técnico para promover a integragdo pretendida, porque esse
orgéo faria parte da estrutura do Poder Executivo, tratando-se, pois, de matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do
art. 66, III, "e", da Carta mineira.

Além do vicio formal referente as regras de iniciativa, o projeto ndo passa pelo crivo da legalidade, pois ndo atende aos requisitos previstos na
Lei Complementar n° 27, de 1993, que dispde sobre a instituicdo, a gestdo e a extingdo de fundo. Segundo esse diploma, a lei de criacdo do
fundo deverd indicar o érgdo gestor, o grupo coordenador e o agente financeiro. A proposicdo deve, ainda, estar instruida com estudo que
demonstre a viabilidade técnica e econémica do fundo que se pretende criar. Como esses requisitos ndo foram atendidos, fica inviabilizada a
criagdo do referido fundo.



Ademais, esta Comissdo adotou o entendimento, reiterado em varias oportunidades, de que criagdo de programas, por configurar atividade
administrativa tipica do Executivo, prescinde de previsdo legal, a menos que importe em despesa, caso em que o programa deve estar previsto
na Lei Orcamentaria Anual, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de questdo de ordem na Acdo
Direita de Inconstitucionalidade n° 224 (ADIQO 224/RJ), manifestou o entendimento de que ndo é pertinente a edigdo de lei especifica criando
programa, ressalvados os casos expressamente previstos na Constituicdo da Republica, conforme os arts. 48, IV, e 165, §§ 1° e 40,

Ressalte-se, ainda, que a integracdo da regido ndo depende de deliberagdo legislativa, porque o Estado e os municipios podem realizar
convénios e consdrcios, com a finalidade de promover de forma cooperativa servigos e politicas publicas que visem ao desenvolvimento
econdmico e sociocultural dessa promissora regido do Estado.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 3/2003.

Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno dA Proposta de Emenda a Constituicdo N° 10/2003

Comissdo Especial

Relatdrio

De autoria de 1/3 dos membros desta Casa, e tendo como primeiro signatario o Deputado Sargento Rodrigues, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 10/2003 "altera a redagdo do art. 110 da Constituigdo do Estado, acrescenta inciso ao art. 134, altera a redagao do art. 135,
altera a redacgdo do art. 99 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e acrescenta trés paragrafos ao aludido art. 99".

Publicada no "Diério do Legislativo" de 27/2/2003, a proposta foi encaminhada a esta Comiss&o para receber parecer.

Fundamentagdo

Analisando a proposta e sua justificacdo, verificamos que ela tem trés objetivos distintos: adaptar dispositivos constitucionais a separacdo entre
o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar, introduzida pela Emenda a Constituigdo n°® 39, de 1999; alterar regra constitucional sobre a
composicao do Tribunal de Justica Militar; criar oportunidade para que policiais militares possam ingressar no Corpo de Bombeiros Militar.

Passaremos a analisar os dispositivos referentes a cada um desses objetivos.

Inicialmente, no que diz respeito a alteragdo do art. 110 da Carta Estadual, observe-se a comparagdo apresentada a seguir.

Redagdo atual:

"Art. 110 - O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdigdo em todo o territério do Estado, compde-se de Juizes oficiais da ativa,
do mais alto posto da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de Juizes civis, em numero impar, fixado na Lei de Organizagdo e
Divisdo Judiciarias, excedendo o nimero de Juizes oficiais ao de Juizes civis em uma unidade".

Redagdo proposta:

"Art. 110 - O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdicdo em todo o territério do Estado, compde-se de Juizes oficiais da ativa,
do mais alto posto, dos quais dois da Policia Militar e um do Corpo de Bombeiros Militar, e de Juizes civis, em niumero impar, fixado na Lei de
Organizagdo e Divisdo Judicidrias, excedendo o niumero de Juizes oficiais ao de Juizes civis em uma unidade" (grifos nossos).

Redagdo da Lei Complementar n° 59, de 2001:

"Art. 186 - O Tribunal de Justiga Militar compGe-se de dois Juizes oficiais da ativa do mais alto posto da Policia Militar e de um Juiz oficial da
ativa do mais alto posto do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, integrantes de seus respectivos quadros de oficiais, e de dois Juizes civis,
sendo um da classe dos Juizes-Auditores e um representante do quinto constitucional".

Cotejando as redag8es transcritas, vemos que a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 10/2003 pretende fixar, na Carta Estadual, o nimero de
representantes do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar no referido Tribunal. Hoje o quantitativo é fixado apenas na citada lei
complementar.

Nenhum oébice ha a esta opgdo legislativa, até porque a composicdo proposta € a mesma prevista na referida lei complementar, a qual ja foi
discutida e confirmada pelo Judicidrio na ADIN n° 280.389-8/00, do Tribunal de Justiga.

Apontamos apenas que a redagdo pode ser simplificada, o que fazemos na forma de um substitutivo, apresentado ao final deste parecer.

Quanto as alteracdes relativas aos arts. 134, 135 e 186, observem-se os textos a seguir.

Redagdo atual:

"Art. 134 - O Conselho da Defesa Social é 6rgdo consultivo do Governador na definicdo da politica de defesa social do Estado e tem assegurada,
em sua composigdo, a participagdo: (redagdo dada pela Emenda a Constituigdo n° 43, de 14/11/2000)



I - do Vice-Governador do Estado, que o presidira;

IX - de trés representantes da sociedade civil, sendo um da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado de Minas Gerais, um da imprensa
e um indicado na forma da lei (redagdo dada pela Emenda a Constituigdo n° 43, de 14/11/2000)";

"Art. 135 - A lei dispora sobre a criacdo e a organizacdo de servigos autdbnomos de assisténcia psicossocial e juridica, a cargo de profissionais
com exercicio de suas atividades junto das unidades policiais";

"Art. 183 - O Estado assegurara, com base em programas especiais, ampla assisténcia técnica e financeira ao municipio de escassas condigGes
de desenvolvimento socioeconémico, com prioridade para o de populacdo inferior a trinta mil habitantes.

§ 40 - A Policia Militar podera, por solicitagdo do Municipio, incumbir-se da orientagdo a guarda municipal e de seu treinamento, e da orientagdo
aos corpos de voluntarios para o combate a incéndio e socorro em caso de calamidade".

Redagdo proposta:

"Art. 134 - L

X - do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar" (grifo nosso);

"Art. 135 - A lei dispora sobre a criagdo e a organizagdo de servigos autbnomos de assisténcia psicossocial e juridica, a cargo de profissionais
com exercicio de suas atividades junto das unidades policiais e de Bombeiro Militar" (grifo nosso);

"Art 183 -

§ 49 - A Policia Militar podera, por solicitagdo do municipio, incumbir-se da orientagdo a guarda municipal e de seu treinamento; e o Corpo de
Bombeiros Militar, da orientagdo dos corpos de voluntdrios para o combate a incéndio e socorro em caso de calamidade e de seu treinamento”
(grifo nosso).

N&o héa dbice a essas alteragdes, pois visam tdo-somente a adequar dispositivos constitucionais a desvinculagdo do Corpo de Bombeiros Militar
da Policia Militar.

Quanto a alteragdo relativa ao art. 99 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, observe-se o confronto entre a redagdo atual e a
proposta.

Redagdo atual:

"Art. 99 - Terd o prazo de noventa dias para realizar a opgdo irretratavel pela integracdo nos quadros do Corpo de Bombeiros Militar o militar
lotado em unidade da Policia Militar na data de publicagdo da emenda que instituiu este artigo, que preencha os seguintes requisitos: (acrescido
pela Emenda a Constituigdo n° 39, de 2/6/99)

I - possua certificado de conclusdo do Curso de Bombeiro para Oficial, se oficial superior ou intermediario (acrescido pela Emenda a
Constituicdo n° 39, de 2/6/99);

II - possua certificado de conclusdo de Curso de Formacdo de Bombeiro Militar, se praca (acrescido pela Emenda a Constituicdo n° 39, de
2/6/99)".

Redagdo proposta:

§ 10 - O militar que estava na condigéo de praca especial em 2 de junho de 1999 e que tenha concluido o curso de formacéo de oficiais fara, no
prazo de trinta dias contados da publicacdo desta emenda, opcdo irretratavel pela Policia Militar ou pelo Corpo de Bombeiros Militar, com efeitos
retroativos a data da conclusdo do curso.

§ 20 - O militar que estava na condigéo de praca especial em 2 de junho de 1999 e nédo tenha concluido o curso de formacdo de oficiais fard, no
prazo de trinta dias contados da concluséo do curso, opcdo irretratdvel pela Policia Militar ou pelo Corpo de Bombeiros Militar.

§ 39 - O militar que estava na condigéo de oficial subalterno em 2 de junho de 1999 fard, no prazo de trinta dias contados da publicacdo desta
emenda, opgdo irretratvel pela Policia Militar ou pelo Corpo de Bombeiros Militar" (grifos nossos).

As alteracdes propostas visam a estabelecer um novo periodo para que policiais militares possam transferir-se para o Corpo de Bombeiros
Militar.

Na Emenda a Constituicdo n° 39, de 1999, quando da "emancipacdo" do Corpo de Bombeiros Militar, foi estabelecido um prazo de 90 dias para
que pragas e oficiais que possuissem formagdo de Bombeiro pudessem requerer sua transferéncia para essa corporagdo. A redagdo do art. 99,



entretanto, ndo contemplou o oficial subalterno (Tenente) nem o praga especial (Aspirante e Cadete); em razdo disso, a proposta em questdo
quer dar novo prazo a esses militares.

Antes de analisar o mérito da medida, cumpre salientar que ha dbices intransponiveis a sua aprovagao.

Com efeito, a Constituicdo da Republica definiu que a Unica forma de acesso aos cargos publicos efetivos é o concurso publico:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagles para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;".

Logo, ndo € admitida a transferéncia entre cargos de carreiras distintas. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica, destacando-se a deciséo a seguir transcrita:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso. Transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. O
critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou em carreira. Para o
isolado, em qualquer hipdtese; para o em carreira, para o ingresso nela, que so6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subseqlientes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se

fard pela forma de provimento que é a "promogdo". Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituicdo a ascenséo e a
transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por concurso, e que ndo sdo,

por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrario do que sucede com a promogdo, sem a qual obviamente ndo
havera carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados.

O inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal também ndo permite o "aproveitamento", uma vez que, nesse caso, ha igualmente o ingresso
em outra carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo.

Acgao direta de inconstitucionalidade que se julga procedente para declarar inconstitucionais os artigos 77 e 80 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitdérias do Estado do Rio de Janeiro" ( ADIN 231/R] - Relator: Min. Moreira Alves - D] de 13.11.92 - RT] 144/24 )" (grifos
nossos).

O raciocinio apresentado na decisdo citada aplica-se ao caso em questdo, pois, com a separagéo entre o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia
Militar, as carreiras do primeiro desvincularam-se das carreiras da Policia Militar e passaram a constituir um quadro distinto de pessoal. Nesse
sentido, a Lei Complementar n® 54, de 1999, ao dispor sobre a organizagdo do Corpo de Bombeiros Militar, estabeleceu a composigdo do
pessoal da seguinte forma:

"Art. 29 - Integram o Corpo de Bombeiros Militar:

I - Pessoal da ativa:

a) Oficiais, pertencentes aos seguintes quadros:

1) Quadro de Oficiais Bombeiros Militar - QOBM;

2) Quadro de Oficiais de Administragdo Bombeiros Militar - QOABM;

3) Quadro de Oficiais de Salide Bombeiros Militar - QOSBM.

b) Pragas, pertencentes aos seguintes quadros:

1) Quadro de Pragas Bombeiros Militar - QPBM;

2) Quadro de Pragas Especialistas Bombeiro Militar - QPEBM".

Com isso, o ingresso numa das carreiras da referida corporagdo s6 poderad ocorrer por meio de concurso publico. Conseqlientemente, a
alteragdo proposta ao art. 99 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias - por permitir a transferéncia de policiais militares para o
Corpo de Bombeiros Militar - padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo tem a proposta. Conforme levantamento feito pela Policia Militar, os critérios propostos permitiriam que
mais de 1.300 de seus policiais fizessem opgdo pelo Corpo de Bombeiros Militar, o que iria causar inadmissivel prejuizo a seguranga publica.

Pelo exposto, somos levados a apresentar um substitutivo a proposta apresentada.

Concluséo

Pelas razGes apontadas, concluimos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 10/2003 na forma do seguinte Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Altera a redagdo do "caput" do art. 110, acrescenta inciso ao art. 134, altera a redacdo do art. 135 e do § 4° do art. 183 da Constituicdo do



Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - O "caput" do art. 110 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 110 - O Tribunal de Justica militar, com sede na Capital e jurisdicdo em todo o territério do Estado, tem a seguinte composigdo:
I - 2/5 (dois quintos) de Juizes oriundos do quadro de oficiais da ativa do mais alto posto da Policia Militar;

II - 1/5 (um quinto) de Juizes oriundos do quadro de oficiais da ativa do mais alto posto do Corpo de Bombeiros Militar;
III - 2/5 (dois quintos) de Juizes civis, escolhidos na forma da lei complementar a que se refere o art. 98.".

Art. 20 - O art. 134 da Constituicdo do Estado fica acrescido do seguinte inciso:

"Art. 134 - L

X - do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar.".

Art. 3° - O art. 135 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 135 - A lei dispord sobre a criagdo e a organizagdo de servigos auténomos de assisténcias psicossocial e juridica, a cargo de profissionais
com exercicio de suas atividades junto as unidades policiais e de Bombeiro Militar.".

Art. 40 - O § 490 do art. 183 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:
A 183 -

§ 40 - A Policia Militar poderd, por solicitagdo do municipio, incumbir-se da orientagéo e do treinamento da guarda municipal, e o Corpo de
Bombeiros Militar, da orientagdo e do treinamento dos corpos voluntérios para combate a incéndio e socorro em caso de calamidade.".

Art. 50 - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Comissées, 4 de junho de 2003.
Bonifacio Mourdo, Presidente - Célio Moreira, relator - ElImiro Nascimento.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N°© 11/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Durval Angelo, o Projeto de Lei Complementar n® 11/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei
Complementar n° 42/2001, tem por objetivo acrescentar dispositivos a Lei n°® 5.406, de 16/12/69, que contém a Lei Organica da Policia Civil do
Estado.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissBes de Constituicdo e Justica e de Administracdo
Publica.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.
Fundamentagéo

A proposigdo em epigrafe acrescenta a Lei Organica da Policia Civil dispositivos atinentes a direitos e deveres do servidor policial. Inclui o
respeito e o zelo pela dignidade da pessoa humana entre os principios da disciplina policial; cria nova hipdtese de transgressdo disciplinar,
relativa a pratica de ato atentatério a dignidade da pessoa humana ou que ofenda os principios da cidadania e dos direitos humanos;
estabelece a aplicacdo da pena de demissdo ao policial condenado por crime contra a vida ou contra a liberdade individual; e, finalmente,
permite o afastamento do servidor policial de suas fungdes a partir do momento em que contra ele for instaurado processo administrativo.

O projeto de lei em andlise é contrario a ordem juridica, pois, do ponto de vista formal, a proposicdo desrespeita a regra de iniciativa
estabelecida no art. 66, III, "f", da Constituicdo mineira, que confere ao Governador do Estado a iniciativa privativa para apresentacdo de
projeto de lei complementar tratando de organizagdo da Policia Civil. Essa regra &, no concerto constitucional patrio, coroldrio direto do
principio da triparticdo dos Poderes, sustentaculo de nosso estado democratico de direito.

N&o se trata, portanto, de mera questilincula cerimonial, mas do respeito a elemento estrutural em nossa democracia. A esse respeito, ensinou
Raymundo Faoro que:

"Se todas as disposicdes emanadas do parlamento ou do Congresso fossem entendidas como leis, haveria o absolutismo do Legislativo, com a
supressdo da autonomia do Executivo e do Judiciario (...) O império da lei exige que, no pedestal da construgdo, o proprio legislador se vincule
a lei e que seu poder de legislar ndo se converta em poder arbitrario." ("Assembléia Constituinte. A legitimidade recuperada". 2.2 ed. Séo
Paulo: Brasiliense, 1982, p. 36-37.)



Esta Comissdo, especialmente na atual legislatura, tem reiterado a posigdo segundo a qual o vicio de iniciativa &, sob um exame preciso de
constitucionalidade, formalmente inconstitucional e, conforme os precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, absolutamente
insanavel. Observem-se os arestos a seguir:

"Inconstitucionalidade formal reconhecida em face do vicio de iniciativa da lei impugnada, de origem parlamentar, que ndo é convalidado nem
mesmo pela sancdo do Chefe do Poder Executivo. Precedentes". (STF - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1963/PR - Tribunal Pleno -
Relator: Ministro Mauricio Corréa. Publicado no DJU de 7/5/99, p. 1.)

"Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais, sua aposentadoria e vantagens financeiras.
Inconstitucionalidade formal em face do disposto no artigo 61, § 19, II, "c", da Carta Federal. 2. E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a
sangdo do projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa. Precedentes. Procedéncia da agdo. Inconstitucionalidade da Lei n° 1.786, de 9 de
janeiro de 1991, do Estado do Rio de Janeiro". (STF - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 700/R]J - Tribunal Pleno - Relator: Ministro
Mauricio Corréa. Publicado no DJU de 24.8.2001, p. 41.)

A proposigdo, ao versar sobre matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, ndo obedece aos requisitos para sua validade
estabelecidos na ordem constitucional vigente.

Concluséo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 11/2003.
Sala das Comiss0Oes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N°© 12/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Ermano Batista, o projeto de lei complementar em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei
Complementar n® 47/2001, "dispGe sobre o pagamento de servidores publicos licenciados para tratamento de sadde".

Publicado no "Diario do Legislativo" de 1°/4/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administracdo Publica e
de Fiscalizagd@o Financeira e Orgamentaria, para receber parecer, nos termos do art. 192, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame da matéria quanto aos aspectos juridicos e constitucionais legais pertinentes,
fundamentado nos seguintes termos.

Fundamentagao

A proposicdo tem por escopo garantir aos servidores em regéncia de classe ou turma as vantagens que lhes séo devidas, especialmente o "p6-
de-giz" e o "biénio", mesmo quando licenciados para tratamento de saude.

O art. 284 das Disposicdes Gerais da Constituigdo Estadual assegura ao Professor e ao Regente de Ensino, enguanto no exercicio de regéncia

ou na orientacdo de aprendizagem, a percepcdo de gratificacdo de pelo menos 10% de seus vencimentos, a titulo de incentivo a docéncia
(grifos nossos).

No &mbito da legislacdo pertinente, cumpre-nos destacar a Lei n°® 9.831, de 9/7/89, especialmente o seu art. 5°, o qual, ao alterar a Lei n°
8.517, de 9/1/84, no tocante a gratificagdo atribuida ao Professor ou Regente de Ensino do Quadro do Magistério, a titulo de incentivo a
docéncia, desde que esteja exercendo a regéncia de turma ou ministrando aulas, determinou o seguinte:

"Art. 5° - Os arts. 2° e 40 da Lei n°® 8.517, de 9 de janeiro de 1984, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 20 - A gratificacdo de que trata o artigo 13 da Lei n® 9.414, de 3 de julho de 1987, passa a ser atribuida ao professor ou regente de
ensino do Quadro de Magistério, a que se refere a Lei n® 7.109, de 13 de outubro de 1977, a titulo de incentivo a docéncia, enquanto no efetivo
exercicio da regéncia de turmas ou de aulas.

§ 20 - Por biénio de exercicio na regéncia de turmas ou de aulas, a gratificagdo de que trata este artigo serd acrescida do percentual de 5%
(cinco por cento), acréscimo este concedido ao professor ou regente de ensino que comprove, cumulativamente ao disposto no paragrafo
anterior, ter 2 (dois) anos de exercicio na regéncia de turma ou de aulas em escola estadual.

§ 40 - Ndo serdo computados, para o efeito do disposto neste artigo, os periodos de licengas e afastamentos de qualquer natureza, bem como o
desempenho de outros encargos, ainda que de magistério, diferentes de ministrar aulas, ressalvados os previstos no art. 131 da Lei n® 7.109,
de 13 de outubro de 1977".".

Trata o art. 131 dos periodos de férias anuais e de férias-prémio, os quais sdo contados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos.

Ressalte-se que norma legal ja dispunha de forma semelhante, conforme se verifica no paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°® 9.414, de 3/7/87, o
qual determina que perdera o direito a gratificagdo atribuida a titulo de incentivo a produtividade o Professor ou o Regente de Ensino que se



afastarem da regéncia, por qualquer motivo, exceto para gozo de férias regulamentares.

Vé-se, pois, que o objetivo para o qual foi criada a gratificagdo de incentivo a docéncia é, conforme o proprio nome ja diz, incentivar a atividade
de magistério.

Por dispor sobre um direito do servidor publico estadual, a proposigdo em analise trata de questdo atinente ao regime juridico deste, matéria
sobre a qual cabe a Assembléia Legislativa dispor, observada a iniciativa privativa do Governador do Estado para a deflagragdo do processo
nesta Casa, de acordo com o art. 66, inciso III, "c", do mesmo texto constitucional.

Verifica-se, portanto, a existéncia de dbice constitucional, razdo pela qual somos conduzidos a apresentar a seguinte concluséo.

Conclusdo

Concluimos, pois, pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 12/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N°© 18/2003

Comissdo de Constituicdo e Justica

Relatério

De autoria do Deputado André Quintdo, o Projeto de Lei Complementar n® 18/2003 acrescenta paragrafo Unico ao art. 17 da Lei Complementar
n® 64/2002, que institui o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 4/4/2003, o projeto foi distribuido as Comisses de Constituigdo e Justica e de Administragdo Publica.

Nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 192, do Regimento Interno, a proposicao foi encaminhada a esta Comissdo para receber parecer
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

A proposigdo em analise acrescenta paragrafo Unico ao art. 17 da Lei Complementar n° 64, de 2002, que concede a segurada gestante licenga-
maternidade por 120 dias, com remuneracdo integral, mediante a apresentacdo de atestado médico oficial. O dispositivo proposto estabelece
que, em caso de nascimento prematuro, o periodo de licenga-maternidade seja acrescido do nimero de dias de antecedéncia em relagdo a data
provavel do parto, instruindo-se, nesse caso, a solicitacdo de licenga com atestado circunstanciado, subscrito por profissional médico da area de
pediatria.

A Constituicdo da Republica define, no inciso XII do art. 24, a matéria previdencidria como competéncia concorrente da Unido e dos Estados.
Em decorréncia, cabe a Unido a promulgagdo de normas gerais, e aos Estados, o exercicio da competéncia suplementar. Com relacdo a
iniciativa, o art. 61, § 19, inciso II, alinea "c", da Constituigdo Federal fixa como matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria. A Carta mineira dispde da

mesma forma, no art. 66, inciso III, alinea "c", com relacdo ao Governador do Estado.

O constituinte, portanto, reservou a iniciativa de projeto de lei referente a aposentadoria dos servidores ao Chefe da administragdo publica,
mas deixou fora desse rol a matéria previdenciaria em seu todo. Ressaltamos ainda que, apesar da estreita relagdo entre a licenga-maternidade
e o regime juridico dos servidores, a Constituicdo da Republica estabelece a protegdo a maternidade, especialmente a gestante, como finalidade
da Previdéncia Social, desvinculando a licenga-maternidade das matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

O sistema de previdéncia do servico publico é regido pelas normas contidas no art. 40 da Constituicdo da Republica, aplicando-se, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia. Como a licenga-maternidade ndo é tratada diretamente na Carta
Magna, temos, por conseguinte, que observar a legislagao nacional a respeito.

A Lei Federal n® 9.717, de 1998, que dispOe sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia,
determina, em seu art. 52, que esses regimes ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos nos planos de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei Federal n°® 8.213, de 1991.

O Supremo Tribunal Federal, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.311-MS, ratificou esse entendimento ao estabelecer que nenhum
beneficio previsto para o setor publico pode ser distinto daqueles assegurados pelo Regime Geral.

O art. 71 da Lei Federal n® 8.213 garante salario-maternidade a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias, com inicio no periodo entre
28 dias antes do parto e a data da ocorréncia deste. Em casos excepcionais, os periodos de repouso anterior e posterior ao parto podem ser
aumentados em duas semanas, com base em atestado especifico de médico assistente da segurada ou de pediatra.

Considerando a referida legislagdo, a Lei Complementar n® 64, de 2002, garante a segurada gestante licenga-maternidade por 120 dias, com
remuneracdo integral, mediante a apresentacdo de atestado médico oficial.

Assim, a pretensdo do projeto em analise de estender o periodo de licenga-maternidade em casos de nascimento prematuro, com o acréscimo
dos dias de antecedéncia em relagéo a data provavel do parto, ndo encontra respaldo na legislagdo previdenciaria vigente.

O regime préprio estadual, como ja mencionamos, deve observar o plano de beneficios do Regime Geral, ndo podendo conceder beneficios
distintos dos previstos na Lei Federal n© 8.213, de 1991.



Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 18/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 38/2003

Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia

Relatdrio

A proposicdo em exame, do Deputado Leonardo Moreira, assegura aos professores da rede publica estadual a gratuidade para o ingresso em
espetaculos culturais do Estado.

A Comissdo de Constituicdo e Justica, em analise preliminar, concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigdo com a
Emenda n© 1, que apresentou.

Vem o projeto agora a esta Comissdo para receber parecer quanto ao mérito, em cumprimento do disposto no art. 188, c/c o art. 102, VI, "c",
do Regimento Interno.

Fundamentagéo

Ao assegurar a gratuidade em espetaculos culturais promovidos pelo Estado, pretende a proposicdo em analise contribuir para a formacdo
cultural do professor da rede publica estadual. Na perspectiva do autor, conhecimentos diversos adquiridos na participagdo em eventos
culturais preparariam melhor o educador para o desempenho de suas atividades em sala de aula.

N&o resta duvida de que o professor que possui uma formagdo cultural diversificada estaria potencialmente mais apto a desenvolver um
trabalho educativo diferenciado, tendo em vista que a preocupagdo com a formagdo integral do estudante deve ultrapassar o conteddo dos
manuais didaticos. A semente do desenvolvimento humano estd plantada no mundo da vida e, portanto, nasce na pluralidade sociocultural e
ideoldgica. O individuo deve estar preparado para refinar seu modelo de mundo, para nele agir com desenvoltura e confianca. Para que esse
objetivo seja atingido, as diretrizes curriculares contemporaneas apontam no sentido de proporcionar ao aluno uma visdo mais ampla do
conhecimento. O grande desafio da escola hoje é reconhecer a diversidade como parte inseparavel da identidade nacional e dar a conhecer a
riqueza representada por essa diversidade cultural que compde o patrimoénio sociocultural brasileiro.

Reconhecemos, portanto, o mérito da intencdo manifesta na iniciativa em apreco, que representa uma forma concreta de valorizacdo do
professor, em face das reconhecidas restrigdes impostas pela precariedade de investimentos nessa categoria profissional, cujo trabalho tem
notéria precedéncia no desenvolvimento do povo brasileiro. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da igualdade, no caso em tela, quando é
amplamente difundido no meio juridico que tal principio s6 é violado quando o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida pelo direito. Constate-se que a proposigdo, ao estabelecer um estado de desigualdade entre as pessoas, o faz na busca da
melhoria das condicdes de vida do professor da rede publica, que repercutem nas condicdes de ensino e aprendizagem em sala de aula.

Estados e municipios brasileiros adotam semelhante medida para ex-combatentes e estudantes, pois reconhecem que, ao promover tratamento
diferenciado a certos segmentos sociais, estdo promovendo a isonomia de fato e ndo apenas formalmente.

Note-se, outrossim, que proporcionar a gratuidade em eventos culturais promovidos pelo Estado para a categoria dos professores ndo devera
constituir fator de controvérsias e desequilibrio econémico-financeiro no segmento artistico-cultural no ambito de Minas Gerais, como ocorreu
com a lei aprovada em S&o Paulo, que estende o beneficio de meia-entrada para os professores em todos os eventos, tanto os promovidos pelo
Poder Publico quanto pela iniciativa privada. O projeto em comento tem um alcance bem mais restrito, pois sabe-se que a maioria macica das
atividades dessa natureza sdo exploradas por empreendedores privados.

N3o acatamos a Emenda n° 1, apresentada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, por considerarmos que o argumento de que esta tornaria o
projeto mais razodvel ndo se sustenta. Parece-nos, nesse caso, que o critério se mostra sobremaneira impreciso para ser levado em conta em
uma analise de constitucionalidade. Mesmo diante de um estudo concreto de impacto financeiro da implementacdo da medida, o que s6 devera
ser feito pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria, poder-se-ia argumentar que é igualmente razodvel o Estado dividir com a
sociedade os custos de um beneficio indireto para o aprimoramento da qualidade da educagdo, uma vez que as Constituicbes Federal e Estadual
preceituam que cabe ao Estado, a familia e a sociedade promover o direito a educacdo. Ademais, € preciso considerar o fato de que, como ja foi
mencionado, é limitado o niumero de eventos culturais realizados pelo Estado, seja como promotor direto ou como patrocinador, além desses
eventos se concentrarem, na maioria das vezes, na Capital. SO esse fator poderia ser considerado suficiente para tornar razoavel a medida
proposta, que prescinde de sofrer mais uma restrigdo ao seu alcance.

Com o intuito de aperfeigoar a proposicdo, propomos a Emenda n° 2, que altera o "caput" do art. 1°, adequando-o melhor a realidade do
funcionamento das entidades estaduais que incentivam e promovem atividades artistico-culturais. A produgdo de tais atividades pode ser feita
diretamente, como é o caso das apresentagGes dos corpos estaveis da Fundagdo Clovis Salgado - Orquestra Sinfénica de Minas Gerais,
Companhia de Danga e Coral Lirico -; por meio de convénios e contratos de concessdo de direito de uso, celebrados com pessoas fisicas e
juridicas promotoras de eventos; e ainda mediante patrocinio, via leis de incentivo ou outras formas de liberagdo de recursos para o
empreendimento. Em todas as opgOes descritas, o Estado tem a prerrogativa de regulamentar o funcionamento do evento, podendo, assim,
garantir o cumprimento do que disp0e a proposigdo em andlise.

Conclusao

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 38/2003, no 1° turno, com a Emenda n° 2, que apresentamos, e pela rejeicdo da
Emenda n° 1, da Comissdo de Constituigdo e Justica.

EMENDA No° 2



Dé-se ao "caput" do art. 1° a seguinte redagdo:

"Art. 1° - Fica assegurada aos professores da rede puUblica estadual a gratuidade no ingresso em espetaculos culturais promovidos diretamente
ou patrocinados pelo poder publico estadual ou realizados por cessdo a terceiros em espagos de sua propriedade.".

Sala das Comissdes, 25 de junho de 2003.

Adalclever Lopes, Presidente e relator - Dalmo Ribeiro Silva - Maria Tereza Lara.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 46/2003

Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria

Relatério

De autoria do Deputado Miguel Martini, o projeto de lei em tela dispGe sobre o cadastramento de usudrios de telefones celulares pré-pagos e da
outras providéncias.

Preliminarmente, foi a matéria encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade na forma do Substitutivo n® 1, que apresentou.

Posteriormente, foi a proposicdo analisada pela Comissdo de Seguranca Publica, que opinou por sua aprovacdo na forma do Substitutivo n° 2,
que apresentou, e pela rejeigdo do Substitutivo n® 1, da Comissao de Constituigdo e Justiga.

Em seguida, foi a proposicdo apreciada pela Comissdo de Transporte, Comunicagdo e Obras Publicas, que opinou por sua aprovagdo na forma
do Substitutivo n® 2, da Comisséo de Seguranga Publica.

Vem, agora, a proposicdo a esta Comissdo para receber parecer, nos lindes de sua competéncia.

Fundamentagdo

A proposicdo sobre a qual ora nos debrugamos torna obrigatdria as operadoras de telefonia celular que atuam no Estado a manutengdo de
cadastro atualizado de todos os usuarios de aparelhos celulares do sistema pré-pago. Nesse cadastro devera constar o nimero do documento
de identidade, se pessoa fisica, e o nimero do registro no Ministério da Fazenda, quando se tratar de pessoa fisica ou juridica.

Determina, também, que o adquirente de telefone celular pré-pago comprove sua residéncia, por meio de conta de agua, luz ou telefone fixo, e
apresente copia xerox de sua carteira de identidade.

Estabelece, ainda, obrigagGes para os usudrios e as prestadoras do servigco, prevendo multas em caso de descumprimento de suas
determinagdes. Quanto aos recursos financeiros resultantes do recolhimento das multas, a proposicdo prevé que serdo destinados a aquisicdo
de equipamentos de segurancga publica.

Busca o autor do projeto dificultar a agdo de criminosos que usam abusivamente dos aparelhos de telefonia celular do tipo pré-pago. Esses
criminosos fazem de tal aparelho um instrumento facilitador de suas ag6es, pois, hoje, é possivel adquirir tal aparelho com absoluta garantia de
sigilo quanto ao comprador.

Os aspectos constitucionais, legais e o proprio mérito ja foram largamente abordados pelas comissdes anteriores, oportunidade em que foram
feitos os devidos ajustes, nos substitutivos apresentados.

Com efeito, conclui-se, pelos pareceres anteriormente exarados, que a matéria refoge a Lei Federal n® 9.472, de 1997, que dispde sobre a
organizagdo dos servigos de telecomunicacdes, bem como sobre a criagdo do o6rgdo regulador, no caso, a Agéncia Nacional de
TelecomunicagOes - ANATEL.

A ANATEL, ao regulamentar a prestagdo do servigo pré-pago na telefonia celular, isentou o usuario, por meio da Norma n° 3, item 2.7, de
assinatura ou inscrigdo na prestadora de servigo, o que dificulta sobremaneira sua identificagdo.

Portanto, busca o projeto em tela evitar o mau uso do celular por parte dos consumidores e da sociedade em geral, entrando assim no campo
da seguranga publica, como bem entendeu o relator da comissdo de mérito.

Sob a dtica financeiro-orgamentéaria, escopo desta Comissdo, emergem da leitura da proposicdo dois aspectos importantes: o primeiro é o
eventual custo da feitura e operagéo do cadastro, que entendemos, em face de seu alcance e beneficio social, ser praticamente irrelevante, e o
segundo é o da arrecadagdo de eventuais multas, conforme previsto no Substitutivo n® 2, da Comissdo de Seguranga Publica.

As multas arrecadadas, conforme prevé o mencionado Substitutivo n® 2, irdo constituir dotagdes orcamentarias da Secretaria de Estado de
Defesa Social, o que viabilizard a aquisicdo de equipamentos de seguranga para melhor aparelhar as Policias Civil e Militar. Para nés, tal medida
propiciard indiscutivel melhoria na prestagdo de servigos.

Por ultimo, pelos motivos expostos, concluimos pela inexisténcia de repercussdo negativa financeiro-orcamentaria para os cofres publicos.

Conclusdo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 46/2003 no 1° turno, na forma do Substitutivo n® 2, da Comissao de
Seguranca Publica, e pela rejeicdo do Substitutivo n® 1, da Comissdo de Constituigdo e Justica.

Sala das ComisséGes, 25 de junho de 2003.



Ermano Batista, Presidente - José Henrique, relator - Chico Simdes - Jayro Lessa - Sebastido Helvécio.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 67/2003

Comissdo de Constituicdo e Justiga

Relatdrio

De autoria da Deputada Maria José Haueisen, o Projeto de Lei n® 67/2003 institui o Programa de Seguro Agricola no Estado.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 22/2/2003, foi a proposigdo distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica, de Politica Agropecuéria
e Agroindustrial e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria para receber parecer nos termos do art. 188 c/c o art. 102, III, "a", do Regimento
Interno.

Cabe-nos examinar a matéria nos seus aspectos juridico, constitucional e legal.

Fundamentagdo

O projeto institui o Programa de Seguro Agricola, destinado a desobrigar o produtor rural de liquidar operacdes de crédito quando ocorrerem
fendmenos naturais que comprometam culturas agricolas e autoriza o Poder Executivo a constituir uma companhia de seguros, encarregada de
implementar e administrar esse programa.

Trata-se, inegavelmente, de uma medida meritéria, de amplo alcance social, que visa a dar mais tranquilidade aos produtores rurais na
contratagdo de empréstimos para o financiamento de atividades agricolas. Essa medida, porém, ndo encontra amparo no ordenamento juridico.

De fato, a Constituicdo, no inciso IV do art. 247, prevé o seguro agricola como um dos instrumentos da politica agricola. Entretanto, a
competéncia do Estado para dispor sobre o assunto é bastante limitada. Nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituigdo Federal, cabe a
Unido legislar privativamente sobre seguros. Portanto, a atuagdo do Estado é de natureza meramente administrativa, vale dizer, de
implementagdo das regras estabelecidas no plano federal.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n°® 40.640, de 14/10/99, determinou a transferéncia para a Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paulo -
COSESP - de todos os seguros realizados por érgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado, por autarquias, empresas
publicas, fundagdes, sociedades de economia mista e sociedades andnimas, em que direta ou indiretamente o Estado seja acionista majoritario,
desde que os pregos praticados fossem compativeis com o mercado segurador. Nesse decreto, o seguro agricola € o motivo principal dos
considerandos, constatando-se que a COSESP é a Unica seguradora no Pais a operar em todos os ramos do seguro rural, nele incluido o seguro
agricola. Portanto, o inciso IV do § 1° do art. 247 da Constituicdo, que trata desse assunto, ja se encontra regulamentado.

Quanto a autorizacdo para a constituicdo de uma companhia de seguro para operar o seguro agricola, trata-se de medida que infringe as regras
de iniciativa privativa do processo legislativo previstas no art. 66, III, "e", da Constituicdo, que atribui ao Governador a iniciativa privativa de
projeto de lei que crie entidade da administragdo indireta. Trata-se de vicio insanavel por sancdo do Chefe do Executivo, como vem
reiteradamente entendendo o Supremo Tribunal Federal. Por essas razdes, opinamos contrariamente ao projeto de lei em exame.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 67/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 83/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

A proposigdo em tela, de autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr., acrescenta dispositivo a Lei n® 9.944, de 4/9/89, que alterou artigos das
Leis n% 9.578, de 10/2/89, e 6.763, de 26/12/75.

Publicado em 27/2/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, para
receber parecer quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

O projeto em andlise pretende inserir a aquisicdo de automdveis destinados a emprego na categoria de aluguel (taxi) entre aquelas passiveis
da isencdo de pagamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS.

A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o sistema tributario nacional, colocou o ICMS entre os impostos a serem instituidos pelos Estados
e pelo Distrito Federal, conforme estabelece o seu art. 155, II.

O Estado, por seu turno, disciplinou a matéria mediante a edigdo da Lei n°® 6.763, de 25/12/75, que consolida a legislagdo tributaria do Estado
e demais normas esparsas, como a Lei n® 9.944, de 20/9/89, que se pretende alterar.

Tratando-se de um tributo que se encontra na érbita de competéncia do Estado, cabe a este ente federado estabelecer as hipdteses de isencdo,



observando, sobretudo, os preceitos de ordem constitucional e a legislagdo complementar federal que disciplina a matéria.

No caso em tela, pretende-se tornar isenta do pagamento do tributo a operagéo interna para aquisigdo de automoveis destinados a emprego na
categoria de aluguel.

A proposta, entretanto, colocada sob a forma de isengdo, depara com impedimentos de ordem constitucional e legal. Haveria, sobretudo,
repercussdo da medida no orcamento fiscal do Estado, uma vez que ocorre imediata reducdo do bolo tributario, em virtude da adogdo deste
beneficio de natureza fiscal, numa clara violagdo as disposicdes constantes na Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000.

A mencionada norma juridica exige, para tanto, a implementagdo de estudos relativos a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
medida, além da adogdo de mecanismos de compensacgdo, por meio do aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, da ampliagdo
da base de cdlculo, da majoracdo ou da criagdo de tributo ou contribuicdo.Caso a proposta seja implementada por meio de lei autorizativa,
essas medidas poderdo ser previamente adotadas pelo Poder Executivo, o que nos leva a apresentar o Substitutivo n° 1 ao final deste parecer.

O Governo do Estado, desse modo, implementara o beneficio de natureza fiscal tdo logo seja estabelecido um quadro que realmente atenda as
limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Torna-se importante a manutengdo da forma originaria do projeto, no tocante a isengdo, apenas para os casos relativos as operagdes internas,
para as quais, segundo entendimento que tem prevalecido nesta Casa, € desnecessaria a estipulagdo de convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria.

Por ultimo, vale salientar a inexisténcia de dbice a que se instaure o processo legislativo por iniciativa parlamentar.
Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 83/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Operacdes de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente sobre a saida, em operagBes internas, para a
aquisicdo de automoveis destinados a emprego na categoria de aluguel (téxi), na forma, no prazo, nas condiges e na disciplina de controle
estabelecidos em regulamento.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 138/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.653/2001, torna
obrigatoéria a manutencgdo de profissional treinado em primeiros socorros nos eventos realizados sob a responsabilidade do Estado.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser apreciado sob os aspectos juridico,
constitucional e legal, em conformidade com o disposto no art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei em analise determina que nos eventos publicos realizados sob a responsabilidade do Estado seja mantida a presenca de
profissional treinado em primeiros socorros, para o atendimento médico preliminar de pessoa do publico presente que venha a necessitar desse
cuidado.

A necessidade dessa providéncia bem como o numero requerido de profissionais para a cobertura do evento serdo aferidos pelo Poder
Executivo em razdo fungdo do nimero estimado de pessoas, do local e do tipo de evento a ser realizado.

A competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da salde é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabendo a primeira
legislar sobre normas gerais, conforme estabelece o inciso XII, "in fine", do art. 24 da Carta Magna.

Atendendo ao comando constitucional, foi elaborada a Lei Federal n°® 8.080, de 1990, que representa a norma geral da Unido no campo da
salde e dispde sobre as condicBes para a promogdo, a protegdo e a recuperacdo da salde e sobre a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes.

O art. 4° dessa norma geral define o Sistema Unico de Saude - SUS - como o conjunto de acBes e servicos de satide prestados por 4rgéos e
instituicdes federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta, e por fundacdes mantidas pelo Poder Plblico. Entre os objetivos



do SUS esté a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogdo, protecdo e recuperagdo da salde, com a realizagdo integrada de
atividades assistenciais e preventivas, conforme determina o inciso III do art. 59 da mesma lei.

Também no Cédigo de Saude do Estado, instituido por meio da Lei n® 13.317, de 1999, encontramos respaldo para a proposigdo sob comento.
O paragrafo Unico do art. 9° desse diploma legal, por exemplo, ressalta a importancia da formulagdo e execucdo de politicas publicas que
busquem priorizar o aspecto preventivo no tratamento das doencas. Além desse dispositivo, destacamos, ainda, o inciso III do art. 17 do
mencionado cddigo, que determina que compete a diregdo estadual do SUS a coordenacgdo e a execugdo do monitoramento e das medidas de
controle sobre agravos, riscos, condicionantes e determinantes de problemas de salude.

Como vemos, a presenca de profissional treinado para prestar os primeiros socorros a pessoa do publico presente quando da realizagdo de
eventos promovidos pelo Estado vem ao encontro dos objetivos constitucionais e legais aqui destacados, os quais militam em beneficio da
protecdo e defesa da saulde.

Ressalte-se que a medida postulada no projeto podera ser realizada mediante o uso dos recursos materiais e financeiros ja existentes na
estrutura de prestacdo de servigos de salde do Estado. Nessas condigBes, a proposicdo ndo acarretara aumento de despesa, atendendo,
portanto, as exigéncias estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dos argumentos apresentados, ndo vislumbramos ébice de natureza juridica, constitucional e legal a tramitagdo do projeto nesta Casa.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 138/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 140/2003

Comissao de Constituigdo e Justiga

Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, a proposigdo em andlise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1114/2000, institui a
Ouvidoria de Licitagdo.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 21/2/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administragdo Publica e
de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre os aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, nos termos do art. 102, III,
"a", ¢/c o art. 188, do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposigdo em exame cria a Ouvidoria da Licitagdo, 6rgdo dotado de autonomia administrativa e financeira, incumbido de auxiliar o Poder
Executivo na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo de licitacdo publica. O projeto estabelece em seu art. 2° as atribuigdes da Ouvidoria,
entre as quais se destacam as competéncias para apurar fatos e omissdes de 6rgdos, entidades ou agentes publicos que impliquem o exercicio
ilegitimo, imoral ou ineficiente de fungBes relacionadas com processos licitatorios; para representar aos érgdos competentes para a instauragdo
de processo de responsabilidade pelos atos, fatos e omissGes apurados; bem como para recomendar ao Governador, ao Secretério de Estado e
ao dirigente de entidades da administracdo indireta a suspensdo, anulagdo ou revogacgao de processo licitatorio.

De acordo com o projeto, o Ouvidor sera indicado em lista triplice elaborada pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Ministério Publico
Estadual e pela Procuradoria Geral do Estado e nomeado pelo Governador para um mandato de dois anos, permitida uma recondugdo, e tera
sua remuneragdo equivalente a de Secretario Adjunto de Estado.

O projeto prevé ainda que a Ouvidoria serd assessorada por oito especialistas nas areas de administracdo publica, economia, contabilidade e
direito publico, recrutados pelo Ouvidor, sem 06nus para Ouvidoria, entre agentes publicos detentores de cargos, emprego ou fungdo da
administragdo direta e indireta que deverdo ainda ceder os demais servidores para a Ouvidoria.

N&o se pode deixar de ressaltar a nobre intengdo do legislador de aprimorar o controle sobre o cumprimento pelos 6rgéos e entidades estaduais
da legislagdo que trata do procedimento licitatério. Nesse sentido a criagdo de uma Ouvidoria especifica para acompanhar e fiscalizar tais
procedimentos mostra-se uma medida que busca a moralizacdo da maquina estatal. A Ouvidoria pode ser definida como um 6rgdo de defesa
dos direitos do cidaddo e de controle auxiliar das atividades da administragdo publica. Mundialmente conhecido como "ombudsman", a figura do
ouvidor surgiu na Suécia, no inicio do século XVII, sob a forma de comissario da justica, eleito pelo Parlamento, com a fungdo de supervisionar
a observancia das leis e dos regulamentos pelos servidores publicos e juizes. Todavia, a medida consignada na proposicdo contraria o
ordenamento juridico vigente, padecendo de vicio formal e material de inconstitucionalidade.

O art. 90, inciso XIV, da Constituicdo Estadual, prevé que compete privativamente ao Governador do Estado dispor, na forma da lei, sobre a
organizagdo e a atividade do Poder Executivo. A despeito disso o projeto, ao instituir a Ouvidoria, pretende criar, na estrutura do Poder
Executivo, um 6rgdo com competéncias e atribuigbes preestabelecidas, ferindo frontalmente o principio da separagéo de Poderes insculpido no
art. 20 da Constituigdo Federal.

O projeto viola ainda regras expressas da Constituigdo Federal e da Estadual que cuidam de estabelecer as iniciativas para a deflagragdo do
processo legislativo. Nos termos do art. 66, III, "b" e "e", da Constituicdo do Estado, compete privativamente ao Governador do Estado a
iniciativa de lei que verse sobre a criagdo de cargo da administragdo direta e a fixagdo da respectiva remuneragdo, bem como sobre a
estruturagdo de Secretaria de Estado e 6rgédo autdbnomo na esfera daquele Poder.



Cumpre-nos destacar que, embora o art. 70, § 29, da Constituigdo Estadual, estabeleca que a sangdo expressa ou tacita do Poder Executivo no
processo legislativo supre o vicio de iniciativa, ndo é este o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, Corte responsavel por
guardar a Constituicdo da Republica. IniUmeras foram as decisdes daquele Colendo Tribunal ressaltando a inconstitucionalidade de leis com vicio
formal de iniciativa. Assim, registrem-se os seguintes acérddos, que passamos a transcrever, "in verbis":

1 - "Usurpacdo de Iniciativa e Sancdo Executiva: A sangdo a projeto de lei que veicule norma de emenda parlamentar aprovada com
transgressdo a clausula inscrita no art. 63, I, da Carta Federal, ndo tem o cond&o de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que sé a
vontade do Chefe do Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da Republica." (Ementa da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.070 MC /MS; Relator: Ministro Celso de Melo; publicada no " Diario de Justiga" de 15/9/95.)

2 - "Regime juridico dos Servidores Publicos Estaduais. Aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste,
ndo obstante a sangdo do respectivo projeto de lei ( ... ) E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sangdo do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa". ( Acdérddo da ADIn n° 700; Relator: Ministro Mauricio Corréa; publicada no " Diario de Justiga" de 24/8/2001.)

Vale ainda ressaltar o ensinamento do ilustre doutrinador Marcelo Caetano sobre a matéria, o qual adverte: "um projeto resultante de vicio de
iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original, que a sangdo ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par das razdes juridicas,
militam os fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situacdes
de intoleravel pressdo sobre o Executivo." (CAETANO, Marcelo. " Direito Constitucional". 22.ed, Rio de Janeiro: Forense, 1987. 2v.)

Conclusdo
Diante do exposto concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 140/2003.
Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 143/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

O Projeto de Lei n® 143/2003, do Deputado Carlos Pimenta, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 528/99, dispde sobre o servigo
disque-denuncia de agressGes ao meio ambiente no territdrio do Estado de Minas Gerais.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Meio Ambiente e
Recursos Naturais e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Compete a esta Comissdo, nos termos art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, emitir parecer sobre a juridicidade, a
constitucionalidade e a legalidade da proposigao.

Fundamentagao

A proposicdo em epigrafe visa melhorar os canais de informagdo do poder publico estadual a respeito de agressGes ao meio ambiente e, com
efeito, reforgar e aprimorar os mecanismos de tutela ambiental.

Vale lembrar, inicialmente, que a proposigdo ajuda a concretizar o comando do art. 225 da Constituicdo da Republica, segundo o qual "todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes".

De outra parte, a protecdo ao meio ambiente é matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos municipios, conforme determina o
art. 23 da Lei Maior. Desse modo, aspectos da tutela ambiental que se associem mais diretamente ao interesse regional ficam a cargo do poder
publico estadual. E inegavel, nesse sentido, a competéncia do Estado mineiro para instituir servicos com vistas a facilitar e reforcar os meios
pelos quais é exercida a tutela do meio ambiente no seu territorio.

Ademais, o carater administrativo da matéria reafirma a competéncia estadual. Em se tratando de direito administrativo, a competéncia
legislativa pertence, em regra, a cada unidade federativa. Além disso, ndo ha ddvida de que apenas por lei se poderia estabelecer servico dessa
natureza, haja vista que a administragdo publica, de qualquer esfera de Poder, encontra-se rigorosamente submetida, entre outros, ao principio
da legalidade, previsto no "caput" do art. 37 da Constituicdo da Republica. Com relagdo a iniciativa parlamentar, ndo se encontra nenhum obice
juridico, a vista do que disp0e o art. 66 da Carta Politica Estadual.

Assim, a proposicdo, de modo geral, tem todas as condigBes de inovar a ordem juridica mineira.

Entretanto, seu art. 2° ndo merece prosperar. Tal dispositivo autoriza o Estado a firmar convénios com os municipios, de modo a estimular a
cooperagdo entre unidades federadas na tutela do meio ambiente. Ocorre que ndo hd necessidade de lei para permitir que o Estado, por
intermédio de seus 6rgdos competentes, assine convénios e instrumentos congéneres. A Lei Federal n° 8.666, de 1993, ja traz essa permiss&o
de forma abrangente e satisfatéria. Por outro lado, a celebragdo de convénios é iniciativa de natureza estritamente administrativa, apenas
sujeita ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Executivo. Ndo compete ao legislador entrar nessa seara, sob pena de ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, expresso no art. 2° da Constituicdo de 1988.

Além do mais, o art. 5° do projeto contraria os incisos I e V do art. 167 da mesma Constituicdo, que vedam, respectivamente, o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria e a abertura de crédito suplementar ao orgamento sem a indicagdo dos recursos
correspondentes.

Para sanar os vicios apontados, apresentamos, na conclusdo deste parecer, as Emendas n% 1 e 2.



Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 143/2003 com as seguintes Emendas n% 1 e
2.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2°.

EMENDA N© 2

Dé-se ao art. 59 a seguinte redacdo:

"Art. 5° - O custeio do servigo previsto nesta lei sera feito por meio de dotagGes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento do Estado,
e de recursos oriundos de convénios e acordos celebrados com entidades publicas e particulares.".

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 227/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatério

De autoria do Deputado Roberto Carvalho, o projeto de lei em epigrafe cria o Museu Carlos Drummond de Andrade.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 1°/3/2003, foi a proposicdo distribuida as Comissbes de Constituigdo e Justica e de Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Cabe a esta Comissdo nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188, do Regimento Interno analisar a matéria quanto aos seus aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

A proposicdo em exame cria, no d&mbito da Secretaria de Estado da Cultura, o Museu Carlos Drummond de Andrade, com a finalidade de
estudar, expor e divulgar a literatura mineira, em especial a vida e a obra do escritor que dd nome ao museu.

Estabelece ainda o projeto as atividades que o museu devera desenvolver para a consecucdo de seus objetivos, entre as quais se destacam a
de criar um banco de dados para catalogar e cadastrar todas as obras literadrias produzidas por escritores mineiros; a de realizar, coordenar e
arquivar pesquisas, teses e monografias que tenham por objeto a literatura mineira; a de coletar testemunhos da vida de Carlos Drummond de
Andrade e outros escritores mineiros e constituir um acervo de obras, fotos, manuscritos e objetos para exposicdo.

Por fim, determina o projeto que o museu devera ser instalado na sede do Paldcio das Mangabeiras.

Em que pese a nobre intencdo do autor de homenagear um dos maiores icones da literatura mineira, a medida consignada na proposicdo
contraria o ordenamento juridico vigente, padecendo de vicio formal e material de inconstitucionalidade.

O art. 90, inciso X1V, da Constituicdo Estadual prevé que compete privativamente ao Governador do Estado dispor, na forma da lei, sobre a
organizagdo e a atividade do Poder Executivo. A despeito disso, o projeto, ao instituir o referido museu, pretende criar, na estrutura do Poder
Executivo, um 6rgdo com atribuigbes preestabelecidas, ferindo frontalmente o principio da separagdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal.

O projeto viola ainda regras expressas das Constituicdes Federal e Estadual, as quais cuidam de estabelecer as iniciativas para a deflagragdo do
processo legislativo. Nos termos do art. 66, III, "b" e "e", da Carta mineira, compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei
que verse sobre a criacdo de cargo da administracdo direta e a fixagdo da respectiva remuneracdo, bem como sobre a estruturacdo de
Secretaria de Estado e 6rgdo auténomo na esfera daquele Poder.

Cumpre-nos destacar que, embora o art. 70, § 29, da Constituicdo Estadual estabelega que a sancdo expressa ou tacita do Poder Executivo no
processo legislativo supre o vicio de iniciativa, ndo € esse o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, Corte responsavel por
guardar a Constituigdo da Republica. Inimeras foram as decisdes desse colendo Tribunal que ressaltaram a inconstitucionalidade de leis com
vicio formal de iniciativa. Nesse sentido, registrem-se os seguintes acérddos: ADIN n° 1.070 MC/MS, relator: Ministro Celso de Melo, publicada
no " Diario de Justiga" de 15/9/95; ADIN n° 700, relator: Ministro Mauricio Corréa, publicada no " Diario de Justiga" de 24/8/2001.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 227/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 336/2003



Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Djalma Diniz, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 636/99, pretende
conceder desconto nas tarifas de servigos publicos de energia elétrica, dgua e esgoto.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 29/3/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser apreciado sob os aspectos juridico,
constitucional e legal, em conformidade com o disposto no art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei em analise determina que as concessionarias estaduais prestadoras dos servigos publicos de fornecimento de agua, esgoto e
energia elétrica deverdo conceder desconto de, no minimo, 30% nas tarifas cobradas das entidades assistenciais, dos hospitais, das casas de
salde e de templos religiosos de qualquer culto.

Tais instituicbes terdo direito ao beneficio desde que sejam reconhecidas como de utilidade publica.

O servigos de energia elétrica e de agua e esgoto, no Estado de Minas Gerais, sdo prestados, por via de regra, mediante a modalidade
contratual de concessdo de servico publico. No caso da energia elétrica, o poder concedente ¢ a Unido, nos termos do art. 21, XII, "b", da
Constituicdo da Republica. Em Minas Gerais, a concessionaria € a Companhia de Energia Elétrica do Estado de Minas Gerais - CEMIG. No caso
dos servicos de agua e esgoto, conforme entendimento consubstanciado pela doutrina, o poder concedente é o municipio, em virtude do
reconhecimento de que a matéria integra a nogdo de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo da Republica, e a COPASA-MG
assume a concessdo na maioria dos municipios mineiros.

O regime de concessdo e permissdo para a prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal é regulamentado pela
Lei n° 8.987, de 13/2/95, que estabelece, em seu art. 99, que "a tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no contrato". Ora, fica evidente que cabe ao Poder
concedente fixar a politica tariféria dos servicos publicos dos quais é titular. O fato de as empresas concessionarias dos servigos publicos em
tela serem mineiras ndo autoriza o Estado de Minas Gerais a estabelecer regras para a politica tarifaria dos servicos em questdo.
Evidentemente, a concessdo de tais beneficios importa na elevacdo dos valores das tarifas dos demais usuarios, tendo em vista o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de servigo publico. Esse deslocamento de responsabilidade pela remuneragdo do servigo
publico é objeto de decisdo do Poder concedente.

Embora seja nobre a intengdo do autor, ndo vislumbramos a possibilidade juridica de tramitagdo da matéria nesta Casa, sob pena de se criar
uma ilusdo para os beneficiarios.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 336/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 338/2003

Comissado de Constituicdo e Justica

Relatério

De autoria do Deputado Alberto Bejani, o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 479/99, objetiva
autorizar o Poder Executivo "a conceder a servidor publico inativo o direito a percepgdo de proventos com base no vencimento correspondente
a jornada de trabalho de quarenta horas semanais".

Publicado no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, o projeto foi distribuido as Comiss&es de Constituigdo e Justica, de Administragdo Publica e de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria, para receber parecer, nos termos do art. 188, ¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame da matéria no tocante aos aspectos juridicos, constitucionais e legais pertinentes,
fundamentado nos seguintes termos.

Fundamentagao

A proposicdo tem por escopo conceder ao servidor publico aposentado em data anterior a da publicacdo do Decreto n°® 36.737, de 1995, o
direito a percepgdo de proventos com base no vencimento correspondente a jornada de trabalho de 40 horas semanais. Estende-se o beneficio
ao ocupante de cargo ou ao detentor de fungdo publica posicionado nos segmentos de classe constantes nos quadros anexos ao Decreto n©
36.033, de 1994, relacionados no art. 2° do Decreto n°® 36.737, de 1995.

Trata-se de servidores que se aposentaram no periodo compreendido entre 1986 e 1994, com vencimentos correspondentes a jornada de
trabalho reduzida, em virtude de determinagGes legais, notadamente a Lei n°® 9.401, de 1986, e os Decretos n% 27.471, de 1987, 29.302,
29.344 e 29.650, de 1989, que estabeleceram a redugdo da jornada de trabalho de servidores publicos.

Em que pese a preocupacdo do autor com os servidores aposentados objeto da proposicdo, existem dbices de natureza constitucional que
impedem a tramitagdo da matéria nesta Casa.

Com efeito, nos termos do art. 66, inciso III, alinea "b", da Constituigdo Estadual, sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas



nesta Constituigdo, a criagdo de cargo e fungdo publicos das administragGes direta, autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ademais, a alteragdo dos proventos na forma proposta gera acréscimo de despesa, sem prévia dotagdo orgamentéria, contrariando o disposto
no art. 27, inciso I, da Carta mineira.

Por todo o exposto, somos conduzidos a apresentar a seguinte conclusgo.

Conclusao

Concluimos, pois, pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 338/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 345/2003

Comissado de Constituicdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Alberto Bejani, o Projeto de Lei n® 345/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 782/99, institui o
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor de Cana-de-Aglcar do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, a proposigéo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Politica Agropecuaria e
Agroindustrial e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei em epigrafe dispGe sobre a instituicdo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor de Cana-de-Aglcar do Estado de Minas
Gerais, destinado ao produtor cuja propriedade ndo exceda 250 ha.

Cuida a proposigédo de indicar as fontes dos recursos destinados a implementagdo do Programa - financiamentos oriundos de fundos publicos -
para o desenvolvimento das atividades de preparo do solo, plantio, colheita e transporte da cana-de-aclcar.

Além disso, o projeto pretende atribuir a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento competéncia para fiscalizar a aplicacdo
dos recursos repassados aos beneficiarios do Programa.

A matéria se insere no dominio da competéncia legislativa estadual, ja que ao Estado membro sdo reservadas as competéncias que ndo lhe
sejam vedadas, conforme preconizam o "caput" e o § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal. No entanto alguns aspectos da proposta impedem-
na de prosperar, visto que conflitam com comandos constitucionais.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 2°, consagrou a triparticdo dos Poderes ao estabelecer que "sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio". No mesmo sentido, o constituinte estabeleceu fungGes para cada um dos
Poderes, atribuindo-lhes competéncias proprias, sem, contudo, caracterizd-las com exclusividade absoluta. Segundo Alexandre de Moraes,
"cada um dos Poderes possui uma fungdo predominante, que o caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras
fungGes previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas fungGes tipicas e atipicas" ("Direito Constitucional", 93 ed., Sdo Paulo: Atlas, pag.
364).

As fungoes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, ndo havendo predominancia de uma sobre a outra. Assim como a Constituigéo
da Replblica estabelece as normas do processo legislativo para que o Poder possa produzir as normas juridicas, também fixa as competéncias
especificas para que exerga a fiscalizacdo das atividades do Executivo.

Da mesma maneira que a norma constitucional atribui ao Poder Legislativo fungdes, competéncias e atribuigdes, também o faz em relagdo ao
Poder Executivo, cuja fungdo tipica é administrar. Segundo Moraes, "o Poder Executivo constitui 6rgdo constitucional cuja fungdo precipua é a
pratica dos atos de chefia de Estado, de governo e de administragdo" (op. cit., pag. 408). Cabe ao Chefe do Poder Executivo a representagdo
do ente politico, a direcdo dos seus negdcios e a administracdo da coisa publica.

A elaboragdo e a execugdo de plano ou programa administrativo sdo atividades inseridas no rol de atribuicdes do Executivo, detentor da
competéncia constitucional para realizar tais agdes de governo, e podem prescindir de previsdo legal. Assim, a apresentacdo de projetos de lei
dessa natureza constitui iniciativa inadequada, porque indcua, uma vez que visa a obrigar o Poder Executivo a implementar uma agdo que ja
estd entre suas competéncias constitucionais.

Além disso, a atividade legislativa opera no plano da abstracdo e da generalidade, e ndo pode ir a ponto de minudenciar a agdo executiva,
prescrevendo a implementagdo de programa governamental, pois isso seria invadir o campo de atuagdo institucional do Executivo e contrariar o
principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Nesse sentido vem-se pronunciando o Supremo Tribunal Federal, conforme a Decisdo de Questdo de Ordem na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 224 (ADIQO 224/RJ), em que ficou resolvido ndo ser pertinente a edigdo de lei especifica criando programa,
ressalvados os casos expressamente previstos na Constituigdo, conforme o disposto nos arts. 48, IV, e 165, §§ 1° e 40,

Quando ndo prescindem da previsdo legal, os programas de agdo governamental devem, necessariamente, estar previstos na Lei Orgamentaria



Anual, de iniciativa do Poder Executivo, que compreende o Orgamento Fiscal e o Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado.

Além disso, o projeto em anélise pretende atribuir a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento competéncia para fiscalizar
a aplicagdo dos recursos repassados aos beneficidrios do Programa.

O processo de estruturagdo e definigdo das atribuicdes dos drgdos integrantes da administragdo publica estadual é matéria que se insere, por
sua natureza, na esfera de exclusiva iniciativa do Poder Executivo. Consagrado o principio da separagdo dos Poderes pela Constituigdo Federal,
cabe ao Chefe do Executivo organizar a sua estrutura administrativa. Assim, ainda que quaisquer alteragdes na estrutura administrativa do
Poder Executivo passem necessariamente pelo crivo do Poder Legislativo, o legislador ndo pode, por meio de lei de sua iniciativa, compelir o
Executivo a alterar a competéncia de 6rgdo integrante da sua estrutura administrativa.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 345/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 354/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Antbénio Carlos Andrada, o Projeto de Lei n°® 354/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n®
1.808/2001, altera o art. 3° da Lei n°® 13.458, de 12/1/2001, que dispde sobre a distribuigdo da quota estadual do saldrio-educacdo entre o
Estado e os municipios e dé outras providéncias.

Apds publicacdo do pedido de desarquivamento no "Diario do Legislativo" de 27/3/2003, o projeto foi distribuido as ComissGes de Constituicdo
e Justiga, de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéaria.

Nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188, do Regimento Interno, a proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo para receber parecer
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

O saldrio-educacdo foi instituido pelo § 5° do art. 212 da Constituicdo da Republica, que estabelece como fonte adicional de financiamento do
ensino fundamental publico a contribuigdo social recolhida das empresas na forma da lei.

No ambito federal, a Lei n® 9.424, de 1996, determina, em seu art. 15, que o calculo da referida contribuicdo deve ser feito com base na
aliquota de 2,5% sobre o total das remuneragBes pagas ou creditadas a qualquer titulo aos segurados empregados. O § 1° do citado dispositivo
dispOe ainda que o montante da arrecadagdo, apds a dedugdo de 1% em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS -, sera distribuido
como quota federal na proporgdo de 1/3 e como quota estadual na proporgao de 2/3.

Com relacdo a quota estadual, o art. 2° da Lei Federal n°® 9.766, de 18/12/98, determina sua distribuicdo entre o Estado e os respectivos
municipios, conforme critérios estabelecidos em lei estadual, devendo, de seu total, uma parcela correspondente a pelo menos 50% ser
repartida proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental das respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo
censo educacional realizado pelo Ministério da Educagéo e do Desporto.

A distribuicdo da quota estadual do saldrio-educacdo entre o Estado e os municipios é tratada na Lei n® 13.458, de 12/1/2000, que, em seu art.
30, estabelece as condigGes para o recebimento das parcelas. Para fazer jus a sua parte na quota estadual, o municipio estd condicionado ao
cumprimento: do art. 212 da Constituicdo da Republica, que prevé a aplicacdo anual de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino; do art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias - ADCT - da Constituigdo da Republica, que prevé a destinagdo, até 2006, de 60% dos 25% previstos no art. 212 da Carta Federal
para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a
remuneragdo condigna do magistério; e do art. 7° da Lei Federal n® 9.424, de 1996, que assegura pelo menos 60% dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, criado pela respectiva norma, para a remuneragéo dos
profissionais do magistério, conforme determinado no § 5° do art. 60 do ADCT.

O autor do projeto de lei em analise, em sua justificagdo, tornou explicita sua intengdo de condicionar o repasse da quota estadual ao municipio
tdo-somente ao cumprimento da aplicagdo de 25% da receita em educagdo, conforme imp8e o art. 212 da Constituicdo da Republica,
dispensando as demais exigéncias. Entretanto, a redagdo do projeto refere-se ao "cumprimento do percentual constitucional para aplicagdo em
educagdo”, o que permite o entendimento de que devem ser realizadas ndo s6 as aplicagbes previstas no art. 212, mas também as impostas
pelo "caput" e pelo § 5° do art. 60 do ADCT. Consequientemente, ficariam mantidas as condices estipuladas na Lei n® 13.458, de 2000.

Por outro lado, a apuragdo trimestral prevista no projeto cria obrigatoriedade de aplicagdo constante de 25% dos recursos, o que impede que o
Chefe do Poder Executivo disponha de flexibilidade na gestdo de seu orgamento. Embora os recursos sejam repassados mensalmente, a
apuragdo anual do percentual aplicado favorece a administragdo dos recursos.

Para corrigir essa impropriedade e deixar claro que o cumprimento do art. 212 da Carta Magna é a Unica condigdo para o recebimento da quota
do salario-educagéo pelo municipio, apresentamos a Emenda n© 1, ao final deste parecer.

Ressaltamos ainda que, em sua justificagdo, o autor argumenta que a quota estadual do salario-educagdo, por ser decorrente de disposicdo
legal, é obrigatdria e ndo se enquadra nas exigéncias previstas na Lei Complementar Federal n® 101, de 4/5/2000, de acordo com a definicdo
de transferéncia voluntdria prevista no "caput" de seu art. 25.



De fato, as exigéncias apresentadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referem-se as transferéncias voluntarias, e o préprio § 3° do citado
dispositivo excetua, para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias constantes nessa lei, as relativas a ages de educagdo,
salde e assisténcia social. Assim, o Poder Legislativo tem competéncia para alterar os critérios para a distribuicdo da quota estadual do salario-
educagdo.

Com relagdo a tramitacdo do projeto, ndo ha vicio de natureza juridica, constitucional nem legal que a impega, especialmente porque ndo se
trata de matéria inserida no rol das competéncias privativas previstas no art. 66 da Constituigdo do Estado.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 354/2003 com a seguinte Emenda n° 1.
EMENDA NO° 1

Dé-se ao art. 3° da Lei n°® 13.458, de 12/1/2001, de que trata o art. 19, a seguinte redagdo:

"Art. 3° - O recebimento das parcelas do salario-educagdo pelos municipios fica condicionado a aplicagdo em educagdo do percentual
estabelecido no "caput" do art. 212 da Constituicdo da Republica.".".

Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 356/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Arlen Santiago, o Projeto de Lei n® 356/2003, originado do Projeto de Lei n°® 1.569/2001, visa a estabelecer "normas
de seguranga publica para os condutores de motocicletas e da outras providéncias".

Publicado no "Diario do Legislativo" de 3/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Seguranca Publica e de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria para receber pareceres, nos termos do art. 188 do Regimento Interno.

Vem a matéria a esta Comissdo para exame preliminar de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, conforme preceitua o art. 102, III,
do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto em exame visa a obrigar os condutores e os passageiros de motocicletas e veiculos ciclomotores a trazerem inscrita no capacete a
placa do veiculo registrada no RENAVAM, com o intuito de identifica-los.

Em primeiro lugar, ressalte-se que a matéria é de competéncia legislativa privativa da Uni&o, nos termos do inciso XI do art. 22 da Constituicdo
da Republica, "in verbis"”:

"Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - trénsito e transporte;".

Tendo a Unido competéncia privativa, apenas ela pode legislar sobre a matéria, salvo se delegar tal competéncia aos Estados, por meio de lei
complementar, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 22 da Constituigdo da Republica.

No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido promulgou o Cddigo de Transito Brasileiro - Lei Federal n® 9.503, de 1997 -, estabelecendo,
em seus arts. 54 e 55, incisos I a III, normas para circulacdo de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

Todavia, conforme o art. 97 da referida lei, é reservado ao Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - dispor sobre as caracteristicas dos
veiculos, suas especificagdes basicas, sua configuragdo e as condigdes essenciais para seu registro, licenciamento e circulagdo.

Acrescente-se que o art. 115 da Segdo III da referida lei, intitulado "Da Identificagdo do Veiculo", estabelece que os veiculos de duas e trés
rodas serdo identificados externamente por meio de placa traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, observadas as especificagbes e os
modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

N&o resta duvida de que apenas a Unido possui competéncia para dispor sobre a matéria, o que significa que a proposta em tela invade
competéncia de outra entidade federada.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 356/2003.



Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Paulo Piau - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 440/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Arlen Santiago, o Projeto de Lei n°® 440/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 2.131/2002, dispde
sobre a comercializagdo de agua mineral no Estado e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 4/4/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Meio Ambiente e de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, na forma do
art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposicdo em exame dispde sobre a comercializagdo de agua mineral no Estado. Para tanto, institui mecanismos de fiscalizacdo da producdo
e da distribuicdo do produto e atribui ao 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria e as entidades da administragdo indireta do Estado, no caso a
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM - e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA-MG -, competéncias especificas para
o exercicio desse controle.

O projeto dispbe, ainda, sobre a criagdo de uma comissdo integrada por técnicos de entidades da administracdo indireta do Estado, a qual
atribui competéncias para fiscalizar a rotulagem do produto e baixar normas sobre ela. Além disso, estabelece penalidades para os casos de
descumprimento das normas que especifica.

A matéria se insere no dominio de competéncia legislativa privativa da Unido. A produgdo de aguas, inclusive a de dguas minerais, € regulada
por normas federais, que prevéem, também, a cooperagdo com os Estados membros e os municipios no que concerne a sua fiscalizagdo.

O Decreto-lei n°® 227, de 1967, que da nova redagdo ao Decreto-lei n® 1.985, de1940, que contém o Cddigo de Minas, define, em seu art. 49,
as jazidas de minerais como "toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra,
e que tenha valor econémico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.".

Dispde a norma, em seu art. 59, sobre a classificacdo das jazidas, incluindo nestas as dguas minerais e as aguas subterrdneas, nas classes VIII
e IX, respectivamente.

"Art 59 - Classificam-se as jazidas para efeito déste Coédigo, em 9 (nove) classes:
(..

Classe VIII - jazidas de &guas minerais;

Classe IX - jazidas de aguas subterréneas.".

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 22, incisos IV e XII, que compete privativamente a Unido legislar sobre "aguas" e sobre
jazidas, minas e outros recursos minerais.

Além disso, o Decreto-lei n® 7.841, de 8/8/45, que contém o Cédigo de Aguas Minerais, regula a matéria no tocante & autorizacio de pesquisa;
a autorizagdo de pesquisa das estancias que exploram aguas minerais e das organizagdes que exploram aguas potaveis de mesa; a fiscalizagdo
das esténcias que exploram agua mineral e das organizagdes que exploram aguas potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios; ao
comércio da dgua mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada a fins balneérios, além de dispor sobre a classificagdo quimica das aguas
minerais e a classificacdo das fontes de dgua mineral.

Da mesma maneira, o "caput" e o inciso VI do art. 200 da Carta Magna dispdem que compete ao Sistema Unico de Saude, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei, fiscalizar e inspecionar alimentos, no que se refere ao controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano.

A matéria é regulamentada pela Lei Federal n® 9.782, de 26/1/99, e suas alteragdes posteriores, que definem o Sistema Nacional de Vigiléncia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias. A referida norma estabelece, no inciso III do art. 2°, que
compete a Unido, no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substéncias e servigos de
interesse para a saude, competindo a Agéncia regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica, ai
incluidos os alimentos, as bebidas e as aguas envasadas, seus insumos, embalagens, aditivos alimentares e limites de contaminantes
organicos.

A lei prevé a possibilidade de delegacdo ao Estado membro de algumas das competéncias e das atividades desenvolvidas pela Agéncia,
principalmente aquelas relativas a fiscalizagdo.

No &mbito do Sistema Unico de Salde, o Estado membro, como gestor estadual da atencdo & salde, tem a competéncia de estruturar e
operacionalizar os sistemas de vigilancia epidemioldgica, de vigilancia sanitaria e de vigilancia alimentar e nutricional, por meio de politicas e
diretrizes estabelecidas pelo gestor federal do SUS.

Sobre a rotulagem do produto, é importante ressaltar que se trata de matéria regulada pelas Leis Federais n% 5.991, del1973, e 6.360,



del1973, e suas modificagOes posteriores. As referidas normas, que dispdem sobre controle e vigilédncia sanitaria de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos e correlatos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelecem conceitos, definigbes e
responsabilidade técnica sobre esses produtos e trata de outras matérias concernentes ao assunto.

E importante ressaltar que o Governo Federal criou, por meio de decreto editado em 8/7/2002, o Grupo Executivo destinado a promover agdes
de integragdo entre a pesquisa e a lavra de dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios e a gestdo de
recursos hidricos, visando ao desenvolvimento de estudos voltados a analisar a relagdo entre as primeiras e os recursos hidricos; propor
medidas administrativas, regulamentares ou legais tendentes ao aperfeicoamento das agdes da Unido no dominio das dguas minerais, a vista
de seu relacionamento e da necessidade de sua harmonizagdo com a gestdo de recursos hidricos e da sistematica de aproveitamento destas
pelos regimes de autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra.

Além disso, o Grupo deverd promover articulacdo de agBes ou de cronograma de acdes, integradas ou ndo com outros 6rgdos e entidades,
publicas ou privadas, de informagdo ou de fiscalizagdo, nos quais a pesquisa ou a lavra de dguas minerais possam estar excessivamente
dimensionadas ou executadas ou interferindo com a gestdo de recursos hidricos, com a saude publica ou com o turismo.

Integram o referido Grupo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA -, o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM -, a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM -, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA - e a Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR.

A proposicdo em tela pretende ainda criar uma comissdo, composta por técnicos da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM - e da
COPASA-MG -, atribuindo-lhe competéncia para baixar normas e fiscalizar a produgdo de dguas minerais. O projeto prevé, também, a aplicagédo
de penalidade no caso de descumprimento de suas disposigdes.

A criagdo, a estruturagdo e a definigdo de atribuigbes dos 6rgédos integrantes da Administragdo publica direta e indireta estadual é matéria que
se insere, por sua natureza, na esfera de exclusiva iniciativa do Poder Executivo. Consagrado o principio da separacdo dos Poderes pela
Constituicdo Federal, cabe ao Chefe do Executivo organizar a sua estrutura administrativa. Assim, ainda que o Poder Executivo ndo possa
instituir alteragbes na sua estrutura administrativa sem autorizagdo do Poder Legislativo, o parlamentar ndo pode compelir o Executivo a criar
6rgéo ou entidade, tampouco a atribuir-lhe competéncias por meio de lei de sua iniciativa.

Assim, no que concerne a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Constituicdo Estadual estabelece, na alinea "e" do inciso III do art.
66, que compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de proposicdo que trate de criagdo, estruturacdo ou extingdo de 6rgdos e
entidades da administragdo estadual.

Outra questdo importante é a relativa ao suprimento do vicio de iniciativa mediante sangdo da proposicdo pelo Chefe do Poder Executivo. O
Supremo Tribunal Federal atualmente mantém a posicdo pela impossibilidade da convalidagdo da norma pela futura sancdo, pois tal vicio
macula de nulidade toda a formagao da lei (STF - Pleno - Adin n°© 1.201- 1/ RO - Adin n°® 2.577/R0O ).

Vé-se, pois, pelo exposto, que o projeto padece de vicio material, por invadir a esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, e de vicio
formal, ja que a iniciativa de projeto que trata de organizacdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 440/2003.
Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 511/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Chico Rafael, o Projeto de Lei n® 511/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 2.386/2002, visa a
alterar a Lei n°® 14.360, de 17/7/2002.

A proposigdo foi publicada no "Diario do Legislativo" de 4/4/2003 e distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentaria, para receber parecer, nos termos do art. 188, ¢/c o art. 102 do Regimento Interno.

Cumpre-nos examinar a matéria nos seus aspectos juridico, constitucional e legal.
Fundamentagao

O projeto de lei sob exame tem como objetivo incluir no rol de beneficiados pelo Programa MicroGeraes as empresas dedicadas a fabricagdo de
sorvetes, bolos e tortas geladas, coberturas, caramelos, "marshmallow" e produtos assemelhados.

As empresas relacionadas no projeto estdo, atualmente, submetidas ao regime de substituigdo tributéria, conforme a previsdo expressa no art.
22, § 89, "1", c/c o item 56 da tabela E, da Lei n® 6.763, de 26/12/75, regulamentada no art. 299 do Anexo IX do Decreto n° 38.104, de
28/6/96 - Regulamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS. Em razdo dessa regra, a responsabilidade pelo recolhimento do tributo devido deixa de ser da
empresa que provoca o fato gerador e passa a ser do adquirente ou destinatario da mercadoria ou, ainda, do seu alienante ou remetente, no
caso de operagdes subsequientes tributaveis.

Com a medida proposta, os fabricantes de sorvetes e assemelhados terdo a faculdade de optar pela modalidade de pagamento simplificada
prevista no MicroGeraes, nos termos do Capitulo VI da Lei n® 13.437, de 30/12/99.

Esta Comissdo ja se pronunciou anteriormente sobre o projeto, manifestando-se pela adequagdo da proposta a ordem juridico-constitucional.



Outra ndo é nossa analise nesta oportunidade.

A matéria estd inserida na competéncia legislativa do Estado membro, nos termos do art. 24, I, da Constituicdo da Republica, que, em seu art.
155, II, confere expressamente aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS. Seu objeto exige definigdo mediante lei
em sentido estrito, consoante o art. 61, III, da Constituicdo Estadual.

A iniciativa parlamentar é, nesse caso, inquestionavel, uma vez que a ela ndo se pode opor nenhuma das hipoteses de iniciativa privativa
conferida pelo art. 66 da Carta mineira a outros Poderes. Ademais, a proposta ndo implica geragdo de despesa.

Observe-se que o projeto de lei em exame coaduna-se com o disposto no art. 179 da Constituicdo da Republica, atendendo, ademais, ao
principio constitucional do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, que rege nossa ordem econémica.

H&, bem assim, harmonia entre a proposta e a Lei de Diretrizes Orgamentérias - Lei n°® 14.371, de 26/7/2002 -, que, no art. 33, VII, indica o
aprimoramento do tratamento tributario simplificado aplicavel a microempresa como objetivo a que deve almejar o legislador em matéria
tributdrio-administrativa. Indubitavelmente, o projeto aprimora o tratamento dispensado a microempresa.

Perceba-se que a proposigdo restringe-se a modificar o regime de recolhimento incidente sobre as pequenas e microempresas que operam no
ramo de sorvetes e similares, ndo esbarrando nas vedagdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101, de
4/5/2000 -, pois que ndo cria incentivo ou beneficio que acarrete renlncia de receita. A arrecadagdo fiscal ndo sera alterada pela modificagdo
do regime de recolhimento do tributo, sendo a medida indiferente quanto a fins de responsabilidade fiscal.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo do projeto ndo estd conforme os principios gerais que norteiam a elaboragdo das leis,
tampouco com o previsto no Regimento Interno desta Assembléia, que, no art. 173, I, dispGe que a observancia da técnica legislativa é um dos
requisitos para o trémite de qualquer proposicdo. Faz-se necessaria, portanto, a apresentacdo de substitutivo com a finalidade de sanar esse
problema.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 511/2003 na forma do Substitutivo n° 1,
que apresentamos.

SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.437, de 30/12/99, que dispde sobre o Programa de Fomento ao Desenvolvimento de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte do Estado de Minas Gerais - MicroGeraes.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 10 - Fica o art. 14 da Lei n® 13.437, de 30 de dezembro de 1999, acrescido do seguinte paragrafo Unico:
"Art. 14 - ...

Paragrafo Unico - Exclui-se da hipdtese prevista no inciso I a pessoa juridica ou firma individual regularmente constituida e inscrita no cadastro
de contribuintes do ICMS, que promova operacdes relativas a fabricagdo de sorvete, picolé, bolo e torta gelada, cobertura, caramelo,
"marshmallow" e produtos assemelhados, sob o Cédigo de Atividade Econdmica - CAE 26.9.1.001 - e seus acessorios e componentes, definidos
no regulamento, desde que seja optante do programa de que trata esta lei e tenha receita bruta anual igual ou inferior a definida nos incisos I e
II do art. 2° desta lei.".

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicées em contrario.
Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Gustavo Valadares - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 519/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Luiz Fernando Faria, a proposicdo em analise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.097/2003,
autoriza o Poder Executivo a implementar projeto de alfabetizagdo de adultos nos Centros de Estudos Supletivos - CESUs.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 4/4/2003, foi o projeto distribuido as ComissGes de Constituicdo e Justica e de Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, analisar a matéria quanto aos seus aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

A proposicdo em tela pretende autorizar o Poder Executivo a implementar projeto de alfabetizacdo de adultos nos Centros de Estudos
Supletivos - CESUs. Prevé, ainda, que o Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, as condicdes técnico-operacionais necessarias a



implementagéo do projeto e uniformizard os procedimentos a serem observados.

Antes de abordarmos os aspectos puramente constitucionais da matéria, registramos que a instituicdo de programas e projetos é um
instrumento proprio de execugdo da politica governamental. Assim, a simples criagdo de um programa por meio de lei, sem que este tenha
respaldo na lei orgamentaria, ndo produziria efeitos.

No que toca a constitucionalidade da matéria, a Constituicdo Estadual, no art. 90, inciso XIV, prevé a competéncia do Governador do Estado
para dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e as atividades do Poder Executivo. Ademais, é importante ressaltar que constitui
competéncia tipica da administragdo publica, inerente ao Poder Executivo, o exercicio da atividade administrativa, que compreende a
implementacdo de projetos e programas. Dessa forma, resta demonstrado que o programa é uma agdo governamental, tipica do Poder
Executivo, e ndo necessita de lei para ser instituido. A lei, neste caso, configuraria interferéncia de um Poder nas agdes de outro, o que violaria
o principio da separacdo dos Poderes, preconizado pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, cumpre elucidar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Questdo de Ordem na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 224-4, segundo a qual somente deverdo ser submetidos pelo Executivo a aprovacdo do Congresso os planos e
programas previstos na Constituicdo, bem como os que impliqguem investimentos ou despesas para a Unido, necessariamente previstas no seu
orgamento. Com excegdo dessas hipdteses, nenhum plano ou programa deve ser submetido pelo Executivo ao Congresso, seja porque muitos
deles sdo atividades tipicas da Administracdo, seja porque restaria inviabilizado o exercicio das funcdes do Poder Executivo. (- Grifo nosso.)

Da forma proposta, entendemos que o projeto se reveste de natureza meramente autorizativa, ndo inovando o ordenamento juridico. Sendo
assim, embora reconhecamos o seu meritorio objetivo de incentivar agGes para erradicar o analfabetismo, temos de nos ater aos principios e
previsdes constitucionais.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 519/2003.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 538/2003

Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatério

De autoria da Deputada Ana Maria, o Projeto de Lei n® 538/2003 tem por objetivo alterar a Lei Estadual n® 11.744, de 16 de janeiro de 1995,
que cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural - FUNDERUR - e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 5/4/2003, a proposicdo foi distribuida as Comissbes de Constituicdo e Justica, de Politica Agropecuaria e
Agroindustrial e de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria.

Cumpre a esta Comissdo emitir parecer sobre a juridicidade, a constitucionalidade e a legalidade da matéria.

Fundamentagéo

O projeto de lei sob anélise visa a elevar o valor maximo dos financiamentos a serem concedidos pelo FUNDERUR quando se tratar de
investimentos a serem realizados nas regiGes Norte, dos vales do Jequitinhonha e do Mucuri.

Atualmente a legislagdo prevé que os financiamentos a serem concedidos pelo FUNDERUR fiquem limitados a 80% do valor total dos
investimentos fixos e semifixos, 70% do custeio no primeiro e segundo anos ou a 30% do capital circulante do tomador dos recursos, quando
se tratar de pessoa juridica.

Nos termos da proposta em exame, os limites percentuais vigentes teriam elevagdo de 10%, em qualquer das modalidades previstas, sempre
que o financiamento se destinasse a beneficiar empreendimentos a serem realizados nas regides mais carentes do Estado.

O FUNDERUR ¢é um fundo contdbil, que tem a finalidade de instrumentalizar o desenvolvimento agricola e apoiar as comunidades rurais. Sua
atuacdo deve ser pautada por valores como a promogdo da igualdade, a justica social e o desenvolvimento no meio rural. A distingdo que se
pretende, beneficiando os vales do Jequitinhonha e do Mucuri e o Norte de Minas, aperfeicoara e aprofundaréd o compromisso do FUNDERUR
com os produtores rurais mais carentes das regides mais pobres do Estado.

A iniciativa em estudo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que, em seu art. 3°, III, estabelece como objetivo fundamental do
Estado brasileiro a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades regionais. Assegura, ainda, nossa Lei Maior o principio da igualdade,
que, visto substancialmente, induz o Estado a promover a igualdade concreta entre os brasileiros, até mesmo desigualando a distribuicdo
regional dos investimentos publicos. Observe-se, ainda, que o art. 37 da Constituicdo consagra, entre outros, o principio da eficiéncia na
administragdo publica, que terd a maxima efetividade, no caso da aplicagdo dos recursos do FUNDERUR, a partir da consideragdo das diferengas
regionais existentes em nosso Estado. O art. 170, por sua vez, inclui o principio da redugdo das desigualdades regionais e sociais entre aqueles
a serem obedecidos pela ordem econémica, com a finalidade de assegurar existéncia digna a todos, conforme os ditames da justiga social. A
politica agricola, como parcela importante da atividade econémica, deve, necessariamente, submeter-se a esses comandos; ademais, nos
termos do art. 187 da Carta Magna, seu planejamento e sua execugdo levardo em conta a disponibilizagdo de instrumentos crediticios, como é
o Fundo em questdo.

A Constituigdo mineira, por seu turno, estabelece, em seu art. 2°, como objetivos prioritarios do Estado, entre outros, a regionalizagdo da agdo
administrativa, em busca do equilibrio no desenvolvimento das comunidades, e a promogdo das condigdes para se fixar o homem no campo. O
art. 41 da Carta estadual prevé a articulacdo regional da atividade administrativa, tendo como um de seus objetivos contribuir para a reducdo
das desigualdades regionais. Finalmente, o art. 248 dispde sobre a formulagdo da politica rural conforme a regionalizagdo, observadas as
peculiaridades locais.



A incidéncia no objeto da proposigdo em tela da férmula genérica de aplicagdo do principio da igualdade, que consiste na atribuicdo de
tratamento isonémico na medida das desigualdades de cada um, uma vez contextualizada, indica a sintonia da proposta com os principios que
norteiam a matéria. Lembra Nelson Saldanha que a igualdade é nogdo que requer especificacdo para ser definida ("Ordem e Hermenéutica". Rio
de Janeiro: Renovar, 1992, p. 134). No caso em estudo, a questdo principal é o reconhecimento da inferioridade econémica das regides Norte,
dos vales do Jequitinhonha e do Mucuri, em face das demais regiGes do Estado. A linearidade dos limites para financiamentos no tratamento
dispensado aos diversos produtores rurais, tal como existe hoje, revela-se, concretamente, instrumento de desigualdade. E que as citadas
regides dispdem de menos recursos que as outras, merecendo, portanto, cuidado diferenciado.

Assinale-se que a Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento, da ONU, aprovada em 1986, reconhece que todos os povos tém direito ao
desenvolvimento humano, habilitando-se a "participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele
desfrutar". O desenvolvimento rural promovido pelo Estado de Minas Gerais deve reconhecer a diferenciacdo entre os estagios de
desenvolvimento humano de suas diversas regides, a fim de ser eficaz em suas intervengbes, como as patrocinadas pelo FUNDERUR. Vé-se,
sob esta Otica, que o projeto de lei em andlise é oportuno, uma vez que promovera maior adequacdo da Lei n° 11.744 a ordem juridico-
constitucional.

Conclusdo
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 538/2003.
Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Weliton Prado - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 598/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Fabio Avelar, o projeto em epigrafe dispde sobre a criagdo de cargo no Quadro Especial de Pessoal da Secretaria de
Estado da Educacdo e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" do dia 10/4/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Administracdo
Publica e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria. Vem agora a esta Comissdo para ser examinada preliminarmente quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto em andlise cria a classe de cargos de Monitor Disciplinar no Quadro Especial de Pessoal da Secretaria de Estado da Educagdo, para
cuidar da movimentacdo e da disciplina dos alunos nas dependéncias dos estabelecimentos escolares.

Ressalte-se que o quadro de pessoal de que trata a proposigédo pertence a 6rgdo da administragdo direta do Poder Executivo.

Em que pese a louvavel preocupacdo do autor com o indice crescente de violéncia verificada nas escolas, encontramos Obice a regular
tramitacdo da matéria, porquanto a iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Executivo, "ex vi" do art. 66,III, "b", da Constituicdo Estadual,
que transcrevemos a seguir:

"Art. 66 - Sd0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituicdo:

b) a criagéo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragéo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;" .

Conclusdo
Concluimos, portanto, pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 598/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Ermano Batista - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N© 600/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Fabio Avelar, o Projeto de Lei n® 600/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 943/2000, estabelece
diretrizes para a politica de saneamento basico em regides metropolitanas.



Publicado no "Diario do Legislativo" de 10/4/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Saude e de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentaria, para receber parecer, atendendo ao disposto no art. 188, c/c o art. 102 do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame da matéria no tocante aos seus aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade,
fundamentado nos seguintes termos.

Fundamentagao

O projeto em exame tem como objetivo estabelecer as diretrizes para a politica de saneamento basico em regiées metropolitanas do Estado. A
Comissdo de Constituicdo e Justica da legislatura passada emitiu parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 943/2000, do qual a proposicdo em tela
se origina, e apresentou trés emendas. Analisados os documentos, parece-nos correto o entendimento adotado pela Comissdo no referido
parecer, razao pela qual acolhemos os argumentos por ela apresentados.

A analise das questdes que envolvem o projeto, de profunda complexidade, remete-nos ao intrincado sistema de distribuicdo de competéncias
entre os entes federativos, trazendo a tona implicagdes diversas, que colocam a exigéncia de que seja a matéria analisada com rigor técnico e
sensibilidade politica.

Nesse sentido, serd abordado, inicialmente, o problema da distribuigdo da responsabilidade no @mbito da competéncia comum, no qual reside a
questdo do saneamento basico, nos termos do inciso IX do art. 23 da Constituicdo Federal. Em seguida, sera examinado o fundamento juridico-
constitucional da regido metropolitana, para, entdo, a partir dos pressupostos apresentados, ser analisado o projeto e serem sugeridas
alteragdes para o seu aperfeicoamento.

E preciso reconhecer que o texto constitucional define as linhas gerais para a distribuicdo de competéncias, mas, quanto & competéncia
comum, deixa o campo aberto para uma definicdo mais precisa pela legislacdo ordinaria e pela doutrina, que devem estar atentas a evolugéo
social das demandas e ao desenvolvimento técnico, de forma a delinear as competéncias tendo em vista os objetivos fundamentais fixados pelo
art. 3° da Constituicdo Federal.

Assim, a competéncia comum entre os entes federativos pode ser exercida de diversas formas, a depender da natureza da atividade. Aladr
Caffé Alves, em parecer exarado por solicitacdo da Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo - SABESP -, reconhece quatro formas
possiveis para o exercicio da competéncia comum: a concorrente, a privativa, a suplementar e a complementar (Alaér Caffé Alves.
"Saneamento Basico: Concessdes, PermissGes e Convénios Publicos". Sdo Paulo: Edipro.1998:24).

A concorrente caracteriza-se pela possibilidade de que todos os entes federados concorram entre si "no controle e na prestacdao dos servigos,
quando a natureza das coisas o permite".

A privativa ocorre quando ndo existem condices de mais de um ente federativo oferecer o mesmo servigo, devido a sua natureza, o que
corresponde ao que é reconhecido como "monopdlio natural".

Por seu turno, a competéncia comum supletiva configura-se no caso de o ente responsavel, por falta de recursos financeiros, técnicos, ou por
outros fatores, omitir-se total ou parcialmente na prestacdo do servigo publico, hipétese em que outro ente podera presta-lo.

Por fim, a competéncia comum complementar ocorre quando diferentes entes federativos, segundo o autor, "partilham, mediante o exercicio de
fungGes complementares e coordenadas, a titularidade na prestacdo dos servigos, controlando-os e fiscalizando-os em suas respectivas fases,
etapas ou dimensdes (local, micro-regional, regional, estadual ou nacional)".

Tal classificagdo foi desenvolvida com o objetivo de identificar o ente federado ao qual cabe a titularidade do servigo, o que ndo impede que os
entes se organizem para presta-lo de forma conjunta, mediante a celebracdo de convénio ou a formagdo de consércio. O constituinte deixou
evidente que prop&e a construgdo de um federalismo cooperativo.

Ressalte-se, ainda, que o delineamento da distribuigdo da competéncia comum entre as esferas de poder na estrutura federativa brasileira pode
ser fixado em leis federais especificas, que tratam de cada matéria, como ocorre, por exemplo, com a educagdo - Lei n°® 9.394, de 30/12/96 - e
com a saude - Lei n° 8.080, 19/9/90.

O legislador federal podera, também, fixar as normas de cooperacdo entre os entes federados, mediante lei complementar, nos termos do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal. Evidentemente, a auséncia do referido diploma legal ndo impede que os entes federados,
reconhecendo a necessidade de atuagdo conjunta, criem vinculos juridicos mediante a celebracdo de convénios ou a formagdo de consorcios.
Nesse caso, a decisdo pela instituicdo do vinculo reside no campo da discricionariedade dos respectivos entes.

Deve-se, contudo, analisar se a matéria em exame diz respeito, predominantemente, ao interesse local, regional ou nacional, para fins de
reconhecimento da competéncia do municipio, do Estado ou da Unido, respectivamente. Assim, ainda que mencionados no art. 23 da
Constituicdo Federal, os servigos de interesse local devem ser oferecidos privativamente pelos municipios, como deixa claro o inciso V do art.
30 do mesmo estatuto:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial".

E evidente que o desenvolvimento urbano, a complexidade da ordem social e a exigéncia de uma atuacdo eficiente do Estado impSem o
reconhecimento de que determinadas matérias, embora ndo sejam de interesse predominante do Estado, ndo se circunscrevem ao ambito
meramente municipal. O processo de co-urbanizagdo provoca uma situagdo em que determinadas decisGes tomadas pelo poder publico
municipal tém implicacBes gravosas nos municipios vizinhos, de forma que ja ndo se pode afirmar que se encontra em questdo o interesse
meramente local. As matérias a que correspondem tais decisdes sdo de interesse comum daquela regido.

Ea regido metropolitana o mecanismo previsto na ordem constitucional para a integracdo dos governos municipais com o estadual quando esta
em jogo o interesse comum, decorrente do desenvolvimento urbano que ultrapassa os limites espaciais de um municipio. Mas, diferentemente
do convénio e do consorcio, a formagdo da regido metropolitana ndo depende de decisdo do municipio, mas do legislador estadual, por lei



complementar estadual, consoante dispde o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

§ 30 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregies, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungGes publicas de interesse
comum”.

Segundo o jurista Aladér Caffé Alves, "a regido metropolitana é a constituicdo por mandamento legal que, reconhecendo a existéncia de uma
comunidade sécio-econdmica com fungdes urbanas altamente diversificadas, especializadas e integradas, estabelece o grupamento de
Municipios por ela abrangidos, com vistas a realizagdo integrada da organizagdo, planejamento e execugdo de fungOes publicas de interesse
comum exigidos em razdao daquela mesma integragdo urbano-regional". ("Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides:
Novas Dimensdes Constitucionais da Organizagdo do Estado Brasileiro". Revista de Direito Ambiental. Ed. Revista dos Tribunais, ano 4, n° 15,

jul./set. 1999, 184: 206.)

A Constituigdo Federal de 1967, seguida pela Emenda a Constituigdo n° 1, de 1969, ja previa a regido metropolitana como forma de integragdo
das esferas de governo para a consecucdo de seus interesses comuns, atribuindo a Unido a competéncia para instituir tais regiGes, mediante lei
complementar. A matéria foi regulamentada pela Lei Complementar n® 14, de 8/6/73, que criou diversas regides metropolitanas, inclusive a de
Belo Horizonte, prevendo o mecanismo de seu funcionamento e o campo de sua competéncia.

O dispositivo transcrito da Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas inovagdes significativas. Transferiu para o Estado a competéncia para
instituir regides metropolitanas, possibilitando o tratamento da matéria por instdncia de governo mais préxima da realidade sobre a qual ird
incidir o texto legal. Enquanto outrora a matéria situava-se no capitulo "Da Ordem Econb6mica e Social" da Constituicdo, na Carta vigente, a
previsdo da regido metropolitana compde o titulo que versa sobre a organizagdo do Estado, de forma que a matéria deve ser compreendida a
partir da andlise da estrutura federativa do Brasil.

Com efeito, o estudo do tema remete-nos a questdo da distribuicdo de competéncia entre os entes politicos, que é uma variavel essencial da
federagdo. Isso ocorre porque, no nucleo da questdo da regido metropolitana, reside a necessidade da analise da realidade fatica, para se saber
se determinada matéria representa predominantemente interesse local: neste caso, é de competéncia municipal, consoante o inciso I do art.
30; se o tratamento conferido a matéria em um determinado municipio causa significativa interferéncia nos vizinhos, ela precisa ser
reconhecida como de interesse comum, conforme o § 3° do art. 25, ambos da Constituicdo Federal. Neste caso, a competéncia ja ndo é
privativa do municipio, mas do Estado, devendo ser levada em consideragdo a classificagdo das competéncias comuns mencionadas para a
definicdo de qual ente prestara o servigo.

E preciso frisar que compete a lei formal, emanada do processo legislativo estadual, dispor sobre tais definigdes. Isso ocorre porque a
assembléia metropolitana, que deve reunir representantes dos diversos municipios envolvidos e do Estado, ndo tem competéncia constitucional
para criar normas abstratas, gerais e inovadoras da ordem juridica. E o que ensina o publicista Ala6r Caffé Alves, com a seguinte licdo:

"E preciso sublinhar, entretanto, que a disposigdo constitucional, em que pese ser de natureza organizacional, ndo tem o cond&o de autorizar a
criagdo de ente politico-administrativo, entre o Estado e os Municipios, com poder de legislar sobre a matéria regional. Assim, este ente publico
regional tem carater administrativo e ndo politico, ndo podendo as suas normas (administrativas) impor-se aos entes politicos que integram a
regido, como, por exemplo, aos Municipios. Sua indole é de carater intergovernamental, porém, com poderes apenas administrativos. As
normas juridicas que podem ser impositivas aos Municipios, em relagdo as fungdes publicas de interesse comum, serdo aquelas oriundas da
Assembléia Legislativa do Estado, no exercicio de suas competéncias comum e concorrente, ficando ao Municipio o poder, no que couber, de
suplementa-las, conforme a autorizagdo constitucional" (idem, 1998:124).

Dessa forma, a questdo-chave desse processo é: podera a lei estadual estabelecer a competéncia estadual para a prestagdo do servigo publico
de saneamento basico na regido metropolitana? Para responder a essa questdo, convém trazer a luz a legislagdo existente acerca da matéria. A
Lei Complementar n° 14, de 8/6/73, dispunha, em seu art. 59, inciso II, que o saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede
de esgotos e servigo de limpeza urbana, era servico comum de interesse metropolitano.

Seguindo essa linha, a Constituicdo do Estado considerou como de interesse comum, no seu art. 43, inciso III, "o saneamento basico,
notadamente abastecimento de dgua, destinacdo de esgoto sanitario e coleta de lixo urbano, drenagem pluvial e controle de vetores". A Lei
Complementar n°® 26, de 14/1/93, que regulamenta a organizagdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, indica o saneamento basico
como matéria de interesse comum, conforme seu art. 89, inciso IV.

Por outro lado, a Lei n°® 8.080, 19/9/90, que dispde sobre o Sistema Unico de Saude, estabelece, na alinea "d" do inciso IV do art. 18, que é da
competéncia do sistema municipal o saneamento basico. Esse diploma legal é lei nacional e tem fundamento na competéncia da Unido para
criar normas gerais sobre matéria relativa a salde, a qual a questdo do saneamento basico esta ligada.

A definicdo sobre a competéncia para a prestagdo dos servigos de saneamento ndo implica, todavia, um estudo acerca de suposta hierarquia ou
prevaléncia dos dispositivos legais citados. E preciso retomar os conceitos de interesse local e interesse comum para verificar, em face da
realidade social, econ6mica e técnica que envolve a tematica da regido metropolitana, de qual esfera de governo € a responsabilidade pela
prestagdo dos servigos de saneamento basico. Essa é a perspectiva metodoldgica adotada pelo jurista citado, que é especialista na matéria.
Segundo Aladr Caffé Alves, "a interpretagdo das categorias normativas utilizadas ou intercorrentes (...) em foco compreende uma tomada de
posicdo hermenéutica cuja diregdo depende ndo s6 de dominio conceitual técnico ou formal mas também, e principalmente, de referéncias
sobre a realidade sdcio-politica do momento histérico que vivemos. (...) As normas disciplinadoras da concessdo e permissdo devem ser
interpretadas sempre em correspondéncia com o sistema juridico que integram e com os fatos sociais, econémicos e politicos, nacionais e
internacionais, que lhes ddo o conteldo e a materializacdo" (Idem, pag.77).

Estamos, com isso, reconhecendo que, para saber se a lei estadual pode fixar a competéncia material do Estado sobre a prestagédo dos servigos
de saneamento basico, é preciso a analise aprofundada dos fatores sociais e econdmicos que envolvem essa politica. Alids, tem-se de
considerar que tais servigos ndo constituem um bloco indissollvel, podendo-se admitir a hipétese de que parte das atividades sejam de
responsabilidade do Estado, parte do municipio, sempre tendo em vista a prevaléncia ou do interesse comum ou do local, respectivamente.

O que se pode afirmar, no ambito da competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica, € que, em tese, ndo é inconstitucional deslocar do
municipio para o Estado a responsabilidade pela prestagdo dos servigos de saneamento bdsico nas regies metropolitanas. Todavia, ndo se
pode prescindir de uma anadlise mais aprofundada acerca dos aspectos técnicos, sociais e econdémicos, para verificar a interdependéncia dos
sistemas de saneamento basico de cada municipio, de forma que ndo se comprometa o principio da autonomia municipal, insculpido no art. 18
da Constituigdo Federal.

Tais estudos, contudo, ndo s&do da alcada desta Comissdo; devem ser desenvolvidos pelas comissdes de mérito, envolvendo os diversos atores



interessados, em virtude das injungdes politicas que permeiam o projeto em exame.

Ha, contudo, reparos a fazer no projeto em tela, que ndo comprometem a sua esséncia.

Para a instituicdo de uma regido metropolitana, o legislador parte do reconhecimento do interesse comum de uma regido em que o processo de
urbanizagdo tem implicagbes multiplas nas demandas sociais e nos sistemas de prestagdo de servigos de cada municipio. Assim, € o interesse
comum de todos os municipios que integram a regido que possibilita seja deslocada para o Estado a titularidade da prestagédo do servico de
saneamento, e ndo o interesse de dois municipios apenas, como se encontra proposto no art. 4° do projeto em exame. Mais uma vez, as
palavras de Aladr Caffé Alves séo esclarecedoras:

"Cumpre fazer ainda a distingdo entre fungdo publica de interesse comum e fungdo publica de interesse intermunicipal. Esta Ultima deve ser
tratada conforme relacionamento direto e espontdneo entre os Municipios vizinhos, interessados na solugdo de determinados problemas
comuns, mas que ndo interessam ao conjunto urbano-regional" (Idem, pag. 129).

De qualquer forma, ndo se trata de definir qual esfera de governo é concedente, mas de determinar a titularidade da prestagdo do servico
publico, a qual podera fazé-lo diretamente ou mediante concessao.

O art. 3° do projeto pode ser suprimido, transferindo-se o seu contetdo para o art. 5°, em vista das alteragdes propostas para este dispositivo.
O art. 5° estabelece que "as regras para a concessdo dos servigos publicos de saneamento serdo disciplinadas em lei pelo Estado e pelo
Municipio". Ora, se a titularidade da prestagdo do servigo de saneamento basico nas regiGes metropolitanas recai sobre o Estado, cabe a este
dispor sobre as caracteristicas do servigo, respeitadas, contudo, as atribuicbes da assembléia metropolitana, nos termos da Constituigdo do
Estado.

Sendo assim, apresentamos as Emendas n%s 1 a 3 ao final deste parecer.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 600/2003 com as Emendas n° 1 a 3, que
apresentamos a seguir.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 39, renumerando-se os demais.

EMENDA No° 2

Dé-se ao art. 4° a seguinte redagdo:

"Art. 40 - Incumbe ao Estado de Minas Gerais, diretamente ou sob regime de concessdo, prestar servico publico de saneamento basico nas
regides metropolitanas.".

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 59 a seguinte redacgdo:

"Art. 50 - As regras para a prestagdo de servigo publico de saneamento bdasico nas regiGes metropolitanas serdo disciplinadas pelo Estado, que
dispora sobre:

I - o tipo de servigo publico de saneamento a ser concedido;

II - as condiges para a outorga da concessdo;

III - as atribuigdes do 6rgdo ou da entidade responsavel pela regulagéo, pelo controle e pela fiscalizagdo do servigo concedido;

IV - as normas, os procedimentos técnicos e as demais obrigagdes que deverdo ser observados pelo concessionario na prestagdo do servigo,
bem como as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento;

V - o padrdo minimo de qualidade do servigo a ser prestado ao usuario, em especial a garantia do atendimento a populagdo de baixa renda;

VI - a fixagdo do valor da tarifa, em conformidade com as diretrizes da politica tarifaria estabelecida pela assembléia metropolitana.".

Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 603/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Fabio Avelar, o projeto de lei em analise dispde sobre a criacdo do Relatdério de Impacto de Seguranca Publica - RISE. A
iniciativa teve origem no Projeto de Lei n® 1.472/2001, arquivado ao final da ultima legislatura e desarquivado a requerimento do referido



Deputado.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 10/4/2003, foi a proposicdo distribuida a esta Comissdo para ser apreciada sob os aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, em atengdo ao disposto no art. 188, c/c a alinea "a" do inciso III do art. 102, do Regimento
Interno.

Fundamentagao

O projeto de lei que é objeto deste parecer cria o Relatério de Impacto de Seguranga Publica - RISE -, destinado a garantir a seguranga da
comunidade existente em area onde se pretenda instalar unidade prisional ou policial, unidade ou centro de recuperagdo e de reabilitagdo de
infratores ou de criangas e adolescentes em conflito com a lei. Em seu art. 39, o projeto especifica o conteido minimo obrigatério do RISE e, no
art. 59, atribui ao Conselho Estadual de Criminologia e Politica Criminal a competéncia para avaliar o relatério e, em vista dele, decidir pela
implantacdo ou ndo da unidade ou centro projetado. A proposicdo estabelece ainda que o RISE serd acessivel ao publico e que o Conselho
determinard prazo para que os interessados encaminhem comentdrios sobre o relatério e o projeto de instalagdo de qualquer das unidades
previstas em seu art. 1°.

O art. 5° do projeto, ao estabelecer mais uma funcdo para o Conselho Estadual de Criminologia e Politica Criminal, invade atribuigdo tipica do
Executivo, contrariando o principio da independéncia e harmonia, que deve prevalecer entre os Poderes, desatendendo, portanto, o
mandamento do art. 2° da Constituicdo da Republica.

Ao conferir ao referido colegiado competéncia para decidir pela implantagéo ou ndo de unidade ou centro de que trata seu art. 1°, a proposigédo
em exame subtrai parcela da discricionariedade do governante, a quem cabe, em Ultima instancia, decidir, com vistas ao bem publico, a
respeito da oportunidade ou ndo da localizagdo de determinada obra.

Cumpre observar ainda que, segundo a alinea "a" do inciso I do art. 5° da Lei Delegada n° 56, de 29/1/2003, o Conselho de Criminologia e
Politica Criminal é érgdo subordinado a Secretaria de Estado da Defesa Social. Ndo pode, portanto, impor a esta Ultima decisGes a respeito da
conveniéncia ou ndo da localizagdo de estabelecimento prisional.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n® 7.772, de 8/9/80, que dispGe sobre a protegdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, adota um conceito
amplo de poluigdo ambiental:

"Art. 20 - Entende-se por poluigdo ou degradagdo ambiental qualquer alteragédo das qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
que possam:

I - prejudicar a saude ou bem-estar da populagéo;

1I - criar condigBes adversas as atividades sociais e econémicas;".

Assim, se a instalagdo de unidade ou centro de que trata o projeto de lei em comento implicar alteragdo que ameace a seguranga, a salde ou o
bem-estar dos habitantes das regibes adjacentes, a medida pode ser conceituada como geradora de degradagdo ambiental e &, como tal,
passivel de ser detectada pelo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

O art. 8° da mesma lei determina:

"Art. 89 - A instalagdo, construgdo, ampliagdo ou funcionamento de fonte de poluigdo indicada no Regulamento desta lei ficam sujeitos a
autorizagdo da Comissdo de Politica Ambiental - COPAM -, mediante licenga de instalagdo e de funcionamento, apds exame do impacto
ambiental e de acordo com o respectivo relatério conclusivo".

O art. 4° da Lei n.°© 12.585, de 17/7/97, atribui ao Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM - a competéncia para aprovar relatorios de
impacto ambiental. O Estado possui, portanto, mecanismos para evitar a instalacdo de unidade prisional ou policial, unidade ou centro de
recuperagdo e de reabilitagdo de infratores ou de criangas e adolescentes em conflito com a lei. A matéria em tela jé@ se encontra, pois,
regulada nas normas vigentes.

Todavia, a relevancia da medida proposta justifica a pretensdo do autor. Assim sendo, apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo n°
1, que acrescenta dispositivos a Lei n® 7.772, de 1980, visando a protecdo do meio ambiente contra impactos na seguranca publica provocados
pela instalagdo de unidade prisional ou policial ou centro de recuperagao de menores.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 603/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta dispositivos a Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980, que dispde sobre a protegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Fica acrescentado ao art. 2° da Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980,0 seguinte inciso V:

V - prejudicar a seguranca publica.".

Art. 20 - Fica acrescentado ao art. 5° da Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980, o seguinte paragrafo Unico:



Paragrafo Unico - Os impactos na seguranga publica, nos termos do art. 2° desta lei, decorrentes da instalacdo de unidade prisional, unidade
policial ou unidade ou centro de recuperagdo e de reabilitagdo de infratores ou de criangas e adolescentes em conflito com a lei, serdo objeto de
analise dos relatoérios de que trata o inciso IV deste artigo.".

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 40 - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Ermano Batista - Gustavo Valadares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 625/2003

Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatério

De autoria conjunta dos Deputados Adalclever Lopes e Luiz Fernando Faria, o Projeto de Lei n® 625/2003 determina a inclusdo de contetdo
referente a cidadania nos curriculos do ensino fundamental.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 17/4/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Nos termos do art. 102, III, "a", ¢/c o art. 188, do Regimento Interno, vem o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

A proposigdo em andlise determina a inclusdo, no curriculo das escolas de ensino fundamental, de conteldos e atividades relativos a cidadania,
especificando alguns conhecimentos que poderdo ser abordados.

No que toca a competéncia do Estado membro para tratar da matéria, registre-se que a Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 22, inciso
XXIV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional e a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagdo, cultura e ensino.

Dessa forma, faz-se necessario distinguir entre duas modalidades basicas de lei educacional: aquelas que estabelecem diretrizes gerais para a
educagédo nacional - e que sdo de dominio exclusivo da Unido - e as que dispem suplementarmente sobre educacgdo, cultura e ensino, que sdo
de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, por forga do disposto no art. 24, IX, da Constituicdo da Republica.

A Unido, no uso de suas atribuigdes constitucionais, editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB - Lei Federal n® 9.394, de
1996. Tal lei estabelece, em seu art. 26, que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter, além de uma base nacional comum, uma
parte diversificada que atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. Dessa flexibilidade
resulta a possibilidade de legislagdo suplementarmente por parte dos Estados federados, respeitadas as imposigées da norma geral.

Conclui-se, assim, que a inclusdo do conteudo pedagdgico relacionado a cidadania no curriculo das escolas de ensino fundamental ndo encontra
Obice de natureza legal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a esse respeito, em sede de medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.991-
1/DF, ao reconhecer a competéncia do Estado membro para regulamentar normas sobre conteddos curriculares em face da capacidade a ele
conferida pelos arts. 24, IX, e 23, V, da Constituigdo da Republica.

Contudo, hd que se ressaltar que o art.15 da LDB prevé que os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico. Em decorréncia, o projeto deve zelar pela autonomia das unidades escolares, preconizada como um dos maiores
objetivos da LDB, buscando implementar uma politica educacional coerente com a demanda e com os direitos de alunos e professores.

Ressaltamos, assim, a necessidade de uma profunda analise a ser realizada pela Comissdo de Educacdo sobre o impacto que a inclusdo desse
contelido no curriculo escolar ird causar na autonomia pedagdgica da escola e sobre a possibilidade de que a excessiva carga de disciplinas a
serem obrigatoriamente incluidas na parte flexivel do curriculo acabe por se tornar impraticavel.

Matéria semelhante foi objeto de proposicdo em legislaturas anteriores. A Lei n°® 12.767, de 1998, estabelece a obrigatoriedade de inclusdo do
estudo dos direitos humanos nos curriculos das escolas publicas do Estado. Por isso, apresentamos, a seguir, a Emenda n® 1 com o objetivo de
retirar esse conteldo da relagdo de temas a serem abordados pelas atividades propostas pelo projeto em aprego.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 625/2003 com a seguinte Emenda n° 1.

EMENDA N° 1

Suprima-se do paragrafo Unico do art. 1° a expressdo "conhecimento sobre direitos humanos".



Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 634/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria da Deputada Ana Maria, a proposicdo em analise institui o Projeto Subindo ao Palco, que dispde sobre a apresentagdo de artistas ou
grupos amadores no Estado.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 23/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, analisar a matéria quanto aos seus aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

A proposicdo em exame cria o Projeto Subindo ao Palco, com o objetivo de incentivar a criacdo cultural, estimular o intercambio das
manifestagbes culturais das regiGes do Estado e divulgar o trabalho dos artistas amadores. Para tanto, estabelece que os estadios, os teatros,
as salas e os espacos culturais pertencentes a administracdo direta e indireta do Estado ficam obrigados a permitir a apresentacdo de artistas
amadores, por, no maximo, 30 minutos, antes da realizagdo do espetaculo principal. A apresentagdo preliminar devera, também, obedecer a
um sistema de rodizio visando a permitir a participagdo de representantes das diversas regibes do Estado. Por outro lado, tal apresentagdo ndo
ocorrerad quando, a critério da autoridade competente pela administragdo do espaco, puder causar algum prejuizo ao espetaculo principal, o que
devera ser justificado.

A exemplo de muitos outros que tramitam nesta Casa, o projeto de lei em tela pretende implementar um programa, que € uma atividade
tipicamente administrativa. Esta Comissdo ja se manifestou inUmeras vezes sobre a inconstitucionalidade de proposicbes que, por meio da
criagdo de programas, interferem em atividades proprias do Poder Executivo. Tal manifestagdo ampara-se no entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, na Questdo de Ordem da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 224-4, segundo o qual somente deverdo ser
submetidos pelo Poder Executivo a aprovagdo do Legislativo os planos e programas previstos na Constituigdo, bem como os que impliquem
investimento ou despesa para a Unido, necessariamente previsto em seu orcamento. Com excegdo dessas hipoteses, nenhum plano ou
programa deve ser submetido pelo Executivo ao Congresso, seja porque muitos deles sdo atividades tipicas da Administragdo, seja porque
restaria inviabilizado o exercicio das fungdes do Poder Executivo.

Todavia, o projeto de lei em questdo ndo trata de estabelecer inUmeras agdes a serem desempenhadas pelo Executivo. Ao contrario, contém
basicamente um comando normativo que se reveste de grande mérito e pode ser transformado em uma norma genérica e abstrata a ser
cumprida pelo Estado. Vislumbramos, pois, a possibilidade de sanar o vicio de inconstitucionalidade da proposicdo mediante a apresentagdo de
um substitutivo. Este, em vez de estabelecer um programa especifico, apenas determina que nos espagos publicos pertencentes a
administracdo direta e indireta do Estado e destinados a manifestagGes artisticas, sera permitida a apresentagdo de artistas amadores antes da
realizagdo do espetaculo principal.

Diante do exposto, apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo n°® 1, que resguarda o objetivo principal do projeto, deixando para a
Comissdo de Mérito a avaliacdo sobre a conveniéncia e a oportunidade da implementagdo da medida proposta.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 634/2003 na forma do
Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1
DispGe sobre a apresentagdo de artistas amadores nos espagos culturais pertencentes a administragdo direta e indireta do Estado.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica o poder publico obrigado a garantir, nos espagos culturais pertencentes a administracdo direta e indireta do Estado, a
apresentacdo de espetaculos amadores, com duragdo maxima de trinta minutos, antes do espetaculo principal.

Art. 29 - O disposto no art. 1° ndo se aplica aos casos em que, de acordo com decisdo fundamentada da autoridade responsavel pela
administracdo do espaco, a apresentacdo de espetaculos amadores possa prejudicar o espetaculo principal.

Art. 3° - A apresentacdo de artistas amadores obedecerd a um sistema de rodizio que permita a participacdo de representantes das diversas
regibes do Estado nos espacgos abertos as manifestag@es culturais.

Art. 40 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias contados da data de sua publicacdo.
Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 60 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Ermano Batista - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 643/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

O Projeto de Lei n°® 643/2003, do Deputado Chico Simdes, estabelece normas gerais sobre as tarifas cobradas pelas concessionarias de servigo
publico de saneamento basico e energia elétrica.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 24/4/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administracdo Publica e
de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188 do Regimento Interno, emitir parecer sobre a juridicidade, a
constitucionalidade e a legalidade da matéria.

Fundamentagéo

Sdo basicamente trés os comandos estabelecidos no projeto em andlise: que as tarifas de energia elétrica e de saneamento sejam
diferenciadas segundo as categorias de usuarios e as faixas de consumo; que sejam cobradas com base no consumo real; que seja proibida a
cobranga de consumo minimo presumido.

Com relagdo aos aspectos formais, considerando-se que ao Estado compete prestar servigos publicos, deve-se reconhecer, por consequéncia,
sua titularidade para legislar sobre a matéria, até mesmo no que concerne a politica tarifaria. A rigor, quem é o titular do servigo também
legisla a respeito dele. Apenas as normas gerais ficam a cargo da Unido, a luz do que dispde o art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo de 1988.

A Unido, em decorréncia de sua competéncia legislativa, editou a Lei n® 8.987, de 1995, que se limitou a estabelecer parametros bem gerais
acerca da politica tarifaria dos servigos publicos. Assim, remanesce ao Estado espago para suplementar a legislagdo federal, o que demonstra a
viabilidade juridico-formal do projeto.

Todavia, é preciso considerar que o servigo de energia elétrica estd sob responsabilidade da Unido, que pode delegar a sua execugdo a
empresas publicas ou privadas, entre as quais se insere a CEMIG. Embora a CEMIG execute a atividade, ela o faz em nome da Unido, que, por
sua vez, detém a titularidade do servico. Em casos assim, as normas que disciplinam a politica tarifaria ficam sob a competéncia do ente
federal.

E por essa razdo, alids, que foi editada a Lei Federal n® 9.427, de 1996, criando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL -, autarquia
federal encarregada de exercer, em nome da Unido, a fiscalizagdo, o controle e a regulamentagdo das relacdes juridicas entre as
concessiondrias de energia elétrica e o poder publico federal. As regras que dispdem sobre a concessdo do servigo de energia elétrica sdo de
competéncia da Unido e, num plano regulamentar, da citada ANEEL.

Em consequiéncia, ndo pode o Estado estabelecer a politica tariféria das prestadoras de servigo publico federal, sob pena de afronta ao principio
da autonomia politica dos entes federativos, previsto, de forma clara, no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988. Como se disse, quem
titulariza o servigo também legisla sobre ele.

A respeito dos servigos de saneamento, embora ainda persista acirrada polémica acerca de sua titularidade, é certo que o Estado, a luz do art.
43, inciso III, c/c o art. 192 da Constituicdo Estadual, tem reconhecida competéncia na matéria. Ademais, a pratica reforca este entendimento,
na medida em que a COPASA-MG, entidade da administragdo indireta estadual, é hoje a grande prestadora dos servigos de saneamento no
Estado.

De todo modo, afigura-se recomendavel, ndo sé para evitar possiveis conflitos de competéncia, mas também para dar maior abrangéncia ao
projeto, que se dé nova redagdo ao art. 1° do projeto, fazendo-o alcangar qualquer tipo de servigo publico sob a titularidade estadual, até
mesmo aqueles prestados sob regime de permissdo ou até diretamente pelo Estado. Afinal, se a modalidade de prestagdo pode variar, a
natureza do servigo permanece a mesma.

Quanto ao conteldo da proposigdo, observa-se, inicialmente, que a cobranca por servigos publicos de fruicdo individual deve, necessariamente,
corresponder ao valor efetivo da prestagdo. Atividades estatais como a do fornecimento de &gua sdo servigos especificos, de relevante alcance
social. A especificidade determina que a cobranga seja individualizada. Essa individualizagdo faz com que a definicdo da respectiva taxa ou
tarifa obedeca, como nas palavras de Luiz Emidio da Rosa Jr., a um "principio de custo-beneficio". ("Manual de Direito Financeiro e Tributario".
Rio de Janeiro. Renovar, p. 389.)

Essa linha de raciocinio, € bom esclarecer, é igualmente valida para taxas e para tarifas - ou precos publicos -, pois, como demonstra o0 mesmo
autor, "tanto na taxa quanto no prego esta presente uma atividade estatal especifica" (Obra citada, p. 389). Assim, ninguém pode pagar mais
do que consome, pois, do contrario, estaria havendo, por parte do prestador do servigo, uma espécie de enriquecimento ilicito.

Vale observar também que o preco do servico publico deve ser mddico e o seu alcance universal. Afinal, um servigo é publico porque é
essencial. Somente se "publicizam" atividades indispensaveis a sociedade. Servigos publicos atendem a necessidades fundamentais do ser
humano, das quais ele ndo pode prescindir. Modicidade e universalidade andam juntas. S&o principios juridicos que garantem o acesso de todos
os cidaddos aos beneficios que devem provir do servigo publico.

Com efeito, para se assegurar esse acesso amplo e irrestrito dos cidaddos aos servigos publicos é preciso diferenciar os usuarios, sobretudo em
razdo da sua capacidade econémica. Essa diferenciagdo estd expressa na Constituicdo no que diz respeito aos impostos, conforme se deflui do §
10 do art. 145, sendo extensivel, por razdes Obvias, a disciplina juridica das tarifas. Os servigos publicos sdo de utilizagdo necessaria por parte
dos cidaddos, competindo ao Poder Publico cobrar menos de quem pode pagar menos. S3o0 medidas como essa que haverdo de permitir que se
construa uma sociedade justa e solidaria, tal como previsto no inciso I do art. 3° da Magna Carta da Republica.

Devido a todas essas limitagGes, também ndo ha como justificar a cobranca pelo servigo independentemente de sua efetiva utilizagdo, com
base na fixacdo de preco minimo. A cobranca irreal, baseada em presuncdo, relativa a um consumo que ndo existiu, é tdo antijuridica quanto a
fixagdo de pregos exorbitantes. Desrespeita, portanto, os principios da universalidade e da modicidade da tarifa. Por isso, é dever do poder



publico vedar praticas como essa, cabendo a concessionaria, por sua vez, instituir mecanismos que permitam aferir o consumo real dos
usuarios dos servigos publicos.

Assim, ndo resta outra conclusdo sendo a de que o Projeto de Lei n® 643/2003 é justo e oportuno. Apenas algumas adequagles de ordem
formal se nos afiguram necessarias, razdo pela qual apresentamos, ao final do parecer, o Substitutivo n° 1.

Finalmente, vale lembrar que qualquer repercusséo da proposta na equagdo econdmico-financeira dos contratos de concessdo e permissao
acarretara a sua pronta recomposigdo, tal como assegurado no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica, bem como na Lei Federal n°
8.666, de 1993, e na Lei Federal n® 8.987, de 1995. Por isso, impde-se condicionar a aplicagdo da lei a decreto do Executivo, a fim de que
questdes dessa natureza sejam tratadas antes mesmo que se inicie a vigéncia da norma.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 643/2003 na forma do Substitutivo n® 1, a
seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1
Estabelece normas para cobranca de tarifa pela prestagdo de servico publico estadual.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - A tarifa cobrada pela prestagdo de servigo publico estadual sera diferenciada segundo as categorias de usuario e a faixa de consumo,
nos termos de regulamentacao.

Paragrafo Unico - Na diferenciacdo a que se refere o "caput" deste artigo serd considerada, prioritariamente, a capacidade econémica dos
usuarios.

Art. 20 - A tarifa a que se refere esta lei sera calculada com base no consumo real, vedada a cobranga por consumo minimo.
Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias contados da sua publicagdo.
Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 50 - Revogam-se as disposicées em contrario.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 668/2003
Comissado de Constituicdo e Justica
Relatério

De autoria do Governador do Estado, o Projeto de Lei n® 668/2003 visa a instituir o Programa Primeiro Emprego no Estado de Minas Gerais. Foi
anexado a proposigdo o Projeto de Lei n® 310/2003.

Publicado no "Diario do Legislativo" em 6/5/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituigdo e Justica, do Trabalho, da Previdéncia e
da Acgdo Social e de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. Vem agora a esta Comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O projeto de lei em exame, do Governador do Estado, visa a instituir o Programa Primeiro Emprego. A proposicio foi anexado o Projeto de Lei
n® 310/2003, do Deputado Fabio Avelar, ao qual, por sua vez, ja se encontrava anexado o Projeto de Lei n® 172/2003, na forma do art. 173, §
20, do Regimento Interno. Embora tenha sido apresentado por Ultimo, prevaleceu o projeto do Governador do Estado, uma vez que a
competéncia é privativa do Chefe do Executivo.

Para enriquecer o debate, sob o viés metodoldgico do Direito Comparado, podem-se analisar, ainda, experiéncias de outros Estados, como as
instituidas em Pernambuco (Lei n® 11.892, de 11/12/2000) e no Rio Grande do Sul (Lei n°® 11.363, de 30/7/99).

Contudo, como objeto préprio desta Comissdo, iremos nos restringir a analise juridico-constitucional do projeto de lei do Governador do Estado,
deixando as comissdes de mérito a verificagdo da existéncia de contribuicdes relevantes nas proposicdes em anexo e seu possivel
aproveitamento, atentando-se para a restrigdo contida no art. 63, I, da Constituicdo da Republica. Desde ja, contudo, chama-se a atengdo para
os seguintes aspectos dos projetos anexados. O Projeto de Lei n® 310/2003 propde o desconto em impostos estaduais para a empresa que
oferecer o primeiro emprego a jovens entre 16 e 18 anos. Essa proposta poderia encontrar Obice no art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2001, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. O Projeto de Lei n® 172/2003 mereceria, por sua vez, uma ressalva, uma vez que a
inscricdo para o Programa Primeiro Emprego ocorreria "nas unidades do Sistema Nacional de Emprego - SINE - ou nas Prefeituras Municipais".
A lei estadual ndo pode atribuir fungGes a drgdos de entes federados.

Passando para a andlise da proposicdo em exame, ressalte-se desde ja a sua importdncia, uma vez que contribui para dar densidade a varios
principios constitucionais, mencionados desde o preambulo da Carta Magna, segundo o qual o Estado deve assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais. O art. 1° da Constituicdo estabelece como fundamento do estado democratico de direito o reconhecimento do valor social



do trabalho. O projeto em exame, ao privilegiar jovens em situacdo de risco social, em especial de regies com menor Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH -, contribui para a redugdo da desigualdade social.

Ademais, o jovem que, em idade prépria, busca integrar-se ao mercado de trabalho, merece tratamento privilegiado em virtude de sua peculiar
condigdo de pessoa em desenvolvimento, conforme o previsto no art. 69 da Lei n°® 8.069, de 13/7/90, que contém o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O projeto necessita, contudo, de dois reparos pontuais. O primeiro reside no inciso III do art. 1°, segundo o qual a participagdo de determinada
empresa no programa podera ser considerada como critério objetivo para que ela obtenha pontuagédo em editais de licitacdo. A luz das normas
gerais de licitacdo, estatuidas pela Lei n® 8.666, de 1993, ndo é possivel favorecer determinada empresa por sua participacdo em programa
social do Estado. Por essa razdo, apresentamos ao projeto a Emenda n° 1.

Vejamos o segundo ponto a ser aperfeicoado. Um dos projetos a ser desenvolvido pelo programa, nos termos do inciso III do art. 2° da
proposigdo, é o estagio remunerado, com ressarcimento de até 2/3 das despesas realizadas pela empresa. A jurisprudéncia e a doutrina
trabalhistas frisam as diferengas entre estagio e emprego, tendo em vista que, muitas vezes, o estagio, com custo inferior, corresponde a uma
fraude a relagdo de emprego. As condicbes para a oferta de estdgio encontram-se regulamentadas na Lei Federal n® 6.494, de 1977,
instituindo-se uma hipdtese segundo a qual a prestagdo de servigo remunerada, habitual e com subordinacdo ndo é reconhecida como relagdo
de emprego. Embora nomeado como Programa Primeiro Emprego, estimula-se a oferta de estagio. A nosso ver, tal questdo terminoldgica ndo
configura, todavia, um vicio de juridicidade. Apenas apresentamos uma emenda para que o intérprete da futura lei saiba que o estagio devera
atender ao disposto na legislagdo federal.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 668/2003 com as Emendas n° 1 e 2, que se
seguem.

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso III do art. 1° a seguinte redacdo:

III - potencializagéo da capacidade geradora de emprego e renda do Estado, por meio de instrumentos de incentivos fiscais e crediticios;".
EMENDA No° 2

Dé-se ao inciso III do art. 2° a seguinte redagdo:

III - estagio remunerado, atendidas as condicGes previstas na legislacdo federal."
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 682/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

O Projeto de Lei n® 682/2003, da Deputada Marilia Campos, dd nova redagdo ao "caput" do art. 50 da Lei n°® 9.678, de 4/10/88, que dispde
sobre o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 8/5/2003, foi o projeto encaminhado as ComissGes de Constituigéo e Justica e de Administragdo Publica.

Compete a esta Comissdo, nos termos dos arts. 102, III, "a", e 188 do Regimento Interno, emitir parecer sobre a juridicidade,
constitucionalidade e legalidade da proposigdo.

Fundamentagao

O "caput" do art. 5° da Lei n°® 9.678, de 1988, trata da composicao do Conselho de Administragdo do Banco de Desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais - BDMG.

As alteracdes propostas consistem no ajuste da nomenclatura dos 6rgdos governamentais que participam do referido Conselho, devido as
recentes mudancas na estrutura orgénica do Poder Executivo; na redugdo do nimero de membros livremente nomeados pelo Governador do
Estado; no acréscimo de um representante dos funcionarios do Banco, eleito entre seus pares.

Assim, em vez dos Secretdrios de Estado de Indulstria, Mineragdo e Comércio e do Planejamento e Coordenacgdo Geral, ficardo designados os
titulares das Pastas de Desenvolvimento Econdmico e de Planejamento e Gest&o.

Por sua vez, a redugdo no numero de membros livremente nomeados pelo Governador do Estado ndo altera a composicdo quantitativa do
Conselho, sendo compensada pelo acréscimo de um representante dos funciondrios do Banco. Esta, alids, € a mudanca substancial do projeto.



Do ponto de vista do conteldo, a pretendida alteragdo merece ser louvada. Afinal, qualquer entidade, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, é constituida, em regra, de um patrimoénio material e fisico e, sobretudo, de um patrimdnio intelectual, representado por seus
funcionarios.

O patriménio intelectual é o que de mais valioso existe numa instituicdo. E ele que lhe confere vida, ao realizar, concretamente, as finalidades
que estdo na base de sua criagdo. E é também o capital intelectual que, por sua capacidade de inovar, permite que a instituicdo acompanhe as
mudangas que se processam no ambiente social e se adapte as novas demandas.

Todavia, o projeto apresenta vicio juridico de natureza formal. Tratando-se de proposicdo que revé a estrutura do Conselho de Administragédo
do BDMG, entidade da administragdo indireta estadual, a iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, a luz da alinea "e" do inciso
III do art. 66 da Constituicdo mineira.

Essa regra da Carta Politica Estadual tem sua razdo de ser: objetiva conferir concretude ao principio constitucional da independéncia dos
Poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo da Republica. Se pudesse o legislador iniciar o processo legislativo com vistas a provocar mudangas
na estrutura do Executivo, este ficaria fragilizado no exercicio de sua competéncia administrativa, pois, ainda que o projeto fosse vetado, o veto
poderia ser derrubado. Numa hipdtese como esta, ficaria o Poder Executivo a mercé do Poder Legislativo.

Concluséo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 682/2003.
Sala das Comiss0Oes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 693/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Sebastido Helvécio, o Projeto de Lei n° 693/2003 dispGe sobre rios de preservagdo permanente e da outras
providéncias.

A proposigdo foi publicada no "Diario do Legislativo" de 10/5/2003, e distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Meio Ambiente e
Recursos Naturais para receber parecer.

Nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III,"a", do Regimento Interno, incumbe-nos examinar a matéria nos seus aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

Examinando-se a Lei n® 10.629, de 16/1/92, alterada pela Lei n® 12.016, de 15/12/95, ambas dispondo sobre rios de preservagdo permanente,
percebe-se que o intuito do projeto é promover modificagdes pontuais e consolidar a legislagdo pertinente. Assim, s&o incluidos entre os rios de
preservagdao permanente o rio Grande e seus afluentes, no trecho compreendido entre a nascente e o ponto a montante do remanso do lago da
barragem de Camargos; retira da competéncia exclusiva do COPAM a atribuigdo de declarar rios como de preservagdo permanente; déd nova
redagdo ao inciso que estabelece o trecho do rio S3o Francisco algado a condicdo de curso de dgua de preservagdo permanente, segundo a Lei
n° 10.629, de 1992.

A matéria é de natureza ambiental, de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art.
24, V1, da Constituicdo Federal.

Na esfera federal, ainda ndo se editou norma especifica a respeito de rio de preservagdo permanente. Nesse caso, os Estados membros estdo
autorizados a legislar plenamente sobre o assunto, para atender a suas peculiaridades, com base nos §§ 3° e 4° do citado artigo da Lei Maior.

A supressdo da exclusividade do COPAM para declarar rios como de preservagdo permanente é pertinente do ponto de vista juridico. Na
verdade, a legislagdo em vigor, nesse ponto, estd em descompasso com a Constituigdo Federal. Segundo o inciso III do § 1° do art. 225 da Lei
Magna, a desconstituicdo de espaco territorialmente protegido s6 pode ocorrer mediante lei. Portanto, pelo paralelismo das formas, o ato mais
adequado para a criacdo desses espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico € a lei, e a iniciativa legislativa ndo é da alcada
privativa do Chefe do Poder Executivo. Ademais, tradicionalmente, no ambito do Executivo, a instituicdo dessas unidades de conservagdo se da
por decreto, cuja producdo, no Estado, é da competéncia exclusiva do Governador.

A Emenda n© 1, apresentada na conclusao deste parecer, visa a corrigir a remissao equivocada contida no inciso IV do art. 3°.
Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 693/2003 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA No° 1
Substitua-se, no inciso IV do art. 3°, a expressao "no "caput" deste artigo" por "no art. 2°".

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente e relator - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 707/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Neider Moreira, a proposicdo em epigrafe autoriza o Estado a encampar a estrada municipal que liga o Municipio de
Itadina ao de Igaratinga.

Publicado no "Diario do Legislativo" em 16/5/2003, foi o projeto distribuido preliminarmente a esta Comissdo, para exame quanto aos aspectos
de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos regimentais.

Fundamentagéo

O projeto em analise pretende autorizar o Estado a assumir o controle e a manutencdo da estrada municipal que liga o Municipio de Italina ao
de Igaratinga.

Nos termos do art. 10, I, da Constituicdo mineira, compete ao Estado manter relagdes com a Unido, os Estados federados, o Distrito Federal e
0S municipios.

No que tange a matéria objeto da proposicdo, portanto, é facultado ao Estado pactuar com o municipio a assungdo de responsabilidade por
rodovias municipais.

No caso especifico de Minas Gerais, essa incumbéncia é do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER-MG -,
conforme previsto na Lei n® 11.403, de 1994, a qual, em seu art. 39, III, VIII e X, ao tratar das formas de cooperagdo com os municipios,
estatui:

"Art. 3° - Para a consecugdo de seus objetivos, compete ao DER-MG:

III - executar, direta e indiretamente, os servicos de projetos, implantagdo, pavimentagdo, conservagdo, recuperacdo e melhoramento em
estradas de rodagem sob sua jurisdicgdo ou em outras rodovias e portos fluviais, mediante convénio com as entidades de direito publico
interessadas, assegurada a protegdo ao meio ambiente, nos termos da legislacdo propria;

VIII - articular-se, mediante convénio, contrato, ajuste ou acordo, com entidades publicas e privadas, para integrar as atividades rodoviaria e
de transporte no Estado, bem como estabelecer e implantar politicas de educagdo para a seguranga de transito nas rodovias;

X - cooperar, técnica ou financeiramente, com o municipio em atividades de interesse comum, integradas nas respectivas competéncias;".

Conclui-se, pois, que o DER-MG esta autorizado por lei a cooperar com o municipio, seja executando diretamente o servico, seja prestando
apoio técnico ou financeiro, sendo necessaria apenas a celebragdo de convénio.

E importante salientar, a propdsito, que o Poder Executivo ndo depende de autorizacio legislativa para a celebracdo de convénios, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que julgou inconstitucional o inciso XXV do art. 62 da Constituicdo Estadual, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 165-5.

Tendo-se em conta que o objetivo do projeto é justamente autorizar o Estado a realizar uma acdo administrativa que ja esta prevista entre as
suas competéncias, constata-se que inexiste inovagdo da ordem juridica, sendo, por isso, antijuridica a proposigéo.

Vale lembrar os ensinamentos do eminente jurista José Afonso da Silva, que, em sua obra classica "Principios do Processo de Formacdo das
Leis no Direito Constitucional" (Ed. Revista dos Tribunais, 1964, p. 18), invocando as ligdes de Seabra Fagundes, preleciona que o "carater de
norma geral, abstrata e obrigatéria (...) e o de modificacdo na ordem juridica preexistente, que decorre da sua qualidade de ato juridico, se
somam para caracterizar a lei entre os demais atos do Estado".

Desse modo, se o projeto ndo inova a ordem juridica, ndo merece prosperar nesta Casa. Se a autoridade responsavel do Poder Executivo ja
tem a autorizagdo legal para a acdo almejada pelo autor, a via juridica adequada € a apresentacdo ndo de um projeto de lei, mas de um
requerimento para solicitar providéncia a érgdo da administragdo publica, o qual serd apreciado conclusivamente por uma das comissdes
permanentes desta Casa, nos termos do art. 103, III, "a", do Regimento Interno.

Concluséo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 707/2003.
Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.



Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N© 709/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério
O Projeto de Lei n® 709/2003, do Deputado Wanderley Avila, altera a Lei n© 12.237, de 5/7/96.
Publicado no "Diario do Legislativo" de 16/5/2003, foi o projeto distribuido as Comisses de Constituicdo e Justica e de Administracdo Publica.

Compete a esta Comissdo, no termos dos arts. 102, III, "a", e 188 do Regimento Interno, examinar a juridicidade, a constitucionalidade e a
legalidade da proposigao.

Fundamentagdo

A proposta em exame inclui na composigdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social dois representantes da Unido dos Varejistas
de Minas Gerais - UVMG.

O referido Conselho estd previsto no art. 231 da Constituicdo mineira, que o define como érgdo subordinado ao Governador, com objetivos de
propor o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e coordenar a politica de desenvolvimento econémico-social do Estado. De acordo com o
§10° do dispositivo, sua composicao deve ter, necessariamente, representantes da sociedade civil.

A Lei n° 12.237, de 1996, trata da composigao de tal Conselho. Verifica-se, no citado Diploma Legal, a ampla presenga de setores da sociedade
civil e dos poderes publicos nesse importante érgdo de consulta governamental. A inclusdo da UVMG no Conselho, sem duvida, fortaleceria a
sua composigdo, jé que se trata de entidade com reconhecida expressao politica, estando plenamente apta a colaborar no estabelecimento da
politica mineira de desenvolvimento econémico e social. Com a implementagdo da proposta, estariam sendo observadas as duas principais
razbes de criacdo de conselhos num regime democratico, quais sejam propiciar ao Estado um melhor conhecimento das demandas sociais e
aumentar o grau de legitimidade de suas decisdes.

Todavia, o projeto apresenta vicio juridico de natureza formal. Por se tratar de proposicdo que revé a estrutura de 6rgdo subordinado ao
Governador, a iniciativa legislativa, neste caso, é privativa do Chefe do Executivo, a luz da alinea "e" do inciso III do art. 66 da Constituigdo
mineira.

Essa regra da Carta Estadual tem sua razdo de ser, ja que objetiva dar concretude ao principio constitucional da independéncia dos poderes,
inserto no art. 2° da Constituicdo da Republica. Se pudesse o legislador iniciar o processo legislativo com vistas a provocar mudangas na
estrutura do Executivo, este Gltimo ficaria fragilizado no exercicio de sua competéncia administrativa. Afinal, ainda que tal projeto fosse vetado,
sabe-se que o veto pode ser derrubado. Numa hipdtese como essa, ficaria o Poder Executivo completamente a mercé do Poder Legislativo.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 709/2003.
Sala das ComissOes, 24 de junho de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gilberto Abramo, relator - Ermano Batista - Gustavo Valadares.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 728/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Jodo Bittar, o Projeto de Lei n® 728/2003 dispGe sobre a obrigatoriedade de inclusdo da matéria "Empreendedorismo"
nos curriculos do ensino médio das escolas estaduais.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 22/5/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Nos termos do art. 102, III, "a", c/c o art. 188, do Regimento Interno, vem o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao
A proposicdo em analise obriga as escolas estaduais a incluir, nos curriculos do ensino médio, a matéria "Empreendedorismo".

No que toca a competéncia do Estado membro para tratar da matéria, registre-se que a Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 22, inciso
XXIV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional e a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre educacgdo, cultura e ensino.

Dessa forma, faz-se necessario distinguir entre duas modalidades basicas de lei educacional: aquelas que estabelecem diretrizes gerais para a
educagdo nacional - e que sdo de dominio exclusivo da Unido - e as que dispdem suplementarmente sobre educacgdo, cultura e ensino, que sdo
de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, por forca do disposto no art. 24, IX, da Constituicdo da Republica.

A Unido, no uso de suas atribuigGes constitucionais, editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB -, Lei Federal n°© 9.394, de
1996. Tal lei estabelece, em seu art. 26, que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter, além de uma base nacional comum, uma



parte diversificada que atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. Dessa flexibilidade
resulta a possibilidade de legislagdo suplementar por parte dos Estados federados, respeitadas as imposicées da norma geral.

Conclui-se, assim, que a inclusdo de conteldo pedagdgico relacionado a empreendedorismo no curriculo das escolas de ensino médio ndo
encontra Obice de natureza legal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a esse respeito, em sede de medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.991-
1/DF, ao reconhecer a competéncia do Estado membro para regulamentar normas sobre conteddos curriculares em face da capacidade a ele
conferida pelos arts. 24, IX, e 23, V, da Constituigdo da Republica.

Contudo hd que se ressaltar que o art.15 da LDB prevé que os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico. Em decorréncia, o projeto deve zelar pela autonomia das unidades escolares, preconizada como um dos maiores
objetivos da LDB, buscando implementar uma politica educacional coerente com a demanda e com os direitos de alunos e professores.

Ressaltamos, assim, a necessidade de uma profunda andlise a ser realizada pela Comissdo de Educagdo sobre o impacto que a inclusdo do
citado conteido no curriculo escolar ird causar na autonomia pedagdgica da escola e sobre a possibilidade de que a excessiva carga de
disciplinas a serem obrigatoriamente incluidas na parte flexivel do curriculo acabe por se tornar impraticavel.

A Emenda n® 1, que apresentamos a seguir, tem o objetivo de substituir a expressdo "matéria" por "conteldo", para possibilitar que o
contelido sobre empreendedorismo possa ser transmitido por professores em exercicio nas escolas, sem a necessidade da contratagdo de
profissionais especificos, com o conseqiiente aumento de despesas.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 728/2003 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 19, a palavra "matéria" por "conteudo".

Sala das ComissGes, 24 de junho de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista.

Parecer de Redacgdo Final do Projeto de Lei N° 240/2003

Comissdo de Redagdo

O Projeto de Lei n°® 240/2003, de autoria do Deputado Paulo Piau, que declara de utilidade publica a Associagdo Comercial, Industrial,
Agropecuaria e de Servigos de Sacramento - ACIAPSS -, com sede no Municipio de Sacramento, foi aprovado em turno Unico, com a Emenda n°

Vem agora o projeto a esta Comissédo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1°
do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposigdo a seguinte redacdo final, que estd de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 240/2003

Declara de utilidade publica a Associagdo Comercial, Industrial, Agropecuéria e de Prestagdo de Servigos de Sacramento - ACIAPSS -, com sede
no Municipio de Sacramento.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Associagdo Comercial, Industrial, Agropecudria e de Prestagdo de Servigos de Sacramento -
ACIAPSS -, com sede no Municipio de Sacramento.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das ComissGes, 18 de junho de 2003.

Maria Olivia, Presidente - Doutor Ronaldo, relator - Djalma Diniz - Laudelino Augusto.

Parecer de Redacdo Final do Projeto de Lei N° 246/2003

Comissdo de Redagdo

O Projeto de Lei n°® 246/2003, de autoria do Deputado Paulo Piau, que declara de utilidade publica a Fundagdo Municipal de Ensino Superior de
Uberaba - FUMESU -, mantenedora da Faculdade de Educacdo de Uberaba - FEU -, com sede no Municipio de Uberaba, foi aprovado em turno
unico, na forma original.



Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1°
do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposigdo a seguinte redagao final, que estd de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N° 246/2003
Declara de utilidade publica a Fundacdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba - FUMESU -, com sede no Municipio de Uberaba.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba - FUMESU -, com sede no Municipio de
Uberaba.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das ComissGes, 18 de junho de 2003.
Maria Olivia, Presidente - Doutor Ronaldo, relator - Laudelino Augusto - Djalma Diniz.
Parecer de Redacgdo Final do Projeto de Lei N° 353/2003
Comissado de Redagao

O Projeto de Lei n°® 353/2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos Andrada, que declara de utilidade publica a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Jodo Pinheiro, com sede no Municipio de Jodo Pinheiro, foi aprovado em turno Unico, com a Emenda n° 1.

Vem agora o projeto a esta Comisséo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1°
do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdo a seguinte redacdo final, que estd de acordo com o aprovado.
PROJETO DE LEI N° 353/2003

Declara de utilidade publica a Agéncia para o Desenvolvimento Econdmico e Social de Jodo Pinheiro - ADESJOP -, com sede no Municipio de
Jodo Pinheiro.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Agéncia para o Desenvolvimento Econdmico e Social de Jodo Pinheiro - ADESJOP -, com sede no
Municipio de Jo&o Pinheiro.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das ComissGes, 18 de junho de 2003.
Maria Olivia, Presidente - Doutor Ronaldo, relator - Djalma Diniz - Laudelino Augusto.
Parecer de Redagdo Final do Projeto de Lei N° 357/2003
Comissao de Redagdo

O Projeto de Lei n® 357/2003, de autoria do Deputado Arlen Santiago, que declara de utilidade publica a Associagdo de Protegdo a Maternidade
e a Infancia Maria Candida da Silveira, com sede no Municipio de Iguatama, foi aprovado em turno Unico, na forma original.

Vem agora o projeto a esta Comissédo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1°
do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdo a seguinte redacdo final, que estd de acordo com o aprovado.
PROJETO DE LEI N° 357/2003

Declara de utilidade publica a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia Maria Candida da Silveira, com sede no Municipio de
Iguatama.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:



Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Associagdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia Maria Candida da Silveira, com sede no
Municipio de Iguatama.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Sala das ComissGes, 18 de junho de 2003.
Maria Olivia, Presidente - Doutor Ronaldo, relator - Djalma Diniz - Laudelino Augusto.
Parecer de Redacgdo Final do Projeto de Lei N° 364/2003
Comissao de Redagdo

O Projeto de Lei n° 364/2003, de autoria do Deputado Bilac Pinto, que declara de utilidade publica a Casa de Caridade e Assisténcia a
Maternidade e Infancia de Itanhandu Dr. Rubens Nilo, com sede no Municipio de Itanhandu, foi aprovado em turno Unico, na forma original.

Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1°
do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdo a seguinte redacdo final, que estd de acordo com o aprovado.
PROJETO DE LEI N° 364/2003

Declara de utilidade publica a Casa de Caridade e Assisténcia a Maternidade e Infancia de Itanhandu Dr. Rubens Nilo, com sede no Municipio de
Itanhandu.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Casa de Caridade e Assisténcia a Maternidade e Infancia de Itanhandu Dr. Rubens Nilo, com sede
no Municipio de Itanhandu.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposicbes em contrario.
Sala das ComissOes, 18 de junho de 2003.
Maria Olivia, Presidente - Doutor Ronaldo, relator - Laudelino Augusto - Djalma Diniz.
Parecer de Redacdo Final do Projeto de Lei N° 427/2003
Comissao de Redagao

O Projeto de Lei n® 427/2003, de autoria do Deputado Sebastido Navarro Vieira, que declara de utilidade publica a Fundagdo Hospitalar de
Paraguacgu, com sede nesse municipio, foi aprovado em turno Unico, com a Emenda n° 1.

Vem agora o projeto a esta Comisséo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1°
do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposigdo a seguinte redacdo final, que estd de acordo com o aprovado.
PROJETO DE LEI N° 427/2003

Declara de utilidade publica a Fundacdo Hospitalar de Paraguacu, com sede no Municipio de Paraguagu.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Fundagdo Hospitalar de Paraguagu, com sede no Municipio de Paraguacu.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das ComissOes, 18 de junho de 2003.

Maria Olivia, Presidente - Djalma Diniz, relator - Laudelino Augusto - Doutor Ronaldo.

Parecer SOBRE A EMENDA N° 2, apresentada em plenARIO, AO Projeto de Lei N° 116/2003



Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
Relatdrio

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Dalmo Ribeiro, resultante do desarquivamento do ex-Projeto de Lei n°® 1.191/2000, tem
como objetivo proibir a exigéncia de depdsito prévio para internamento em hospitais publicos e privados e da outras providéncias.

Durante a tramitacdo da proposicdo em 1° turno, foi apresentada em Plendrio a Emenda n® 2, subscrita pela Deputada Maria Tereza Lara.
Assim, para atender ao que dispde o Regimento Interno, retorna a matéria a esta Comissdo para apreciagdo de seu mérito.

Fundamentagao

A aplicagdo de multas aos prestadores de servigos que infringirem a lei, na forma preceituada na Emenda n° 2, estd consoante com os ditames
do Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei Federal n°© 8.078, de 11/9/90), que prevé, em seus arts. 57 e 58, a gradagdo da pena e a
destinagdo dos recursos auferidos.

A reincidéncia, de fato, devera ser considerada circunstancia agravante para pena do fornecedor, que, apesar de multado uma vez, insiste em
manter uma conduta ilegal e desrespeitosa para com o consumidor. Muitas vezes o deposito prévio é efetivado em face da situagdo fragilizada
do consumidor que necessita do internamento hospitalar e, nessas condigdes, acaba se submetendo a tal constrangimento.

Conclusdo
Pelas raz6es aduzidas, opinamos pela aprovagdo, em 1° turno, da Emenda n° 2, apresentada em Plenario, ao Projeto de Lei n°® 116/2003.
Sala das Comiss0es, 25 de junho de 2003.

Lucia Pacifico, Presidente - Dimas Fabiano, relator - Maria Tereza Lara - Vanessa Lucas.

COMUNICACOES DESPACHADAS PELO SR. PRESIDENTE
COMUNICAGOES
- O Sr. Presidente despachou, em 24/6/2003, as seguintes comunicagdes:

Do Deputado Wanderley Avila, notificando o falecimento do Sr. Eustaquio Hatem Diniz, ocorrido em 16/6/2003, em Pirapora. (- Ciente. Oficie-
se.)

Do Deputado Wanderley Avila, notificando o falecimento do Sr. Jaime M. Silveira, ocorrido em 21/6/2003, em Pirapora. (- Ciente. Oficie-se.)

Da Deputada Maria Olivia, notificando o falecimento do Sr. Jodo Batista Nogueira Guimardaes, ocorrido em 12/6/2003, em Italdna. (- Ciente.
Oficie-se.)

Do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, notificando o falecimento da Sra. Luzia Chaves de Mendonga, ocorrido em 8/6/2003, nesta Capital. (- Ciente.
Oficie-se.)

MATERIA ADMINISTRATIVA

ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 4/6/2003, o Sr. Presidente, nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n°® 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugdes n°s
5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/03/2002, combinadas com as Deliberagdes da Mesa n°s 1.509, de
7/1/98, e 1.576, de 15/12/98, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissao e de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta
Secretaria:

Gabinete do Deputado Adalclever Lopes
exonerando Tania de Fatima Oliveira do cargo de Assistente Técnico de Gabinete, padrdo AL-29, 8 horas.
Gabinete do Deputado Fahim Sawan
exonerando Renata Imaculada Marques do cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas.

Nos termos do inciso VI, art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, c/c as Leis n% 9.384, de 18/12/86, 9.437, de 22/10/87, e 9.748, de
22/12/88, as Deliberagdes da Mesa n°s 400, de 22/11/89, 434, de 9/4/90, 845, de 11/3/93, 1.189, de 22/2/95, 1.360, de 17/12/96, 1.389, de
6/2/97, 1.418, de 12/3/97, 1.429, de 23/4/97, 1.522, de 4/3/98, 1.784, de 29/9/99, 1.821, de 2/12/99, e 1.945, de 20/12/2000, e Resolugdo
n® 5.105, de 26/9/91, assinou o seguinte ato relativo a cargo em comissdao e de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal da mesma
Secretaria:

nomeando Paulo Roberto Lima Pinheiro para o cargo de Assistente Administrativo, AL-20, codigo AL-EX-01, com exercicio na Comissdo de
Participagdo Popular.

Nos termos das ResolugBes n° 5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, 5.179, de 23/12/97, e das Deliberagées da Mesa n% 867, de 13/5/93,
1.509, de 7/1/98, e 1.576, de 15/12/98, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissao e de recrutamento amplo:



exonerando Ana Paula de Deus Barcelos do cargo de Agente de Servigos de Gabinete II, padrdo AL-03, 8 horas, com exercicio no Gabinete da
13-Secretaria;

exonerando Marcela Braga Martins Godoy do cargo de Agente de Servicos de Gabinete II, padrdo AL-03, 4 horas, com exercicio no Gabinete da
13-Secretaria;

nomeando Daniel de Deus Barcelos para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete II, padrdo AL-03, 8 horas, com exercicio no Gabinete da
1a-Secretaria;

nomeando Maira Barbosa Marinho para o cargo de Agente de Servicos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas, com exercicio no Gabinete da 12-
Secretaria;

nomeando Joanildo Carlos Rodrigues para o cargo de Agente de Servicos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas, com exercicio no Gabinete da
Lideranga do Bloco Parlamentar Social Progressista.

TERMO DE CONTRATO

Cedente: Municipio de Pirajuba. Cessionaria: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Objeto: cessdo de uso da estagdo repetidora da
TVA, de propriedade do municipio. Dotacdo orcamentdria: 33903900. Vigéncia: 12 meses, a partir da assinatura. Licitagcdo: dispensada, nos
termos do art. 17, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993.

TERMO DE CONTRATO

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratada: Aurus Medicina Geriatrica e Gerontologia S/C Ltda. Objeto:
prestagdo de servigos de assisténcia médica. Dotagdo orgamentaria: 33903900. Vigéncia: 60 meses, a partir da assinatura. Licitagdo:
inexigibilidade, nos termos do art. 25, "caput", da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

TERMO DE CONTRATO

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratada: Clinica Dr. Afranio Caldeira Brant Filho Ltda. Objeto: prestagdo de
servicos de assisténcia médica. Dotacdo orcamentaria: 33903900. Vigéncia: 60 meses, a partir da assinatura. Licitacdo: inexigibilidade, nos
termos do art. 25, "caput”, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

TERMO DE CONTRATO

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratado: Simédo Radiografias Dentarias Ltda. Objeto: prestagdo de servigos
de assisténcia odontoldgica. Dotacdo orcamentdria: 33903900. Vigéncia: 60 meses, a partir da assinatura. Licitagdo: inexigibilidade, nos
termos do art. 25, "caput", da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

TERMO DE ADITAMENTO

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratadas: SMP & B Comunicagdo Ltda. e Perfil PromogGes e Publicidade
Ltda. Objeto: prestagdo de servigos de planejamento, criagdo, produgdo, distribuicdo a veiculagdo, supervisdo, avaliagdo e acompanhamento de
campanhas publicitarias, promogdo, pesquisas, eventos, incluindo o fornecimento de materias de divulgagdo pertinentes e demais servigos
necessarios a complementacdo das acdes de comunicacdo social da ALMG. Objeto deste aditamento: prorrogagdo contratual. Vigéncia: 12
meses, a partir de 21/5/2003. Dotagdo orgamentaria: 01.122.001.2-127.0001 33903900.

ERRATA

ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na publicagdo dos Atos da Mesa da Assembléia verificada na edigdo de 19/6/2003, na pag. 56, col. 4, sob o titulo "Gabinete do Deputado Jodo
Bittar", onde se Ié:

"Iveli Menezes Borges", leia-se:

"Iveli Menezes".



