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ATAS
ATA DA 232 REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 21/5/2003
Presidéncia do Deputado Rémolo Aloise

Sumario: Comparecimento - Abertura - 12 Parte: Ata - 22 Parte (Ordem do Dia): 12 Fase: Votagdo de Requerimentos: Requerimento n®
205/2003; discursos dos Deputados Antbnio Carlos Andrada, Rogério Correia, Miguel Martini, André Quintdo, Leonardo Quintdo, Bonifacio
Mourdo e Adelmo Carneiro Ledo - Encerramento.

Comparecimento

- Comparecem os Deputados:

Mauri Torres - Rémolo Aloise - Adelmo Carneiro Ledo - Dilzon Melo - Anténio Andrade - Luiz Fernando Faria - Adalclever Lopes - Alberto Bejani -
Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Jr. - Ana Maria - André Quintdo - Antdnio Carlos Andrada - Antdnio Genaro - Ant6nio Julio - Arlen
Santiago - Biel Rocha - Bonifacio Mourdo - Carlos Pimenta - Cecilia Ferramenta - Célio Moreira - Chico Rafael - Chico Sim&es - Dalmo Ribeiro
Silva - Dimas Fabiano - Dinis Pinheiro - Djalma Diniz - Domingos Savio - Doutor Viana - Durval Angelo - Elmiro Nascimento - Ermano Batista -
Fabio Avelar - Fahim Sawan - Gil Pereira - Gustavo Valadares - Ivair Nogueira - Jayro Lessa - J6 Moraes - Jodo Bittar - José Henrique -
Laudelino Augusto - Leonardo Moreira - Leonardo Quintdo - Leonidio Boucas - Lucia Pacifico - Luiz Humberto Carneiro - Marcio Passos - Maria
José Haueisen - Maria Olivia - Maria Tereza Lara - Mauro Lobo - Miguel Martini - Neider Moreira - Olinto Godinho - Padre Jodo - Paulo Cesar -
Paulo Piau - Ricardo Duarte - Roberto Carvalho - Roberto Ramos - Rogério Correia - Sargento Rodrigues - Sebastido Helvécio - Sebastido
Navarro Vieira - Sidinho do Ferrotaco - Vanessa Lucas - Wanderley Avila - Weliton Prado - Zé Maia.

Abertura



O Sr. Presidente (Deputado Rémolo Aloise) - As 9h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nuimero regimental. Declaro
aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para
proceder a leitura da ata da reunido anterior.

12 Parte
Ata
- O Deputado Doutor Viana, 2°-Secretéario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restrigoes.
23 Parte (Ordem do Dia)
12 Fase

O Sr. Presidente - Nos termos do edital de convocagdo, a Presidéncia passa a 22 Parte da reunido, em sua 1@ Fase, com a apreciagdo de
pareceres e de requerimentos.

Votagdo de Requerimentos

O Sr. Presidente - Requerimento n® 205/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, solicitando ao Secretario de Desenvolvimento Social e Esportes
informacgdo sobre o Programa de Protecdo a Testemunha - PROVITA -, com as especificacdes que menciona. A Mesa da Assembléia opina pela
aprovagdo do requerimento. Com a palavra, para encaminhar a votagdo, o Deputado Anténio Carlos Andrada.

O Deputado Antbnio Carlos Andrada - Sr. Presidente, Srs. Deputados, prezada assisténcia, telespectadores da TV Assembléia. Em boa hora é
apresentado esse requerimento, pois, nesse momento, aqui na Assembléia, discutimos fatos importantes relacionados com a reforma
administrativa estrutural que o Governador Aécio Neves remete para discussdo do Poder Legislativo.

O Sr. Presidente - Deputado Ant6nio Carlos Andrada, a Presidéncia solicita que V. Exa. se atenha ao teor do Requerimento n® 205/2003.

O Deputado Anténio Carlos Andrada - Sr. Presidente, para concluir o assunto, preciso formular algumas premissas na minha linha de raciocinio.
Esse requerimento chega em boa hora, porque, exatamente nesse momento, o parlamento estd discutindo as reformas encaminhadas pelo
Governador. Ndo ha como ndo citar as reformas. Afinal, sdo reais, estdo na Casa, e o requerimento coincide com esse fato. Preciso fazer
ligacdo entre o requerimento e as reformas, porque € isso que vai dar-me argumento para concluir o raciocinio.

O requerimento solicita informacgdes. Estamos, atualmente, discutindo uma reforma que pretende dar agilidade, eficiéncia e condigGes gerais ao
Governo para que funcione bem e atinja seus objetivos especificos. Ora, o requerimento suscita agdes de Governo que passam justamente por
essa eficiéncia. Por isso, ndo podemos dissociar o requerimento das reformas. Afinal, as reformas pretendem justamente possibilitar ao
Governo o cumprimento eficiente de seu papel.

O Estado nédo existe por si sé. O Estado ndo esta ai para ser Estado. Esta ai para um fim, e o fim é atender as necessidades da sociedade, nas
suas mais variadas agdes: educacdo, saude, seguranca, desenvolvimento, geracdo e distribuicdo de renda. O Estado tem esse papel. E
importante, entdo, aproveitar o momento em que o requerimento é apresentado e fazer referéncia a reforma.

Ontem, neste Plenario, foram feitas diversas criticas as iniciativas do Governo, que ndo puderam ser explicadas, porque o PT, em atitude
lastimavel, impediu o debate democratico. O PT usou a tribuna por diversas vezes. Varios Deputados petistas falaram, e por muito tempo. Nos,
democraticamente, cientes da falta de quérum e de matéria para deliberagdo, abrimos médo de solicitar o encerramento da sessdo.
Democraticamente, fiquei por 2 horas ouvindo os parlamentares petistas, para, depois, fazer o contraponto. Mas, para surpresa nossa, eles
préprios, ao terminarem sua fala, ndo tiveram a mesma gentileza democratica. Quando o Deputado Bonifacio Mourdo e eu assumimos a
tribuna, fomos surpreendidos com o pedido de encerramento da sessdo. Foi um debate de uma nota sd.

O PT, o tempo todo, reclamou didlogo, discussdo, abertura - exatamente o que ndo deram. E preciso haver equilibrio e, sobretudo, coeréncia.
Quem reclama didlogo e discussdo tem também de propicia-los.

O PT demonstrou, de maneira clara e inequivoca, que quer apenas bater, malhar, fazer demagogia, agredir, mal falar. Ndo quer o debate
elevado, sério, que interessa ao Estado, aos servidores e a sociedade. Ndo quer uma discussdo madura, ponto a ponto, que possa realmente
possibilitar ao Estado cumprir, cada vez mais, sua finalidade de bem servir ao bem comum. O PT fugiu desse debate.

Por isso, Sr. Presidente, quando se pedem informacbes de atos e agbes do Governo, ndo conseguimos separar da nogdo de eficiéncia,
atualidade e modernidade as informacgGes relativas a agdes, planos e a programas governamentais. As acdes de Governo precisam ter boa
estrutura para ser implementadas. Por isso, aproveitando o momento e sem fugir ao contexto do requerimento, aqui estamos para tratar
dessas questdes.

Foi discutida aqui, por exemplo, a avaliagdo de desempenho do servidor. O desempenho do servidor estd intimamente ligado a eficiéncia do
Estado.

O servidor é que coloca na pratica o que o Estado quer fazer pela sociedade. O desempenho faz parte da Constituicdo do Estado. A Emenda a
Constituigdo n° 49, votada no Governo Itamar Franco, em seu art. 89, diz: "O art. 35 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 35 - E estavel o servidor que, apds trés anos de efetivo exercicio..." e tal. "§ 1° - O servidor publico estavel s6 perderd o cargo em virtude
de sentenca, mediante processo administrativo e mediante procedimento de avaliagdo.". Essa emenda a Constituicdo foi votada nesta Casa no
Governo passado, e talvez os Deputados ndo saibam que recebeu o apoio integral da Bancada do PT. Os cinco parlamentares do PT da
legislatura passada votaram a favor dessa emenda e colocaram-na na Constituigdo do Estado de Minas Gerais, a lei mais importante do nosso
Estado. Esse dispositivo diz que o servidor poderd ser demitido pela avaliagdo de desempenho.

O Governador Aécio Neves manda uma leizinha complementando o que o PT apoiou, e o PT agora € contra. O curioso é que naquela época o PT
ndo foi contra. O curioso é que algumas liderancgas sindicais que hoje vém agredir o Governador, ndo o agrediram quando isso foi votado nesta
Casa. Acima de tudo, é preciso ter coeréncia. Antes de fazer criticas ao Governo, é preciso ter coeréncia na atitude e na firmeza. E é por isso
que estamos aqui, para enfrentar um debate livre, aberto e democratico, discutindo e avaliando idéias, e sobretudo assumindo posturas para
modificar efetivamente a maquina estadual. Muito obrigado, Sr. Presidente.



O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votagdo, o Deputado Rogério Correia.

O Deputado Rogério Correia - Sr. Presidente, colegas Deputados, trata-se da votagdo do requerimento do Deputado Leonardo Quintdo, em que
solicita informagdes sobre o Programa de Protecdo a Testemunha. Mas, como o Lider do blocdo nesta Casa, principal defensor do pacotdo,
iniciou o processo de obstrugdo, sinto-me no dever de travar um debate acerca das questdes que julgo importantes.

Sr. Presidente, precisamos fazer uma boa discussdo sobre o que o Governo chama de reforma do Estado, que preferimos chamar de contra-
reforma do Estado, porque procura desorganizar o Estado como entidade publica, a fim de atender aos interesses do mercado. As reformas
com conteldo neoliberal merecem o nome de contra-reforma, porque desorganizam a estrutura de Estado. E esse programa apresentado pelo
Governo Aécio Neves tem exatamente esse sentido ideoldgico. Portanto, é a continuagdo da velhacaria de FHC, de Collor de Mello, objetivando
desestruturar as ag6es do Estado. H& muito tempo o Deputado Adelmo Carneiro Ledo vem perseguindo a organizagdo do Estado. O pacote ndo
vem para que o Estado torne-se mais eficiente, mas para o sucatear. E para que, a partir do sucateamento, prevalegam os interesses privados,
os interesses de empresas. O pacote tem essa visdo empresarial, equivocada para o servigo publico. Comegamos a apontar o que significa isso.

O Deputado Anténio Carlos Andrada afirma que a avaliagdo de desempenho precisa ser feita, com o que concordamos.

Ela precisa ser feita no interior dos planos de carreira. No Plano de Carreira do Magistério de Belo Horizonte, existe avaliagdo de desempenho.
Em Ipatinga, Coronel Fabriciano - algumas cidades onde o PT procurou reestruturar o Estado -, os planos de carreira sdo feitos e, no interior
deles, serdo desenvolvidas avaliagdes de desempenho.

Estamos cobrando do Governador Aécio Neves, ao propor a retirada de direitos adquiridos pelos servidores, que o faga no interior do plano de
carreira, para que o funcionario, o professor, o0 médico, o dentista saibam como inicia a carreira, até onde vai, que tipo de,progresséo terdo, de
quanto em quanto tempo fardo a avaliagdo de desempenho e qual percentual ganhardo a partir de cada avaliagdo. E essa estrutura que
consideramos correta. Queremos fazer esse debate. As avaliagdes de desempenho devem estar inseridas num plano de carreira. H& muito
temos feito essa reivindicagdo - neste Governo, no Governo anterior e em outros.

Sou oriundo da UTE, assim como a Deputada Maria Tereza Lara e o Deputado Laudelino Augusto, e desde 1979 os professores fazem greve
para adquirir um plano de carreira, e ha concordancia para que exista a avaliagdo de desempenho.

A questdo proposta pelo Governador Aécio Neves regulamenta a Constituigdo Estadual e a Constituigdo Federal no que diz respeito a perda de
cargo publico. Leia-se demissdo. Essa € outra questdo que queremos discutir.

Deputado Antbnio Carlos Andrada, a Constituicdo do Estado repete o que estd na Constituicdo Federal, em que se quebra a estabilidade do
servidor, com o voto contrdrio do PT, do PC do B e de varios parlamentares de esquerda que votaram contra isso. Mas, em Minas, repetiu-se
exatamente o que foi modificado por forga do Governo Fernando Henrique, na Constituicdo Federal, que sdo a queda e a perda da estabilidade.

O Governador Aécio Neves faz um projeto de lei com o seguinte titulo: disciplina a perda de cargo publico e de fungdo publica, por insuficiéncia
de desempenho do servidor publico estavel, ocupante de cargo de provimento efetivo. Disciplina a perda de cargo publico, ou seja, disciplina a
demiss&o do funcionario.

O art. 19 dessa lei disciplina a perda do cargo publico. "Art. 2° - As disposicGes desta lei complementar aplicam-se aos servidores estaveis.

Art. 6°: a avaliacdo semestral de desempenho de que trata esta lei serd realizada mediante os seguintes critérios: avaliagdo semestral de
desempenho".

O servidor de seis em seis meses terd uma avaliagdo, para saber se continua ou ndo como funcionario. Vejam o terror implantado no servigo
publico e nas escolas. O professor, ao invés de se preocupar em melhorar 0 ensino, vai se preocupar em manter o emprego. De seis em seis
meses, avaliagdo para a insuficiéncia de desempenho para a perda de cargo. E esse o projeto de que estamos tratando.

No § 3° do mesmo artigo, quanto a definicdo dos critérios a que se refere o paragrafo anterior, no sistema de avaliagdo, o professor e o
funcionario publico devem obter 60% dos critérios para ganharem excelente, bom, regular ou insatisfatério. Se receberem dois insatisfatérios
seguidos, rua, como veremos no projeto do Governador.

"Art. 7°: A avaliacdo semestral serd realizada por uma comissdo composta por servidores de nivel hierdrquico ndo inferior ao do avaliado". Ou
seja, trés chefes avaliardo o coitado do servidor e dardo a ele a nota, e, se por duas vezes esta for inferior a 60, ele serd demitido. O servidor
passara por isso de seis em seis. Vivera pensando se sera demitido; fard tudo que o Governo quiser, para ndo ser demitido. Como o servidor
pode se defender disso? Falaram que ele teria amplo direito de defesa, mas ndo é verdade.

"Art. 15: Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade a demissdo a que se refere o artigo anterior" - que é a tal demissdo por
insuficiéncia de empenho -, "cabendo recurso com efeito suspensivo no prazo de 15 dias". Entdo, se o servidor for mandado embora, pode
fazer um recurso, no prazo de 15 dias, ao Conselho de Administragdo Pessoal, que é formado por pessoas que o Governo indica, o qual decidira
em 30 dias, e que constitui nessa matéria a Ultima instancia recursal em via administrativa.

Srs. Deputados, senhores servidores que nos escutam, senhoras e senhores, o processo € muito simples. De seis em seis meses o servidor é
avaliado. Se, por duas vezes seguidas, ele receber insuficiente, tera 15 dias para fazer o recurso, e em 30 dias o 6rgéo formado pelo Governo
julga se foi ou ndo correto. Isso abre um espaco para a demissdo em massa do funcionalismo publico. E contra esse projeto concreto que nos
estamos colocando. Amanhd haverd uma reunido da nossa bancada, com todas as entidades dos servidores publicos do Estado, aqui na
Assembléia Legislativa. Estamos convidando os outros partidos para perguntarmos se houve algum processo democrdtico de consulta a
qualquer servidor para uma norma que pode colocar na rua os servidores que o Dr. Aécio Neves e o Dr. Anastasia querem. Perguntaremos ao
Dr. Anastasia se é justo um servidor passar a vida inteira respondendo a critérios para ver se sera demitido a cada seis meses. E contra isso
que nos estamos colocando. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votagdo, o Deputado Miguel Martini.

O Deputado Miguel Martini - Sr. Presidente, Srs. Deputados, queremos encaminhar, na mesma ldgica do Deputado Rogério Correia, em lado
oposto, o requerimento do Deputado Leonardo Quintdo. Chamamos a atengdo quanto ao PROVITA, para que, em vez de ser um requerimento
cujo conteldo seja publicado na integra, que ele se relina com quem mais queira conhecer, e que conversem de maneira reservada sobre o
assunto, porque se trata da protegdo de testemunhas que estdo ajudando a elucidar crimes. Tudo que € publicado pode servir de municdo para
aqueles que ndo querem que a coisa venha a luz, até mesmo fragilizando esse sistema de protecdo a testemunha.



Da mesma forma, estamos falando aqui de uma prestagéo de servigo que o Estado é obrigado a oferecer.

O Deputado Leonardo Quintdo procura, de certo modo, avaliar, ele se preocupa em fazer uma avaliagdo do funcionamento do PROVITA. A
preocupacdo do parlamentar e da sociedade é saber, realmente, se as coisas estdo funcionando. Quanto a avaliagdo de desempenho de seis em
seis meses, quero avisar ao Deputado Rogério Correia, nobre Lider do PT, que, no meu gabinete avaliamos més a més. Todos os meses, 0 meu
pessoal, que ndo é concursado, € avaliado. Ha avaliagdo de desempenho, més a més. Temos planos e metas a atingir. Mesmo podendo demitir
qualquer um a qualquer momento, fazemos essa avaliagdo.

Em vez da légica de querer demitir, longe disso, o que o Governador Aécio Neves estd propondo com esse projeto? Primeiro, como disse muito
bem o Deputado Antbnio Carlos Andrada, regulamentar um texto constitucional votado pelo PT, alids, quando apoiou Itamar Franco.
Realmente, ndo vimos os sindicalistas debatendo, porque estavam no Governo. Nos quatro anos dos sindicalistas no Governo Itamar Franco,
ndo vimos nenhum servidor lider sindical debatendo o assunto, quando o IPSEMG foi prejudicado, quando ndo se aprovou a legislagdo que eles
tinham pedido, anteriormente. Entdo, os sindicalistas, naquela época, estavam no poder e ndo vieram discutir. Colocaram no texto
constitucional. E qual a légica do texto constitucional? O Estado deve ser eficiente. Para que o Estado seja eficiente, a estrutura deve ser
motivadora, e ndo desmotivadora. O Deputado disse aqui - e ndo deu énfase a isso - que é muito mais a logica de premiar o bom desempenho
que punir o mau desempenho. A ldgica é contraria. A avaliagdo de desempenho do servidor é do érgdo, para premia-lo, a logica principal.
Quem disse isso ndo foi o Governador Aécio Neves, foram todos os Deputados que votaram a favor dessa emenda a Constituicdo que
regulamentou uma lei federal, que diz o seguinte: "Se hd um mau servidor, ele deve ser excluido".

Todos nds nos lembramos do ex-Ministro Dilson Funaro, falecido, aquele que disse que levava um ano e meio para demitir um funcionario
comprovadamente corrupto. O Estado deve proteger-se. Essa é a logica. Talvez ndo queiram isso aqueles que ndo estdo preocupados em
produzir para a sociedade, mas o Estado deve criar mecanismos, e ai esta o lado interessante do projeto do Governador. Ele diz que avaliara
para premiar, mas também cumprird o texto constitucional e avaliard para demitir, se for o caso. Mas ele propde a premiagdo. Cada um
enxerga sob a ldgica que quer. Posso dizer que uma coisa é boa quando olhada pelo seu aspecto positivo, ou posso esquecer o seu aspecto
positivo e olhar somente o negativo. Mas, ainda assim, apenas para regulamentar um texto constitucional, esse Governo teve o cuidado de
criar os mecanismos para aferir o mais justamente possivel cada um dos servidores. Essa é a questdo. Agora, ficamos nos perguntando sobre
qual PT estamos falando.

O Deputado Rogério Correia referiu-se ao seu companheiro de Ipatinga. Vamos solicitar informacgdes sobre qual foi a reforma feita na Prefeitura
de Ipatinga, quero trazer aqui a reforma administrativa proposta pelo Governo do PT em Ipatinga, e vamos comparar as duas proposigoes.

Vamos, também, evidenciar, e acho que ja estd até muito claro, em toda reforma previdencidria - ndo sei se "ipsis litteris" e, se ndo foi, tende
a isso -, na proposta apresentada pelo PT ao Governo Federal, o que o Governo de Minas estd querendo. Ele mantém os direitos de todos os
servidores. Mas ele tem responsabilidades, temos a responsabilidade de proteger a sociedade. Sabemos que 99% das pessoas que recorrem ao
servigo publico sdo pobres, carentes e necessitados, os ricos ndo precisam do Estado. E quando recorre ao poder publico, qual € o sentimento
que a sociedade tem hoje? Qual é a impressdo que a sociedade tem? E isso que o Governador estad querendo modificar, dizendo: "Servidor, vou
te dar estimulo. Se vocé for eficiente, ja é uma obrigagdo sua, mas vou premia-lo. Mas se ndo quer trabalhar, se estd numa ldgica de
aproveitar-se do cargo publico apenas para ndo trabalhar, ai, sim, a sociedade tem que se proteger, precisa ter mecanismos de protegdo". E é
nessa protegdo que estamos pensando.

Pelo que vejo em relacdo a proposta da reforma, estd-se pensando nos detalhes, e isso ja € um reconhecimento da qualidade da proposta aqui
apresentada, que vai modernizar o Estado, pensando nos 17 milhdes de mineiros e valorizando os servidores. Se este Estado ainda esta em pé,
é gracas ao grande nimero de servidores abnegados que, por amor, trabalharam, mesmo com o desestimulo da legislacdo que permitia que se
apostilassem aos 10 anos de trabalho, ndo precisando mais trabalhar, porque ja se recebe todo o valor. Para que trabalhar? Agora, dara a vaga
para outro. A légica do Estado era desestimuladora.

Agora, estamos querendo estimular e reconhecer aquele que quer trabalhar. Aquele que o fazia por amor, porque acreditava no Estado,
trabalhara agora e sera premiado. Mas aquele que ndo o fazia, terd que rever sua posicdo, porque queremos um Estado eficiente, respondendo
aos anseios da sociedade.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votagdo, o Deputado André Quintéo.

O Deputado André Quintdo* - Sr. Presidente, colegas Deputados e Deputadas, quero também discutir o requerimento do nobre Deputado
Leonardo Quintdo e parabeniza-lo pela preocupagdo com essa politica de protecdo a testemunha, o PROVITA, principalmente pelo seu esforgo
em identificar e analisar possiveis aperfeigopamentos desse importante programa.

Esse programa, que busca criar as condigGes para que as pessoas ajudem a elucidar crimes, a desbaratar gangues e quadrilhas, tem resultado
em um crescente aperfeigoamento e numa crescente protegdo a essas pessoas que tém a coragem de ajudar o Estado mineiro e brasileiro a
desbaratar essa rede de trafico que, infelizmente, leva precocemente tantas vidas, principalmente de adolescentes.

Junto ao PROVITA, existe um programa importante, o Liberdade Assistida. Muitos adolescentes que cometeram alguma infragdo participam
desse programa e sdo por ele protegidos. E importante para o éxito, tanto do PROVITA quanto do Liberdade Assistida, a insergdo desses jovens
no sistema estadual de educacgdo. Infelizmente, a educagdo publica em nosso Estado corre um sério risco. Hoje, temos uma pendéncia no que
concerne a questdo da anulagdo do concurso, que estd desestruturando, amedrontando e colocando sob risco a rede publica estadual de
educacgdo. Nao vejo empenho, esforco e determinagdo do Governo Estadual em resolver essa questdo junto aos poderes. Dezenas de milhares
de pessoas submeteram-se ao concurso, fizeram provas, pagaram taxa de inscrigdo; muitos foram nomeados e estdo trabalhando, deixando
outros empregos e até suas familias. E hoje corremos o risco da desestruturacdo do sistema publico estadual de educagédo.

Além disso, ha a auséncia de planos de carreira para, praticamente, todo o conjunto do funcionalismo e, em especial, para os trabalhadores da
educacgdo. Estudei, até o cientifico, em escola publica estadual e conhego sua importancia para os mineiros. Infelizmente, até hoje os servidores
da educacdo ndo contam com um plano de carreira, por falta de vontade politica.

Quando o Estado coloca em pauta a reforma, perguntamos se ela exclui o plano de carreira, se ndo prioriza o incentivo a ascensdo funcional, se
é vista somente sob a l6gica monetaria do ajuste das contas publicas, do déficit publico é uma reforma que busque tornar eficiente as politicas
e programas governamentais, considerando que seu éxito depende da necessaria valorizagdo do servidor publico. Ndo estamos vendo, no
pacote de reformas, esse tipo de preocupacdo. A preocupagdo é com o ajuste fiscal, com as contas. E a verdadeira protecdo ao cidad&o é a
criacdo de uma rede eficiente de politicas publicas que passem pelo fortalecimento do Estado. Um direito sagrado esta sendo colocado em risco.
N&o podemos confundir avaliagdo de desempenho com pressdo e estimulo a demissdo de trabalhadores, porque essa avaliagdo pode gerar
perda de emprego por pressdo, por arbitrio, por conveniéncia politico-eleitoral, porque os critérios ndo sdo os mais adequados. E o PT defende
a avaliagdo de desempenho, o corte e o fim de mecanismos compensatdrios de auséncia de planos de carreira. Este é o caso, por exemplo, dos
servidores da educagdo. O plano de carreira, que a propria Assembléia discutiu no ano passado, previa o fim de determinados mecanismos ndo
tdo adequados ao bom servigo publico e ao necessério estimulo ao servidor.



Infelizmente, o plano ndo foi aprovado nem reenviado a Assembléia Legislativa. O que queremos é o que fez o PT na cidade de Belo Horizonte,
por exemplo. Votei pelo fim do apostilamento no municipio, mas sabendo que tinhamos plano de carreira para a salde e a educagdo; desde o
primeiro Governo do PT em Belo Horizonte, em 1996. Assim, fiquei muito a vontade para fazé-lo, e hoje a Prefeitura de Belo Horizonte, do PT -
as vezes em pendéncias, discussdes e até conflitos, com parcela do movimento sindical -, estd bancando e promovendo a avaliagdo de
desempenho em nossa cidade. Queremos, sim, a avaliacdo de desempenho, mas para melhorar o servico publico, e ndo para colocar em
pratica a tese do Estado minimo, enxuto e terceirizado, que, de acordo com o pacote, conviverd até mesmo com sistemas diferenciados, coisa
que de certa maneira conseguimos eliminar, ap6s muita luta, pois os sistemas diferenciados desorganizam a prestacdo de servigos publicos no
Estado.

Acredito que o Deputado Leonardo Quintdo tenha a mesma preocupagdo ao apresentar seu requerimento, e quero lembrar-lhe que a educagao
é peca - chave principalmente para a reintegracdo dos jovens pobres, que ndo podem pagar escolas particulares e que hoje estdo correndo
risco, porque a rede sera desestruturada se esse concurso ndo for cumprido efetivamente.

Entdo, além de aprovarmos esse requerimento, que com certeza terd o apoio da Bancada do PT, temos de ir fundo na discussdo sobre a
reforma do Estado. Que reforma queremos? Queremos um Estado democratizado, que tenha financiamento adequado e politicas publicas
universais, ou um Estado minimo, dos apaniguados, um Estado que, com essa agdo, sob o titulo de avaliagdo de desempenho, vai gerar
inseguranca e instabilidade? Todos conhecemos bem o interior do Estado e sabemos que é muito promissor; mas sabemos também que ha
uma estrutura de poder que, com frequéncia, coloca o servidor publico sob pressdo. A ldgica que prevalece muitas vezes ndo é a da melhor
prestagdo do servigo publico, mas a da prestagdo do servigo publico que melhor convém aos caciques politicos do interior do Estado. Entéo,
vamos discutir profundamente os critérios de desempenho, sim, mas vinculados a planos de carreira. Se o Governador quer melhorar de fato as
politicas publicas do Estado, que tenha a coragem de enviar-nos os planos de carreira, principalmente aqueles que ja foram objeto de debate
no interior do movimento sindical. Deixo esse desafio a bancada do Governo: vamos discutir a reforma do Estado, com o plano de carreira
tramitando ao mesmo tempo que o pacote de 14 projetos. Temos certeza de que, como fizemos em Belo Horizonte e em Ipatinga, faremos em
Minas Gerais, ouvindo o servidor ao invés de coloca-lo como bode expiatdrio da crise fiscal do Estado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votagao, o Deputado Leonardo Quintdo.

O Deputado Leonardo Quintdo - Sr. Presidente, nobres colegas, visitantes, fico muito feliz com a participacdo dos companheiros Rogério
Correia, André Quintdo e Miguel Martini na discussdo sobre o Requerimento n° 205, de minha autoria, que gostaria de ler, para que os outros
companheiros o conhegam na integra. (- Lé&:)

"O Deputado que subscreve o presente requerimento vem, com fundamento no art. 223 do Regimento Interno, requerer seja solicitado ao
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes informagdes sobre o Programa de Protegdo a Testemunhas - PROVITA -, no tocante
a: quantas testemunhas sdo protegidas; qual o custo ‘per capita’/més da protecdo de cada testemunha; quantas sdo as entidades conveniadas"

E importante esclarecer ao Deputado Martini que ndo venho aqui perguntar o nome das entidades. Este requerimento ndo solicita nenhuma
informacgdo sigilosa. (- Lé:)

"Qual é o custo médio, por més, por entidade? Qual é a taxa de abandono do programa, contada a partir do seu inicio? Qual é a taxa anual de
auto-exterminio por testemunha atendida? As testemunhas recebem alguma ajuda pecunidria do Estado? As testemunhas possuem algum tipo
de acompanhamento permanente?"

Fico feliz, pois o interesse deste Deputado é realmente trazer este bom programa a discussdo nesta Casa. Tenho certeza de que poderemos
expandi-lo ainda mais em nosso Estado, porque varios crimes tém sido solucionados em decorréncia da protegdo que o PROVITA oferece. No
Pais democratico em que vivemos e num Estado como Minas, onde ha total liberdade, muitas pessoas ainda tém medo de denunciar crimes,
muitas vezes por ndo terem conhecimento do PROVITA e ndo saberem que podem ser protegidas pelo Estado e, com isso, ajudar a solucionar
crimes graves de corrupgdo, trafico de drogas, assassinatos e prostituicdo. Com a apresentacdo deste requerimento, trago a baila esta
discussdo. Também poderemos contribuir para o aprimoramento e a expansdo do programa.

Sr. Presidente, quero aproveitar a oportunidade para declarar que, na semana passada, antes de o projeto de reestruturagdo do Estado chegar
a esta Casa, ouvi, pela primeira vez, o Governador Aécio Neves falar sobre as reformas. Todas as bancadas foram convidadas para esse
encontro; o meu partido, o PMDB, estava presente, bem como a Bancada do PL. O Governador falava da necessidade de uma reforma no
Estado de Minas Gerais. Falou da intengdo dessa avaliagdo, mas ndo mencionou nenhuma demissdo; falou em promogdo.

E interessante que, nesta Casa, temos servidores que ainda ndo foram promovidos porque n3o tiveram oportunidade. Nos bastidores, dizem
que trabalham muito e que sé alguns tém oportunidade de fazer muitos cursos. Falam o seguinte: "No momento da promogdo, os que fazem
mais cursos sdo promovidos, e eu, servidor da Assembléia Legislativa, que fico aqui 10, 15 horas, muitas vezes, ndo consigo a minha promogéo
porque estou trabalhando muito".

Quero dizer ao meu primo de quinto grau e companheiro André Quintdo que a intengdo do Governador Aécio Neves ndo € demitir ninguém,
tanto que estd garantindo a todos os servidores do Estado os direitos adquiridos. E mais ainda, Deputado, os direitos futuros serdo garantidos.
Na verdade, como V. Exa. mesmo disse, ele estd acabando mesmo é com o apostilamento. Infelizmente, muitos servidores estdo na
expectativa, por ainda estar garantido na lei o apostilamento. E isso é normal, quando se espera, depois de dez anos, conseguir essa
promogé&o. Minas esta fazendo como todos os outros Estados da Federagdo, como a Prefeitura de Ipatinga - que esta sendo administrada pelo
PT ha 16 anos - e a de Belo Horizonte - que completard 12 anos de administragdo petista no final do mandato do atual Prefeito -, que também
acabaram com o apostilamento.

Nobres companheiros, Deputados André Quintdo e Rogério Correia, que vieram discutir requerimento de minha autoria, tenho certeza de que a
intencdo do Governador Aécio Neves é realmente dar condigdes ao servidor que estd trabalhando de ser avaliado ndo por uma ou duas
pessoas, mas por trés, sem que essa seja uma decisdo politica, por cor ou por amizade. Ou seja, ele terd a garantia de que sera avaliado.
Infelizmente, hoje, pela quantidade de funcionarios exercendo a mesma fungdo, muitos ndo tém condicdes de ser avaliados pelo servigo. Muitos
funcionarios de autarquias sdo promovidos porque tém condigdes de estudar, de pagar pelo seu aprimoramento. Agora, aqueles que ndo tém
condigGes financeiras serdo avaliados e poderdao melhorar a sua vida. O Governador garantiu para as bancadas de todos os partidos que nao
tem a intencdo de mandar nenhum servidor embora. Pelo contrario, vai dar a eles condicbes para que possam sonhar e, através do seu

trabalho, conquistar um cargo melhor.

Fico feliz por morar num pais democratico e ser Deputado Estadual por Minas Gerais, onde temos situagdo e oposicdo. Nobre Deputado Miguel
Martini, em muitos paises ndo ha a oportunidade de discussdo, pois ndo existe oposicdo, ou vocé aceita ou cortam a sua lingua, arrancam os
seus olhos ou matam-no, para que ndo fale nunca mais. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votacdo, o Deputado Bonifacio Mourao.



O Deputado Bonifacio Mourdo - Sr. Presidente, Srs. Deputados, a propdsito do requerimento do ilustre Deputado Leonardo Quintdo, ratificamos
as palavras dos Deputados Antonio Carlos Andrada e Rogério Correia e achamos importante que se fagam algumas consideragdes sobre o
sistema estrutural do Estado de Minas Gerais, que o Governador Aécio Neves, por meio de varios projetos, tenta modernizar, atualizar, para
que o Estado tenha mais governabilidade.

Ontem, o Deputado Rogério Correia disse, desta mesma tribuna, que o Governador Aécio Neves ndo poderia remeter a esta Casa nenhum
projeto de lei complementar regulamentando a questdo da dispensa do servidor por avaliagdo de mérito até que a Constituigdo mineira fosse
alterada por uma proposta de emenda a Constituicdo, para se adaptar as disposicbes da Constituicdo Federal (art. 41, IV). Mas a Constituicdo
mineira ja foi adaptada pela Emenda a Constituicdo n° 49, art. 35, § 5°, que repete os dispositivos da Constituigdo Federal e d& o direito ao
Governador do Estado de remeter lei complementar a esta Casa regulando a dispensa, também através de avaliagdo de mérito.

Foi o que fez o Governador Aécio Neves. Hoje, o Deputado Rogério Correia ja ndo voltou a falar sobre essa matéria, certamente convencido de
que legalmente o Governador tem razdo. Alids, o Deputado Ant6nio Carlos Andrada lembrou muito bem que a prépria Bancada do PT, no
Governo Itamar Franco, votou favoravelmente a essa proposta de emenda a Constituicdo, entendendo que o item "dispensa por avaliacdo de
mérito" deveria fazer parte da Constituicdo e que se deveria elaborar uma lei complementar nesse sentido.

Entdo, é coerente a posigdo do Governador Aécio Neves com a votacdo deste Plenario, na qual se incluia a Bancada do PT. Nessa situacdo,
andou bem o Governador, cumprindo a vontade da Lei Maior e remetendo a esta Casa a lei complementar citada na Constituicdo Federal e na
mineira. Essa avaliagdo se baseia ndo na vontade isolada do Governador do Estado ou do chefe do 6rgdo onde o servidor trabalha. Essa
avaliacdo tem por fim dois objetivos fundamentais. O primeiro é a promocdo através do mérito. A avaliacdo semestral tem exatamente esse
objetivo. Precisamos, de uma vez por todas, entender que a promogdo do servidor publico ndo se pode dar apenas pelo tempo de servigo. As
Constituicdes Federal e Estadual, assim como os estatutos vigentes em diversos Estados e municipios deste Pais, dirigem-se no sentido da
promogdo somente pela antiguidade, tanto que se fala em biénio, decénio, qiinqténio, adicional trintenario, e assim por diante. Tudo isso diz
respeito apenas a promogdo por antiguidade.

Agora, vem o Governador Aécio Neves, modernizando a administragdo do Estado e propondo promogdo através de avaliagdo semestral pelo
mérito, e € condenado por esse procedimento. Ndo podemos partir da descrenca. Temos de entender que os projetos do Governador Aécio
Neves tém como diretriz melhorar, dar uma mexida geral, dar um choque de gestdo no Estado. E o que o Governador esta fazendo. Se ele esta
procedendo dessa maneira, vamos juntos acompanhar essas avaliagBes, saber se elas sdo sérias como propde o Governador, vamos saber se
os trés funcionarios estaveis que vdo compor as comissGes de avaliagdo fardo avaliagdo correta. Vamos acompanhar desta Casa, desta tribuna,
de onde estivermos, essas avaliagdes. Mas temos de estimular esse tipo de procedimento para a promocdo dos funciondrios que merecem e
que precisam ser promovidos pelo mérito. Precisamos, de uma vez por todas, deixar no arquivo aquele sistema de o servidor publico com 20
anos de servigo cruzar os bragos e esperar sua promogdo somente por quingténios somados. Precisamos entender que vivemos em um mundo
democratico globalizado. Temos de atualizar as regras do direito de acordo com o avango da ciéncia. E o que o Governador Aécio Neves esta
fazendo.

Queremos acrescentar que o plano de carreira reclamado desta tribuna também ja estd sendo elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Gestdo do Estado e serd remetido a esta Casa, conforme se comprometeu conosco o Governador Aécio Neves, tdo logo se aprovem esses
projetos estruturais do Estado. Esse projeto ja estd sendo elaborado, como também ja estd sendo elaborado nesta Assembléia Legislativa o
plano de carreira desta Casa. Lembramos que o Prefeito de Ipatinga, Chico Ferramenta, nosso amigo e vizinho, eliminou tudo aquilo que
chamou de penduricalho e que diz respeito a biénio, quinqiénio, adicional trintendrio, apostilamento e assim por diante, quando foi Prefeito.
Sei disso porque fui Prefeito a mesma época e acompanhamos essas noticias de Governador Valadares.

Temos provas a respeito disso também. E preciso que essas coisas sejam lembradas nesta Casa. Ipatinga, como todos sabem, é administrada
pelo PT. A perda do cargo publico, tdo falada aqui, seria numa situagdo excepcional, através de avaliacdo semestral de mérito, de uma
composigdo de servidores estaveis e, certamente, dignos. Ndo podemos partir da premissa de que os servidores que compordo essa comissdo
sejam todos indignos. Temos de partir, conforme manda a Constituicdo Federal, da presuncdo de honestidade da pessoa, até que se prove o
contrario.

Esses servidores dignos avaliardo, ndo com base somente naquilo que imaginam, mas em critérios objetivos, alids mostrados aqui no projeto
do Governador, de assiduidade, pontualidade, produtividade, da capacidade de produgdo em grupo, capacidade de trabalho, da sua forma de se
conduzir no servigo, do seu aproveitamento em cursos de capacitacdo e assim por diante. Todos sdo critérios que temos de acompanhar de
perto daqui da Assembléia.

Temos de falar também da questdo que levantou aqui, ontem, o Deputado Roberto Carvalho, quando se referiu a CLT, constante também no
projeto do Sr. Governador, quando se da abertura para o contrato por via da CLT. Essa abertura, Srs. Deputados, € atualizada, indispensavel e
necessaria, porque o regime celetista, muitas vezes, é necessario, ndo como regra no Estado, mas para se atender a certas situagdes.

Cito, por exemplo, uma epidemia de dengue, em que o Estado tenha de contratar imediatamente um nimero elevado de funcionarios. Ele ndo
pode aguardar o concurso, ndo pode e ndo deve fazer contratos administrativos que ndo déem nenhuma garantia para o servidor publico.
Numa epidemia de dengue, o governo pode, através da CLT, fazer os contratos com todas as garantias celetistas. Se a Bancada do PT ndo
admite que se contrate por via da CLT, porque entende que a CLT ndo da garantia, que se faga um projeto do Governo Lula alterando a CLT,
para ser votado no Congresso Nacional, a fim de se dar maior garantia para o servidor, de modo geral.

Gostariamos ainda de voltar ao assunto da anulagdo do concurso publico em Minas Gerais. Ela se deu ndo por intermédio do Governador Aécio
Neves, mas por uma sentenca judicial que foi objeto de recurso da Procuradoria-Geral do Estado, por ordem do Sr. Governador.

A Procuradoria foi mais além, designou uma comissdo de trés Procuradores para seguir todos os passos desse recurso, para agiliza-lo e para
que a decisdo da instancia superior venha quanto antes. Ndo é condenando o Governador Aécio Neves daqui desta tribuna, injustamente, que
vamos alterar a sentenca do Juiz. Vamos altera-la e fazer voltar ao trabalho os servidores aprovados em concurso através da segunda
insténcia, o tribunal que, certamente, modificard a sentenca e vai fazer prevalecer esse concurso.

Agradecemos a V. Exa. a deferéncia. Obrigado, senhores e senhoras.
O Sr. Presidente - Com a palavra, para encaminhar a votagdo, o Deputado Adelmo Carneiro Ledo.

O Deputado Adelmo Carneiro Ledo - Saudo o Presidente, as Deputadas e os Deputados, especialmente o Deputado Miguel Martini. Saddo,
ainda, o Deputado Leonardo Quintdo pelo seu requerimento, que denota preocupagao com tdo nobre causa.

Concordamos com os Deputados Antonio Carlos Andrada, Lider do Governo, e Miguel Martini, Lider da Maioria, em que devemos aproveitar este
espago importante para refletir sobre as reformas do Estado, propostas pelo Governo Aécio Neves.



Talvez estejamos vivendo o momento mais extraordinario da histéria deste Pais: a possibilidade de promovermos profundas e necessérias
transformagdes na estrutura do Estado, que, secularmente, tem servido aos interesses das oligarquias dominantes.

Se sempre desejamos atuar com determinagdo politica, com o compromisso de fazer do Brasil um espago de construgdo da dignidade humana
e da cidadania, este é o momento adequado. Estamos vivendo a oportunidade de avancar nas reformas.

N&o quero tratar o Governador Aécio Neves como opositor. Ndo quero lhe fazer criticas. Quero apenas saber qual sua intengdo: talvez ndo seja
cacar os servidores publicos nem reduzir o Estado a um Estado minimo. N&o quero discutir essa idéia, que, por sinal, foi repetida mais de dez
vezes pelo nobre colega Deputado Leonardo Quintdo: "N&o é intengédo do Governador...".

Imaginem o perigo que estamos correndo de fazer uma lei justificando, todo o tempo, que ndo é intengdo do Governador promover processos
de demissdo! Ora, ndo quero participar da elaboracdo de uma lei que dé ao Governador a opgdo de fazer ou ndo fazer. Ndo quero ter de
justificar que estou fazendo uma boa lei porque ndo € intencdo do Governador cacar, perseguir, demitir os servidores publicos, mas, ao
contrario, promové-los.

Na linha das intengbes, podemos dispensar as leis. Nesta Casa, temos de fazer leis que estabelegam mecanismos de justiga social, que
estabelegcam parametros capazes de permitir a todos e a cada um igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de talentos, para que
cheguem as condigGes plenas de realizagdo da cidadania.

O Governador e seus defensores dizem que os direitos adquiridos serdo preservados. Ouso me contrapor a isso. Se ha direitos para alguns,
inatingiveis pela maioria da sociedade, ndo posso qualificad-los de direitos, e nem estarei aqui para defendé-los como adquiridos, por isso
preservados por lei.

Quero um Estado que oferega ao conjunto das pessoas - homens e mulheres - a oportunidade de realizar seus sonhos, de desenvolver
plenamente seus talentos e de ter melhor qualidade de vida. E nessa linha que temos de conduzir o processo de transformagdo do Estado. Caso
contrario, corremos o risco de oferecer ao Governador de boas intengBes condigbes para promover mudangas, mas deixar para os
Governadores de mas intengdes que eventualmente se elejam a chance de causar enorme prejuizo aos servidores publicos e a sociedade.

Sempre defendi que temos de dar condigbes de desenvolvimento aos servidores. Servidores sujeitos a condigdes de valorizagdo de desempenho
e de promogéo servirdo adequadamente aos interesses da sociedade. Temos mecanismos para fazer isso sem modificar significativamente as
leis existentes em nosso Estado.

Mais do que avaliarmos cada pessoa isoladamente, é importante avaliarmos as instituigdes constitutivas do Estado. Se ndo tivermos
mecanismos para isso, de pouco valera a avaliagdo individual, embora necesséaria e importante.

Em sua fala, nosso Lider estabeleceu alguns parametros absolutamente legitimos, com os quais concordo. Mas também defendo uma estrutura
de Estado que permita a avaliagdo, ndo a cada semestre, mas diariamente, a fim de colocarmos o Estado a servigo do bem comum, na légica
da promogdo do ser humano, e ndo na légica de sua desvalorizagdo. Temos de fazer isso permanentemente. E uma condigdo importante para
nds. E o momento adequado para examinarmos as reformas nessa ldgica. Temos de tratar de um Estado degenerado, cadtico, cheio de vicios,
injusto para a imensa maioria da sociedade, que garante privilégios apenas a alguns, as vezes até como direitos adquiridos. Esse Estado, temos
de combaté-lo.

Digo ao Governador Aécio Neves e a todos os seus apoiadores que estudaremos carinhosamente todas as acdes que forem realizadas aqui, com
o objetivo de termos um Estado mais justo, transparente, eficaz e efetivo do ponto de vista do atendimento as necessidades fundamentais do
povo. O PT ndo deixarad de dar sua importante e valiosa contribuigdo, mas ndo podemos admitir que a proposta do Governo seja a melhor, que
tenha de ser aprovada como veio, como esta.

O Deputado Rogério Correia ja apresentou uma questdo fundamental. Que sentido hda em fazermos avaliagdo de desempenho em uma
estrutura de Estado em que a imensa maioria dos recursos humanos estd contratada de maneira irregular? Ndo preciso fazer nenhuma lei
nova, ndo preciso modificar nada no Estado, do ponto de vista de sua modernizagdo, antes de cumprir o que manda a Constituicdo e a
estrutura legal do Estado. Quantos sdo os contratos irregulares? A maioria. Por que o Governador do Estado, diagnosticando essas distorgdes,
ndo adota medidas para corrigi-las? Por que tanta dificuldade em estabelecer o concurso publico como parametro institucional de ingresso dos
servidores na estrutura de Estado? Temos leis, temos Constituicdo.

O Estado que queremos, o Estado que defendemos, define constitucionalmente o minimo a ser aplicado no setor de saide. Mas nem o Governo
passado nem os que o precederam cumpriram a ordem constitucional vigente, de distribuicdo dos recursos publicos, de organizagéo,
objetivando a cidadania.

Com tranquilidade, com responsabilidade e com muito empenho analisaremos a proposta do Governador Aécio Neves. Apoiaremos e votaremos
0 que houver de bom. E aprimoraremos o que for necessario, a fim de que o Estado seja melhor. Muito obrigado.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de quérum para a continuagdo dos trabalhos e encerra a reunido, convocando
os Deputados para a reunido ordindria de logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia j& publicada, e para a reunido extraordinaria também de
hoje, as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.

* - Sem revisao do orador.
ATA DA 92 REUNIAO Ordinéria da comiss&o do trabalho, da previdéncia e da agdo social, em 20/5/2003

As 9h30min, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Célio Moreira, André Quintdo e Marilia Campos, membros da supracitada
Comissdo. Havendo numero regimental, o Presidente, Deputado Célio Moreira, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovacdo de
requerimento do Deputado André Quintdo, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos
membros da Comissdo presentes. A Presidéncia informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta e comunica o
recebimento da seguinte correspondéncia: requerimento do Deputado Jodo Bittar ao Presidente da ALMG, solicitando a realizagdo de um
Congresso Estadual de Desenvolvimento Social; oficio do Sr. Ricardo Berzoini, Ministro de Estado da Previdéncia Social, justificando sua
auséncia por ocasido da entrega de documento resultante do seminario sobre a Reforma da Previdéncia. O Presidente acusa o recebimento das
seguintes proposigdes, para as quais designou os relatores citados a seguir: Projeto de Lei n® 119/2003 (Deputado André Quintdo); 254/2003
(Deputado Pinduca Ferreira); 283/2003 (Deputada Marilia Campos). Passa-se a 22 Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e



votagdo de proposicdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio. Apds discussdo e votagdo, sdo aprovados em turno Unico, cada um por sua
vez, os Projetos de Lei n% 231/2003 e 255/2003 com a Emenda n°1 (relator: Deputado André Quintdo). Submetido a votagdo, é aprovado o
Requerimento n® 627/2003. Passa-se a 32 Fase do Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e votacdo de proposicdes da Comissdo.
Submetidos a votagdo, cada um por sua vez, sdo aprovados requerimentos dos Deputados André Quintdo, em que solicita a realizagdo de
audiéncia publica para debater o Projeto de Lei n® 668/2003, que insitui o programa Primeiro Emprego; Marilia Campos, em que solicita seja
reiterado pedido ao Sr. ROmulo Anténio Viegas, Subsecretario de Trabalho e Assisténcia Social, de que envie copia do relatério de gestdo do
Fundo Estadual de Assisténcia Social, nos anos de 2001 e 2002. A Presidéncia deixa de receber o requerimento do Deputado Jodo Bittar por se
tratar de matéria prejudicada, uma vez que o assunto nele contido foi amplamente discutido na 22 Reunido Extraordinaria do dia 29/4. O
Deputado Célio Moreira transfere a Presidéncia a Deputada Marilia Campos e apresenta requerimentos (2) em que solicita a realizagdo de
audiéncia publica para debater a proposta de emenda a constituicdo que trata da Reforma da Previdéncia, elaborada pelo Governo Federal,
especificamente os dispositivos referentes aos policiais e bombeiros militares estaduais; e a realizagdo de reunidao conjunta com a Comissao de
Meio Ambiente, em Pains, para debater a exploracdo mineral naquele municipio. Colocados em votagdo, sdo aprovados os requerimentos.
Reassumindo a Presidéncia, o Presidente, cumprida a finalidade da reunido, agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da
Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das ComissGes, 23 de maio de 2003.

Célio Moreira, Presidente - André Quintdo - Maria José Haueisen.

ORDENS DO DIA
Ordem do dia da 392 reunido ordinaria, em 27/5/2003
12 Parte
12 Fase (Expediente)
(das 14 horas as 14h15min)
Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.
23 Fase (Grande Expediente)
(das 14h15min as 15h15min)
Apresentagdo de proposigdes e oradores inscritos.
23 Parte (Ordem do Dia)
13 Fase
(das 15h15min as 16h15min)
ComunicagBes da Presidéncia. Apreciacdo de pareceres e requerimentos.

Requerimento n® 422/2003, do Deputado Gil Pereira, solicitando ao Diretor-Geral do DER-MG informagdes sobre o andamento das obras da BR-
381, que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo, com as especificacbes que menciona. A Mesa da Assembléia opina pela aprovacdo do requerimento.

22 Fase
(das 16h15min as 18 horas)

Prosseguimento da discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 9/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, que dispde sobre os procedimentos a
serem observados nos contratos de servigos terceirizados e fornecimento em que participa a Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais.
A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n°® 1, que apresenta. A Comissdo de Administragdo
Plblica opina pela aprovacdo do projeto com a Emenda n® 1, que apresenta, ao Substitutivo n® 1, da Comissdo de Justica. A Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira opina por sua aprovagdo na forma do Substitutivo n°® 1, da Comissdo de Justiga, e com a Emenda n° 1, da Comissdo de
Administracdo Publica.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 25/2003, do Deputado Jayro Lessa, que dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas que
menciona e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo do Trabalho opina por sua
aprovagao.

Discussao, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 33/2003, do Deputado Leonardo Moreira, que autoriza a veiculagdo de publicidade no encosto de
cabega das poltronas dos Onibus intermunicipais. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que
apresenta. As Comissdes de Transporte e de Fiscalizagdo Financeira opinam pela aprovagao do projeto com a Emenda n° 1, da Comissao de
Justiga.

Discussd@o, em 19 turno, do Projeto de Lei n® 96/2003, do Deputado Alencar da Silveira Jr., que dispde sobre certiddes emitidas por repartigdes
publicas do Estado. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Substitutivo n° 1, que apresenta. A Comissdo
de Administragdo Publica opina por sua aprovagdo, com a Emenda n° 1, que apresenta ao Substitutivo n°® 1, da Comissdo de Justica.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 104/2003, da Deputada Lucia Pacifico, que dispde sobre a afixacdo de tabela de pregos dos
servigos nas agéncias bancarias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n® 1, que apresenta. A
Comissdo de Defesa do Consumidor opina por sua aprovagdo com a Emenda n® 1, da Comissdo de Justica. A Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira opina pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 1, da Comissao de Justica, e com a Emenda n° 2, que apresenta.



Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 116/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que proibe depdsito prévio para internamento em
hospitais publicos e privados e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1,
que apresenta. A Comissdo de Defesa do Consumidor opina por sua aprovagdo com a Emenda n° 1, apresentada pela Comissdo de Justiga.

Discussd@o, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 244/2003, do Deputado Paulo Piau, que dispde sobre a divulgagdo de planilhas de custos da
produgdo de leite e derivados e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n°s
1 e 2, que apresenta. A Comissdo de Politica Agropecuéria opina por sua aprovagdo com as Emendas n% 1 e 2, da Comissdo de Justiga.

Discussao e votagdo de pareceres de redagdo final.

Ordem do dia da 102 reunido ordindria da comissdo de Administracdo Publica, a realizar-se as 10 horas do dia 27/5/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovacgdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

22 Parte (Ordem do Dia)

Discussédo e votagdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembléia:

No 190 turno: Projeto de Lei Complementar n°® 21/2003, da Procuradoria-Geral de Justiga.

No 20 turno: Projeto de Lei n°® 35/2003, do Deputado Leonardo Moreira.

Finalidade: ouvir explanagdo do Sr. Anténio Augusto Junho Anastasia, Secretario de Planejamento e Gestdo sobre a reforma administrativa do
Estado e as diretrizes que definirdo as acbes a serem implementadas no d&mbito de sua Pasta.

Discussao e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 102 reunido ordindria da comissdo de Transporte, Comunicagdo e Obras Plblicas, a realizar-se as 14h30min do dia 27/5/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

22 Parte (Ordem do Dia)

Discussédo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio da Assembléia:

Requerimentos n% 702 a 704/2003, do Deputado Chico Simdes; 712/2003, do Deputado Leonardo Moreira.

Discussédo e votagdo de proposicdes da Comissdo.

Ordem do dia da 92 reunido ordinaria da comissdo de Direitos Humanos, a realizar-se as 9h30min do dia 28/5/2003

12 parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Finalidade: debater, com convidados, a protecdo e a violagdo dos direitos humanos de policiais militares e bombeiros militares.

Discussédo e votagdo de proposigdes da Comissdo.

Ordem do dia da 112 reunido ordinaria da comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais, a realizar-se as 9h30min do dia 28/5/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.

23 Parte (Ordem do Dia)

Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.

Ordem do dia da 102 reunido ordinaria da comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, a realizar-se as 10 horas do dia 28/5/2003

12 Parte (Expediente)

Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.



22 Parte (Ordem do Dia)
Discussédo e votagdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembléia:
No 2° turno: Projetos de Lei n°s 37/2003, do Deputado Leonardo Moreira; 73/2003, da Deputada Maria José Haueisen.
No 19 turno: Projetos de Lei n%s 245 e 269/2003, do Deputado Paulo Piau; e 166/2003, do Deputado Joao Leite.
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.
Ordem do dia da 122 reunido ordinaria da comissdo de Turismo, IndUstria e Comércio, a realizar-se as 15 horas do dia 28/5/2003
12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovacédo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.
22 Parte (Ordem do Dia)
Discusséo e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
Requerimentos n% 710, 745 e 746/2003, do Deputado Leonardo Quintdo.
Finalidade: apreciar a matéria constante na pauta.
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.
Ordem do dia da 102 reunido ordinaria da comissdo de Salde, a realizar-se as 9h30min do dia 29/5/2003
12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relator.
22 Parte (Ordem do Dia)

Finalidade: debater a precariedade no atendimento dos servigos de saude de urgéncia e de emergéncia na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, com os convidados mencionados em pauta.

Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.

EDITAIS DE CONVOCACAO DE REUNIAO

Edital de Convocagao
Reunido Extraordindria da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 82, XVII, do Regimento Interno,
convoca reunido extraordindria da Assembléia para as 20 horas do dia 27/5/2003, destinada, em sua 12 Parte, a leitura e aprovagdo da ata da
reunido anterior e, em sua 22 Parte, na 12 Fase, a apreciagdo do Requerimento n® 422/2003, do Deputado Gil Pereira, solicitando ao Diretor-
Geral do DER/MG informagGes sobre o andamento das obras da BR-381, que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo, com as especificagbes que
menciona; e na 22 Fase, a apreciagdo dos Projetos de Lei n°s 9/2003, do Deputado Leonardo Quintdo, que dispde sobre os procedimentos a
serem observados nos contratos de servigos terceirizados e fornecimento em que participa a Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais;
25/2003, do Deputado Jayro Lessa, que dispde sobre atendimento prioritério as pessoas que menciona e da outras providéncias; 33/2003, do
Deputado Leonardo Moreira, que autoriza a veiculagdo de publicidade no encosto de cabega das poltronas dos 6nibus intermunicipais; 96/2003,
do Deputado Alencar da Silveira Jr., que dispbe sobre as certiddes emitidas por reparticdes publicas do Estado; 104/2003, da Deputada Lucia
Pacifico, que dispGe sobre a afixagdo de pregos dos servigos nas agéncias bancarias; 116/2003, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, que proibe
depdsito prévio para internamento em hospitais publicos e privados e da outras providéncias; e 244/2003, do Deputado Paulo Piau, que dispe
sobre a divulgagdo de planilhas de custos da produgdo de leite e derivados e da outras providéncias; e a discussdo e votagdo de pareceres de
redacgdo final.

Palacio da Inconfidéncia, 26 de maio de 2003
Mauri Torres, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordindria da Comissdo Especial para Emitir Parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6/2003

Nos termos regimentais, convoco a Deputada Vanessa Lucas e os Deputados Padre Jodo, Doutor Viana e Ivair Nogueira, membros da
supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada em 27/5/2003, as 14 horas, no Plenarinho III, com a finalidade de se apreciar o parecer
para o 1° rurno e de se apreciarem proposigdes da Comissao.

Sala das Comissdes, 26 de maio de 2003.



Sidinho do Ferrotaco, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordindria da Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Doutor Ronaldo, Fabio Avelar, José Milton e Marcio Passos, membros da supracitada Comissdo,
para a reunido a ser realizada em 28/5/2003, as 14 horas, na Sala das ComissGes, com a finalidade de ouvir o Sr. José Fritsch, Ministro da
Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca, que ird expor as politicas publicas a serem empreendidas por essa Secretaria Especial.

Sala das Comissdes, 26 de maio de 2003.

Maria José Haueisen, Presidente.

TRAMITACAO DE PROPOSICOES
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 246/2003
Comissédo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
Relatério

De iniciativa do Deputado Paulo Piau, o projeto de lei ora analisado prop&e seja declarada de utilidade publica a Fundagdo Municipal de Ensino
Superior de Uberaba - FUMESU -, com sede nesse municipio.

Inicialmente, foi a matéria encaminhada, para exame preliminar, a Comissdo de Constituicdo e Justica, que concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade na forma proposta. Cabe agora a este 6rgdo colegiado deliberar conclusivamente sobre o projeto, conforme
preceitua o art. 103, I, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba - FUMESU - presta a comunidade local e regional servigos de apoio e extensdo
educacionais através de convénios com escolas de ensino fundamental e médio, publicas e privadas, gratuitamente ou a pregos simbolicos,
objetivando a melhoria da qualidade da educacao.

Além do mais, publica e distribui a revista "Conexd@o FEU", obra de cunho cientifico-pedagégico, e mantém o Centro de Pesquisas
Paleontoldgicas, onde se desenvolvem importantes pesquisas, registro e mostra permanente de descobertas no campo da geobiologia e
palentologia, especialmente referente a riqueza féssil do periodo cretaceo.

O Museu dos Dinossauros da FUMESU, hoje conhecido nacional e internacionalmente, oferece aos visitantes rico acervo de pecas fossiliferas,
exclusivas, de extrema importancia cientifico-cultural.

Conclusdo
Em face do aduzido, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 246/2003 na forma proposta.
Sala das ComissGes, 26 de maio de 2003.
Leonidio Bougas, relator
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 415/2003
Comissédo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
Relatério

De iniciativa do Deputado Miguel Martini, o projeto de lei em questdo pretende declarar de utilidade publica o Instituto da Comunidade
Missionaria de Emaus na Arquidiocese de Juiz de Fora - ICME-JF -, com sede nesse municipio.

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica, que o analisou preliminarmente, concluindo por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade na forma proposta, vindo agora a esta Comissdo para deliberagdo conclusiva, com base no art. 103, I, "a", do
Regimento Interno.

Fundamentagao

O Instituto da Comunidade Missiondria de Emauls na Arquidiocese de Juiz de Fora - ICME-JF - é uma entidade civil sem fins lucrativos, de
natureza filantropica e de cunho religioso catdlico, que tem por finalidade congregar adultos e jovens para evangelizagdo; promover
periodicamente cursos que tenham por diretriz valores humanos e cristdos; proporcionar aos jovens meios que os levem a um crescimento em
sua fé, a adesdo a Igreja e aos seus legitimos pastores; e colaborar, sempre que possivel e solicitado, em atividades paroquiais, regionais,
diocesanas, arquidiocesanas ou nacionais, cujos objetivos se enquadrem dentro da sua propria filosofia.

Para alcancar seus objetivos e especialmente para dar assisténcia aos que dele se valem, ndo fara distingdo de raca, nacionalidade, nivel social
ou opinido politica.



Por outro lado, verifica-se na documentagdo que instrui o processo em curso que o art. 19, § 19, do seu estatuto prevé ndo perceberem
remuneragdo os membros no exercicio de cargos diretivos ou deliberativos, enquanto o art. 24 determina que, em caso de extingdo da
entidade, o seu patrimdnio remanescente revertera para o Mosteiro Benedito da Santa Cruz, sediado em Juiz de Fora.

Pelo que foi aduzido, consideramos a citada entidade perfeitamente habilitada a receber o titulo de utilidade publica.

Conclusdo
Considerando a exposicdo de motivos, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 415/2003.
Sala das Comissdes, 26 de maio de 2003.
Dalmo Ribeiro Silva, relator.

Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 445/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

A Deputada Cecilia Ferramenta, por meio do Projeto de Lei n°® 445/2003, pretende seja declarada de utilidade publica a Creche Comunitaria
Pequeno Lar, com sede no Municipio de Coronel Fabriciano.

Publicada em 4/4/2003, vem a matéria a esta Comissdo para ser examinada preliminarmente, conforme dispde o art. 188, c/c o art. 102, III,
"a", do Regimento Interno.

Fundamentagéo

Todos os requisitos definidos no art. 1° da Lei n® 12.972, de 27/7/1998, que dispbe sobre a declaragdo de utilidade publica estadual, foram
documentalmente comprovados pela instituigdo interessada no agraciamento do titulo declaratério em causa.

Além do mais, constatamos que o art. 25 do estatuto da Creche Comunitdria Pequeno Lar determina que, no caso de sua extingdo, o
patriménio remanescente serd destinado a uma instituigdo congénere, e o art. 26 prevé que os cargos da Diretoria e dos Conselhos Fiscal e
Deliberativo ndo serdo remunerados.

Concluséo
Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 445/2003, na forma original.
Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente e relator - Weliton Prado - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Gustavo Valadares.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N® 459/2003
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
Relatério

De autoria do Deputado Antonio Andrade, o projeto de lei em andlise pretende declarar de utilidade publica o Congado Viagem de Maria de
Carmo do Paranaiba, com sede nesse municipio.

Examinada preliminarmente a matéria pela Comissdo de Constituicdo de Justiga, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, modificando-a, cabe agora a esta Comissdo deliberar conclusivamente sobre o projeto, conforme determina o art. 103, I, "a", do
Regimento Interno.

Fundamentagéo

O Congado Viagem de Maria é uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos e que ndo remunera os membros da sua diretoria, nem
distribui lucros, vantagens ou bonificagdo a seus dirigentes, conforme estabelece o art. 22 do seu estatuto. Tem como finalidade principal a
divulgagédo do folclore e de outros movimentos culturais que visem preservar e difundir a cultura afro-brasileira, bem como a promog&o de seus
associados e sua integragao com a comunidade e com outras instituicdes que tenham como objetivo maior valorizar as duas culturas.

Fundada em 25/8/99, encontra-se em pleno e regular funcionamento desde entdo.

Cabe ressaltar que o art. 33 do estatuto da referida entidade determina que, em caso de dissolugdo, os bens serdo doados a instituigao
congénere.

Pelo exposto, consideramos a associagdo perfeitamente habilitada a receber o titulo de utilidade publica.
Concluséo

Pela exposicdo de motivos, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 459/2003 com a Emenda n® 1, apresentada pela Comissdo de



Constituigdo e Justiga.
Sala das Comissbes, 26 de maio de 2003.
Adalclever Lopes, relator.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 460/2003
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
Relatério

De iniciativa do Deputado Ant6nio Andrade, a proposicdo em tela tem por objetivo seja declarada de utilidade publica a Associagdo de Ensino e
Pesquisa de Unai - AEPU -, com sede nesse municipio.

Considerado o projeto, pela Comissdo de Constituicdo e Justica, juridico, constitucional e legal, quando lhe foi apresentada a Emenda n° 1,
cumpre a este colegiado agora aprecia-lo conclusivamente, conforme prevé o art. 103, I, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

Ao instituir uma entidade sem fins lucrativos, era determinagdo de seus fundadores oferecer a populagdo unaiense a criagdo e manutengdo de
estabelecimentos de ensino de 19, 2° e 3° graus, institutos de pesquisas cientificas e centros de divulgagdo cultural e técnicos, objetivando o
aperfeicoamento da educagdo e a formagdo de profissionais especializados. Dessa maneira, além de assegurar assisténcia educacional a
estudantes carentes que demonstrem aptiddo para o curso escolhido, colabora com entidades publicas e privadas na area de ensino e servigos.

Dada a natureza das atividades da Associacdo, que estimula a educacdo voltada para os menos favorecidos, fica clara a sua importancia social
para a comunidade em que esta inserida.

Conclusdo
Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 460/2003 com a Emenda n° 1, da Comissdo de Constituicdo e Justica.
Sala das Comissbes, 26 de maio de 2003.
Adalclever Lopes, relator.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 55/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr., o Projeto de Lei n® 55/2003 proibe a utilizagdo do Estadio Governador Magalhdes Pinto, o
Mineirdo, para fins que ndo sejam diretamente relacionados com a pratica dos esportes, para os quais foi projetado e construido.

Publicada no "Diario do Legislativo" em 22/2/2003, a proposigdo foi encaminhada a esta Comissdo para receber parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do disposto no art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo
O art. 61, inciso XIV, da Constituicdo do Estado estabelece expressamente:

"Art. 61- Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 62, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especificamente:

XIV- bens do dominio publico;".

Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, a expressdo "dominio publico" designa o conjunto de bens, mdveis ou imoveis, pertencentes
ao Estado. Na mesma linha de entendimento, Cretella Junior afirma que bens do dominio publico sdo "o conjunto das coisas mdveis e imdveis
de que é detentora a Administragdo, afetadas quer a seu préprio uso, quer ao uso direto ou indireto da coletividade, submetidas a regime
juridico de direito publico derrogatério e exorbitante do direito comum". Em sintonia com a definigdo doutrinaria, a Carta Estadual dispe, em
seu art. 12: "formam o dominio publico patrimonial do Estado os seus bens mdveis e imdveis, os seus direitos e os rendimentos das atividades
e servigos de sua competéncia".

E precisamente esse o caso do Estadio Governador Magalhdes Pinto, o Mineirdo, bem publico estadual que se encontra sob a administracdo da
ADEMG. Portanto, resulta inequivoca a competéncia desta Assembléia para legislar sobre o Estéddio do Mineirdo. Outrossim, ndo ha, no caso,
regra instituidora de reserva de iniciativa que represente Obice a que este parlamento deflagre o processo legislativo sobre a matéria.

Conquanto inexistam 6bices de ordem formal ao projeto, entendemos que, no que toca ao seu contelido, ha violagdo ao principio constitucional
da razoabilidade. Com efeito, ndo nos parece razodvel que uma lei limite a utilizacdo do Mineirdo somente para fins diretamente relacionados a
esportes, visto que, na verdade, ha inimeros outros eventos de forte apelo popular, como "shows", eventos religiosos, concursos publicos e
outros, os quais ndo teriam um local adequado para a sua realizagdo, principalmente se considerarmos que a administragdo do Mineirdo fica a



cargo da ADEMG, esta sim, a insténcia prépria para avaliar, em cada caso concreto, a adequagdo ou ndo de se realizar um dado evento no
estadio. Torna-se oportuno invocar a distingdo conceitual existente entre atos vinculados e atos discricionarios. Todo comando legal ha de
buscar a consecucdo do interesse publico. Ndo ha como conceber um comando normativo que sinalize na direcdo contraria. Na busca da
realizagdo desse mister, muitas vezes, o legislador prefigura de maneira objetiva 0 modo de execugdo do enunciado legal. Nesses casos, é
possivel ao legislador antever, abstratamente, a melhor maneira de se atingir o fim almejado pela norma, que, em Ultima andlise,
consubstancia-se na consecugdo do interesse publico. Sendo assim, o administrador acha-se vinculado aos precisos termos da lei, cumprindo-
Ihe aplica-la nos objetivos termos em que foi formulada. Dai dizer-se vinculado o ato expedido nessas condigdes. Ja em outras hipoteses, ndo é
dado ao legislador antever, de maneira t3o objetiva, o melhor modo de execugdo da lei. E que, dada a natureza da matéria tratada, o seu
disciplinamento em termos rigidamente objetivos poderia conduzir a situagdes contrarias ao interesse publico no momento de sua aplicagdo.
Nesses casos, a formulagdo legal deve ganhar contornos menos nitidos, de modo que remanesca uma margem de discricionariedade para o
administrador avaliar, segundo as especificidades de cada situagdo, a melhor maneira de aplicar a lei. Diz-se discricionario o ato assim
praticado.

Confira-se, a proposito, a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Deveras, o que sucederia se o legislador estabelecesse sempre vinculagdo, em vez de discrigdo administrativa? Dada a multiplicidade e a
variedade das situacdes faticas possiveis, quando a regra de direito tipificasse uma delas em termos objetivos, teria manietado o
administrador, ao prefigurar como obrigatdria, perante aquela situagdo tipificada em termos incontrovertiveis, uma dada e Unica providéncia
que, eventualmente, seria inconveniente para os préprios interesses publicos que a norma pretendeu satisfazer".

Deve-se ressaltar que o grau de indeterminagdo semantica decorrente da abertura do texto normativo, nos casos de discricionariedade,
reduzir-se-a em face dos balizamentos fornecidos pela situagdo de aplicagdo da norma. E somente o administrador se pde face a face com as
situacOes de aplicagdo. Dai a conveniéncia de deixar remanescer, quando da elaboragdo da lei e conforme a matéria tratada, uma margem de
discricionariedade que permita ao administrador aferir qual decisdo melhor consulta ao interesse publico.

Feitas essas consideragfes, cumpre volver nossa atengdo para o projeto em exame. Este, ao prefixar de maneira peremptéria a vedagdo da
utilizagdo do Estadio do Mineirdo para eventos ndo diretamente relacionados a atividades esportivas, elimina por completo essa margem de
discricionariedade do administrador. Ressalte-se que a justificativa de tal proibigdo seria evitar a ocorréncia de danos ao gramado do Estadio
em decorréncia da realizagdo de eventos ndo ligados ao esporte. Ora, vé-se claramente que o projeto, mirando um fim legitimo, elegeu um
meio absolutamente imprdprio para a sua consecugdo. Instituida a medida legislativa preconizada, restara evidente o comprometimento do
interesse publico, sendo vejamos.

A Lei n° 11.176, de 6/8/93, que reorganiza a Administragdo de Estadios do Estado de Minas Gerais - ADEMG -, dispGe, em seu art. 3°, inciso
IV, que compete aquela autarquia "promover e incentivar a utilizacdo de suas dependéncias para praticas esportivas, artisticas, culturais,
religiosas e de lazer". A realizagdo desses eventos da-se por meio de contratos e convénios, sendo importante ressaltar que os valores
arrecadados costumam ser mais expressivos que os provenientes dos jogos de futebol. Ressalte-se que a ADEMG toma as medidas necessarias
a protecdo do gramado, bem como das demais dependéncias do Estadio, sobretudo quando da realizacdo de "shows" que demandam instalacdo
de palco, torres de som e de iluminagdo, montagem e desmontagem de equipamentos e, principalmente, providéncias ligadas ao acesso e
liberagdo do publico. Sdo utilizados sistemas de protegdo ao gramado que distribuem de maneira uniforme a carga sobre ele aplicada, além de
tapetes de manta geotéxtil, para otimizar a protegdo.

Esse conjunto de medidas de manutengéo e protecdo do Estadio permite a sua variada utilizagdo, em conformidade com a tendéncia mundial
de multifuncionalidade dos estadios de futebol, os quais se destinam a realizacdo de atividades religiosas, de entretenimento, de concursos, de
comemoragdes etc., sempre tendo-se presente o poder discriciondrio da ADEMG para aferir a adequagdo ou ndo de se utilizar o Estadio em
cada caso concreto.

Considerando que a razoabilidade pode ser concebida como adequagdo de meios a fins, afigura-se evidente o carater desarrazoado da medida
proposta. E certo que o fim colimado - a preservacao do gramado do Mineirdo - seria alcangado, todavia a um prego excessivamente alto.
Cumpre dizer que, na caracterizagdo doutrinaria do principio da razoabilidade, uma de suas notas principais é a da proporcionalidade no sentido
estrito, vale dizer, o propdsito legislativo ha de ser alcangado da maneira menos onerosa possivel. Ndo é dado ao legislador prescindir de um
meio ostensivamente menos gravoso para a consecucdo dos fins legais, o que, a toda evidéncia, contraria o interesse publico.

Por derradeiro, cumpre dizer que este parecer ndo exorbita do juizo de admissibilidade que lhe toca emitir, porquanto é inegdvel a nota de
juridicidade de que se reveste o principio da razoabilidade, inscrito no "caput" do art. 13 da Constituicio do Estado. E oportuna a licdo de José
Adércio Leite Sampaio, segundo o qual "o principio da razoabilidade se inscreve como parametro para afericdo do regular exercicio do poder
normativo do Estado, por meio de um exercicio teleolégico de revelagdo da necessidade, adequagdo e proporcionalidade da disciplina
normativa. Pela adequagdo se visa revelar um nexo objetivo entre o texto ou o meio que institui e a sua finalidade".

Concluséo
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 55/2003.
Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Weliton Prado, relator - Gilberto Abramo - Ermano Batista - Gustavo Valadares - Paulo Piau - Leonardo
Moreira.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 57/2003
Comissao de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Junior, o Projeto de Lei n® 57/2003 visa a alterar a Lei n® 10.379, de 10/1/91, que reconhece
oficialmente, no Estado de Minas Gerais, como meio de comunicagdo objetivo e de uso corrente a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Publicado no "Didrio do Legislativo" em 22/2/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Fiscalizagdo Financeira
e Orgamentdria. Vem a proposicdo a esta Comissdo para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos
do art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.



Fundamentagéo

O projeto em exame visa a introduzir na Lei n® 10.379, de 10/1/91, dispositivo estabelecendo que o "Estado qualificara servidores para o
atendimento aos deficientes auditivos utilizando recursos financeiros provenientes do Tesouro Estadual, de repasses do Fundo de Amparo ao

Trabalhador - FAT - e de convénios com instituicbes nacionais e internacionais".

A Lei n°© 10.379, de 1991, reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - como meio de comunicag&o oficial no Estado de Minas Gerais e
determina que, nas repartigdes publicas, haja profissionais capazes de utiliza-la, se necesséario, para atendimento ao publico externo e que a
mencionada linguagem conste do curriculo da rede estadual de ensino.

A exigéncia de que o Estado qualifique servidores para utilizar a linguagem adotada pelos surdos e mudos, como pretende o projeto em exame,
apenas aperfeigoa a mencionada lei. E evidente que, para se assegurar a efetividade do disposto na Lei n°® 10.379, de 1991, é necessario que
haja servidores aptos a utilizar corretamente a Lingua Brasileira de Sinais. Na falta destes, deverd haver a qualificacdo de servidores com esse
fim. Assim, ndo se pode afirmar sequer que o projeto cria despesa, pois a exigéncia de se qualificarem profissionais para a utilizagdo da referida
lingua encontrava-se implicita na lei, e o projeto busca apenas explicita-la. Saliente-se que a Lei Orcamentaria em vigor - Lei n°® 14.595, de
22/1/2003 - prevé dotagdo orgamentaria no valor de R$421.883,00 para a atividade de desenvolvimento de recursos humanos.

Contudo, ndo nos parece correto que a lei defina a origem dos recursos, porque cabe ao Poder Executivo, no momento da aplicagdo da norma,
verificar qual o melhor mecanismo para alcancar o pretendido pelo legislador. Se vdo ser utilizados recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador ou recursos proprios, esta é uma decisdo administrativa, que ndo deve ser restringida pelo legislador, porque, ademais, depende
da politica federal que reja o referido Fundo. Por isto, propomos seja dada nova redacdo ao dispositivo em exame.

O art. 5° que se pretende incluir na Lei n°® 10.379, de 1991, visa a obrigar as repartigdes publicas a afixarem copia da lei em local visivel.
Trata-se de uma estratégia eventualmente adotada pelo legislador para assegurar efetividade a lei, na medida em que amplia o conhecimento
sobre a norma por parte dos eventuais interessados. Embora ndo se reconhega, em principio, ofensa aos parametros de andlise desta
Comissdo, quais sejam juridicidade, constitucionalidade e legalidade, faz-se necessario iniciar, nesta Casa, uma reflexdo sobre esse tipo de
estratégia. Ndo se pode deixar de observar que dispositivos dessa ordem revelam o paradoxo do sistema normativo: sdo introduzidos porque o
legislador receia que a lei ndo venha a ser cumprida pelos 6rgdos publicos; mas como garantir que o dispositivo que determina a afixagdo de
copia da lei seja cumprido? Ademais, a populagdo desconhece muitas normas juridicas porque ha um excesso de leis em vigor, em decorréncia
de um fendmeno contemporéneo conhecido como "inflagdo legislativa", pelo qual nds, legisladores, temos uma grande responsabilidade.
Incluindo-se norma similar em todos os diplomas legais que regulam a administracdo publica, porque todos devem ser igualmente conhecidos
pelos administrados, ndo haveria espaco fisico para a afixacdo de copias de tantas leis. Tais consideracdes visam a propor uma reflexdo sobre
dispositivos como o art. 50 que se pretende incluir na Lei n® 10.379, deixando-se para o juizo de conveniéncia verificar a pertinéncia da
estratégia nele implicita. Por ora, apenas apresentamos nova redacdo do referido dispositivo para ajusta-lo a técnica legislativa.

Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 57/2003 na forma do Substitutivo n° 1, a
seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO n° 1

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.379, de 10 de janeiro de 1991, que reconhece oficialmente, no Estado de Minas Gerais, como meio de
comunicagdo objetivo e de uso corrente a linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Art. 10 - O art. 2° da Lei n°® 10.379, de 10 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico - O Estado qualificarad servidores publicos estaduais para o atendimento ao disposto no "caput" deste artigo.".
Art. 20 - A Lei n® 10.379, de 10 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°, renumerando-se os demais:
"Art. 4° - Cdpia desta lei sera afixada em local visivel do setor de atendimento externo dos 6rgdos publicos do Estado.".
Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 40 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Ermano Batista.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 90/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr., o projeto de lei em epigrafe, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 952/2000,
"dispOe sobre o estudo e a divulgagdo pedagdgica das atividades de fiscalizagdo e de defesa institucional, exercidas pela Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério PUblico Estadual, a disposicdo do cidaddo".

Publicado no "Diario do Legislativo" de 27/2/2003, foi o projeto distribuido a esta Comissdo para ser analisado quanto aos aspectos juridicos,
constitucionais e legais, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.


http://www.mte.gov.br/temas/Fat/default.asp
http://www.mte.gov.br/temas/Fat/default.asp

Fundamentagéo

A proposicdo tem por escopo promover a realizagdo de estudo e a divulgagdo pedagdgica, nas instituicdes e 6rgdos pertencentes ao sistema de
ensino do Estado, das atividades de fiscalizagdo e de defesa do bem publico exercidas pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico Estadual, esclarecendo ao estudante do 2° grau os instrumentos de que ele dispde para o
pleno exercicio da cidadania no que se refere a defesa do patrimdnio e dos principios éticos e morais da administragdo publica.

Em que pese a intengdo do legislador, o projeto em tela apresenta vicios de natureza juridico-constitucional e legal em alguns de seus
dispositivos, razdo pela qual apresentamos as Emendas n%s 1 a 3, ao final deste parecer.

Passemos, agora, a focalizar as falhas verificadas no projeto.

O paragrafo Unico do art. 1° foi objeto da Emenda n° 1, supressiva do dispositivo, uma vez que obriga os estabelecimentos de ensino e os
docentes a incluirem o estudo proposto na disciplina Histéria, contrariando frontalmente a autonomia assegurada a esses estabelecimentos e
aos docentes pelos arts. 12, inciso I, e 13, incisos I e II, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal n® 9.434, de 1996).

O art. 2° do projeto, ao fixar atribuicdo para o Tribunal de Contas e o Ministério PlUblico Estadual, interfere na autonomia desses érgdos. Diante
disso, apresentamos a Emenda n° 2, que dé& nova redagdo ao dispositivo, facultando as escolas de 2° grau da rede publica estadual a utilizagdo
de material pedagogico explicativo das atividades de fiscalizagéo institucional e de apoio ao cidaddo na defesa dos seus direitos, elaborado
pelas instituicdes mencionadas no art. 1°,

O art. 3° da proposicdo contraria o principio da separagdo dos Poderes, uma vez que interfere na competéncia do Poder Executivo ao
estabelecer atribuigdo para drgdo a ele pertencente e diretamente subordinado ao Governador do Estado, em franca oposicdo ao disposto no
art. 90, V e X1V, da Constituicdo mineira. O Conselho Estadual de Educagdo, a que se reporta o artigo, vincula-se a Secretaria da Educacdo,
6rgdo diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo e seu auxiliar no exercicio da competéncia privativa de direcdo superior do Poder
Executivo. E 0 que estabelece o art. 90, II, da Carta Politica mineira. A Emenda n°® 3, que da nova redagdo ao art. 3° do projeto, remete ao
Poder Executivo a regulamentagdo da lei. Assim, ao Poder competente caberd determinar ndo sé a carga horéria e a forma de abordagem do
tema ao longo das séries do 2° grau como também estabelecer a disciplina que melhor recepcionard a matéria.

Diante, pois, das razbes aduzidas, apresentamos a seguinte concluséo.
Concluséo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 90/2003 com as Emendas n°s 1 a 3, a seguir
apresentadas.

EMENDA N° 1
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 1°.

EMENDA N©° 2
Dé-se ao art. 2° a seguinte redacdo:

"Art. 20 - Para os fins do disposto nesta lei, as escolas de 2° grau da rede publica estadual poderdo utilizar material pedagdgico explicativo das
atividades de fiscalizagdo institucional e de apoio ao cidaddo na defesa dos seus direitos, elaborado pelas instituicdes mencionadas no art. 10.".

EMENDA N© 3
Dé-se ao art. 39 a seguinte redagdo:
"Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e vinte dias contados de sua publicagéo.".
Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Leonardo Moreira, relator - Ermano Batista - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo - Weliton Prado.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Resolugdo N° 109/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Durval Angelo, o Projeto de Resolucdo n® 109/2003 tem o escopo de sustar os efeitos do "caput" do art. 2° e do inciso
II do art. 3° da Lei Delegada n° 51, publicada no "Diario do Executivo" de 22/1/2003, que dispde sobre o Gabinete Militar do Governador e da
outras providéncias, nos termos do inciso XXX do art. 62 da Constituigdo do Estado.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 27/2/2003, a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Constituicdo e Justica e de Administracdo
Publica para receber parecer, nos termos do art. 195, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Cabe a esta Comissdo apreciar a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, oportunidade em que o fazemos na forma que se
segue.

Fundamentagao



O "caput" do art. 2° da Lei Delegada n° 51 estabelece a competéncia do Gabinete Militar do Governador do Estado, que é um 6rgdo autonomo
da Administragdo direta do Executivo, para coordenar e executar atividades de defesa civil, entre outras atribuigdes. O inciso II do art. 3°
prevé, na estrutura interna do Gabinete Militar, a unidade administrativa denominada Coordenadoria Executiva de Defesa Civil - CEDEC.

A lei em referéncia foi editada com fulcro na Resolugdo n® 5.210, de 12/12/2002, que delegou ao Chefe do Poder Executivo, no periodo
compreendido entre 1° e 31/1/2003, a edicdo de leis necessarias a efetivacdo de ampla reforma administrativa no ambito do Poder
administrador, tendo em vista a racionalizagdo do aparelho burocratico estatal. Nos termos da delegacdo legislativa de que se cogita, ficou
explicitamente assegurada ao Governador do Estado a prerrogativa para "criar, incorporar, transferir, extinguir e alterar érgdos publicos,
incluidos os autdbnomos, ou unidade da administragdo direta, bem como modificar a estrutura orgénica das entidades da administragdo indireta,
definindo suas atribuiges, objetivos e denominagdes", conforme determina o inciso I do art. 1° da citada resolugao.

Sendo o Gabinete Militar um érgdo auténomo, a definicdo de competéncias e a modificacdo de sua estrutura organica por lei delegada esta
amparada pelo ato normativo deste parlamento. Entretanto, como existem diplomas legislativos distintos que regulam a matéria em questao,
torna-se oportuno proceder a interpretagdo sistematica do ordenamento juridico vigente, a qual consiste em cotejar disposicdes que tém
conexdo de objeto, para, ao final, verificar qual o verdadeiro sentido e alcance das normas juridicas. Esse trabalho de exegese deve levar em
conta principalmente o principio da hierarquia das leis, que tem na Constituicdo da Republica a fonte de toda produgdo normativa.

No capitulo referente a seguranca publica, o § 5° do art. 144 da Lei Maior assegura aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes
definidas em lei, a execugdo de atividades de defesa civil.

O inciso II do art. 142 da Carta mineira, acrescido pela Emenda a Constituicdo n® 39, de 1999, prevé a competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar para coordenar e executar as agoes de defesa civil, entre outras atribuicbes consagradas em seu texto. Ademais, o "caput" do art. 143
da mesma Carta prescreve que lei complementar organizara o Corpo de Bombeiros Militar. Em sintonia com esse mandamento constitucional,
foi promulgada a Lei Complementar n® 54, de 13/12/99, cujo art. 3°, I, reproduz, em linhas gerais, a regra do inciso II do art. 142 da
Constituigao Estadual.

Ao cotejar o conteldo da Lei Delegada n°® 51, relativamente a defesa civil, com os preceitos conexos da Carta mineira e da supracitada lei
complementar, tem-se a impressdo de que a primeira é incompativel com as demais normas. Isso porque a prerrogativa de coordenar e
executar as agdes de defesa civil foi deferida a o6rgdos distintos, a saber, ao Corpo de Bombeiros e ao Gabinete Militar do Governador.
Entretanto, ndo se trata de incompatibilidade ou antinomia propriamente dita, e sim de aparente duplicidade de atribuicdes. Para constatar a
harmonia entre tais diplomas normativos, deve-se evitar a interpretagdo literal, que consiste na mera justaposicdo de palavras no texto
legislativo, e utilizar o método teleoldgico de exegese, voltado para a finalidade da regra de direito. Toda norma ditada pelo poder publico tem
um objetivo a ser alcangado, e este corresponde ao espirito da norma, pois inexiste preceito legal desprovido de finalidade.

Parece-nos que o comando previsto na Constituicdo Estadual e na referida lei complementar asseguram ao Corpo de Bombeiros a coordenagao
e a execugdo das atividades de defesa civil apenas sob o ponto de vista técnico e operacional. Essa inteleccdo afigura-se-nos implicita no
dispositivo constitucional, sobretudo em razdo da natureza da corporagao militar de que se cogita. Ora, o desempenho de qualquer atividade
pressupde um minimo de coordenacdo. Ndo ha como negar a essa instituicdo a faculdade de atuar nessa seara, uma vez que tal comando
emana diretamente da Lei Maior.

Com a superveniéncia da lei delegada que se pretende impugnar, foi deferida ao Gabinete Militar do Governador a prerrogativa de estabelecer
as diretrizes politicas para a defesa civil, as quais norteardo as agdes do Corpo de Bombeiros. O primeiro deverd definir o planejamento
estratégico para proteger os cidaddos e tracar as linhas gerais nessa matéria; ao segundo cabe a coordenacdo e a execucdo técnicas de tal
atividade, observadas as diretrizes determinadas pelo Gabinete Militar.

N&o ha na Constituicdo do Estado nenhuma disposicdo que exija lei complementar para a organizagdo do Gabinete Militar, diferentemente do
que ocorre com a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar. Conseqlientemente, o objeto da lei delegada em referéncia ndo constitui
matéria reservada a espécie legislativa sujeita a quérum qualificado de maioria absoluta, de maneira que é licita a disciplina do assunto
mediante lei delegada ou ordinaria.

Assim, em face do ordenamento juridico em vigor, hd, em Minas Gerais, dois 6rgdos da administracdo direta responsaveis pela seguranca
publica no que tange a defesa civil: o Gabinete Militar e o Corpo de Bombeiros Militar. O primeiro atua precipuamente na fixagdo de métodos e
parametros de acdo; o segundo tem por objetivo predominante a execucdo efetiva dessa atividade, observados os critérios previamente
definidos pelo Gabinete Militar do Governador. Ndo ha duvida de que existe, no caso em exame, correlagdo entre as atribuigdes dos dois
orgdos. Todavia, essa conexdo de competéncias ndo se nos afigura suficiente para negar aplicagdo a norma delegada, que ndo extrapola nem
restringe o alcance das normas constitucionais.

Por derradeiro, saliente-se que a impugnacdo de lei delegada pela Assembléia Legislativa pressupde a efetiva extrapolagdo dos limites formais e
materiais previstos na mencionada resolugdo, conforme determina o inciso XXX do art. 62 da Carta mineira. Se essa exorbitédncia de
prerrogativa ndo estiver claramente delineada no ato normativo baixado pelo Governador do Estado - como é o caso em tela -, ndo ha que se
falar em sustagdo da eficacia da norma delegada.

Concluséo

Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Resolugdo n® 109/2003.

Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Bonifacio Mourdo, relator - Weliton Prado (voto contrario) - Leonardo Moreira - Gustavo Valadares -
Paulo Piau - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 126/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatério

De autoria do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, o projeto de lei em andlise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 1.809/2001,
disp0e sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos estaduais e da outras providéncias.



Publicado no "Diario do Legislativo" de 22/2/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Administragdo Publica,
cabendo a este 6rgdo colegiado, nos termos regimentais, emitir parecer sobre os aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da
matéria.

Fundamentagdo

A proposigdo em exame autoriza a administragdo puUblica estadual a promover, por meio da Secretaria de Estado de Recursos Humanos e
Administragdo, descontos na folha de pagamento dos servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, para fins de amortizacdo de empréstimos tomados em entidades de previdéncia privada e instituicdes bancarias ou
financeiras. Estabelece que os descontos sé poderdo ser feitos mediante prévia e expressa autorizagdo do servidor, ndo devendo ultrapassar o
limite de 20% do valor total da sua remuneragdo mensal. Prevé, ainda, que, mediante comunicado prévio ao érgdo responsavel, o desconto de
qualquer das parcelas podera ser suspenso, devendo, nessa situagdo, ser a parcela descontada no pagamento do més subsequiente, caso em
que o limite de 20% podera ser ultrapassado.

O projeto merece especial atencdo tendo-se em vista a pratica constante e crescente de descontos nos vencimentos dos servidores publicos em
virtude de convénios realizados entre o poder publico e entidades privadas. E de ressaltar que tais descontos se amparam sempre na
autorizagdo do servidor, que, frente as facilidades proporcionadas na concessdo desses empréstimos, utilizam cada vez mais esse recurso,
comprometendo, assim, consideravel parcela de sua remuneragéo.

O desconto em folha de pagamento, segundo a licdo de Hely Lopes Meirelles, "é forma administrativa usual para a retengdo de contribuigdes de
previdéncia, de impostos de renda, de quantias pagas indevidamente aos servidores, de empréstimos contraidos no servigo, de aquisicbes ou
consumacoes feitas na propria repartigdo ou por seu intermédio. Essa modalidade de desconto ¢ legitima quando realizada na forma e limites
previstos no estatuto respectivo e ndo houver dulvida sobre a quantia a ser reposta." (MEIRELLES, Hely Lopes. "Curso de Direito
Administrativo". Sdo Paulo: Malheiros. 222 ed., p. 408.)

Nota-se, assim, que o desconto em folha de pagamento, na forma aceita pela doutrina, envolve, via de regra, relagdes havidas entre drgédos ou
entidades da administracdo publica e servidores. Assim, os descontos de imposto de renda, de contribuicbes previdenciarias, de empréstimos
contraidos na administragdo publica ou por seu intermédio sdo feitos diretamente na folha de pagamento, uma vez que a relagdo se estabelece
entre essa administragdo e seus servidores. Nesse caso, € desejavel, até por questdes de economicidade e racionalidade, que o desconto seja
feito na folha do servidor, para evitar operagGes desnecessarias. Ainda nesses casos, a doutrina prevé a necessidade de lei para legitimar tais
descontos, como apontamos, segundo a licdo de Meirelles.

Entretanto, o que o projeto de lei em analise visa ndo é limitar essas consignagdes compulsoérias, instituidas por lei, que ndo implicam, a nosso
ver, problema juridico. Também n&o esta o projeto cuidando de limitar o desconto em folha de pagamento em favor de sindicatos e associagoes
de classe, descontos esses autorizados pelo § 2° do art. 34 da Constituicdo do Estado.

O que se pretende regular sdo as chamadas "consignagOes facultativas" para fins de amortizagdo de empréstimo, que dependem do simples
credenciamento de entidades privadas na administragdo publica, por meio de convénios ou contratos administrativos, e da anuéncia do servidor
para que o desconto seja consignado em seu salario.

De acordo com essa pratica, a situagdo se concretiza da seguinte forma: a administragdo publica credencia as instituigdes consignatérias, que
sdo destinatarias dos créditos, e o servidor, uma vez que realize com essas instituigdes um contrato de compra e venda ou de empréstimo
mercantil, ird amortizar sua ou suas prestagdes, por meio do desconto em folha de pagamento.

Essa pratica confere as consignages em folha de pagamento uma outra dimenséo: tais instituigdes, que auferem lucros a partir da cobranga de
juros, eliminam sua margem de risco, pois a administracdo puUblica passa a garantir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo servidor.

Sédo fortes os argumentos em prol dessa atuagdo da administragdo publica com a finalidade de facilitar o crédito para os seus servidores.
Ademais, trata-se de uma situagdo fatica que vem se consumando no a&mbito dessa administracdo, o que faz surgir a necessidade de que venha
a ser regulada pelo direito administrativo. Atualmente, a matéria ndo é regulamentada por lei, tendo sido tratada por decretos que, aplicados
ao Poder Executivo, estendiam-se aos servidores da Assembléia Legislativa por forga de decisdo de sua Mesa. Encontra-se em vigor o Decreto
n® 42.103, de 19/11/2001, que dispde sobre a consignacdo em folha de pagamento dos servidores ativos, aposentados e pensionistas da
administragdo direta, das autarquias e fundagOes vinculadas ao Poder Executivo. O decreto regula tanto as consignagdes compulsoérias, que ndo
sdo objeto da proposicdo em exame, quanto as facultativas; no tocante as ultimas, ele o faz de forma ampla, ao contrario do projeto, que trata
apenas das consignacdes facultativas para fins de amortizacdo de empréstimos contraidos pelo servidor.

No nosso entendimento, o projeto em exame ndo encontra Obice juridico, constitucional ou legal para tramitar nesta Casa, pois trata de
estabelecer regras disciplinares de um servico a ser prestado pela administracdo publica estadual. De acordo com o disposto no § 1° do art. 25
da Constituicdo da Republica, sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam por ela vedadas. E importante, todavia, que o
projeto apenas estabeleca regras gerais a serem seguidas pela administracdo de pessoal dos trés Poderes, sem entrar na seara de
discricionariedade cabivel a cada um.

Ressaltamos, ainda, a necessidade de que o projeto estabelega requisitos e procedimentos para o credenciamento das instituigdes
consignatarias, de forma a se evitar o credenciamento de instituicdes ndo idéneas, que praticam juros abusivos e atuam de forma ilegal, fato
que recentemente ocorreu em nosso Estado.

Importante também que a proposicdo estabeleca uma margem consignavel da remuneracdo de cada servidor, com vistas a preservar o carater
alimentar de que se revestem os vencimentos dos servidores. Essa natureza, como bem aponta Hely Lopes Meirelles, "ndo permite sejam eles
retidos pela Administragdo, nem admite arresto, seqliestro ou penhora, consoante dispde o art. 649, IV, do Cédigo de Processo Civil". Somente
é admitido o desconto em folha para as prestagdes alimenticias devidas pelo servidor publico, de acordo com o art. 734 desse Cédigo e o art.
124 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado. Consideramos, pois, oportuna a adogdo da margem consignavel de 20% do valor total da
remuneragdo, provento ou pensdo do servidor.

Ressalte-se, ainda, que o projeto esta criando para a administragdo uma fungdo atipica, o que pode ocasionar entrave operacional e financeiro
para ela, que, por meio de sua area financeira e de pessoal, ira celebrar convénios com instituigdes privadas, analisar a situagdo de cada
servidor para detectar a sua margem salarial consignavel e servir, ainda, de pagadora de obrigacdes assumidas por seus servidores. Essas
operagles, além de demandarem um servigo especifico para sua realizagdo, representam custos para os cofres publicos. Com base nestes
argumentos, foi encaminhada a esta Casa, na legislatura passada, pelo Governador do Estado, mensagem encaminhando veto a Proposigdo de
Lei n® 14.506, que permitia o pagamento dos servidores publicos em qualquer cooperativa de crédito que se credenciasse na administragdo
publica. Torna-se clara, pois, a necessidade de se limitar essa atuacdo administrativa, sob pena de se inviabilizar o trabalho dos érgdos
encarregados do processamento da folha de pessoal, além do desatendimento ao interesse publico. Afinal, o objetivo da administragéo publica
é o atendimento do interesse coletivo, e ndo, o gerenciamento dos interesses de seus servidores. Por esta razdo, sugerimos a cobranca de tal
servico em valores fixos, a ser efetuada mediante desconto no ato de repasse a entidade consignataria.



Vislumbramos, dessa forma, a possibilidade de aprimorar a proposicdo em referéncia, razdo pela qual apresentamos, ao final deste parecer, o
Substitutivo n° 1, que visa a enquadrar a matéria nos principios constitucionais norteadores das atividades da administragdo publica e a limitar
a incidéncia dos credenciamentos.

No substitutivo apresentado, incluimos, no rol das entidades consignatarias a serem credenciadas perante a administragdo, as cooperativas de
crédito constituidas nos termos da Lei Federal n® 5.764, de 12/12/71. Tais entidades n&do visam ao lucro mercantil e sdo estruturadas de forma
a "promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade".

Propomos, ainda, reparos nas disposigdes referentes a suspensdo temporaria ou definitiva das consignagées em folha, previstas nos arts. 2° e
30 do projeto. Entendemos que tais suspensdes devem ser precedidas de acordo entre as partes - servidor e instituicdo consignataria -, que
deverdo pactuar o novo modo de desconto, e, no caso de suspensdo temporaria, o desconto nos meses posteriores deve observar, da mesma
forma, o limite de 20% da remuneracgao do servidor.

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 126/2003 na forma do Substitutivo n° 1,
a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

DispGe sobre consignagdo em folha de pagamento de servidor publico do Estado para fins de amortizagdo de empréstimo e da outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Para fins de amortizagdo de empréstimo, a consignacdo em folha de pagamento de servidor publico ativo, aposentado e pensionista da
administragdo direta, autarquica e fundacional fica condicionada a determinagdo legal ou judicial ou a expressa autorizagdo do servidor em
favor de instituigdo consignataria credenciada perante a administragdo publica, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - A consignagdo de que trata o "caput" desse artigo ndo poderad exceder, mensalmente, a 20% (vinte por cento) do total da
remuneragdo, provento ou pensdo do servidor, depois de descontadas as contribuicdes obrigatdrias.

Art. 20 - Podera ser credenciada perante a administracdo publica, nos termos do art. 1° desta lei:

I - instituigdo constituida sob a forma de cooperativas de economia e crédito mutuo, de acordo com a Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971;

II - entidades de previdéncia publica e privada;

III - instituicdo bancarias ou financeiras credenciadas pelo Banco Central do Brasil;

IV- entidade de classe, associacdo e clube representativos de servidores publicos.

§ 10 - Cada um dos Poderes ou entidade indicara o érgdo competente para credenciar as instituiges consignatarias.

§ 20 - O credenciamento serd deferido pelo 6rgdo competente apds o exame da documentagdo da instituicdo consignataria, atendidos os
requisitos estabelecidos nesta lei.

§ 30 - A instituicdo consignatdria comunicard ao 6rgdo responsavel pelo credenciamento qualquer alteragdo cadastral, bem como a inclusdo ou
exclusdo de consignhagdo.

Art. 39 - Mediante comunicagdo prévia ao érgdo responsavel e aquiescéncia da instituicdo consignataria, fica o servidor autorizado a suspender
o desconto de qualquer das parcelas do empréstimo em sua remuneragéo.

§ 10 - O disposto no paragrafo Unico do art. 1° desta lei prevalecerd mesmo no caso de suspensdo do desconto de qualquer das parcelas,
conforme previsto no "caput" deste artigo.

§ 20 - Os encargos financeiros decorrentes da suspensdo do desconto de que trata este artigo, se previstos em contrato, serdo de
responsabilidade do servidor.

Art. 4° - Na impossibilidade de manutengéo do desconto em folha de pagamento por motivo de ameaga a sua subsisténcia, o servidor podera
canceld-lo com a aquiescéncia da instituicdo consignataria, eximindo-se o poder publico de qualquer responsabilidade.

Art. 50 - Obedecida a margem consignavel estabelecida no paragrafo Unico do art. 1° desta lei, o desconto para fins de amortizagdo de
empréstimo podera ser concedido em favor de até cinco instituigdes consignatarias.

Art. 6° - A administragdo publica pode, a qualquer tempo, descredenciar a instituicdo consignatdria que ndo comprovar o atendimento das
exigéncias legais, comunicando o fato aos servidores e divulgando-o por meio de publicagdo no érgdo oficial dos Poderes do Estado.

Art. 7° - A divulgacdo do limite para os descontos de que trata esta lei e de outros dados relativos a folha de pagamento do servidor fica sujeita
a sua expressa autorizagdo.

Paragrafo Unico - A utilizacdo irregular ou a divulgacdo de dados da folha de pagamento importara responsabilizacdo do agente que a ela tenha
dado causa.



Art. 8% - Para cobertura do custo operacional decorrente das consignacBes previstas nesta lei, o Estado poderd cobrar da instituigdo
consignataria de 0,10% (zero virgula dez por cento) a 0,50% (zero virgula cinqlienta por cento) do valor do desconto mensal na folha de
pagamento de cada servidor.

§ 10 - Os percentuais a serem cobrados das instituigdes consignatarias serdo regulamentados por cada um dos Poderes e previstos no contrato
de credenciamento.

§ 20 - O pagamento da contribuigdo prevista no "caput" deste artigo sera feito por meio de desconto, pelo Estado, do percentual definido em
contrato sobre os valores a serem repassados a instituicdo consignataria.

Art. 9° - A consignagdo de que trata esta lei ndo implicard responsabilidade do Estado por divida, inadimpléncia, desisténcia ou pendéncia de
qualquer natureza assumida pelo servidor, aposentado ou pensionista perante a entidade consignataria.

Art. 10 - Os descontos atuais em folha de pagamento para fins de empréstimo serdo mantidos até a amortizagdo da Ultima parcela, devendo a
instituicdo consignataria adequar-se as disposigdes desta lei.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comissdes, 22 de maio de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Weliton Prado.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 152/2003

Comissao de Constituicdo e Justiga

Relatério

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o Projeto de Lei n® 152/2003, que se origina do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 1.778/2001,
visa a autorizar o Departamento de Estradas de Rodagem - DER - MG a assumir o controle e a manutengdo da estrada que menciona.

Publicado no "Didrio do Legislativo" de 28/2/2003, o projeto distribuido para as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Transporte,
Comunicagéo e Obras Publicas e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, na forma do art. 188, c/c o art. 102, III,
"a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O projeto em exame visa a autorizar o DER-MG a assumir o controle e a manutencdo das estradas que ligam os Municipios de Berilo a Jenipapo
de Minas, Manga a Miravania e Monte Azul a Gameleiras. A matéria foi apresentada na legislatura passada, ndo obtendo éxito na Comissdo de
Constituigdo e Justiga.

O DER-MG é uma autarquia organizada pela Lei n® 11.403, de 21/1/94, cujo art. 32, no tocante as formas de cooperagdo com 0s municipios,
prevé:

"Art. 3° - Para a consecugdo de seus objetivos compete ao DER-MG:

III - executar, direta e indiretamente, os servigos de projetos, implantagdo, pavimentagdo, conservagdo, recuperagdo e melhoramento em
estradas de rodagem sob sua jurisdicdo ou em outras rodovias e portos fluviais, mediante convénio com as entidades de direito publico
interessadas, assegurada a protegdo ao meio ambiente, nos termos da legislacdo propria;

VIII - articular-se, mediante convénio, contrato, ajuste ou acordo, com entidades publicas e privadas, para integrar as atividades rodoviaria e
de transporte no Estado, bem como estabelecer e implantar politicas de educagéo para a seguranga de transito nas rodovias;

X - cooperar, técnica ou financeiramente, com o municipio em atividades de interesse comum, integradas nas respectivas competéncias;".

Verifica-se, portanto, que o DER-MG esta autorizado por lei a cooperar com o municipio, seja executando diretamente o servigo, seja mediante
0 apoio técnico ou financeiro, sendo necessaria apenas a celebragédo de convénio.

O Poder Executivo ndo depende de autorizagdo legislativa para a celebracdo de convénios, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, que
julgou inconstitucional o inciso XXV do art. 62 da Constituicdo Estadual na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 165-5.

O projeto em exame visa a autorizar o DER-MG a realizar uma agdo administrativa que ja estd prevista entre as suas competéncias, conforme
estabelece o mencionado Diploma Legal. Saliente-se, de outra forma, que a Lei n® 14.595, de 2003, (lei orgamentaria) prevé dotagdo
orgamentaria para obras de infra-estrutura em municipios e, como subprograma, a melhoria em rodovias (Vol. II-A - Orcamento Fiscal da
Administracdo Direta e Indireta - Programa de Trabalho do DER-MG, pag. 320).

Dessa forma, o projeto em analise ndo inova a ordem juridica, sendo, por isso, antijuridico. Segundo José Afonso da Silva, em sua obra classica
"Principios do Processo de Formacgdo das Leis no Direito Constitucional" (ed. "Revista dos Tribunais", 1964, p. 18), invocando as ligSes de
Seabra Fagundes, o "carater de norma geral, abstrata e obrigatdria (...), e o de modificacdo na ordem juridica preexistente, que decorre da sua



qualidade de ato juridico, se somam para caracterizar a lei entre os demais atos do Estado". Se o projeto ndo inova a ordem juridica, ndo deve,
pois, prosperar nesta Casa.

Ressalte-se, ademais, que, de qualquer forma, o Estado precisa da aquiescéncia do municipio para assumir os mencionados trechos
rodoviarios.

Se a autoridade responsavel do Poder Executivo ja tem a autorizagdo legal para implementar a acdo almejada pelo autor, a via juridica
adequada é a apresentagdo ndo de um projeto de lei, mas de um requerimento para solicitar providéncias a érgdo da administragdo publica o
qual sera apreciado conclusivamente por uma das comissdes permanentes desta Casa, nos termos do art. 103, III, "a", do Regimento Interno.

Esse vem sendo o entendimento majoritério adotado por esta Comissdo desde a legislatura passada, conforme se verifica no caso dos Projetos
de Lei n% 1.427 e 1.703/2001 e 201/2003.

Conclusdo
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 152/2003.
Sala das Comissdes, 22 de maio de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Ermano Batista.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 174/2003
Comissado de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Ricardo Duarte, o projeto de lei em exame dispde sobre a informagdo e a orientagdo, relativas a legislagdo, ao sistema
e aos procedimentos para transplante de 6rgdos, a serem prestadas aos pacientes e seus familiares.

A proposigdo decorre do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.142/2002, do Deputado Eduardo Branddo, nos termos do art. 232, XXXII, do
Regimento Interno.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Saude e de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentaria.

A proposigdo foi anexado, conforme publicacdo de 1°/3/2003, o Projeto de Lei n® 53/2003, do Deputado Sidinho do Ferrotaco, por guardarem
semelhanca entre si, observada a regra de precedéncia, na forma do art. 173, § 392, do Regimento Interno.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer quanto a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.
Fundamentagdo

A proposta sob comento tem por objetivo impor a determinadas instituicdes prestadoras de servigos de salde a obrigagdo de prestar
informacgdo e orientacdo, aos pacientes e a seus familiares, sobre o funcionamento do sistema de transplantes de 6rgdos e os procedimentos
adotados nos casos de transplante.

O projeto de lei anexado possui idéntico escopo, oferecendo, contudo, redagdo aperfeigoada, tendo como referéncia o Substitutivo n° 1,
apresentado por esta Comissdo, ao Projeto de Lei n® 2.142/2002.

A Constituigdo da Republica estabelece, no art. 24, XII, a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da salde, tema no qual se insere a proposicdo em debate.

Inexiste, no caso, Obice a iniciativa parlamentar, ja que o projeto ndo alcanca nenhuma das hipoteses de reserva de iniciativa previstas no art.
66 da Constituigao Estadual.

Assinale-se que o art. 199, § 49, da Carta Magna, determina que lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remocdo de
orgédos, tecidos ou substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, o processamento e a transfusdo
de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

A Lei Federal n® 9.434, de 4/2/97, regulamentou o assunto, ditando normas gerais sobre a remogdo de 6rgdos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante ou tratamento.

No plano estadual, editou-se a Lei n® 11.553, de 3/8/93, que dispde sobre a acdo do Estado para facilitar a realizagdo de transplantes. A
referida lei, no seu art. 29, estabelece que serdo realizadas campanhas periddicas de esclarecimento sobre a necessidade de doagdo de érgdos
e tecidos, e de incentivo a realizacdo de congressos, debates e mesas-redondas que discutam o tema.

A matéria ja foi objeto de andlise desta Comissdo no ano de 2002. Nessa oportunidade o entdo relator, Deputado Sebastido Costa, concluindo
pela juridicidade da matéria, recordou que na legislagdo vigente "ndo ha nenhuma referéncia expressa sobre a necessidade de divulgagdo, para
os pacientes e seus familiares, de informagOes e orientagSes a respeito da legislacdo, do sistema e dos procedimentos de transplante de
6rgdos". Ha, portanto, espago na ordem juridica para a iniciativa em questdo.

Em atendimento ao principio da consolidagdo das normas e a melhor técnica legislativa, apresentamos, na conclusdo, o Substitutivo n® 1, que
atenderd ao objeto da proposicdo em analise mediante alteragdo da Lei n® 11.553, de 1994.



Observe-se, enfim, a necessidade de se revogarem os incisos VIII e IX do art. 2° da Lei n® 11.553, de 1994, introduzidos pela Lei n°® 12.075,
de 1996, que tratam de procedimento relativo a doagdo de 6rgdos de maneira oposta a posteriormente expressa na Lei Federal n® 10.211, de
23/3/2001. Dando nova redagdo para o art. 4° da Lei Federal n°® 9.434, de 1997, essa norma nacional suprimiu a obrigatoriedade de ser
gravada a expressdo "ndo-doador de drgdos e tecidos" na Carteira de Identificagdo Civil e na Carteira Nacional de Habilitagdo do provavel
doador, determinando que "a retirada de tecidos, 6rgdos e partes do corpo de pessoas falecidas, para transplantes ou outra finalidade
terapéutica, dependerd da autorizagdo do conjuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha sucesséria, reta ou colateral, até o segundo
grau inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificagdo da morte".

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 174/2003 na forma do Substitutivo n° 1,
a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Altera o art. 20 da Lei n° 11.553, de 3 de agosto de 1994, que dispde sobre a acdo do Estado com vistas ao favorecimento da realizagdo de
transplantes e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Os §§ 1° e 20 do art. 2° da Lei n° 11.553, de 3 de agosto de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagdo, ficando o artigo
acrescido do seguinte § 3°:

§ 10 - Os hospitais, as casas de salde, as clinicas e similares, particulares e publicos, ficam obrigados a informar e a orientar os pacientes e
seus familiares sobre a legislagdo existente e os procedimentos necessdrios para a disponibilizagdo gratuita de tecidos, 6rgdos e partes do
corpo humano, em vida ou "post mortem", para fins de transplante ou de tratamento.

§ 20 - As informagGes e as orientages de que trata o paragrafo anterior serdo impressas em cartazes a serem afixados em local de facil acesso
e destinados a leitura do publico em geral.

§ 30 - O descumprimento do disposto nos §§ 10 e 20 deste artigo sujeitard os estabelecimentos a que se refere o § 1° as seguintes
penalidades, a serem graduadas nos termos do regulamento:

I - adverténcia;
II - multa de até 100.000 (cem mil) UFEMGS (Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais).".
Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art 30 - Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente os incisos VIII e IX do art. 2° da Lei n® 11.553, de 3 de agosto de 1994.
Sala das Comissdes, 22 de maio de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Ermano Batista, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo - Weliton Prado.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 177/2003
Comissao de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Ricardo Duarte, o Projeto de Lei n® 177/2003, que decorre do desarquivamento do Projeto de Lei n® 2.061/2002,
disp0e sobre critérios para concesséo de servigos de lanches e bebidas nas unidades educacionais e de ensino e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, a matéria foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacdo, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia. Vem, agora, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua juridicidade, a constitucionalidade e a legalidade, nos
termos do art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O Projeto de Lei n°® 2.061/2002, que deu origem ao projeto em analise, inspirou-se na Lei n°® 12.061, de 18/12/2001, do Estado de Santa
Catarina. Ao tramitar na legislatura passada, recebeu parecer pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade na forma do
Substitutivo n® 1. A Comissdo de Educagdo, Esportes, Ciéncia e Tecnologia apresentou-lhe o Substitutivo n°® 2. A Associagdo Brasileira das
IndUstrias da Alimentagdo - ABIA - encaminhou ao Presidente da Comissdo e a este relator parecer juridico sobre a mencionada Lei do Estado
de Santa Catarina, subscrito pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, que segue em anexo. Apos andlise detida desses documentos,
percebe-se que a Comissdo de Constituigdo e Justiga adotou o entendimento correto, ndo sendo de nossa competéncia avaliar as raz6es que
levaram a comissdo de mérito a propor outro substitutivo. Sendo assim, reproduzimos, em linhas gerais, os fundamentos e a conclusdo
constantes do parecer desta Comissao, aprovado em 21/5/2002, fazendo uma pequena alteragdo no substitutivo, adiante justificada.

Sabe-se que a alimentagdo das criangas e dos adolescentes nas escolas publicas ocorre de duas formas que se completam: o Estado fornece
merenda por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE -, mas os estudantes podem completar a alimentagdo nas cantinas e
lanchonetes que funcionam no interior das escolas. Essas cantinas podem ser administradas pela prdpria escola ou ser terceirizadas. Raras sdo
as vezes em que a crianga leva a merenda de casa, sendo mais freqiiente o inverso.



N&o ha débice quanto a constitucionalidade do projeto em tela. Sob o enfoque da juridicidade e da legalidade, é preciso inicialmente levantar a
legislagdo que dispGe sobre matéria afim.

A politica de merenda escolar é regulamentada pela Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 24/8/2001, que dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Nacional de Alimentagdo. Essa medida provisdria, que permanece em vigor, condiciona o repasse de recursos para a
merenda escolar aos Estados e municipios a formagdo e ao funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar, instituido, em Minas Gerais,
pelo Decreto n° 38.806, de 1997. Ao Conselho compete zelar pela qualidade dos alimentos e acompanhar a aplicagdo e a prestagdo de contas
dos recursos.

A Lei n° 11.859, de 21/8/95, dispde sobre o Programa de Alimentagdo Escolar na rede publica estadual. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei
n° 12.171, de 1996, proibe a venda de bebidas no interior das escolas.

O projeto pode ser decomposto em quatro elementos: a) exigéncia da qualidade nutricional; b) restricdo a comercializacdo de determinados
produtos; c) vigilancia sanitéria; d) divulgagdo de informagdes sobre alimentos.

Sob o enfoque da juridicidade, ndo nos parece adequada a fixagdo em lei de um rol de produtos alimenticios que ndo devem ser
comercializados, notadamente se o problema em relagdo a estes é 0 excesso, e ndo propriamente o consumo. A ingestdo moderada de doces e
0 uso de gomas de mascar ndo sdo recriminados pelos médicos, que recriminam, isto sim, o excesso. Privar a crianga de comer doces e balas é
retirar um pouco da magia da infancia. Insistimos: o problema é o excesso no consumo e a falta de educacgdo alimentar. Ademais, a
comercializagdo de balas e pirulitos dietéticos atenderia plenamente a finalidade da lei.

N&o resta dlvida de que o autor trouxe importante matéria a ser debatida nesta Casa. N&o obstante, em face de tais consideragbes, parece-nos
mais adequado transferir ao 6rgdo competente, que ha de contar com o auxilio do Conselho de Alimentagdo Escolar, a atribuigdo de estabelecer
0 que ndo pode ser comercializado no interior das escolas.

Ao exigir a qualidade higiénico-sanitaria dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios no interior das escolas, o projeto esta
em consonancia com o Cédigo de Saude do Estado de Minas Gerais, Lei n°® 13.317, de 1999, notadamente com o disposto em seu Capitulo VIII,
intitulado "Da Vigilancia Sanitaria". Saliente-se que o art. 77 dessa lei estabelece que "as agbes de vigilancia sanitaria serdo exercidas por
autoridade sanitaria estadual ou municipal, que tera livre acesso aos estabelecimentos e aos ambientes sujeitos ao controle sanitario".

Embora seja oportuna a exigéncia da divulgagdo de informagdes nutricionais sobre os produtos comercializados, n&o atende a técnica legislativa
a definicdo em lei do tamanho do quadro de aviso a ser afixado nas proximidades das cantinas.

Em relagdo ao substitutivo apresentado por esta Comissdo na legislatura passada, fazemos uma pequena alteragdo. Optou-se, na ocasido, por
estabelecer que a Secretaria de Educagdo regulamentaria a matéria no prazo de 90 dias. Todavia, cabe privativamente ao Governador do
Estado proceder a essa regulamentagdo, nos termos do art. 90, VII, da Carta mineira.

Considerando o disposto anteriormente, apresentamos o Substitutivo n° 1.
Conclusdo

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 177/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

DispOe sobre o funcionamento de estabelecimentos comerciais para a venda de produtos alimenticios nas escolas do sistema estadual de
ensino.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - O estabelecimento que comercializa produtos alimenticios nas escolas publicas do sistema estadual de ensino atendera as exigéncias
que visam a seguranga alimentar e nutricional, de acordo com as normas fixadas em regulamento.

Paragrafo Unico - O regulamento a que se refere o "caput" deste artigo estabelecerd os produtos cuja comercializagdo é vedada e aqueles cuja
oferta é obrigatdria.

Art. 20 - O estabelecimento a que se refere o art. 1° divulgara, em local de facil visualizagdo, informagbes sobre o valor nutricional dos
produtos que comercializa.

Art. 30 - O estabelecimento de que trata esta lei s6 podera funcionar com o alvara sanitario expedido pela autoridade competente.
Art. 40 - Compete ao Diretor da escola estadual a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no art. 1° desta lei.

Paragrafo Unico - Incorre em falta grave o Diretor de escola estadual que autorizar o funcionamento de estabelecimento comercial para venda
de alimentos, sem o alvara sanitario.

Art. 50 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 70 - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das Comissdes, 22 de maio de 2003.



Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Weliton Prado.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 179/2003
Comissdo de Constituicdo e Justiga
Relatério

De autoria do Deputado Weliton Prado, a proposicdo em epigrafe cria o Programa Estadual de Producdo Alimentar em pequenas propriedades -
PREAPA - e da outras providéncias.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 28/2/2003, a matéria foi distribuida preliminarmente a esta Comissdo para analise de juridicidade,
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 103, III, "a", do Regimento Interno.

Os exames de mérito e de impacto financeiro caberdo, respectivamente, as Comissdes de Politica Agropecudria e Agroindustrial e de
Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria.

Fundamentagéo

O projeto objetiva criar o Programa Estadual de Produgdo Alimentar em pequenas propriedades rurais mineiras - PREAPA-MG - com a finalidade
de prover o pequeno produtor e o agricultor familiar de sementes melhoradas de alta qualidade e assim proporcionar o aumento da produgdo e
da renda, bem como de evitar o éxodo rural. Para tanto, estabelece atribuigdes para a SETASCAD e a EMATER.

O art. 23, VIII e X, da Constituicdo Federal estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
fomentar a produgdo agropecuaria, organizar o abastecimento alimentar e combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, com
vistas a promover a integragdo social dos segmentos desfavorecidos.

Por sua vez, o art. 247 da Constituicdo Estadual determina, expressamente, que o Estado devera adotar programas de desenvolvimento rural
destinados a fomentar a produgdo agropecudria e promover o bem-estar do homem que vive do trabalho da terra. Nesse sentido, prevé, no
inciso III, a assisténcia técnica e a extensdo rural.

No Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI -, o capitulo relativo as politicas publicas orienta os esforcos governamentais para a
modernizagdo da agricultura, o aumento da produtividade e a melhoria da qualidade dos produtos agropecuarios.

Portanto, do ponto de vista juridico e eminentemente material, o projeto ndo contraria as disposicdes constitucionais e legais pertinentes. Ndo
obstante, a matéria esbarra na iniciativa privativa do Executivo, a que cabe criar programas, pelos motivos que enumeramos a seguir;
primeiro, porque, se eles geram despesas, é obrigatdria a sua inclusdo na Lei do Orcamento, que é iniciativa privativa exclusiva do Chefe do
Executivo, nos termos da alinea "i" do inciso III do art. 66 e do inciso III do art. 153 da Constituicdo do Estado; segundo, porque, se eles ndo
geram despesas, sdo atos administrativos do poder publico, para cuja produgdo ndo é necessaria lei especifica, j& que, na verdade, o ato
apenas estd materializando as disposicbes contidas nas leis genéricas e abstratas existentes no ordenamento juridico; terceiro, porque o
Supremo Tribunal Federal considera tais atos fungdo tipica do Executivo, como ja foi demonstrado diversas vezes por esta Comissdo na analise
de proposigdes dessa natureza, com base na Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIQO n® 224-RJ; quarto, porque o inciso XIV do art. 90 da
Constituigdo Estadual insere nas competéncias privativas do Governador do Estado "dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade
do Poder Executivo;".

Na legislatura passada, a Comissdo de Politica Agropecudria e Agroindustrial emitiu parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 1.381/2001 na forma
do Substitutivo n® 1, que apresentou. Nele, o PREAPA cedeu lugar a uma politica a ser conduzida pelo Estado, com objetivos claros e
atribuicdes bem-definidas, para promover a modernizacdo, o aumento da produtividade e a melhoria da qualidade dos produtos oriundos do
pequeno produtor rural e da agricultura familiar.

A nosso ver, esse substitutivo, com pequenas alteragdes, corrige o vicio por nés apontado. Assim, estamos opinando favoravelmente ao Projeto
de Lei n® 179/2003 na forma do Substitutivo n° 1.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 179/2003 na forma do seguinte
Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Institui a Politica Estadual de Incentivo a Utilizagdo de Sementes de Alta Qualidade nas propriedades que se dedicam a agricultura familiar e da
outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 10 - Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Utilizagdo de Sementes de Alta Qualidade com a finalidade de melhorar a capacidade
de produgdo de alimentos nas propriedades que se dedicam a agricultura familiar e ainda:

I - proporcionar a elevagdo da renda dos agricultores e de suas familias;
II - criar empregos no meio rural.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei as definicdes de agricultor familiar e agricultura familiar sdo as formuladas no Programa Nacional de
Agricultura Familiar - PRONAF.

Art. 20 - S3o diretrizes da politica instituida por esta lei:



I - a garantia de acesso a sementes de alta qualidade pelos agricultores familiares;

II - a participagdo de prefeituras municipais, agricultores, sindicatos, cooperativas, organizagdes ndo governamentais e outras entidades
representativas dos agricultores no planejamento e na execugdo das agoes;

III - o estimulo a pesquisa e a adogdo de tecnologias adaptadas a agricultura familiar;

IV - a integracdo entre os érgdos e as entidades publicas, federais, estaduais e municipais que atuam no meio rural.

Art. 3° - Para a consecucao dos objetivos previstos nesta lei, incumbe ao Estado:

I - implantar programas e projetos de estocagem e distribuicdo de sementes de alta qualidade, com a participagdo de municipios, sindicatos,
cooperativas e demais entidades representativas dos agricultores.

II - selecionar e cadastrar os agricultores interessados em participar dos programas e dos projetos voltados para os objetivos desta lei;

III - adquirir, armazenar e distribuir as sementes e prestar assisténcia técnica aos agricultores interessados;

1V - identificar as areas aptas para produgdo;

V - promover o desenvolvimento de pesquisas e a adogdo de tecnologias apropriadas a agricultura familiar;

VI - promover agdes de qualificagdo profissional dos agricultores interessados, mesmo quanto aos aspectos gerenciais e de comercializagdo;

VII - divulgar as agbes desenvolvidas junto as comunidades rurais;

VIII - identificar as fontes de financiamento para a implementagéo da politica de que trata esta lei.

§ 10 - O Estado assegurarda, no planejamento e na execugdo da politica definida nesta lei, a participacdo de setores de producdo que envolvam
os produtores e trabalhadores rurais e de comercializagdo, transporte e abastecimento.

§ 20 - O Estado podera destinar recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT- ao desenvolvimento das agdes de que trata
o inciso VI deste artigo.

Art. 4° - A adesdo dos agricultores ou de suas entidades representativas as agdes desenvolvidas pelo poder publico na implantagéo da politica
de que trata esta lei é voluntaria.

Paragrafo Unico - O agricultor ou a entidade que se integrarem em programa ou projeto relacionado com a politica de que trata esta lei obriga-
se a reservar até 10% (dez por cento) da area beneficiada para compor um estoque de sementes, a serem utilizadas em novos projetos.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 60 - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gustavo Valadares - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Weliton Prado.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 215/2003

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Relatdrio

De autoria do Deputado José Milton, o Projeto de Lei n® 215/2003, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°® 1.647/2001, inclui no
curriculo escolar da rede estadual de ensino conteldo relativo a literatura mineira.

Publicado no "Diario do Legislativo" em 19/3/2003, foi o projeto distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia e de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. Nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno, cabe a
esta Comissdo emitir parecer quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.

Fundamentagao

O projeto de lei em andlise tem o objetivo de incluir no curriculo das escolas integrantes da rede estadual de ensino médio a disciplina literatura
mineira, com o objetivo de que os alunos tenham maior contato com a literatura regional.

No que toca a competéncia para legislar sobre educagdo, registre-se que compete privativamente a Unido editar normas que estabelecam as
diretrizes gerais para a educagdo nacional. J& as normas que disponham sobre educagdo, cultura e ensino sdo de competéncia concorrente
entre a Unido e os Estados, por forga do disposto no art. 24, IX, da Constituicdo Federal.

Constata-se, portanto, que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados para
atender, segundo os principios gerais definidos na lei federal, as peculiaridades dos governos locais.



A Unido, no uso de suas atribuigbes constitucionais, editou a Lei Federal n® 9.394, de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
- LDB -, que define as diretrizes e bases da educagdo nacional. Tal lei estabelece, em seu art. 26, que os curriculos do ensino fundamental e
médio devem ter, além de uma base nacional comum, uma parte diversificada que atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. Dessa flexibilidade, resulta a possibilidade de legislagdo suplementar por parte dos Estados federados,
respeitadas as imposicdes da norma geral. Conclui-se, assim, que a inclusdo de conteldo relativo a literatura mineira no curriculo das escolas
de ensino fundamental e médio ndo encontra 6bice de natureza legal. Dessa forma ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal - STF-, em
sede de medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.991-1/ DF, ao reconhecer a competéncia do Estado membro para
regulamentar normas sobre conteldos curriculares em face da capacidade a ele conferida pelos arts. 24, IX, e 23, V, da Constituicdo Federal.

Contudo, ha que se ressaltar que o art.15 da LDB prevé que os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico. Dessa forma, o projeto deve zelar pela autonomia das unidades escolares, preconizada como um dos maiores
objetivos da LDB, buscando implementar uma politica educacional coerente com a demanda e os direitos de alunos e professores. Assim,
visando a garantir a autonomia pedagdgica das escolas, propomos a Emenda n° 1, que determina a inclusdo no curriculo escolar de conteddo
referente a literatura mineira, e ndo de uma disciplina especifica. Entendemos que a criagdo de uma nova disciplina iria demandar a
contratagdo de professores especializados, gerando custos para as escolas, além de constituir uma grande ingeréncia em sua autonomia
pedagdgica. A inclusdo de um determinado contelido em disciplina ja existente mostra-se mais adequada a orientagdo dada pela LDB.

Ressaltamos, também, a importéncia de uma profunda andlise, que deve ser realizada pela Comissdo de Educagdo, sobre o impacto que a
inclusdo desse conteldo no curriculo escolar ird causar, no que concerne a autonomia pedagdgica da escola, bem como sobre a possibilidade de
que a excessiva carga de disciplinas a serem obrigatoriamente incluidas na parte flexivel do curriculo acabe por tornar-se impraticavel. A
propdsito, registre-se que outros projetos da mesma natureza estdo em tramitagdo nesta Casa sendo que, na legislatura passada,
aproximadamente cinco projetos com o mesmo conteldo foram transformados em norma juridica, incluindo, assim, contelidos diversos no
curriculo do sistema estadual de ensino. Tais dados suscitam uma reflexdo sobre a viabilidade operacional de se incluirem tantos contelidos em
nosso curriculo. Entretanto, como ja foi dito, essa andlise compete a Comissdo de mérito.

Conclusdo

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 215/2003 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagdo:

"Art. 10 - Fica incluido na grade curricular do ensino médio conteudo referente a literatura mineira.".

Sala das ComissGes, 22 de maio de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Paulo Piau, relator - Gustavo Valadares - Gilberto Abramo - Weliton Prado - Ermano Batista.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 291/2003

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatdrio

De autoria do Deputado Dinis Pinheiro, o projeto de lei em epigrafe autoriza o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais - DER-MG - a assumir a estrada que menciona.

A proposicdo é oriunda do Projeto de Lei n°® 1.399/2001, desarquivado em virtude de requerimento apresentado pelo autor e publicado em
27/2/2003. Vem agora a esta Comissdo para receber parecer quanto a juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 188,
c/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

O projeto em exame autoriza o DER-MG a assumir o controle e a manutengdo da estrada de rodagem que liga o Municipio de Franciscépolis ao
de Itambacuri.

A referida autorizagdo compreende a pratica de todos os atos administrativos necessarios para a efetivacdo do controle e da manutengdo da
rodovia.

O ex-Projeto de Lei n°® 1.399/2001, do qual adveio a proposicdo em exame, recebeu desta Comissdo parecer pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade, em manifestagdo ocorrida em 24/4/2001.

N&o obstante tal fato, esta Comissdo, sobretudo como estd composta na atual legislatura, decidiu rever o posicionamento anteriormente
adotado, por entender que a matéria contém vicio insanavel, conforme as razdes a seguir aduzidas.

A revisdo de posicionamentos, muito antes de significar uma conduta volatil desta Comissdo, representa uma postura séria e salutar, na
medida em que, reconhecendo haver ocorrido um equivoco no passado, procura corrigir o erro, o que contribui sobremaneira para a
preservagdo da ordem juridica.

Com efeito, trata-se de projeto de lei autorizativo, e, como ja foi salientado reiteradas vezes por esta Comissdo, a necessidade de autorizacdo
legislativa decorre, tdo-somente, da Constituigdo.

O aval legislativo para uma agdo eminentemente administrativa s6 é necessario se exigido pela Constituicdo, o que ndo é o caso. De fato,
projetos de lei que tém como objeto autorizar o Executivo a fazer algo que ele ja é autorizado a fazer sdo in6cuos, porquanto ndo tém nenhum



efeito juridico. Podem sim, gerar efeitos politicos. No entanto, h& outros meios para se obter tal eficdcia que ndo as leis, que devem ser
genéricas, abstratas e inovadoras do ordenamento juridico. A atividade do legislador deve pautar-se pelo principio da razoabilidade e ter em
vista a preservacdo do ordenamento juridico. Indubitavelmente , a edicdo de leis ineficazes n&o é razoavel.

E importante frisar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o Executivo ndo necessita da autorizacdo do Legislativo para firmar
convénios, suspendendo, até mesmo, a eficacia do inciso XXV do art. 62 da Constituicdo Estadual, o qual determinava que competia a
Assembléia Legislativa "autorizar celebragdo de convénio pelo Governo do Estado com entidade de direito publico ou privado e ratificar o que,
por motivo de urgéncia, ou de interesse publico, for efetivado sem essa autorizagdo, desde que encaminhado a Assembléia Legislativa nos dez
dias Uteis subseqlientes a sua celebragdo".

Ha que se observar, ainda, que a Lei n° 11.403, de 1994, que reorganiza o - DER-MG, estabelece, em seu art. 39, incisos VIII e X,
respectivamente, que compete a autarquia "articular-se, mediante convénio, contrato, ajuste ou acordo, com entidades publicas e privadas,
para integrar as atividades rodoviaria e de transporte no Estado, bem como estabelecer e implantar politicas de educagdo para a seguranca de
transito nas rodovias"; e "cooperar, técnica ou financeiramente, com municipio em atividades de interesse comum, integradas nas respectivas
competéncias".

Resta patente, assim, que a lei que organiza o DER-MG ja inclui entre suas atribuicdes a possibilidade de o érgdo firmar convénio com outras
entidades, inclusive municipios. Ademais, constitui o DER-MG uma autarquia, dotada de autonomia administrativa, que tem, na sua esfera de
discricionariedade, liberdade de decisdo quanto a firmar convénio com outras entidades.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 291/2003.
Sala das Comissdes, 22 de maio de 2003.
Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Weliton Prado.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N°© 294/2003
Comissdo de Constituigdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Dinis Pinheiro, o Projeto de Lei n® 294/2003, que resulta do pedido de desarquivamento do Projeto de Lei n°©
1.703/2001, visa a autorizar o Departamento de Estradas de Rodagem - DER - a assumir a estrada que menciona.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 8/3/2003, foi o projeto distribuido as Comissbes de Constituicdo e Justica, de Transporte e de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre a juridicidade, a constitucionalidade e a legalidade da matéria, na forma do art. 188, c/c o art. 102,
III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto em exame visa a autorizar o DER-MG a assumir o controle e a manutengdo da estrada que liga o Municipio de Frei Gaspar a BR 116 -
Itacarambi. A Comissdo de Constituicdo e Justica manifestou-se, na legislatura passada, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n©
1.703/2001, do qual a proposicdo em analise se origina. Analisado o parecer dessa Comiss&o, verifica-se o seu acerto, de forma que passamos
a reproduzir, em linhas gerais, os argumentos apresentados nesse documento.

O DER-MG é uma autarquia organizada pela Lei n® 11.403, de 21/1/94, cujo art. 32, no tocante as formas de cooperagdo com 0s municipios,
prevé:

"Art. 3° - Para a consecugdo de seus objetivos compete ao DER-MG:

III - executar, direta e indiretamente, os servigos de projetos, implantagdo, pavimentagdo, conservagdo, recuperacdo e melhoramento em
estradas de rodagem sob sua jurisdicdo ou em outras rodovias e portos fluviais, mediante convénio com as entidades de direito publico
interessadas, assegurada a protegdo ao meio ambiente, nos termos da legislagdo propria;

VIII - articular-se, mediante convénio, contrato, ajuste ou acordo, com entidades publicas e privadas, para integrar as atividades rodoviaria e
de transporte no Estado, bem como estabelecer e implantar politicas de educagdo para a seguranga de transito nas rodovias;

X - cooperar, técnica ou financeiramente, com o municipio em atividades de interesse comum, integradas nas respectivas competéncias;".

Verifica-se, portanto, que o DER-MG esta autorizado por lei a cooperar com o municipio, seja executando diretamente o servigo, seja mediante
0 apoio técnico ou financeiro, sendo necessaria apenas a celebragdo de convénio. Para tal cooperagdo, exige-se, por evidente, a participagdo do
municipio.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, que julgou inconstitucional o inciso XXV do art. 62 da Constituicdo Estadual na Agdo Direta de



Inconstitucionalidade n® 165-5, o Poder Executivo ndo depende de autorizagdo legislativa para celebragdo de convénios.

Assim, o projeto em exame visa a autorizar o DER-MG a realizar uma agdo administrativa que ja estad prevista entre as suas competéncias,
conforme estabelece o mencionado Diploma Legal.

Dessa forma, o projeto em analise ndo inova a ordem juridica, sendo, por isso, antijuridico. Segundo José Afonso da Silva, em sua obra classica
"Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional" (ed. "Revista dos Tribunais", 1964, p. 18), invocando as licdes de
Seabra Fagundes, o "cardter de norma geral, abstrata e obrigatéria (...), e o de modificagdo na ordem_juridica preexistente, que decorre da sua
qualidade de ato juridico, se somam para caracterizar a lei entre os demais atos do Estado". Uma vez que o projeto ndo inova a ordem juridica,
ndo deve prosperar nesta Casa

Se a autoridade responsavel do Poder Executivo ja tem a autorizacdo legal para a agdo almejada pelo autor, a via juridica adequada néo é a
apresentacdo de um projeto de lei, mas de requerimento para solicitar providéncia a 6rgdo da administragdo publica, que serd apreciado
conclusivamente por uma das comissdes permanentes desta Casa, nos termos do art. 103, III, "a", do Regimento Interno.

Conclusao
Pelo exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n© 294/2003.
Sala das Comissdes, 22 de maio de 2003.

Sebastido Navarro Vieira, Presidente - Gustavo Valadares, relator - Ermano Batista - Gilberto Abramo - Weliton Prado.

PRONUNCIAMENTOS REALIZADOS EM REUNIAO ANTERIOR
360 REUNIAO ORDINARIA
Discursos Proferidos em 20/5/2003

O Deputado Rogério Correia - Sr. Presidente, colegas Deputados, funcionarios e companheiros da imprensa, solicitei a palavra para iniciar um
debate que deve ser profundo na Assembléia Legislativa, sobre pacote enviado - e acho que a palavra correta é um pacote - pelo Governador
do Estado, e que, provavelmente, iniciard o tramite nesta semana. Esse projeto vai trazer um debate importante, para que nds, Deputados,
possamos, ao final de todo o processo e analise, ter a determinagdo final da aprovagdo do todo ou de parte.

O Governador tem chamado esse pacote de "choque de gestdo". Mesmo antes de envid-lo para a Assembléia Legislativa, o Governador fez
propaganda, como se estivesse modernizando o Estado. Parece que mais uma vez o enfoque vai ser o da modernidade da maquina publica, em
contraponto ao funcionamento de hoje.

Esse discurso ndo é novo; foi iniciado por Collor de Melo e repetido durante 8 anos no Governo Fernando Henrique, onde o tal enxugamento da
maquina, agora apelidado de "choque de gestdo", significa o evidente esvaziamento do Estado como responsavel por questes fundamentais no
servigo publico. Nesse sentido, esse enxugamento trard um esvaziamento do poder de Estado e significara, em Minas Gerais, radicalizar um
processo que foi derrotado nas urnas, nas eleigées passadas.

Assim, durante todo esse processo de enxugamento de maquina, de cortes no servigo publico e de modificagbes nas estruturas do aparato do
Estado, assistimos a um outro processo, de privatizacdo do servico publico, de sucateamento da maquina, de esvaziamento do papel do Estado
no que concerne a educagdo e a saude, as questdes basicas do povo, sofrendo com isso ndo apenas o servidor publico, que apenas sente o
primeiro impacto, mas também o servigo publico prestado a populacdo mais pobre e carente.

Assim, quando o Estado se afasta das suas fungdes, os que necessitam dele, os mais carentes, ficam prejudicados, pois lhes sdo extraidas
vantagens que foram adquiridas a partir de discussdes feitas pela sociedade.

N&o acontece de forma diferente em relacdo a atitude do Governador Aécio Neves ao enviar, agora, esses projetos a Assembléia Legislativa.
Esse pacote tem rumo. E sua marca ideoldgica é absolutamente igual ao que ha muito se faz no Brasil, em especial ao que fez o Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Por isso, os servidores publicos serdo os primeiros atingidos. Digo primeiros, porque, como ja anunciei,
posteriormente serd atingida a populagdo, que depende da prestagdo de servigos. Os servidores publicos terdo os seus direitos cortados em
toda a sua amplitude: biénios, quinquénios e vantagens adquiridas, que podem e devem ser discutidas num plano de carreira que estabelega o
que sera a vida do servidor publico e para que serve o Estado. A discussdo tem de ser feita globalmente e ndo apenas estabelecendo uma linha
politica e ideoldgica - e, a partir dai, tirando os direitos e jogando para frente a possibilidade de discussdo do plano de carreira. O mais grave é
isso ser feito na forma de pacote. Se houvesse possibilidade de didlogo com o servidor publico, certamente isso teria sido feito antes da
remessa do pacote a Assembléia. Mas o servidor ndo foi consultado, e o sindicato nem sequer conhecia o teor de cada um dos diversos projetos
de lei que vieram.

A propaganda que o Governo faz dos seus projetos aparece antes de qualquer reunido com os servidores, numa tentativa de colocar a
sociedade contra os servidores. Portanto, ja existe o vicio da falta de democracia no processo de discussdo. Restringe-se a discussdo para
impor determinado projeto, esperando, pelo menos o Governo do Estado e seus mentores - ndo sei se o trio do mal, referido pelo Deputado
Durval Angelo -, que a base de apoio na Assembléia funcione. A maquina pensante do Governo ja almeja, ao ligar o rolo compressor por meio
da vasta propaganda, tentar fazer passar uma série de projetos ou um pacote que tem sentido antidemocratico, ndo discutindo com o servidor
e cortando seus direitos. Essa ¢ a linha mestra adotada, e o funcionario publico deve atentar para isso, pois a partir dai, os pacotes irdo se
estabelecendo sobre o servidor, sem processo de discussao.

Hoje, gostaria de chamar primeiramente a atencdo pela forma como o Governo optou por fazer o debate. Ao invés de chamar o sindicato e a
Oposigdo para uma discussdo real, de montar conselhos populares que pudessem estar cientes do que vem sendo feito - como fez o Presidente
Lula para discutir as suas reformas - e de chamar agentes da sociedade, o Governo fechou-se, trancou-se, fez os projetos e comunicou a
elaboragdo do pacote a imprensa, depois de ter comunicado apenas as Bancadas. Foi constituido, portanto, um processo completamente
diferente, que devera ter tratamento de rejeigdo por parte do funcionalismo. Certamente, a refeigdo acontecerd com a mesma forca com que o
pacote foi jogado contra o servidor, e terd 0 mesmo ou maior vigor.

Daqui a pouco analisaremos o teor dos projetos. E claro que ainda ndo temos anélise completa do seu contetido. Iniciaremos na discussdo da
Bancada do PT, juntamente com o PC do B, uma analise pormenorizada de cada. Porém, é facil dizer que o sentido do pacote é o de desmontar



0 servigo publico e reduzir o papel do Estado ao minimo possivel, transformando ou continuando a transforma-lo, incumbindo-o apenas do que
for impossivel remeter a propriedade privada e ao mercado.

Esse rumo ideoldgico esta claro no pacote, e poderemos vé-lo ao destrinchar cada um de seus itens, em especial um que j& anuncia, de forma
inédita no Brasil, a quebra da estabilidade do servidor publico, por meio de projeto de lei complementar. O Governo faz questéo de colocar isso
em pauta, para retirar, sob a ameaga de demissdo, a capacidade de discusséo e reagdo do funcionario publico.

Ai comeca, de fato, o destrinchamento do saco de maldades que o Governo apresentard em cada um dos projetos; e, para ser vitorioso, precisa
ameagar com a perda de emprego. Mesmo que ainda ndo discutamos se € justo ou ndo avaliar o funcionario publico e demiti-lo por
desempenho insatisfatorio, é preciso dizer claramente que ndo é aceitavel discutir com os servidores publicos uma nova forma de gestdo do
Estado, com uma espada em seu pescogo. Ndo podemos concordar com isso, pois estara sendo estabelecido o ndo-didlogo, impondo-se uma
idéia pela forca, e ndo pelo argumento. Esse é o primeiro erro do pacote remetido pelo Governador.

Estou apresentando, em nome da bancada, como ja foi anunciado, um requerimento, para solicitar que venha, para a pauta da Assembléia

Legislativa, a discussdo do valor do salario do Governador do Estado, que, por forca da emenda a Constituicdo apresentada pelo Presidente
Lula, se aprovado, sera o teto salarial, no valor de R$10.500,00.

O nosso posicionamento é favoravel a isso, mas queremos ver o projeto em pauta. Como ja se passaram os dias previstos para a Mesa analisar
a emenda feita, reivindico, por meio de requerimento, que o Presidente coloque em pauta o saldrio do Governador, a fim de ser discutido.

O Deputado Durval Angelo (em aparte)* - Deputado Rogério Correia, esta discussdo é valida, mas acredito que esse pacote ndo serad aprovado
aqui, pois, da forma como se apresenta, coloca uma "espada de Damocles" na cabeca de todos os servidores, j& que essa avaliacdo de
desempenho nada mais é que a quebra da estabilidade.

Esse filme tucano curta-metragem ja foi visto uma vez. Basta pegarmos os jornais do primeiro semestre de 1995, nos quais Eduardo Azeredo
também falava em choque de gestdo. Talvez seja por falta de criatividade, uma vez que a assessoria de apoio é a mesma, assim como a
voltagem do choque, e, se ndo pagarem a conta da CEMIG, com toda a certeza, cortardo a energia desse choque.

Eduardo Azeredo também entrou com toda uma discussdo de modernidade. Falava em choque de gestdo, mas isso acabou traduzindo-se na
entrega de patriménio do Estado, como foi o caso da privatizagdo do BEMGE e do CREDIREAL, que lesou em R$450.000.000,00 os cofres do
Estado, e também na adesdo as teses do Governo FHC, que gerou todo o endividamento de Minas Gerais.

Esse filme ndo é novo. Se checarmos, veremos, no discurso de um dos membros do trio da maldade, nesta Casa, amanhd, o mesmo que 0s
outros diziam: a insolvéncia do Estado, a crise e a necessidade de mudancgas estruturais, o que acabou ndo acontecendo.

Algumas consideragdes podem ser feitas sobre o projeto. No caso do IPSEMG, pode-se dizer que seja o caminho para a privatizagdo. O primeiro
tucano tentou fazer o que estd sendo feito pelo segundo. Estdo sucateando e ndo estdo realizando o repasse, com o objetivo claro de privatizar
a instituicdo. Temos de levantar firmemente uma bandeira contra essa medida, que seria um absurdo, levando-se em conta o que representa o
IPSEMG para o Estado.

O Deputado Rogério Correia - Para ndo dizerem que had uma incoeréncia da minha parte, critico essa avaliagdo de desempenho proposta pelo
Governo, regulamentando o que consta na Constituicdo Federal. Refiro-me a insuficiéncia de desempenho como justificativa para demisséo.
Essa avaliagdo consta de um dos projetos enviados pelo Governador e ndo tem relagdo com a avaliagdo de desempenho para ascensdo na
carreira, que é algo moderno na administragdo publica, para que o servidor possa progredir por meio do seu desempenho na fungdo publica.
Estamos de pleno acordo com esse critério, que é necessario até para que o servidor saiba de quantos em quantos anos podera ter uma
progressao, conhecendo o percentual de aumento salarial. Estamos cobrando a instituicdo dos planos de carreira para o funcionalismo do
Estado. Por outro lado, desejam regulamentar a tal insuficiéncia de desempenho, permitindo que, nas duas vezes por ano - de seis em seis
meses - em que o funcionario for avaliado, se for insuficiente, dependendo do bom humor dos chefes, seja demitido, e estabelecendo que sua
ultima instancia para recurso seja algo instituido pelo proprio Governo. Isso significa abrir as portas para a demissdo em massa do servidor
publico, quebrando-se a estabilidade e toda a ldégica de funcionamento do Estado. Essa discussdo ndo pode ser realizada, principalmente no
bojo da discussdo de todo o pacote que o Governador denomina de reforma do Estado. Ela deveria acontecer com liberdade e ndo com ameaga,
com argumento e ndo com forga. Estamos percebendo o contrario.

O Deputado Domingos Savio (em aparte) - Obrigado, Deputado Rogério Correia. A minha expectativa é que o debate ocorra de fato nesta Casa
ndo apenas em alto nivel, mas também com sinceridade e clareza.

O que V. Exa. quer dizer usando a palavra pacote, sem que proceda a uma reflexdo sobre o que o Presidente da Republica estd apresentando?
Seria um pacotago? Na verdade, necessitamos que as mudancgas sejam realizadas levando-se em conta, com sinceridade o interesse coletivo. O
Governador esta propondo isso, preservando os direitos adquiridos. Pela primeira vez, preocupa-se em estabelecer uma premissa, para garantir
aumentos ao servidor, definindo-se de onde virad o dinheiro. Esses projetos tém de ser discutidos aqui. Espero poder travar esse debate de
forma mais profunda com V. Exa., para discutirmos as questdes com clareza. Sera que aqui isso € um pacote e, 1& em cima, € uma reforma? E
preciso que a coeréncia ndo se restrinja as palavras, mas também ao desenvolvimento da linha de raciocinio. V. Exa. tem um raciocinio
brilhante e ndo pode escamotear uma realidade como essa. Se o Brasil estd precisando passar por reformas, e o PT as propde, por que Minas
Gerais ndo precisara se adequar a essa realidade que o proprio Governo Federal nos exige?

O Deputado Rogério Correia - Obrigado, Deputado Domingos Savio. Enfocarei os dois aspectos importantes levantados por V. Exa. H& uma
diferenca grande, que citei: é que o Lula fez questdo de realizar um debate com a sociedade. Na Assembléia Legislativa, discutimos a reforma
da previdéncia.

Solicitaria ao Governador a retirada do pacote. Entdo, discutiremos com as entidades democraticas, a fim de que o processo tenha o minimo de
democracia.

Em segundo lugar, os direitos adquiridos ndo serdo preservados, em especial o da estabilidade. A avaliagdo de desempenho, ou desempenho
insatisfatorio, vale para os atuais servidores de todos os Poderes e os que virdo. O direito adquirido basico, que é o direito ao emprego, o
Governador esta cortando, mas ndo diz a verdade na televisdo.

* - Sem revisao do orador.

O Deputado Doutor Viana* - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, publico das galerias, imprensa, telespectadores da TV
Assembléia, desde quando fui Prefeito de Curvelo, no periodo de 1989-1992, o bom funcionamento dos érgdos publicos é prioridade em meus
projetos. Na batalha por melhorias para essa area, nunca desanimei. Pensando nisso, no ano de 1991, trabalhei em prol da realizacdo de



concurso publico municipal, o qual gerou maior aproveitamento do potencial profissional dos funciondrios daquele municipio, levando mais
seguranca e estabilidade para os concursados, além de maior eficiéncia no funcionamento da administragdo municipal.

Agora, manifesto profunda insatisfagdo com os rumos do concurso realizado na &rea da educagdo estadual, em 2001 - quando os candidatos
concorreram a 53 mil vagas existentes -, pois sei que o Governador Aécio Neves nem sequer imaginou que a situagédo chegasse a este ponto: O
Juiz substituto da 42 Vara da Fazenda Publica Estadual anulou o concurso, alegando possiveis irregularidades na realizacdo das provas, de
acordo com denuncia apresentada pela Associagdo dos Professores Publicos de Minas Gerais - APPMG -, autora da agdo. Para validar a
anulagdo, o processo necessita tramitar ainda por outras instancias. Mas, antes disso, o Juiz terd de prestar esclarecimentos a Procuradoria-
Geral do Estado sobre sua deciséo.

A Procuradoria-Geral do Estado, como representante legal de Minas Gerais em agdes judiciais, deve agir com rigor nesse caso e, dentro das
normas legais, procurar, com urgéncia, embasamento para validar o concurso, com manutengdo dos que ja foram nomeados e estdo
trabalhando. A situagdo dos concursados da educagdo, apesar de complexa, tem de ser resolvida o mais rapido possivel. Muitos dos aprovados
e nomeados deixaram outros empregos e, caso ndao sejam mantidos em seus cargos, serao duplamente penalizados. Ndo podemos deixar que
os referidos servidores continuem nessa tensao.

Isso preocupa-me. Essas pessoas pagaram inscrigdes, prestaram concurso, foram aprovadas, algumas foram nomeadas e, agora, encontram-se
diante da ameaca de ser afastadas.

O Deputado Carlos Pimenta (em aparte)* - Concordo com sua preocupagdo. O Estado, de maneira urgente, precisa prestar esclarecimentos.
Para muitas pessoas, professores principalmente do interior, parece que foi o Estado que anulou o concurso. Na verdade, essa foi decisdao
juridica, esta "sub judice". Vai ser analisada ainda, o Estado recorreu da decisdo.

Mas também é verdade que o Estado ndo esclarece o fato, embora fosse necessario que esclarecesse. Outra duvida é com relagdo a eleicdo
para Diretora. Ninguém sabe se havera eleigdo. Acho que as questfes precisam ser urgentemente esclarecidas.

Aproveito esse aparte para trazer boa noticia a todos os Deputados e, principalmente, aos mineiros do Norte. Estivemos, hoje, no 20°
Congresso da AMM, com o Ministro Anderson Adauto, que fez interessante palestra a respeito da recuperacdo das estradas mineiras. Foi
autorizada a criagdo de comissdo composta de um representante do DNIT, um representante da Secretaria de Obras, um da Assembléia de
Minas, por intermédio de sua Comissdo de Transportes, e um da Comissdo de Transportes da Camara Federal, com a finalidade de priorizar
cinco estradas federais, a serem recuperadas em 2003. Ficou decidido, talvez devido ao trabalho insistente que temos feito dessa tribuna - eu,
V. Exa. e varios outros parlamentares -, que a primeira estrada a ser priorizada é a BR-135, cuja execugdo do projeto técnico foi autorizada. Se
Deus quiser, se o periodo chuvoso ndo se antecipar, essa estrada podera ser recuperada ainda neste ano. As outras quatro serdo definidas pela
comissao.

Essa, Deputado Doutor Viana, é uma vitoria da persisténcia das pessoas que efetivamente usam essa tribuna para trazer assuntos e temas
importantes, como o que V. Exa. esta trazendo, como o outro, sobre o problema da BR-135, denunciado por nds, principalmente por V. Exa. e
por mim, mostrando que o Governo Federal tem esse débito com Minas Gerais e com o Norte de Minas.

Parabéns pelo pronunciamento e pelo trabalho que exerce em fungéo da recuperagdo da BR-135.

O Deputado Doutor Viana - Agradego o aparte.

Outro assunto que me traz a esta tribuna é o Requerimento que protocolei ontem nesta Casa, visando a revogagdo do artigo 3° do Decreto n°
37.708, que modificou o artigo 11 do Decreto n°® 28.039, que impede que o servidor publico estadual exerca seu direito estatutario de requerer
licenga para tratar de assunto de interesse particular - mais conhecida como LIP -, se a mesma gerar designagao, convocagao ou substituicdo
do funcionario.

Esse servidor da administragdo publica, principalmente o da area da educagdo, estd sendo prejudicado, pois se tiver problema familiar de
urgéncia, principalmente doenga grave, e houver necessidade de ficar ao lado do enfermo, do seu ente querido, ndo poderd ausentar-se do
servigo, conforme prevalece, até hoje, nesse decreto. O pedido que protocolei modificaré e reconhecerd esse direito estatutério.

Ora, a LIP ndo é remunerada e, assim sendo, ndo onera as finangas publicas. Do jeito que estd, o servidor que precisar se afastar ainda tera
que responder a processo, pois a administragé@o publica esta taxando seu caso como de abandono de emprego, o que traz transtornos, tendo o
servidor que apelar para quest8es judiciais, advocaticias, com despesas. E, no final, serd reconduzido ao cargo, porque seu pedido tera sido
legal e justo.

A administragdo publica estd prejudicando o funcionario na esséncia da estrutura do seu préprio estatuto. Além de prejudicar os servidores, o
artigo ndo atinge o objetivo para o qual foi criado, visto que o afastamento quase sempre ocorre, causando, em varias situagdes, a designagéo.

Apresentei a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15, propondo que o Governo garanta nas escolas publicas o ensino de computagdo basica e
nogdes de informatica. Para tanto, é necessario que a Secretaria da Educagdo crie a cadeira de informatica.

O grande nimero de desempregados nas filas, em busca de emprego - e o alto indice de exclusdo digital que ainda existe em Minas Gerais
foram os pontos determinantes para que apresentasse essa proposta, uma vez que, para o preenchimento da maioria das vagas, exige-se que
o candidato tenha nogGes de informatica. Acredito que, com sua aprovagdo, em futuro ndo muito distante, os alunos das escolas publicas terdo
aumentadas suas chances de conseguir um emprego melhor e poderdo enfrentar o mercado, sem medo, dizendo: "Tenho curso de
informatica".

Segundo estudo realizado pela Fundagéo Getulio Vargas, em parceria com o Comité pela Democratizagdo da Informatica e o IBGE, Minas Gerais
possui cerca de 6% de seus habitantes conectados a Internet e 10% tém computadores em casa. Tais nimeros ainda sdo baixissimos,
considerando a grandeza que nosso Estado representa no Brasil e no mundo. Precisamos aumentar tais indices e instituir o ensino de
informatica o mais rapido possivel.

Portanto, peco o apoio da Secretaria da Educagéo e dos meus colegas, principalmente nas comissdes. Solicito, também, ao Governo do Estado
que, apos a aprovacdo dessa Proposta por esta Casa, autorize o mais rapidamente possivel a criagdo da cadeira de informatica, que também
daréd emprego aos professores e melhores condigGes aos alunos das escolas publicas, que poderdo competir com os estudantes das escolas
particulares, que ja tém essa disciplina em seus curriculos.

Registro, com muito pesar, o falecimento do Deputado Jodo Herculino, de Sete Lagoas. Manifestamos as nossas condoléncias a sua familia, por



meio de seu filho, Balu. Além de Prefeito daquela cidade, Jodo Herculino foi Deputado Federal, tendo trabalhado muito pelo ensino em Brasilia.
Assim, manifestamos nossos sentimentos de pesar a familia enlutada.

Estaremos atentos as questdes dos funcionarios da Casa durante as discussdes sobre o projeto que acabou de chegar a Assembléia. Por meio
de entendimentos, defenderemos seus interesses, levando em consideragdo as propostas da Casa, ou seja, redugdo de custos e economia, sem
causar prejuizos ao trabalho dos parlamentares e dos funcionarios, que sdo importantes para a execugdo das nossas tarefas. Obrigado.

* - Sem revisdo do orador.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva - Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, servidores da Casa, amigos da TV Assembléia, assessores,
senhores e senhoras, aproveito esta oportunidade para fazer rapida reflexdo a respeito do andamento das nossas atividades parlamentares,
das atividades do Governador Aécio Neves, e ainda para fazer duas colocagdes. Ouvi atentamente o pronunciamento do Deputado Rogério
Correia. Sua participacdo, nesta Casa, constitui motivo de satisfacdo para nds, pelo seu espirito combativo, guerreiro e inteligente, além de
grande defensor dos anseios da Bancada do PT.

Hoje recebemos oficialmente as propostas do Governador Aécio Neves. Sdo 16 projetos encaminhados para amplo debate nesta Casa. Nao nos
furtaremos a discussdo e ao esclarecimento. Essa atitude demonstra o espirito de um grande administrador e a maneira correta com que dirige
os destinos do Estado. O sonho dos mineiros € ver uma Minas democratica, progressista e desenvolvimentista. As proposigdes ainda ndo
tramitaram nas comissdes, portanto, ndo podemos avaliar sua eficacia.

Ouvimos a leitura das propostas pelo Pastor George. Também tomamos conhecimento pelos jornais, mas ndo conhecemos o conteido desses
projetos. A reforma é necessaria? Sim. E o Governador ndo quer desmerecer nem colocar a faca no pescogo de ninguém. Ao contrario, deseja a
transparéncia da sua gestdo e demonstra vontade para administrar. Para isso, transfere para esta Casa, local adequado, a responsabilidade de
debater amplamente as propostas.

Ha outro assunto que gostaria de comentar. Aproveitando o pronunciamento do Doutor Viana, reafirmo a V. Exa. que o Estado ndo dorme no
ponto. Esta literalmente envolvido com a questdo decidida contrariamente pela 42 Vara Civel, cuja sentenga foi pela nulidade do concurso
publico da Educag&o. Representando a Comissdo de Educacdo, estive, ontem, juntamente com o Deputado José Henrique e com o Procurador-
Geral do Estado, buscando informagdes sobre a estratégia e o andamento da defesa do Estado na fase recursal. Ainda ndo foi apresentado
recurso, porque o prazo ndo se esgotou. Na verdade, o Estado tem prazo contado em dobro. Muitos servidores estdo desesperados, mas os
tranquilizo e informo que a Procuradoria, por meio do ilustre Procurador José Bonifacio Borges de Andrada, estd tomando providéncias. Pela
Resolugdo n° 92, de 15 de maio, foi criada comissd@o exclusiva, composta de Procuradores, para acompanhar o andamento desse recurso e sua
tramitagdo.

Por determinagdo do Governador, formou-se uma equipe de Procuradores para que fosse mudada a sentenga do Juiz "a quo". Sdo fases
processuais, a lei determina e concede a parte vencida postular seus direitos. O Estado estara representado por delegacdo do Procurador-Geral
do Estado, para acompanhar os legitimos interesses dos servidores que se sentem prejudicados com a sentenga ndo favoravel.

Ha poucos dias, tivemos o prazer de receber o Secretario da Saude na Comissdo presidida pelo Deputado Ricardo Duarte. Cumprimento o Sr.
Marcus Pestana, grande administrador, que esteve em Brasilia buscando recursos para Minas Gerais, demonstrando ao Governo Federal que os
repasses para a saude de Minas estavam aquém da nossa necessidade. Por meio de sua determinagdo, conseguiu viabilizar recursos maiores
que os anteriores, iniciando o programa de fortalecimento e melhoria da qualidade dos hospitais do SUS. Para isso, pelo trabalho incansavel do
Governador Aécio Neves e do Secretario da Saude, teremos uma distribuicdo de R$12.000.000,00, proporcional a populacdo referendada das
macrorregides de saude, de acordo com o PDR 2000. Receberdo mensalmente: Teofilo Oténi, R$26.422,41; Governador Valadares,
R$45.699,63; Ipatinga, R$29.280,32; Alfenas, R$24.103,17; Varginha, R$43.659,02; Pouso Alegre, R$45.917,69; Belo Horizonte,
R$460.296,19; Uberlandia, R$90.458,55; Uberaba, R$33.195,22; Montes Claros, R$81.837,96; Juiz de Fora, R$119.129,83. Essa ¢ a primeira
agdo concreta do Secretario da Salde, que ja esta repassando esses recursos para os hospitais. E um grande avango, pois varias macrorregides
serdo atendidas através desses hospitais.

Outro assunto que me traz a tribuna é o desejo de saudar o Secretario de Desenvolvimento Econémico, Wilson Brumer, pelo langamento do
programa Empresa Mineira Competitiva. Esse programa é um dos mais importantes para viabilizar recursos para a pequena e média empresa.

Por determinagdo do Governador, o programa foi estudado pelo préprio BDMG. O Secretario Wilson Brumer realizou estudo aprofundado e
pesquisou todas as regides de Minas, para fortalecer as micro e pequenas empresas.

O novo programa contempla 80% dos projetos de modernizagdo e aumenta a competitividade das empresas em diversas areas. Concede as
empresas empréstimos de R$20.000,00 a R$200.000,00. Anteriormente o BDMG contava apenas com o Programa GERAMINAS, que autorizava
empréstimos de, no maximo, R$50.000,00. Tivemos avanco de R$150.000,00 para as pequenas empresas. Teremos ainda de R$20.000,00 a
R$500.000,00 para as médias empresas. Com esse trabalho sério, o Governador Aécio Neves fortalece a criagdo e a manutencdo de empregos
em todas as regides e também fortalece as empresas que necessitam de empréstimos ndo bancarios, mas de linha de crédito mais adequada,
que é oferecida pelo BDMG.

Nesta manha, apresentei requerimento a Comissédo de Turismo para discussdo ampla desse novo programa em que o Governador Aécio Neves
incentiva as pequenas e médias empresas, liberando recursos para aumento de capital de giro, aquisicdo de equipamentos e melhoria da
produtividade.

Teremos discussdo ampla. Ouviremos os segmentos industrial e comercial de todas as regiGes de Minas Gerais. Esse crédito, a partir de
segunda-feira, estara disponilibizado para todos os pequenos empresarios de todos os setores do Estado, independentemente da regido.

O Deputado Domingos Savio (em aparte) - Nobre Deputado Dalmo Ribeiro Silva, congratulo-me com V. Exa. por todas as questdes abordadas.
Ressalto a questdo do risco da nulidade do concurso publico, que causa preocupacdo a tantos servidores da educagdo, o qual, a principio, teve
sentencga de 13 Instancia. Essa situagdo traz intranquilidade, e precisamos esclarecé-la.

Tratamos desse assunto na Comissdo de Administracdo Publica, por proposicdo do Deputado Dalmo Ribeiro Silva. Teremos reunido com o
Procurador-Geral, que esclarecerd a imprensa e aos demais Deputados sobre o recurso do Governo. O Governador Aécio Neves deixou-nos
claro que determinou a Procuradoria-Geral que apresente defesa do Estado, para que ndo haja prejuizo para milhares de pessoas que
ingressam no servigo publico por meio de concurso. Parabéns pelo pronunciamento.

O Deputado Neider Moreira - Obrigado, Deputado Dalmo Ribeiro Silva. O Governador Aécio Neves ndo quer trazer nenhum pacote para o
Estado, mas sim modernidade, que é necessaria para resgatar a dindamica e o prestigio politico do Estado.



Na verdade, o que se pretende fazer € dar transparéncia a esse processo e mostrar para os servidores que o direito adquirido ndo sera perdido.
Essa dindmica possibilitara posicionar novamente o Estado numa situagdo de vanguarda. E exatamente isso o que queremos. Todos queremos
ver Minas Gerais melhor, e ndo numa situacdo de palha, apenas vendo os fatos acontecerem.

Temos uma relagdo muito grande com o Estado de S&o Paulo, até pela proximidade, e pudemos ver, com muita propriedade, a modernizagdo
que 13 foi implantada pelo ex-Governador Mario Covas. E exatamente disso que precisamos neste momento: dar um choque de gestdo, de
modernidade, de dinamica no nosso Estado.

Congratulamo-nos com V. Exa. por trazer essa situagdo a tribuna desta Casa. Estaremos a debater a situagdo com um discurso cheio,
substancioso, e ndo com um discurso demagogo.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva - Muito obrigado, Deputado Neider.

Sr. Presidente, antes de encerrar, gostaria de fazer um agradecimento publico ao Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Gudesteu
Biber Sampaio, por ter comparecido a nossa regido, na sexta-feira préoxima passada, e por ter instalado I& mais uma vara, conforme o projeto
de lei complementar aprovado nesta Assembléia. Temos certeza de que, brevemente, em Pouso Alegre, teremos um novo férum.
Particularmente também aguardamos a visita do Governador Aécio Neves, para a instalacdo de mais uma vara na querida terra de Ouro Fino.

Gostaria de ressaltar ainda que, no ultimo final de semana, estivemos em Medina, onde recebemos uma consagradora votacdo e onde me
tornei Deputado majoritario, gracas ao esforco do Vice-Prefeito Josélio Machado e de seu irmdo Josenildo. Aproveito para, mais uma vez,
renovar a minha dedicagdo, o meu respeito e 0 meu compromisso de lutar pela regido e por essa cidade.

Fago questdo, ainda, de deixar consignada a abertura do seminario Agronegdcio, cuja responsabilidade é do Secretario de Agricultura, eminente
Deputado Federal Odelmo Ledo, que estd inovando com um trabalho diferente de tudo o que estd sendo implementado no Brasil e que hoje
realmente é um dos maiores defensores da agricultura mineira.

Gostaria de registrar também que, ontem, participamos da posse do ex-Deputado Edson Resende a frente do CEASA.

Para finalizar, apresentamos um requerimento criando a Frente Parlamentar em Defesa do Patrimoénio Histérico, Artistico e Cultural, o qual esta
em poder da Mesa para ser decidido, para que esta Assembléia Legislativa possa acompanhar, passo a passo, as preocupagdes constantes que
as cidades histdricas sofrem com incéndios e desabamentos. Formaremos uma frente permanente, juntamente com a Universidade de Ouro
Preto, o IEPHA, o CREA, o IPHAM, enfim, com todos os 6rgdos ligados a area do incentivo a cultura e ao patriménio histérico.

Fago essas breves consideracdes, Sr. Presidente, na certeza de que esse pacote que hoje recebemos serd, acima de tudo, um grande marco e
um grande passo de Minas Gerais, gragas ao espirito determinado do eminente Governador Aécio Neves.

O Deputado Durval Angelo - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, é com grande satisfacdo que vimos a esta tribuna, hoje. Estamos
aqui para homenagear o Centro Salesiano do Adolescente Trabalhador em Belo Horizonte - CESAM-BH -, entidade beneficente da Inspetoria
Sédo Jodo Bosco que conta cerca de 54 obras sociais nos Estados de Minas, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goids e no Distrito Federal e que
acaba de ser contemplada, pela segunda vez, com o Prémio Bem Eficiente, concedido pela Kanitz e Associados.

O CESAM concorreu com outras 429 entidades de todo o Pais e passou por cerca de 42 critérios de avaliagdo dentro de padrdes internacionais
na area de beneficéncia, com destaque para a eficiéncia, a transparéncia e o impacto social dos servigos prestados.

Os servicos sdo auditados pela Price-Waterhouse Coopers, o que certifica ndo ter havido favoritismo, influéncia politica ou subjetivismo na
escolha.

A entidade foi criada em 1973 e desenvolve trabalhos de educacdo e formacdo de jovens entre 16 e 18 anos, oriundos de familias de baixa
renda. Ela oferece a eles a oportunidade do primeiro emprego, por meio de parcerias com diversas empresas, além do treinamento para varias
tarefas, tais como atendimento ao publico, rotinas de servigos internos e externos, apoio a contabilidade e ao administrativo, informatica, entre
outros. Além do encaminhamento profissional, o grande diferencial da obra salesiana é o trabalho de educagdo integral dos adolescentes.
Atividades diversas, palestras, dindmicas, eventos de esportes, lazer e cultura participam da formacdo de valores, resgate da cidadania e apoio
a construcdo de um projeto de vida melhor. Visitam as familias e participam mensalmente dessas atividades de formac&o.

Uma equipe de educadores, assistentes sociais, psicdlogos e pedagogos acompanha o desempenho dos adolescentes no trabalho e oferece
suporte as empresas parceiras que participam da sua formagédo integral. Os adolescentes participam de cursos sobre diversos temas de seu
interesse, como violéncia e drogas, sexualidade, convivio interpessoal, familiar e social, direitos e deveres do cidaddo, religiosidade e
transcendéncia, praticas de saude fisica e mental, atualidades do Brasil e do mundo. Nos finais de semana e feriados, ha também encontros
para dinamicas em sitios, junto a natureza, para integracdo e troca de experiéncias.

O Diretor do CESAM-BH, Pe. Marcio José Margal, compara o trabalho desenvolvido pela entidade a "uma espécie de antidoto contra a situagdo

de violéncia e criminalidade que ameaca toda a sociedade".
E uma grande alegria saber que o Pe. Marcio José Marcal foi nosso aluno no Instituto S0 Tomas de Aquino. (- L&:)

"Portanto, a premiacdo destinada a entidade comprova que o caminho para a ajuda e a promogdo da inclusdo social de tantos jovens esta
certo.

A cada ano sdo 1.200 adolescentes que ingressam no mercado de trabalho gragas as parcerias firmadas pelo CESAM. Ao longo de seus 30 anos
de funcionamento, inseriu mais de 17 mil pessoas nesse mercado, conseguindo a grande maioria manter-se em postos de trabalho apds
completarem 18 anos.

Ainda nos orgulhamos pelo fato de ser a segunda vez que o CESAM-BH recebe o Prémio Bem Eficiente. Alids, a primeira foi em 1999."
Nesta Casa, realizamos uma reunido especial de homenagem, com a participacdo de varios Deputados e Deputadas. (- Lé:)

"Parabenizo os funcionarios, voluntarios, jovens egressos da entidade, os que atualmente tém oportunidade de receber informagdo por meio do
CESAM-BH, pelos esforcos e postura séria e coerente, garantindo uma premiacdo tdo significativa.



Valho-me de um pensamento do filésofo Platdo, para ilustrar a grandeza de pessoas que fazem da entidade exemplo para todos néds, a
importancia de se propagar a bondade e a generosidade neste mundo, que se mostra, em tantos momentos, intolerante e egoista: "Procurando

o bem de nossos semelhantes, encontramos o nosso".

A Comissdo de Direitos Humanos visitara o CESAM-BH dentro de sua linha de trabalho. Serd uma maneira de mostrarmos a congregacdo
salesiana e a todos os envolvidos com o trabalho a importancia do que fazem com carinho e qualidade.

Sr. Presidente, o segundo assunto que me traz a esta Casa diz respeito ao Projeto de Lei Complementar n°® 17/2003, que cria a Regi&o
Metropolitana de Caratinga, dos Deputados Adalclever Lopes e Leonardo Quintdo, jovens Deputados que atuam nesta Casa com firmeza. E um
projeto sério, que merece 0 NOSSO apoio e respeito.

Hoje recebi o Oficio n® 86/2003, assinado por todos os Vereadores a Camara Municipal de Manhuagu. Respeito e concordo com o oficio dos
Vereadores e gostaria de destacar algumas partes que acho pertinentes. (- L&:)

"A sociedade de Manhuacu e das cidades da microrregido da Vertente Ocidental do Caparad foi surpreendida na segunda-feira, 12 de maio, com
a noticia da proposta de criagdo de seis regides metropolitanas no Estado. O fato que causou maior estranheza foi a inclusdo de Manhuagu na
relagdo dos municipios que fariam parte da regido metropolitana de Caratinga. Nossa indignacdo € que a populagdo ndo foi consultada sobre tal
interesse dos Deputados Adalclever Lopes e Leonardo Quintdo."

Diz que ¢ inadmissivel que cidades como S&o Jodo do Manhuagu, Reduto, Caputira sejam consideradas como ligadas a Caratinga. Em nenhum
aspecto esses municipios se relacionam.

A carta vem dizendo com muita propriedade que, se a regido metropolitana fosse sé da microrregido Caratinga ou da macrorregido Rio Doce,
constituida dos Municipios de Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Cérrego Novo, Dom Cavati, até Ubaporanga e Vargem Alegre, se essas
regides fossem consultadas, seria correto, porque fazem parte de mesma regido.

O oficio diz claramente: "Além do mais, como podem os dois parlamentares alegar que exista ligacdo entre Manhuagu e Caratinga? N&o ha
conurbagdo, como exige a Constituigdo Estadual em seu art. 44. Manhuagu, S3o Jodo do Manhuagu, Reduto e Manhumirim ndo fazem divisa
com Caratinga e, entre essas cidades, ha distancias superiores a 100km. Em momento algum nosso municipio foi consultado sobre este
projeto, mesmo sendo objeto dele".

A carta critica a justificativa de que ha proximidade fisica desses centros, e que haveria interdependéncia, ja existente. Também discordamos
dessa manifestacdo do Projeto de Lei Complementar n® 17/2003. Os Vereadores manifestam insatisfacdo e descontentamento com este
projeto. E bom deixar claro o que dizem os Vereadores de Manhuagu, o que também digo, porque sou votado tanto em Caratinga quanto em
Manhuacu. Dizem: "Respeitamos Caratinga e sabemos de seus valores, porém, se fosse o contrario, sem duvida alguma, o povo da "cidade das
palmeiras" também n&o gostaria de ser rebaixado a condicdo de filial de Manhuacu".

Seria importante que os Deputados pensassem que, num processo de discussdo com a sociedade e com a comunidade para se criar a regido
metropolitana de Caratinga, a microrregido teria que ser consultada. O mesmo vale também para Manhuacgu. A discussdo de uma regido
metropolitana tem que ser precedida de um processo exaustivo em que se pense a cidadania metropolitana e questdes como transporte,
salde, educacdo e planejamento metropolitano. Temos muitas dificuldades com a de Belo Horizonte e a Regido Metropolitana do Vale do Aco.
N&o é simplesmente criar, tem que haver, realmente, um processo de comprometimento, de interdependéncia, e, mais do que isso, de vontade
politica de fazer planejamento metropolitano.

O Deputado Gustavo Valadares (em aparte)*- Sr. Presidente, fago coro &s palavras do Deputado Durval Angelo, porque, como majoritério em
Manhuagu, recebi também a carta dos Vereadores de sua Céamara Municipal, com certo grau de indignagdo contra esse projeto de lei que
tramita na Casa referente a regido metropolitana de Caratinga, que abrangeria Manhuagu.

Os projetos de lei referentes a regides metropolitanas devem ser tratados com mais cautela. Ndo se consegue desenvolver regido apenas
criando novo bloco de cidades, nova regido metropolitana.

O projeto que trata da Regido Metropolitana de Governador Valadares abrange regido distante da cidade de Valadares, mas, como relator
desses projetos na Comissdo de Constituigdo e Justica, baixei esses projetos em diligéncia a seus autores, para que preencham os requisitos do
art. 44 da Constituicdo do Estado. Se isso ndo vier a ocorrer, infelizmente, opinaremos pela inconstitucionalidade. Acredito que os autores
desses projetos terdo o bom-senso e a sabedoria de preencher os requisitos para que ndo tenha que dar parecer pela inconstitucionalidade.

Registro a presenga nas galerias dos estudantes de Direito da Faculdade Cesna, de Barbacena, juntamente com o Prof. Walter Santos, que
tanto abrilhantam esta Casa, que é também deles, a Casa do povo de Minas Gerais. Muito obrigado.

O Deputado Durval Angelo* - A carta foi assinada pelos Vereadores Afonso Maria de Ligdrio Ribeiro, Anténio Carlos Xavier da Gama, Carlos
Antonio Teixeira da Costa, Claudiniro Duarte da Silva, Francisco Coelho de Oliveira, Gedival Bitencourt Breder, Janio Sérvio Mendes, José Carlos
Pimentel, Juarez Clerer Eloi, Maria Imaculada Dutra, Nelson de Abreu, Neuza Maria de Oliveira e Osvaldo Cruz do Carmo Dutra, Renato César
Von Randow e o bravo Presidente, Rdmulo do Carmo Rodrigues. Dois Vereadores do PT, Afonso Maria de Ligorio e José Carlos Pimentel assinam
a carta "Regido Metropolitana, sim, com discussdo nas comunidades".

Nos casos de Caratinga e Manhuagu, as duas comunidades ndo tém situagdes que justifiquem criagcdo de regido metropolitana. Muito obrigado.
*- Sem revisdo do orador.

O Deputado Roberto Carvalho* - Obrigado, Sr. Presidente. Em primeiro lugar, saido o Presidente da Camara Municipal de Lima Duarte,
Vereador Jorjdo, e o Vereador Dida, do PDT. Faco elogios a Camara Municipal de Lima Duarte, pela defesa intransigente contra a corrupgdo
naquele municipio; ao Ministério Publico, que tirou da gaveta inimeros processos de desmandos, de desvios, do atual Prefeito de Lima Duarte,
que o Deputado Biel Rocha tdo bem conhece. O Delegado Alvaro Henriques, que é um exemplo, tem cumprido sua fungdo. Todas as denuncias
chegadas a delegacia, ajuizadas pelo Ministério Publico a partir do trabalho dos Vereadores, foram apuradas. Atualmente, tramitando nas
justigas federal e estadual, ha um caminhdo de dendncias de corrupgdo. Trouxe aqui para mostrar a vocés.

O Governo Lula iniciou o processo, entre outras medidas inéditas em nosso Pais. Nunca tinhamos visto algo com essa loteria contra a
corrupgdo, que comeca a trazer resultados. Alids, em Lima Duarte, as verbas federais sumiram. Nem o tempo segurou essas verbas que foram
para a Prefeitura. E um absurdo. Mas tenho a certeza de que, com a determinacdo e a persisténcia dos Vereadores e com o trabalho das
autoridades federais e estaduais, sera feita justica em Lima Duarte, e a corrupcdo ndo mais sera marca da cidade nem do Pais. Ou acabamos



com a corrupgdo ou a corrupgdo acaba com o Brasil.

O outro motivo pelo qual vim a esta tribuna é o pacote do Governador, chamado choque de gestdo. Se fosse fazer choque de gestdo, em
primeiro lugar dever-se-ia respeitar o principio democrético. Os servidores teriam de ser ouvidos pelo Governo. Ndo entendo haver democracia,
se ela ndo comeca dentro de casa. Como falar em mudar a maquina publica, enviando um pacotaco para esta Casa? Alids, enviar para ca é
obrigacdo; discutir aqui € mais do que obrigacdo. Estranho o fato de colegas elogiarem o Governador. Estamos aqui para qué? Esta Casa existe
para qué?

N3o podemos nos esquecer de que a primeira grande medida do Governo foi a reforma administrativa, por meio de lei delegada. Esta Casa
abriu mdo de seu poder, entregando-o ao Governador. Agora, o Governador fala em choque de gestdo. Quero analisar, a partir da mensagem,
o projeto do Governador. (- Lé:)

"Tenho a honra de passas as mdos de V. Exa., solicitando submeter a apreciacdo dessa egrégia Assembléia, o incluso projeto de lei
complementar, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal das administrages publicas direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais.

Entre as propostas do meu Governo, destaca-se o choque de gestdo, que se compde de um conjunto de medidas administrativas com o
objetivo de aumentar a eficiéncia e racionalizar o funcionamento da maquina publica."

E o plano de carreira para os servidores publicos estaduais? O do magistério, que era promessa, ja veio e foi retirado. Onde estd o plano de
carreira envolvendo os professores e funcionarios da Secretaria da Educagdo? Como falar em choque de gestdo, se a maquina publica esta
dilacerada, se os servidores publicos estaduais estdo, hd mais de dez anos, sem reajuste, sem nenhum incentivo ao exercicio da funcdo? Nem
vou falar em aumento. (- Lé:)

"A Adogdo do regime de emprego publico constitui uma das mais importantes modificagdes introduzidas na gestdo de pessoal da administragdo
publica em decorréncia das revisdes constitucionais."

Gostaria de ater-me a esse paragrafo. Primeiro, o Estado contratar por meio do regime da CLT é mais velho que a serra da Onga. O Estado ja
usou desses mecanismos em outras épocas, 0 que gerou uma série de distorgdes. O Estado ndo pagou o Fundo de Garantia. Grande parte do
passivo trabalhista do Estado constitui-se de agdo de servidores celetistas porque o Estado ndo cumpria a legislagdo referente aos reajustes
salariais.

Quando tinhamos as politicas salariais nacionais, os indexadores, o saldrio minimo referéncia, os reajustes periddicos, sistematicamente, o
Estado de Minas ndo cumpria a legislagdo trabalhista, o que gerava uma série de medidas judiciais. Hoje existe um passivo trabalhista incrivel.
O que se ouvia do Estado? A CLT é muito mais cara, muito mais onerosa.

Chegamos a ter, na Secretaria da Educagdo do Estado, cinco regimes juridicos diferentes. Era uma bagunga total. Era inadministravel, porque
se tinha a professora, que era cedida, o CLT, com o saldrio maior que o estatutdrio. Uma das grandes conquistas de 1988 foi a unificagdo do
regime.

Existe uma concepgdo de Estado por tras dessa proposta do Governador. E hd uma divergéncia nossa, de fundo, com essa proposta. O Estado
ndo tem cliente, tem usuario, que, muitas vezes, é vitima do servigo publico. A concepgdo de uma empresa € gerar lucro com maior
produtividade e menor custo. Todas as vezes que uma empresa diminui sua venda, a primeira coisa que faz é demitir funcionarios. E, nessa
mensagem, esta clara o objetivo do Governador e de sua equipe de transformarem o Estado em uma empresa, naquilo que uma empresa tem
de ruim.

Qual a grande preocupacgdo? A Deputada Marilia Campos questionou a questdo da utilizagdo do regime celetista, o Governador assegurou-nos
que seria apenas para obras temporarias. Por exemplo, se houver um surto epidémico, serdo contratados servidores para seu combate. A
epidemia acabou, os contratos cessam. Mas a proposta ndo é essa. O Governador falou que seriam temporarios.

O projeto prevé concurso e contratacdo de celetistas. Na realidade, o Governo quer congelar os estatutarios como se fossem fantasmas. Como
ja dissemos, o regime estatutario é dos mais perversos, pois o trabalhador ndo tem direito de defesa. Ndo tem, como na CLT, conquistada pela
luta dos trabalhadores, um tribunal aparentemente isento, que ndo é composto apenas pelo patrdo. O estatutdrio é julgado somente pelo
Estado, muitas vezes discricionaria e autoritariamente. O Governo, se aprovado seu pacote, quer contratar servidores apenas pelo regime da
CLT, jogando no gueto os estatutérios.

O préximo paragrafo é elucidativo: "A figura juridica do empregado publico tem por efeito mais visivel reintroduzir a Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT - como um regime de trabalho alternativo no @mbito do servigo publico, com o explicito propdsito de ajustar a economia em
geral e a administragdo publica em particular a requisitos de eficiéncia e controle de gastos". Por esse paragrafo, podemos concluir que o
estatutario ndo ¢é eficiente. Entdo, poderdo ser contratados sé celetistas.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva (em aparte) - Obrigado, Deputado Roberto Carvalho. Ougo, com muito prazer, as suas ponderagdes. Pego
licenga para saudar o Geraldo Magela, Prefeito de Venceslau Bras, no Sul de Minas, que esta participando do seminario da AMM.

Deputado Roberto Carvalho, ouvi a primeira parte do seu pronunciamento sobre a situagdo cadtica de Lima Duarte. Seria bom lembrar que o
Ministério Publico do Estado tem tido participagdo inequivoca no que diz respeito as contas da municipalidade. Ndo obstante qualquer
posicionamento da Cémara Municipal, qualquer cidaddo brasileiro, alegando lesdo aos cofres publicos, poderd recorrer ao Ministério Publico
que, de imediato, por meio do Promotor de Justiga, iréd apurar as irregularidades. V. Exa. disse muito bem: ndo podemos permitir corrupgdo. O
poder de fiscalizar cabe a esta Casa e ao Tribunal de Contas. Agora, temos a contribuicdo fundamental do Ministério Plblico.

Com o devido respeito, Deputado Roberto Carvalho, discordo de V. Exa., que fala em pacote num momento em que o Governador anuncia nova
fase para Minas Gerais, com o objetivo de fazer com que o Estado se desenvolva e se fortalega. Como as propostas estdao chegando agora a
esta Casa, até por respeito ao bom combate, qualquer discussdo neste momento serad precipitada e indevida, porque ndo conhecemos a
esséncia da matéria contida em todos os projetos encaminhados pelo Governador. Em nenhum momento passard pelo seu crivo qualquer
prejuizo a quem quer que seja, pois, pela sua atitude democratica, pelo seu comportamento ético e transparente, deseja garantir um estado de
direito e o fortalecimento da nossa Minas Gerais.

Essa situacdo que V. Exa. traz, como se fosse um pacote para desaguar nesta Casa, ndo conta com a minha concordancia. Sdo medidas
necessarias e urgentes. Feliz do Estado cujo Governador tem a lucidez de promover tais discussbes, que serdo feitas, juntamente com a
Bancada do PT, em todas as comissOes tematicas desta Casa. V. Exa. pode ter a certeza de que a Bancada do PSDB, assim como a governista,
estara aberta para discutir e demonstrar a lisura e a seriedade das propostas. Muito obrigado.



O Deputado Roberto Carvalho* - Ndo contesto a lisura nem a intengdo do Governador. Analiso o projeto a partir da mensagem enviada a esta
Casa. Alias, essa atitude constitui obrigagdo do Executivo, assim como é a nossa aprofundar as discussdes sobre o tema.

A Deputado Marilia Campos (em aparte)* - Cumprimento o companheiro Roberto Carvalho pela sua intervengdo inicial, que aponta para uma
reflexdo mais detalhada da proposta enviada pelo Executivo. A situagdo me preocupa porque, no primeiro momento, fomos apenas informados
pelo Governador de que tinha recebido as entidades sindicais. Soubemos que realmente foram recebidas, mas que ndo houve negociagdo e que
nenhum apelo foi acatado.

Registro outra posicdo. Vejo com inquietagdo os elogios feitos por alguns colegas, que considero superdimensionados, a modernidade,
caracteristica implicita nessa proposta. Em nome da modernidade, varios erros foram cometidos em Governos anteriores, como ocorreu na
época da implementacgdo da politica de privatizagdo. N&do tive tempo para analisar o projeto, o que farei nos préximos dias. Mas confesso que a
posicdo do Executivo de colocar a opgdo pelo novo regime ao funcionalismo € preocupante. Parece-me que ndo existird essa opgdo, porque a
Unica politica de recomposigdo salarial possivel sé pode ocorrer no novo regime. Entdo, o trabalhador que néo fizer essa opgdo, terd seu salario
congelado.

A reivindicagdo do PT e do bloco parlamentar de se fazer a discussdo da reforma administrativa juntamente com o plano de carreira é a forma
mais correta. Obrigada.

O Deputado Roberto Carvalho* - Concordo plenamente com V. Exa. Se o Governador quisesse provocar um choque de gestdo, primeiramente
abriria uma discussdo sobre o plano de carreira.

Analiso objetivamente a questdo da CLT, que ndo possui aspectos modernos. Alids, sdo bastante atrasados. E uma volta ao passado que ndo
deu certo. Temos inUmeras experiéncias que comprovam isso. Todas as autarquias que aplicaram essa férmula causaram prejuizos ao Estado.
Além disso, o estatuto do servidor publico é caduco e ultrapassado. Sempre defendemos sua revisdo, de modo a assegurar direitos e deveres,
além de permitir que a estabilidade ndo engessasse a maquina publica. Mas, de maneira geral, os administradores publicos pouco se
importavam com o funcionamento da maquina. Por isso nunca houve politicas de incentivo ao trabalho. Algumas medidas no pacote sdo
positivas. Se a intengdo é fazer uma mudanca real na administracdo publica, vamos discutir e contribuir. Mas comegamos pelo lado da
introdugdo da CLT, da possibilidade da demisséo, e o que ha de positivo é apenas virtual e intencional. A lei ndo traz nada de concreto sobre o
futuro promissor que o Governo aponta para os servidores; pelo contrario. Compartilho a preocupagdo da Deputada Marilia Campos. A
intengdo, pelo que se vé na lei, é criar-se um gueto para os servidores estatutarios, congelar a carreira dos servidores, demitir através das
avaliagdes de desempenho, tudo isso maquiado com outras medidas positivas.

A Deputada Maria Tereza Lara (em aparte) - Sou solidaria com o companheiro Roberto Carvalho, reafirmando a necessidade de que se
apresente um plano de cargos e uma carreira, para que os direitos possam ser discutidos. Saliento também a necessidade de se abrir amplo
debate com os sindicatos. Certamente nosso bloco ird fazé-lo.

"Gostaria de, neste momento, reforgar um convite que todos os Deputados receberam em seus gabinetes: trata-se do langamento, em Minas
Gerais, do Movimento Politico pela Unidade, que ocorrerd na préxima sexta-feira, no Teatro da Assembléia, das 19h30min as 21h30min, com a
presenca da Vice-Presidente Nacional do Movimento, Deputada Federal Luiza Erundina.

Gostaria de explicar o que é o movimento, sua raiz, seu objetivo e suas realizagdes concretas.

Antes de tudo, dgvo esclarecer que o Movimento Politico pela Unidade ndo € um novo partido politico. Eo portador de uma nova cultura e
pratica politica. E formado ndo sé por politicos com cargos eletivos, mas também por funcionérios da administragdo publica, assessores,
estudiosos e cidaddos das mais diferentes facgbes que desejam assumir a fraternidade como categoria politica, no respeito pleno das
diferencas; acreditar nos valores profundos e eternos do homem e, sé depois, mobilizar-se na agdo politica. Adotam a unidade como ponto de
partida de sua agdo e como estratégia para atingir seu objetivo maior, o bem comum.

Foi fundado em maio de 1996, em Napoles, Italia, e ja estd espalhado nos cinco continentes. No Brasil, existe ha quatro anos. Sua rapida
difusdo deve-se ao fato de haver germinado em terreno amplo e fecundo, o Movimento dos Focolares.

O Movimento dos Focolares ¢ um movimento mundial de renovacgdo espiritual e social, com reflexos concretos em todas as dimensdes da vida
humana: cultura, economia, politica, arte, relagdes sociais, educagdo, psicologia, etc.

Foi fundado em 1943, durante a II Guerra Mundial, por Chiara Lubich - jovem italiana - e j& estd presente em 182 paises. E formado por 7
milhGes de pessoas de todas as ragas, culturas, linguas, tradiges religiosas, idades e condigdes sociais, que trabalham por um mundo melhor,
mais fraterno e unido, com profunda paixdo pela transformacdo da sociedade, partindo do esforco de renovar a si proprio e de viver na
sociedade conforme o espirito da unidade, transformando o ambiente ao seu redor.

Portanto, estamos diante de oportunidade Unica: a de conhecer esse movimento, que pode nos ajudar na reflexdo da construcdo dessa
sociedade que tanto sonhamos: fraterna, justa e igualitaria.

Fica, entdo, o convite para comparecerem na prdxima sexta-feira, as 19h30min, no teatro desta Casa.

Abordarei outra questdo, que vivemos, neste momento, nas penitenciadrias e cadeias deste Pais. Assisti ontem ao filme "Carandiru". Todas as
pessoas que se preocupam com a questdo penitenciaria devem assistir a esse filme, que é de dura realidade, mas nos impele e nos incentiva a
participar mais da transformacdo dessa realidade cruel, que contribui para aumentar a violéncia do Pais.

Recebi, em meu gabinete, representantes das cidades de Sdo Joaquim de Bicas e de Trés Coragdes. Sdo liderangas populares, representantes
do governo municipal, que querem que os presidios em construgdo nessas cidades transformem-se em APACs. Ndo querem que modelos
tradicionais sejam implantados nesses presidios.

O Governador disse que havera mais 1.200 vagas em trés presidios em construgdo. Ndo podemos aceitar isso. A propria lei estadual prevé no
maximo 170 presos, em regime fechado, em cada penitenciaria.

A recuperagdo é praticamente zero nesse sistema implantado no Brasil. A APAC conta com margem de 85% de recuperagdo. Esse sistema ja
estd implantado em varias cidades, principalmente em Itadna.

Tivemos audiéncia com o Desembargador Alves de Andrade, grande defensor dessa causa, que tem se esforgado para ampliar esse sistema no



Pais, sobretudo em Minas Gerais. Isso s serd possivel com as parcerias dos Governos Municipal, Estadual, Federal e da sociedade organizada.

Por isso, com a apresentacdo desse filme e dessa crua realidade que vivemos, ha alguns anos, com a chacina de Carandiru, convidamos todos
para unir esforgos e contribuir com essas cidades que querem situagdo alternativa. Em trés Coragdes, o Prefeito, por muito tempo, questionou
esse movimento, dizendo que a populagdo ndo sabia o que queria, discriminando aqueles que se movimentavam contra o cadeido em
construgdo.

Temos informagdes de que os Vereadores se mostram sensiveis a causa e querem a implantagdo de projeto alternativo. Faremos visita a Séo
Joaquim de Bicas na proxima semana. Discutiremos com a sociedade e com o Governo Municipal a implantagdo da APAC.

Registro o que significa esse projeto. (- Lé:)

"A APAC é entidade civil, com personalidade juridica prépria, amparada constitucionalmente para atuar nos presidios. A primeira APAC foi
fundada em 15/6/74, em S&o José dos Campos, pelo advogado e escritor Mario Ottoboni. Em Minas Gerais, a primeira APAC surgiu em Itadna,
em 2/2/86.

A APAC tem por filosofia ‘matar o criminoso e salvar o homem’, e para isso adota o método ‘amor como fator basico de recuperagdo’.

Dispde de método de valorizagdo humana e, sobretudo, de evangelizacdo, para oferecer ao condenado condicGes de se recuperar, visando,
dessa forma, a proteger a sociedade e promover a justiga".

Quero terminar citando o pensamento do advogado e idealizador do método APAC, Sr. Mario Ottoboni: "O encontro com Deus,
independentemente de qualquer religido, transforma o condenado. Apenas o Estado, impessoal e abstrato, ndo consegue atingir o dmago do
homem. Estamos difundindo o trabalho no meio daqueles que acreditam na forca do amor e que tém fé. SO o voluntario, leigo, médico,
sacerdote ou magistrado, por exclusivo espirito cristdo, pode atingir a alma do criminoso para resgatéd-lo da morte. Ai, sim, alcangaremos o
objetivo da APAC, que é recuperar o preso, proteger a sociedade e promover a justica".

Queremos encerrar convidando a todos, mais uma vez, para assistir ao filme "Carandiru", pelo que, certamente, estaremos nos
comprometendo ainda mais com a transformagdo do sistema carcerario e penitencidrio do Pais, o que sé serd possivel com a participagdo
efetiva da sociedade organizada e dos Governos Municipais, Estaduais e Federal.

Ja temos marcada uma audiéncia com o Secretario Nacional de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, para que possamos contribuir e somar
forcas com esse Desembargador. Transformar o sistema penitenciario € um dos caminhos para erradicar a violéncia. Obrigada.

O Deputado Roberto Carvalho* - Era o que tinha de ser dito. Sr. Presidente.

* - Sem revisao do orador.

MATERIA ADMINISTRATIVA
ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 20/5/2003, o Sr. Presidente, nos termos do inciso VI do art. 79 da Resolugdo n° 5.176, de 6/11/97, e nos termos das Resolugdes
n%s 5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, 5.179, de 23/12/97, e 5.203, de 19/3/2002, combinadas com as Deliberagdes da Mesa n°s 1.509, de
7/1/98, e 1.576, de 15/12/98, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissdo e de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal desta
Secretaria:

Gabinete do Deputado Antdnio Genaro
exonerando Sandra de Araujo Faria do cargo de Supervisor de Gabinete I, padrdo AL-26, 8 horas;
exonerando Tereza de Jesus Fonseca do cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas;
nomeando Rosemary Andrade Oliveira para o cargo de Supervisor de Gabinete I, padrdao AL-26, 8 horas;

nomeando Solange Antdnio Santiago de Lima para o cargo de Agente de Servigos de Gabinete, padrdo AL-01, 8 horas.

ERRATA
ATA DA 383 REUNIAO ORDINARIA, EM 22/5/2003

Na publicacdo da ata em epigrafe, verificada na edicdo de 24/5/2003, na pag. 29, col. 4, sob o titulo "REQUERIMENTO", acrescente-se ao
requerimento do Deputado Leonardo Quintdo, o seguinte despacho:

"Semelhante proposicdo foi apresentada anteriormente pelo Deputado Anténio Andrade.".



