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Comparecimento
- Comparecem os Deputados:
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Olivia - Maria Tereza Lara - Mauro Lobo - Miguel Martini - Pastor George - Paulo Pettersen - Paulo Piau - Rémolo Aloise - Ronaldo Canabrava - Sargento Rodrigues - Sebastido
Costa - Sebastido Navarro Vieira.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Gil Pereira) - As 14h14min, a lista de comparecimento registra a existéncia de numero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a prote¢do de Deus e em



nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.
1* Parte
1* Fase (Expediente)
Ata
- O Deputado Jodo Paulo, 2°- Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Correspondéncia
- O Deputado Marcio Cunha, 1°-Secretario "ad hoc", 1é a seguinte correspondéncia:
OFICIOS

N° 6/99, do Sr. Sylo da Silva Costa, Presidente do Tribunal de Contas, solicitando a retirada de tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 1/99. (- Anexe-se ao Projeto de Lei
Complementar n°® 1/99.)

Do Sr. Elisqu Padilha, Ministro dos Transportes, encaminhando nota oficial, firmada por ele e pelo Ministro da Justica, relativa a paralisagdo dos caminhoneiros ocorrida entre 25 e
29/7/99. (- A Comissdo de Transporte.)

"OFiCcIO*
Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 1.571/99/SGM, datado de 18 de agosto do corrente, mediante o qual sou convocado para prestar esclarecimentos a essa augusta Assembléia Legislativa
sobre "a reunido mantida com o Excelentissimo Senhor Governador a respeito do risco iminente de o Estado ser atingido pelo caos social", atendendo & Emenda n° 2 ao requerimento
dos Deputados Marcio Cunha, Jodo Paulo e José Milton, comunico a V. Exa. que me coloco a disposi¢ao para comparecer ao Plenario desse parlamento.

Peco-lhe "venia", no entanto, para tecer as seguintes consideragdes a proposito da prefalada convocagdo:

A publicidade como obrigagdo da administragdo publica e mesmo como requisito de eficacia da atividade publica diz respeito aos atos oficiais, vale dizer os atos juridicos adotados
pelo poder piiblico que surtam efeitos no &mbito da administragdo publica ou externamente.

Por 6bvio, ndo se pode ter o conteudo de uma reunido havida entre S. Exa. o Governador do Estado e seus auxiliares diretos como um ato juridico. Trata-se, na verdade, de atividade
de rotina, sem que se lhe possa apontar o surtimento de efeitos juridicos como ¢ proprio dos atos oficiais. Em ndo se tratando de ato cuja publicidade se impde como decorréncia de
mandamento constitucional ou legal, € licito supor que a convocagio revela-se indcua, por ndo ser pertinente a ato oficial.

Nio fosse por esse motivo, e ainda que "ad argumentandum” se admita a reuniio como um ato administrativo, seu contetido ndo seria passivel de publicidade. E que, apesar de a
Constitui¢do da Republica, em seu artigo 5°, XIV, assegurar a todos o acesso a informagdo, ou seja, conceder ao individuo o direito de obter dos 6rgéos plblicos as informagdes que
digam respeito aos seus interesses particulares, ou aos interesses de algum grupo ou aos de toda a coletividade, nossa Lei Maior, no inciso XXXIII do artigo supracitado, permite que
a autoridade publica recuse a divulgacdo daquelas informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, o que se aplicaria a esse caso especifico. Dessa
forma, minhas declaragdes perante essa Casa nada acrescentariam ao noticiario veiculado pela midia sobre o assunto.

Ademais, nessa mesma linha, faz-se mister observar também que o Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 325, estabelece a pena de detengdo de seis meses a dois anos para quem
"revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo”, e que o artigo 144 do Codigo Civil Brasileiro estipula que
"ninguém pode ser obrigado a depor de fatos, a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo".

Por fim, a legislagdo especifica da Policia Militar estabelece como crimes "deixar, no exercicio da fungdo, de observar lei, regulamento ou instru¢do" e "revelar fato de que tem
ciéncia em razdo de cargo ou fungdo ou facilitar-lhe a divulgagdo, em prejuizo da administragdo militar", segundo se infere dos artigos 324 e 326 do Codigo Penal Militar,
considerando-se, ainda, como transgressdes disciplinares, previstas no artigo 13 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar (Decreto n°® 23.085, de 10 de outubro de 1983), "tratar
de matéria sigilosa de qualquer natureza fora do &mbito apropriado e deixar de cumprir normas regulamentares inerentes ao cargo".

Por tudo isso, Senhor Presidente, ndo poderia, sob pena de ferir a legislagdo constitucional e infraconstitucional vigorante e a ética policial-militar, incorrendo na pratica de infragao
penal e de transgressdo disciplinar, revelar fato que deva permanecer em sigilo e de que tenho conhecimento em razao do cargo de Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, diretamente subordinado, a luz da Constituigdo Estadual, ao Governador do Estado, autoridade a quem devo obediéncia enquanto no exercicio dessa fungao.

Na oportunidade, expresso a V. Exa. meus protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.
Atenciosamente,
Mauro Lucio Gontijo, Comandante-Geral da Policia Militar de Minas Gerais."
* - Publicado de acordo com o texto original.
2" Fase (Grande Expediente)
Apresentacdo de Proposic¢des
O Sr. Presidente (Deputado Anderson Adauto) - A Mesa passa a receber proposigdes e a conceder a palavra aos oradores inscritos para o Grande Expediente.
- Nesta oportunidade, sdo encaminhadas a Mesa as seguintes proposigdes:

PROJETO DE LEI N° 510/99



Cria a Medalha Calmon Barreto.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica criada a Medalha Calmon Barreto, que sera concedida as pessoas fisicas ou juridicas que se tenham dedicado ao desenvolvimento de atividades culturais e turisticas no
Estado.

Art. 2° - A cerimdnia de entrega da Medalha Calmon Barreto sera realizada anualmente, no dia 19 de dezembro, como parte das comemoragdes do aniversario da cidade de Araxa, de
cujo calendario oficial passa a fazer parte.

Art. 3° - As condecoragdes serdo entregues pelo Governador do Estado, de acordo com o cerimonial estabelecido pelo regimento do Conselho da Medalha Calmon Barreto.

§ 1° - Os agraciados receberao diplomas assinados pelo Governador do Estado, pelo Presidente, pelo Presidente de Honra, pelo Vice-Presidente e pelo Secretario do Conselho da
Medalha.

§ 2° - A relagdo dos agraciados com a Medalha Calmon Barreto sera publicada no 6rgéo oficial dos Poderes do Estado.

Art. 4° - A Medalha Calmon Barreto sera administrada por Conselho constituido de um representante de cada um dos seguintes orgaos:

I - Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

1I - Secretaria de Estado da Cultura;

III - Secretaria de Estado de Turismo;

IV - Conselho Estadual de Cultura;

V - Conselho Estadual de Turismo;

VI - Prefeitura Municipal de Araxa;

VII - Camara Municipal de Araxa;

VIII - Universidade do Estado de Minas Gerais.

§ 1° - O membro do Conselho da Medalha sera indicado pelo titular do 6rgao representado e nomeado pelo Governador do Estado.

§ 2° - O Conselho da Medalha Calmon Barreto elegerd um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario entre seus membros, de acordo com as normas estabelecidas por seu
regimento.

§ 3° - Ao Prefeito Municipal de Araxa sera concedido o titulo de Presidente de Honra do Conselho, sem direito a voto.

§ 4° - Os membros do Conselho nio serdo remunerados pelo exercicio do cargo.

Art. 5° - Compete ao Conselho da Medalha Calmon Barreto:

I - elaborar seu regimento;

II - aprovar os candidatos indicados para receber a medalha;

III - zelar pelo prestigio da medalha;

IV - aprovar as medidas necessérias ao bom desempenho de suas fungdes;

V - suspender ou cancelar o direito de uso da medalha, nos termos do regimento;

VI - manter acervo atualizado de objetos e publicagdes referentes ao homenageado;

VII - manter livro de registro, em que serdo inscritos, por ordem cronoldgica, os nomes dos agraciados com a medalha e seus dados biograficos.

Paragrafo inico - Constardo no regimento as especificagdes de tamanho e desenho da medalha e do diploma, bem como as condigdes e particularidades de sua concessao.

Art. 6° - O Conselho da Medalha Calmon Barreto se reunira ordinariamente, conforme determinar o regimento, e extraordinariamente, por convocagio de seu Presidente.

§ 1°- O "quorum" para deliberagdo do Conselho ¢ de um ter¢o de seus membros.

§ 2° - A concessao da medalha sera aprovada pelo voto secreto da maioria absoluta dos membros do Conselho.

Art. 7° - Compete aos membros do Conselho da Medalha a indica¢do de candidatos a recebé-la.

Paragrafo unico - As indicagdes conterdo o nome completo e a qualificagdo do candidato a homenagem, seus dados biograficos, a relagdo de servigos por ele prestados nas areas da
cultura e do turismo e a relagdo das condecoragdes que possuir.



Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 9° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.
Sala das Reunides, de agosto de 1999.

César de Mesquita - Alberto Pinto Coelho - Carlos Pimenta - Bené Guedes - Luiz Fernando Faria - Paulo Pettersen - Antonio Andrade - Rogério Correia - Olinto Godinho - Djalma
Diniz - Hely Tarqiiinio - Agostinho Silveira - Sebastido Navarro Vieira.

Justificagdo: Em tupi-guarani, Araxa significa "lugar alto onde primeiro se avista o sol". A fama da fertilidade de suas terras, de seu clima e de suas dguas milagrosas atraiu
colonizadores que dizimaram uma tribo de indios, a dos arachas, que habitava a regido ha quatro séculos. No séc. XVIII, morou na cidade a legendaria Dona Beja, responsavel,
segundo a historia, pelo fato de o Triangulo pertencer ao Estado de Minas Gerais.

Em 1944, com a inaugura¢do do complexo turistico e arquitetonico do Barreiro, envolvendo o Grande Hotel, termas e fontes de aguas minerais, o0 municipio passou a atrair turistas
de todo o mundo. Atualmente, Araxa passa por um momento singular em sua vocagao turistica. A restauragdo das termas, ja em funcionamento, e a proximidade da reabertura do
Grande Hotel colocam o municipio novamente em evidéncia, no que se refere ao turismo, em Minas Gerais, no Brasil e no mundo.

A vocagdo turistica da cidade, aliada a historia do artista maior de nossa terra, Calmon Barreto, nos motiva a apresentar este projeto de lei, esperando a melhor acolhida entre nossos
pares. Trata-se de uma medalha que ird homenagear os mineiros vinculados ao turismo e a arte. A seguir, transcrevemos trecho extraido da publicagdo "O Trem da Historia" ("
Boletim Informativo do Setor de Patriménio Historico da Fundagdo Cultural Calmon Barreto", ano 4, n° 13, abril, maio e junho de 1994 - edigdo comemorativa dos dez anos de
existéncia da Fundagdo Cultural Calmon Barreto e homenagem desta entidade ao seu patrono).

Calmon Barreto

Nasceu na cidade de Araxa no dia 20/11/1909. Filho de Anibal Barreto e Alfonsina de Carvalho Barreto, viveu a primeira infancia na Fazenda Garimpo do Ouro, propriedade de sua
familia.

O despertar para a arte

Estudou no Grupo Delfim Moreira, Instituto Brasil (fundado por José Bento Coelho) e na Escola Nossa Senhora Auxiliadora (particular), que funcionou na residéncia do Sr. José
Margal da Cruz, a qual tinha como responsavel a professora Luiza Baptista Machado.

De acordo com seu depoimento, sua iniciagdo nas artes ocorreu ainda cedo: "Tinha terminado o curso primario quando aqui apareceu um pintor chamado Pedro Leopoldo Vieira,
formado pela Escola de Belas Artes da Bahia. Naquele tempo ndo havia universidades, e sim escolas. Ele veio pintar a casa do Cel. Adolpho Ferreira de Aguiar, porque se usava
pintar frutas nas varandas e salas de jantar. Entao eu vi esse pintor trabalhando na vizinhanga de nossa casa e o achei muito feliz, porque ele cantava enquanto pintava. Eu era muito
vagabundo, como todo menino, moleque, como todos daquela idade, andava de pé no chdo, vivia a beira dos corregos. Pensei: ¢ aquilo que eu quero aprender. Eu ficava o dia inteiro
vendo-o pintar. Eu chamuscava umas tintinhas dele e comecei a rebocar as paredes da minha casa. Entdo ele comegou a reclamar e disse a meu pai: Quem sabe seu menino tem jeito
para a arte?

E comegou a ensinar-me desenho e pintura por 5 mil réis por més."
Em margo de 1922 embarcou para o Rio de Janeiro com o pintor Pedro Leopoldo ¢ a familia.

Com apenas 12 anos de idade comegou a trabalhar na Casa da Moeda e a freqiientar uma escola de formagdo de desenhistas e gravadores. Teve formidaveis mestres, e, segundo suas
proprias palavras, "ndo ha talento no individuo, ha o mestre".

Calmon acreditava que s6 a vontade ndo era suficiente para que alguém se tornasse um grande artista; era preciso ter a mao de um bom mestre para guia-lo pelo mundo das artes.

Com 14 anos, apds passar no exame de admissdo, ingressou na Escola de Belas Artes. Foi aluno de Augusto Girardet, Otto Reim e Hilarido. Conviveu, também, durante esse periodo
com os artistas e professores Leopoldo Campos, Jorge Soubre, Herminio Pereira e Francisco Marinho, que trabalhavam na Casa da Moeda.

A convivéncia com esses mestres trouxe, como conseqiiéncia, o aprimoramento do seu trabalho. A partir de 1924 houve o reconhecimento do seu talento por parte da critica
especializada, o que veio confirmar a sua teoria sobre o papel fundamental que o mestre exerce na formagdo do artista.

Os prémios

Nesse ano obteve mengdo honrosa (de 1° grau) no Saldo Nacional de Belas Artes e foi, também, aprovado no exame de admissdo para o curso de gravura intitulado "Modelo Vivo e
Rudimentos e Perspectivas", ministrado pelo gravador italiano Augusto Girardet.

Em 1926 obteve a medalha de bronze do Saldo Nacional de Belas Artes e, no ano seguinte, a medalha de prata (Prémio Maria Pardos). Em 1929 venceu um concurso, cujo prémio
era uma viagem a Europa; considerado o prémio maximo a que um artista em formagéo poderia aspirar naquela época, pois havia sido ganho por Candido Portinari. Calmon obteve
esse sucesso com o baixo-relevo "Garimpeiros" e a gravura em ago intitulada "Indio".

Na Europa, além de visitar inimeros museus nos paises que percorreu, freqiientou, em Roma, os restritos cursos da Real Escola da Medalha, que admitia, no maximo, 50 alunos do
mundo inteiro. Freqiientou, também, cursos na Rela Academia Ripetto e no Circulo Artistico. Na avaliagdo de Calmon, todos esses cursos nao se igualavam aos conhecimentos que o
mestre Girardet lhe proporcionara no Brasil.

Em 1932 retornou ao Brasil e foi nomeado Gravador-Mestre da Casa da Moeda. Esse trabalho limitava, restringia o espirito irrequieto e criativo do jovem Calmon Barreto, que
abandonou o cargo em 1934. Dedicou-se, entdo, a ilustragdo de revistas e jornais, tais como: "Revista da Semana", "O Malho", "O Cruzeiro", "Fon-Fon" ¢ o "Jornal", do Rio de
Janeiro. Nesse ano foi eleito membro do Conselho Nacional de Belas Artes, se¢do gravura.

O escultor

Como escultor obteve, em 1938, a medalha de prata no Saldao Nacional de Belas Artes, com as seguintes obras: "Porta da Cripta", monumento em bronze de Laguna, "Crucifixo de
Mausoléu" e uma série de baixos-relevos. Como gravador, obteve medalha de ouro com o trabalho "Orquideas".

Em 1939, com o baixo-relevo "Batalha de Guararapes" (obra doada pelo autor a Fundagio Cultural Calmon Barreto em 1990), obteve a medalha de ouro no Saldo Nacional de Belas
Artes.



No exercicio da docéncia, Calmon foi professor de diversas disciplinas na Escola de Belas Artes do Rio de Janeiro. Foi professor-assistente de desenho de modelo vivo (1942-1947)
e professor titular da cadeira de Anatomia e Fisiologia Artistica, pela qual defendeu teses em 1951.

Durante a sua atividade de professor, abandonou a gravura e dedicou-se a escultura, modalidade em que conseguiu alguns de seus maiores louros.
O pintor

Sua carreira como pintor se deu apds a sua aposentadoria como professor. Apaixonado pelo Brasil e por tudo que fosse brasileiro, Calmon nutria uma profunda admiragdo pela
tradigdo pictorica brasileira e a considerava a melhor das Américas. Dentro da Escola Impressionista, Calmon considerava Visconti tdo bom ou melhor que os pintores franceses.

Em 1968 retornou a Araxa e iniciou uma nova fase na sua produgdo artistica.

Com excegdo das marinhas pintadas durante o periodo em que morou no litoral fluminense, sua pintura ¢ centrada na historia, nas tradi¢des e na paisagem regional. Isso fez com que
Calmon fosse considerado o "pintor da nossa historia".

Em 1984, apos ter participado do movimento pro-criagdo de uma entidade cultural em Araxa, Calmon foi o escolhido como patrono da fundagao.

Como patrono, Calmon néo se limitou apenas a emprestar seu nome a institui¢do. No ano de 1987 fez a doagdo da tela "A chegada do Zebu ao Brasil" para ser vendida e, com isso,
sanar as dificuldades financeiras da entidade. Isso, felizmente, ndo foi necessario, e essa obra, hoje, faz parte do nosso acervo.

Com a finalidade de incentivar e valorizar o artista local, Calmon idealizou e redigiu o regulamento do I Saldo de Artes Plasticas de Araxa, cuja abertura se deu em maio de 1988.

Foi presenga marcante nesses dez anos da Fundagdo; ora doando obras de grande valor artistico, ora cedendo os direitos de reprodugdo fotografica de telas que retratam fases da
nossa historia. Tais reprodugdes estdo expostas no Museu Sacro da Igreja de Sao Sebastido.

Calmon Barreto foi colaborador do jornal "Correio de Araxa", de Leonilda Scarpellini Montandon, no qual fez uma analise da obra de Bento Anténio da Boa Morte, que se constitui
em Unica fonte de pesquisa sobre o escultor, que aqui viveu no século XIX.

Escreveu varios livros, tendo publicado apenas "Araticum - Historias de Calmon Barreto". Foi membro da Academia Araxaense de Letras, na qual ocupou a cadeira niimero 9, vaga
deixada pelo Sr. Clodoveu Afonso de Almeida, cujo patrono ¢ Casimiro de Abreu.

Calmon Barreto faleceu em Araxd, no dia 9/6/94.

Calmon Barreto amou profundamente a cidade onde nasceu e quando a ela se referia era com saudade que o fazia, sem perder, contudo, o espirito critico que o caracterizava: "Aqui
era uma cidade muito pacata, onde havia arte em tudo. Por volta de 1915 a 1920, a cidade era de uma beleza fora do comum, dentro do seu estilo colonial. Tudo isso foi destruido
pela burrice humana com a mania de imitagao do estrangeiro".

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justi¢a e de Turismo para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento Interno.
PROJETO DE LEI N° 511/99

Declara de Utilidade Publica a Corporagdo Musical Sdo Sebastido de Bandeirantes, com sede no Municipio de Mariana.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Corporagdo Musical Sdo Sebastido de Bandeirantes, com sede no Municipio de Mariana.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, 19 de agosto de 1999.

Ivo José

Justificagdo: A Corporagdo Musical Sdo Sebastido de Bandeirantes, fundada em 29/9/68, ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, que tem como objetivo primordial a formagao de
musicos de instrumentos de sopro e de percussdo, que participam de eventos artisticos, culturais, populares e recreativos estimulando a juventude a ingressar na banda de musica.

Diante do exposto, julgamos procedente que esta Casa acolha a justa reivindicagdo da Corporagdo Musical Sdo Sebastido de Bandeirantes: o titulo de utilidade publica.
- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justiga, para exame preliminar, e de Educagio para deliberagdo, nos termos do art. 188, c/c o art. 103, inciso I, do Regimento Interno.
REQUERIMENTOS

N° 577/99, do Deputado Alberto Bejani, solicitando seja formulado apelo ao Presidente da CEMIG com vistas a que envie a esta Casa as informagdes que menciona. (- A Mesa da
Assembléia.)

N° 578/99, do Deputado Marcelo Gongalves, solicitando seja consignado nos anais da Casa voto de congratulagdes com o Dr. Francisco Gongalves Filho por ter denunciado médicos
anestesistas de Divinopolis pela cobranga ilegal de servigos médicos de pacientes do SUS. (- A Comissdo de Saude.)

N° 579/99, do Deputado Alberto Pinto Coelho, solicitando a transcrigdo, nos anais da Casa, da carta do Governador do Estado ao Presidente de Mogambique, na qual é renovado o
compromisso de unido dos povos lusofonos por meio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

N° 580/99, do Deputado Bilac Pinto, solicitando seja encaminhado ao Secretario de Transportes e Obras Publicas pedido de informagdes sobre o cumprimento do cronograma das



obras de duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias, especialmente do trecho situado entre os Municipios de Nepomuceno ¢ Extrema. (- Distribuidos a Mesa da Assembléia.)

N° 581/99, do Deputado Rogério Correia, solicitando seja consignada nos anais da Casa manifestagdo de reptudio pela absolvigdo dos oficiais envolvidos no massacre dos
trabalhadores rurais sem terra em Eldorado dos Carajas, em 17/4/96. (- A Comissdo de Direitos Humanos.)

Comunicagdes
- Sdo também encaminhadas 8 Mesa comunicagdes dos Deputados Marco Régis ¢ Maria Olivia.
Oradores Inscritos

- Os Deputados Hely Tarqiiinio, Sargento Rodrigues, Alencar da Silveira Junior, Alberto Bejani, Marco Régis e Pastor George proferem discursos, que serdo publicados em outra
edigao.

Interrupgdo dos Trabalhos Ordinarios

O Sr. Presidente (Deputado Antdnio Julio) - Nos termos do § 1° do art. 22 do Regimento Interno, a Presidéncia interrompe os trabalhos ordinarios para receber neste Plenario os
integrantes da Marcha pelo Brasil.

- A ata da parte interrompida da reunido sera publicada em outra edigdo.
Reabertura dos Trabalhos Ordinarios
A Sra. Presidente (Deputada Maria Tereza Lara) - Estao reabertos os trabalhos ordinarios.
Encerramento

A Sra. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de "quorum" para prosseguimento dos trabalhos e encerra a reunido, desconvocando a extraordinaria de logo mais,
as 20 horas, e convocando os Deputados para a reunido de debates de amanha, dia 20, as 9 horas. Levanta-se a reunido.

ATA DA REUNIAO DE DEBATES EM 20/8/99
Presidéncia do Deputado Dalmo Ribeiro Silva
Sumario: Comparecimento - Falta de "quorum".
Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Agostinho Silveira - Ailton Vilela - Ambrosio Pinto - Dalmo Ribeiro Silva - Eduardo Daladier - Elaine Matozinhos - Fabio Avelar - Jodo Paulo - Jodo Pinto Ribeiro - Jos¢ Henrique -
Luiz Menezes - Marcio Kangussu - Marco Régis - Rémolo Aloise - Sebastido Costa.

Falta de "Quorum"

O Sr. Presidente (Deputado Dalmo Ribeiro Silva) - As 9h15min, a lista de comparecimento nio registra a existéncia de nimero regimental. A Presidéncia deixa de abrir a reunido,
por falta de "quorum", e convoca os Deputados para a reunido especial de segunda-feira, dia 23, as 20 horas, nos termos do edital de convocagao.

ATA DA 22* REUNIAO ESPECIAL, EM 10/8/99
Presidéncia do Deputado Durval Angelo

Sumario: Comparecimento - Abertura - Atas - Composi¢do da Mesa - Destinagdo da reunido - Palavras do Sr. Presidente - Palavras do Sr. Friedrich Miiller - Palavras do Sr. Romeu
Felipe Barcellar Filho - Palavras do Sr. Washington Peluso Albino de Souza - Palavras da Sra. Carmen Lucia Antunes Rocha - Esclarecimentos sobre os debates - Debates -
Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

José Braga - Durval Angelo - Gil Pereira - Adelmo Carneiro Ledo - Agostinho Patris - Ailton Vilela - Alberto Bejani - Ambroésio Pinto - Anténio Andrade - Anténio Julio - Arlen
Santiago - Bilac Pinto - Cristiano Canédo - Dalmo Ribeiro Silva - Dimas Rodrigues - Djalma Diniz - Doutor Viana - Ermano Batista - Fabio Avelar - Hely Tarqiiinio - Ivo José -
Jodo Paulo - Jodo Pinto Ribeiro - José¢ Henrique - Luiz Menezes - Marcio Cunha - Marcio Kangussu - Marco Régis - Maria José Haueisen - Pastor George - Paulo Piau - Ronaldo
Canabrava - Sargento Rodrigues - Wanderley Avila.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Durval Angelo) - As 9h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a
palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura das atas das trés reunides anteriores.

Atas

- O Deputado Antonio Julio, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura das atas das trés reunides anteriores, que sdo aprovadas sem restrigdes.



Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Friedrich Miiller, ex-catedradico de Direito Constitucional, de Direito Administrativo e de Filosofia
do Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Heildelberg; Romeu Felipe Barcellar Filho, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo; Carmen Lucia
Antunes Rocha, Professora Titular de Direito Constitucional da PUC-MG; Washington Peluso Albino de Souza, Professor Emérito da Faculdade de Direito da UFMG; Deputado
Antdnio Jalio, Corregedor desta Casa.

Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reuniio a realizagdo do Debate Democracia e Exclusdo Social, quarto evento do Forum Politicas Macroecondmicas Alternativas para o Brasil.
Palavras do Sr. Presidente
A Presidéncia, desde ja, agradece ao brilhante expositor e aos ilustres debatedores por seu comparecimento e apresenta a todos as boas-vindas, em nome do Legislativo mineiro.

Se ¢ verdade que, na democracia, todos sao iduais perante a lei e usufruem dos mesmos direitos, também ¢é verdadeiro que, no Brasil, estamos ainda longe desse ideal democratico.
Com efeito, 0 mapa da exclusdo social em nosso pais mostra aqui existir toda uma legido de brasileiros a margem da degnidade e do bem-estar material. Sdo os sem-tetos, os sem-
terras, os desempregados, os enfermos desassistidos, os menores abandonados, os ocupantes das prisdes, os velhos negligenciados; enfim, esses milhdes de patricios para quem a
cidadania ¢ figura de retdrica e para quem o desenvolvimento humano caminha a passos lentos, ou se acha estagnado. Reduzir essa exclusdo até elimina-la completamente ¢ tarefa
que urge realizar ¢ ndo admite protelagao.

Estamos, hoje, realizando o terceiro debate constante na agenda do Forum Politicas Macroecondmicas Alternativas para o Brasil. Desta vez, vamos discutir a democracia em face da
exclusdo social, quando teremos a ocasido de ouvir a palavra de autoridades no assusnto. E, portanto, com satisfagdo que procedemos a abertura do evento, aproveitando para tecer
essas consideragdes sobre o tema proposto.

Recente relatorio da ONU colocou o Brasil em 79° lugar na classificagdo segundo o indice do desenvolvimento humano, uma posigdo incompativel com um pais que detém a 8"
economia mundial e que foi aquinhoado com cerca de 1/5 dos recursos naturais do planeta. O IBH considerada renda, educagdo e longevidade da populagao, estando este pais, sob
esse aspecto, atrds de 78 nagdes integrantes da comunidade internacional. E um indice vergonhoso, mas que nio podemos negar, haja vista os dados estatisticos que, a cada dia,
chegam-nos as maos, sobre a conjuntura socio-econdmica brasileira. Para citar alguns deles aleatoriamente, vamos nos lembrar de que existe, no Brasil, um milhdo de adolescentes
analfabetos e desempregados. O desemprego, que ja atinge 19,9% da populagdo economicamente ativa, em algumas regides metropolitanas, apresenta aspecto cruelmente seletivo e
discriminatorio. Se o trabalho falta para muitos, sobretudo para aqueles de meia-idade, por outro lado, existem cerca de 500 mil criangas, entre as quais se incluem meninos e
meninas de até 7 anos, engajadas no trabalho infantil. Temos, entre nds, aproximadamente 25 milhdes de pessoas com renda familiar inferior a dois salarios minimos e que, em
termos alimentares, consomem menos do que 1.100 calorias por dia. Para elas, quase tudo que até hoje se fez teve carater paternalista, como demonstra a situagdo do Nordeste
brasileiro. Perde-se a conta dos programas assistenciais que ali se implantaram, e, no entanto, a regido continua com o mais critico bolsdo de pobreza do Pais. O cerne da questdo, em
nosso ver, estd exatamente na distribui¢do da riqueza e no uso adequado dos recursos disponiveis. O Brasil ndo ¢ um pais pobre; pobre ¢ boa parte de sua populagdo. Recursos
existem, mas eles se perdem na ineficiéncia, na ma distribuig@o e, ¢ forgoso dizé-lo, muitas vezes, na corruigio.

Tomemos o caso das verbas ministeriais: de cada R$5,00 de riqueza produzida no Pais, R$1,00 ¢ gasto pelos quatro Ministérios da area social: Educagdo, Saude, Previdéncia e
Trabalho. O primeiro, entretanto, em critério elitista, despende cerca de 60% das verbas com ensino universitario. A Previdéncia, por sua vez, paga aposentadorias inferiores a dois
salarios minimos a 80% dos segurados. Em vista desses exemplos, fica evidente que a exclusio social poderia ser grandemente atenuada, caso os recursos existentes fossem dispostos
de modo a chegar as mios dos mais pobres. E um aspecto a ser considerado por nossos governantes, neste momento em que se procura equilibrar o orgamento por meio do puro e
simples aumento de impostos. O Estado de Minas Gerais, na medida de suas possibilidades, tem dado bom exemplo ao resto do Pais. Prova disso ¢ a institui¢do do Programa de
Bolsa Familiar para Educagdo, bem como a implantagdo do Conselho de Seguranga Alimentar. Ambas sdo realizagdes do atual Governo, destinadas a amparar a educagao, a satde e
o trabalho em bases duradouras e auto-sustentaveis.

O Legislativo mineiro, dentro dessa linha, vem contribuindo com o fortalecimento de sua fungdo politico-alimentar, inclusive ao promover eventos como o de hoje. E evidente que
essas politicas compensatorias ndo sdo suficientes para erradicarmos a miséria no Pais. Ja tivemos oportunidade de reiterar que a procura de alternativas macroeconomicas para o
Brasil ndo pode, jamais, abstrair-se do projeto social. O desenvolvimento s6 pode ser incentivado em beneficio da sociedade. Pensando assim ¢ que conseguiremos eliminar o
fendmeno da excluséo. O debate de hoje, portanto, faz parte do trabalho para identificar um modelo econémico que possibilite desenvolvimento e justiga. Estamos certos de que
daqui sairemos com conclusdes as mais oportunas.

Em nome da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, declaramos abertos os trabalhos. Agradecemos aos ilustres conferencistas pela colaboragdo e estendemos nossa
saudacdo a todos vocés que participam conosco deste encontro, seja aqui no Plenario da Assembléia ou em suas casas, por intermédio da televisdo. Muito obrigado a todos.

Palavras do Sr. Friedrich Miiller
Que grau de exclusio social ainda pode ser tolerado por um sistema democratico?
Parte [
Exclusdo e democracia

I - Introdugao

"Democracia" é uma das expressdes mais indeterminadas, isto é, uma das expressdes utilizadas dos modos mais distintos possiveis, freqiientemente opostos. E certo que a histéria do
termo nos oferece os significados "governo" e "povo"; mas se isso resulta em algo como "governo do povo" € justamente a questdo: ou, melhor, ja nem ¢ a questdo. "Isso ndo vai dar
em nada, em nada", teria suspirado um honrado monarca alemao diante da rebelido desesperada de gente pobre. E onde existe o que estamos discutindo aqui - um sistema
democratico (ndo no sentido da teoria sistémica) -, pergunta-se, antes de tudo, diante de expressdes como governo ‘do’ povo, ‘pelo’ povo, ‘para’ o povo e ‘em nome’ do povo, onde
devera ficar o povo em meio a tanto governo.

Ocorre que a referéncia ao povo € necessaria as diferentes concepgdes, pois elas precisam legitimar-se. O sistema deve poder representar-se como se funcionasse com base na
soberania popular e na autodeterminag@o do povo; com base no livre desenvolvimento de cada individuo e da igualdade de todos, da igualdade de chances para partidos politicos e do
direito a oposicao legal, do direito de decidir com base na respectiva maioria. S6 que a teoria tradicional da democraria nio deixa claro como a agéo "ex officio", o exercicio do poder
estatal podem ser retroreferidos ‘ao povo’ nos seus detalhes. Mas a legitimidade pretendida esta vinculada de qualquer modo a hipétese de que o processo politico conducente a
maiorias seja um processo do povo na sua totalidade, e ndo apenas de uma vertente politica, de um grupo popular, uma comunidade religiosa ou camada social - majoritarias ou
minoritarias - o que ‘sustentam o Estado’ (‘staatstragend’). Em termos politicos, todos devem ter direitos iguais - do contrario a alternancia de maioria e minoria ja ndo é um
mecanismo real. Minorias ndo devem funcionar como "bonecos de papel" ("Pappkameraden”), que de qualquer modo serdo novamente vencidos pelo voto. Em uma sociedade
dividida de forma pluralista, elas devem ter uma chance comprovavel de se converter em maiorias. Isso pressupde que o povo na sua totalidade possa participar efetivamente do
processo politico.

A isso se opde, ja a primeira vista, a exclusdo social: a marginaliza¢do e a discrimina¢do macigas de consideraveis grupos do povo. As pessoas, que em principio se véem colocadas
em desvantagem, estdo por demais ocupadas com a sobrevivéncia no dia-a-dia para que se possam engajar politicamente no sentido mencionado ou exercer, com razoaveis chances
de éxito, influéncia nas organizagdes politicas estabelecidas. Inexiste a base social para que elas possam exercer os seus direitos politicos - formuladas no papel das constituicdes e



das leis. Num primeiro momento, o termo "social" ¢ aqui tomado, no sentido de nosso tema, como conceito oposto ao carater "politico" de um sistema democratico: quer dizer, na
acepcado especifica de exclusdo fundada na economia, que se encontra por tras de conceitos como previdéncia "social", caso de assisténcia "social", politica "social": em duas
palavras, por tras da tradi¢do européia reformista das concepgdes da democracia social. No entanto, ainda ndo se pode quantificar nada nesse caminho, para responder a pergunta pelo
‘quanto’, pelo "grau" do que ¢ ainda suportavel em uma democracia. No lugar dessa resposta fazem-se ouvir suspiros de ética democratica do tipo "no fundo, nada", "tdo pouco
quanto possivel". As coisas se passam diferentemente com a dimensdo organizacional da democracia (formal): aqui de repente um "quantum" espantosamente grande de exclusdo
social parece ser toleravel. Os Estados Unidos, a Gra-Bretanha da era Thatcher, a india - celebrada no esteredtipo da "maior ("sic") democracia do mundo" -, a Africa do Sul ou o
Brasil fornecem exemplos impressionantes. Essa lista incompleta de casos ndo coloca sociedades ‘emergentes’ ("emerging", "émergants") que lutam pela democracia no mesmo
patamar de democracias "antigas", nas quais a contradi¢do cada vez mais acirrada entre o sistema normatizado e a realidade social ¢, e ndo em ultimo lugar, o resultado da politica
cinica do livre mercado - mas com isso ja estamos novamente enveredando na discusséo de um aspecto ético. Ainda bem - aos olhos dos integrantes do "mainstream" - que isso nem
pode ser quantificado: seria impensavel que pardmetros cientificos apresentassem como sistemas no fundo ndo mais democraticos, por exemplo a Inglaterra nos anos mais negros do
Governo de Margareth Thatcher ou, em vias de cronificag@o, os Estados Unidos. Diante disso ¢ bem melhor poder tolerar até uma participagdo de costume ridiculamente reduzida
nas elei¢des, em virtude da vagueza conceitual do enfoque. Os autores do "mainstream" ficam entdo a vontade para acalmar os animos e desviar a atengdo. Comentarios criticos
podem lamentar e moralizar a vontade.

Por esse motivo tento operacionalizar melhor a pergunta. Seria bom decodificar um pouco mais os conceitos, estreitar a relagdo entre os conceitos referenciais e poder comegar a
quantificar o "grau" pelo qual se pergunta. A democracia ¢ uma das formas de estado que no plano da ética politica ndo ¢ compativel com a exclusdo; e isso a honra. Perguntemos,
contudo, se ela ndo deveria sobretudo ser aquela forma de estado que a partir de determinados indices-limiares ndo ¢ efetivamente eliminada pela exclusdo, no sentido técnico,
organizacional das suas formas e dos seus procedimentos. Isso a honraria mais ainda. E isso implica uma analise ndo apenas do calculo estatico de uma concepgdo, mas dos
processos sociais e politicos na dimensdo temporal que essa concepgdo possibilita. Democracia somente pode subsistir, isto €, continuar viva, como democratizagdo em permanente
ampliagdo.

1I - "Sistema democratico"

Como ja foi observado, o discurso do "sistema" ndo se refere aqui aos axiomas da teoria sistémica. Na linha da pergunta formulada, a expressdo visa a totalidade das estruturas,
fungdes e objetivos de um estado que se apresenta como democratico. A democracia ndo existe; existem, isso sim, tentativas bastante distintas de se institucionalizar
democraticamente uma sociedade estatalmente organizada ("Gemeinwesen"), agrupada em torno da idéia fundamental que formulei antes. Caso queiramos dizé-lo nesses termos,
existem, portanto, diferentes sistemas democraticos que devem ser analisados e avaliados concretamente em cada caso.

Precisamos operacionalizar melhor o termo democratico, isto ¢, os termos "demos" e "kratein" e a relagdo entre eles.

Podemos comegar empiricamente com a verificagdo dos modos lingiiisticos de utilizagdo da expressdo povo nos textos das normas do direito vigente, sobretudo nas constitui¢des.
Dessa verificagdo resultam varios modos de utilizagdo. O primeiro deles ¢ simultaneamente o unico que até agora foi usado na bibliografia da Ciéncia do Direito como conceito
juridico de povo: os titulares dos direitos eleitorais ativos e passivos. Denomino esse modo de utilizagdo povo ativo. Isso basta para o Poder Legislativo, a medida que se
compreende, gragas a idéia da representagdo, "o povo" indiretamente como fonte da legislagdo. Mas isso ja ndo funciona com vistas a atividade dos Poderes Executivo e Judiciario,
que, afinal de contas, também devem ser "demo"craticamente justificados. Onde isso ¢ possibilitado em termos normativos, o povo ativo vota nos referendos; ou ele elege os seus
representantes. Estes co-atuam, em principio, nas deliberagdes sobre textos de normas legais que, por sua vez, devem ser implementadas pelo governo, pela administragéo publica e
pelo Judicidrio. A medida que isso é feito corretamente em termos de Estado de Direito, aparece, no entanto, uma contradi¢io no discurso da democracia: por um lado, faz sentido
dizer que os juizes ou funcionarios publicos estariam democraticamente vinculados; mas ndo faz sentido dizer que aqui o povo ativo ainda estaria atuando de forma mediada. Onde
funcionarios publicos e juizes ndo sdo eleitos pelo povo, a concretizagio de leis ndo basta para tanto. E certo que o ciclo da legitimagio ndo foi rompido aqui de forma no-
democratica, mas ele estd rompido. Os vinculos estdo cortados de forma ndo-democratica onde a decisdo executiva ou judicial for ilegal; aqui o povo invocado pelo titular do
respectivo cargo ("Em novo do povo profiro a seguinte sentenga...") somente produz o efeito de um icone, de um mero "passepartout" ideologico.

No caso da decisdo defensavel em termos de Estado de Direito, isto ¢, no primeiro tipo de caso, o papel do povo se apresenta diferentemente: como instdncia de uma atribui¢ao
global de legitimidade. Esse povo de atribuigdo transcende na sua abrangéncia o povo ativo; abrange todos aqueles que pertencem a nagao ("'Staatsangehorigen").

Além disso as decisdes dos orgios que instituem, concretizam e controlam as normas afetam todos os destinatarios nelas mencionados, todos aqueles "aos quais isso diz respeito": o
"povo" enquanto populagdo efetiva. Uma democracia se legitima, e nao em ultimo lugar, a partir do modo pelo qual ela trata as pessoas que vivem no seu territorio - ndo importando
se elas sdo cidadas ("Staatsbiirger") ou titulares de direitos eleitorais ou ndo. Isso se aproxima finalmente da idéia central originariamente democratica: autocodificagdo no sentido
positivo por meio de todos os afetados pelo codigo normativo. O principio "one man, one vote" (pensado em outra acepgdo) também pode ser compreendido assim: ndo visando a
camada social especifica, mas a qualidade humana de cada pessoa afetada. Desse povo destinatario, ao qual se enderegam todas as prestagdes civilizatorias do Estado democratico de
direito, fazem parte simplesmente todos, independentemente da idade, do estado mental e do "status" dos "direitos politicos" ("biirgerliche Ehrenrechte").

Isso transcende o tradicional discurso da dominagdo, ndo apenas obsoleto, mas também, "a limine", problematico na sua combinagido com o "démos". O antiqiiissimo esquema dos
andares de cima e de baixo, 0 quadro estritamente autoritario, a deformagéo autoritaria ainda subsistem se o sujeito da "dominag@o" for trocado e o povo for colocado no poder. Essa
velha imagem das relagdes sociais ¢ predemocratica. De acordo com a nova proposta, "kratein", em democracia, ndo significa apenas "ser sujeito do exercicio legitimo do poder-
violéncia (‘Gewaltausiibung’)", mas também, e antes de mais nada, "ser levado a sério e ser tratado como norte (‘massgeblich’), como fator legitimador da atua¢do do estado".

Em outras palavras: trata-se, em primeiro lugar, de retrabalhar ndo s6 o "conceito" cientifico de povo, mas também, nesse novo fundamento, de levar a sério o povo efetivo enquanto
realidade. Por isso o conceito "kratein" ndo mais deveria ser formulado apenas em termos de direito da dominagéo, e o conceito "democracia" ndo mais deveria ser tratado apenas
segundo as técnicas da representagdo.

Isso corresponde aproximadamente ao "government for the people" na féormula de Lincoln; em contrapartida, "by the people" ja é um conceito refratado pela representagdo, e a
formula "of the people" fica suspensa, de forma pouco clara, entre a fungdo iconica e a fungdo atributiva de "povo". A nova concepcao pode ser reproduzida de forma um pouco mais
precisa nos conceitos da teoria do "status" de Georg Jellinek. Esse enfoque ndo basta para o povo como instancia de atribuigdo (Zurechnungsvolk); em contrapartida, o povo ativo
pode ser ligado ao "status activus" de Jellinek e o povo destinatario recebe prestagdes civilizatorias do estado tanto pela via do "status negativus" (direitos de liberdade e de defesa
contra o Estado) quanto pela via do "status positivus" (proteco juridica, igualdade na distribuigdo pelo Estado, etc.).

A democracia avangada ndo ¢é, portanto, apenas "status activus" democratico; ndo ¢ um mero dispositivo de técnica juridica para definir como textos de normas sdo postos em vigor
(como "leis sdo promulgadas"). Ela ¢, agora, sobretudo, um nivel de exigéncias aquém do qual nio se pode ficar, se ainda quisermos falar de uma forma de democracia: ¢ um nivel
de exigéncias que visa ao modo pelo qual as pessoas nesse territorio sdo tratadas concretamente - ndo como suditos, nem como seres subumanos (Untermenschen), mas
individualmente, como membros do povo soberano, do povo destinatario, que pode legitimar a totalidade do poder organizado de Estado - juntamente com o povo ativo € o povo
como instancia de atribui¢do. Democracia ¢ direito positivo de toda e qualquer pessoa no ambito da sua "cracia". Aquele para quem a exclusdo social nédo desempenha nenhum papel
aqui usa a expressdo "povo" de forma meramente icOnica; ndo ¢ democrata, ndo participa do discurso democratico.

Mas, visando ao nosso discurso, chegamos, por enquanto, em um primeiro passo de argumentagdo, a seguinte operacionalizagdo: podemos perguntar agora que efeitos a exclusao
social produz sobre o grupo e as fungdes do povo ativo, sobre o grupo e o estatuto do povo como instancia de atribui¢do, bem como sobre todo o povo destinatario e seu potencial de
legitimagao.

III - "Exclusdo social"

O proximo passo consiste em operacionalizar a expressdo "exclusio social". Isso significa, sobretudo, decodificar melhor a expressdo, distinguir entre efeitos e causas da exclusio e
ampliar, ndo em ultimo lugar, com realismo, a extensdo do conceito "social". Essa expressdo ndo pode ser definida estreitamente, pois a exclusdo desenvolve uma dinamica fatal. Ja
em 1821 Hegel fixou, nos seus "Lineamentos Fundamentais da Filosofia do Direito", ao analisar a sociedade capitalista no seu inicio, que a depauperagéo econdmica estaria ligada,
sobretudo, a devastadoras desvantagens da educagdo da personalidade e da formagéo profissionalizante (Bildung und Ausbildung), da cultura, do grau de informagdo, do sentimento
de justica e de valor proprio. Resta acrescentar que o enfraquecimento do sentimento de valor proprio, a falta de "reconhecimento", conduz a paralisia das pessoas afetadas enquanto
seres politicos: ao padrdo de vida excessivamente baixo, a0 empobrecimento da familia, ao estigma do bairro residencial errado, a comunicagdo do encerramento da conta corrente



por parte da geréncia do Banco, a exclusdo crescente da vida social, cultural e politica, ao acirramento da inexisténcia de chances de vida. O descenso econdmico conduz
rapidamente a depravagédo sociocultural e a apatia politica - que quase sempre se acomoda bem aos designios das esferas dominantes da sociedade. O "desfavorecimento, mesmo em
apenas uma area parcial”, produz uma "reagdo em cadeia de exclusdo" que resulta, ndo em ultimo lugar, na "pobreza politica". A dimensao perigosa nesse escandalo estrutural esta
provavelmente no fato de que os campos de batalha nos terrenos da economia politica e da politica ainda sdo complementados por um campo de batalha juridico; as injustigas
econdmica, social e politica se véem acrescidas da juridica: os excluidos, os indefesos, os pobres, os tipicamente marginais ndo podem mais contar com protegdo juridica, sdo por
assim dizer liberados para a caga ("werden zu Freiwild"). O resultado ¢ a violéncia nas cidades (meninos de rua, favelados e outros), no campo (posseiros, sem-terras, indios, padres e
outros) e contra grupos ¢ minorias (criangas, adolescentes, mulheres, populagdo negra, comunidades indigenas, migrantes nordestinos), como diagndstico caracteristico dos conflitos
em torno dos direitos humanos no Brasil. Esse horror ¢ efetivamente institucionalizado, no direito penal, pela impunidade sistematica dos agentes estatais ¢ empresariais; e, na
politica e na burocracia, pela corrupgdo. As vitimas ndo sdo apenas as pessoas; com elas, vitimam-se também a democracia, o estado de direito, o estado de bem-estar social, os
direitos de defesa contra o Estado, bem como, no mesmo nivel, os direitos de participa¢ao, e sobretudo a central "igualdade perante a lei".

A exclusdo, nesse sentido forte do termo, ultrapassa a ndo-filiagdo e a ndo-integragdo, se quisermos entender por isso apenas a "marginaliza¢do" ou a "heterogeneidade estrutural".
Sociedades modernas geram inclusdo e exclusdo como diferenga funcional. Existem entdo diferencas de classe ou entre camadas sociais no ambito de uma inclusdo genérica, ainda
que mais ou menos desigual (paradigma do estado de bem-estar social). Mas, com a exclusdo no sentido forte do termo, aqui analisada, a sociedade industrial se torna parcialmente
disfuncional, entra em grave regressdo, permite que a ordem social ¢ juridica se cinda em segmentos. Nesse caso, grandes parcelas da populagdo, por um lado, dependem dos
sistemas funcionais vitais, mas simultaneamente ndo tém "a priori" (no caso da exclusdo primaria) ou ndo tém mais (no caso da exclusdo secundaria, do empobrecimento, do
descenso social macigo, tdo nitido nos paises do Grupo dos Sete) acesso as suas prestagdes materiais. O Brasil é estigmatizado amplamente pela exclusdo primaria. A propria
Constitui¢do esta sob essa superestrutura, sob esse metacodigo. A praxis estatal, paraes-tatal e econdmica priva os excluidos da dignidade humana e mesmo, na atuagdo do aparelho
repressivo, da qualidade de seres humanos: nega¢do das garantias juridicas e processuais, perseguicdo fisica, "execugdo" sem acusagdo e processo, impunidade dos agentes da
opressdo e das chacinas. As pessoas sdo obrigadas como titulares de deveres, em toda situagdo, mas ndo sdo admitidas como titulares de direitos quando tém necessidade disso. As
normas (constitucionais) lhes aparecem quase que s6 "nos seus efeitos limitadores da liberdade"; mas o acesso a protecdo juridica e aos tramites legais ("Rechtsweg") existem para
eles, assim como os direitos de participagdo politica, praticamente s6 no papel. A Constituicdo ndo integra mais eficazmente a economia ¢ a sociedade, a politica e o direito: serve
somente aos superintegrados. Ela ndo impde mais o codigo direito/ndo-direito ao metacddigo inclusdo/exclusio; o Estado esta sujeito a economia, o direito, aos imperativos da
economia. O cimulo do cinismo objetivo consiste entdo no fato de que "se identifica constantemente com subversdo" a vontade de subintegrados, de (sub)cidaddos, de (sub)pessoas
excluidas de pretender os direitos de cidadania que lhes cabem segundo a lei e a Constitui¢do. Tal realidade ainda no € ou ja ndo é um "Estado constitucional"; a constitui¢do exclui
a si mesma, a saber, do nexo da legitimidade democratica.

Onde existe ou ¢ seriamente desejada uma democracia constitucional, um "sistema democratico" no sentido do tema, essa democracia e esse sistema néo se podem justificar apenas
perante o povo ativo (aos titulares dos direitos eleitorais ativos e passivos e também aos eleitoralmente capazes, segundo a sua situagéo efetiva), também ndo apenas perante o povo
enquanto instancia de atribuicdo global dos atos legislativos, executivos e judicantes. Tal democracia constitucional, tal sistema democratico deve revelar-se simultaneamente
plausivel diante de todo o "demos" enquanto destinatario de todas as prestagdes econdmicas e sociais, culturais e juridicas garantidas, normativamente asseguradas e invocadas por
toda a sociedade constituida.

A medida que - como primacialmente no Brasil e secundariamente por exemplo nos Estados Unidos - a metaestrutura "superintegragéo-subintegragdo” domina a sociedade, ela ndo
deslegitima a sociedade estatalmente organizada apenas na esfera do seu carater de Estado de direito, mas decisivamente ja a partir da sua base democratica.

Reagdes em cadeia de exclusdo sdo tipicamente deslanchadas pela pobreza primaria ou pelo descenso econdmico. Para que se possa mais tarde, no sentido da pergunta inicialmente
proposta, ensaiar também uma quantifica¢do, faz-se mister esbogar, com relagdo a alguns paises, a extensdo da pobreza e da miséria macigas, isto ¢, a extensdo da base dos sintomas
da exclusdo; antes, contudo, numa breve reflexdo em escala mundial, ndo ¢é possivel separar a mengao das estatisticas da miséria de uma outra mengéo das causas, a0 menos enquanto
elas sdo globais.

Dois bilhdes de pessoas estdo desempregados ou subempregados, mais de um bilhdo vive na pobreza, mais de 800 milhdes experimentam a fome aguda. O nimero de analfabetos
chega ao limite de um bilhdo, o exército dos desabrigados aumenta praticamente em todos os paises. Para expressar isso na média nacional, quase quatro bilhdes de pessoas vivem
em paises com uma renda anual per capita inferior a US$1.500,00. Essa miséria ndo cai do céu. Ela se explica apenas em parte decrescente a partir do tradicional assim chamado
subdesenvolvimento. A desregulamentagdo em escala mundial, semanticamente apresentada como inofensiva ("verharmlost") no termo "globalizagdo", elimina, por exemplo, tarifas
alfangedarias que até agora estavam destinadas a proteger produtores e mercados locais e regionais. Ela sujeita os produtores de paises pequenos a uma concorréncia internacional
que eles muitas vezes ndo conseguem enfrentar. Fica tendencialmente minada a possibilidade dos governos nacionais de proteger a sua economia e monitorar com autonomia os seus
sistemas financeiros. A ampliagdo generalizada do mercado de trabalho esvazia a influéncia dos sindicatos e neutraliza o efeito de padrdes normativos para a protegdo do trabalho. Os
agricultores do assim chamado Terceiro Mundo sdo inseridos na produgdo para o mercado mundial, enquanto seus proprios paises passam a depender de importagdes de géneros
alimenticios. A concorréncia internacional destroi o artesanato local; a quantidade dos empregos eliminados supera a dos criados por investimentos estrangeiros. Os recursos
nacionais sdo devastados em grau alarmante. Muitas regras juridicas nos paises afetados surgiram em meio a longas lutas do movimento operario e de outras formas de legitima
defesa, para limitar o abuso desenfreado por parte dos sistemas de exploragdo e colonizagdo dos séculos XIX e XX. Tais regras sao agora desregulamentadas, inclusive as regras mais
recentes sobre a protegdo do meio ambiente e dos fundamentos elementares da vida de todas as pessoas - o que equivale a uma nova transformacao revolucionaria (que parte dos
Estados Unidos) dos mercados financeiros ¢ comerciais internacionais, a uma nova forma de colonialismo acirrado. O colapso de importantes economias asiaticas - como, em certa
medida, o precedente colapso da economia mexicana, depois da sul-africana e agora da brasileira - mostram qudo frageis, qudo vulneraveis se tornam economias nacionais
individuais e indiretamente também todo o conjunto de economias em decorréncia da monetarizagdo global: por meio de uma adequagéo forgada dos paises individuais a uma
monocultura econdmica ocidental motivada exclusivamente pela maximizagéo do lucro.

As conseqiiéncias positivas dessa politica de liberalizagdo sem precedentes sdo sobretudo macroecondmicas, conforme evidenciam o crescimento do comércio mundial, da
produtividade e dos investimentos, e também o trabalho adicional e o aumento do padrio de vida. Mas tudo indica que os perdedores da globalizagdo superam muito o nimero dos
ganhadores, conforme evidenciam a agudizagio da miséria individual e o surgimento de regides inteiras, de paises inteiros, (como por exemplo na Africa) por assim dizer,
esquecidos pelo mercado mundial. Entdo, os frutos da globalizagdo nem chegam a ser distribuidos, muito menos distribuidos adequadamente. A concorréncia global ja conduz ao
"dumping" global, a uma corrida para vencer, por meio de ofertas inferiores, as disposi¢des legais sobre a prote¢do do trabalho, do meio ambiente e dos limites do salario minimo. Os
ataques ao potencial democratico de monitoramento, em meio a crises, vém de todos os lados: a soberania dos parlamentos e governos nacionais se reduz e, em escala mundial,
faltam meios politico-democraticos para estabilizar o fragil sistema de uma economia de livre mercado. O sistema do capitalismo, assim avangado,b revela ser absolutamente
destrutivo: a fome e a miséria aumentam, a extensdo do consumo de recursos e da destrui¢do do meio ambiente produz, em continuagdo quantitativamente ampliada, o colapso do
planeta. Nas palavras de Niklas Luhmann, com referéncia, por exemplo, a india, 4 Africa e ao Brasil, como também a partes dos Estados Unidos, exclusdo crescente significa a
"produgdo” de milhdes de corpos humanos que caem para fora de todas as redes de comunicagdo socialmente necessarias: "Ao passo que, na esfera da inclusdo, as pessoas contam
enquanto pessoas, na esfera da exclusdo, parece que somente os seus corpos tém importéncia."

Mas a miséria maciga rebate também crescentemente nos paises ricos: na forma de éxodos macigos e do crescimento das migragdes em escala mundial, na forma do terror, da
reimportagdo de lixo toxico "exportado" por via dos ciclos ecoldgicos, na forma da aproximagao de catastrofes climaticas generalizadas, na formagao de guetos de miséria nas areas
de alta densidade demografica dos paises industrializados, na forma de um crescimento da criminalidade organizada que, praticamente, ja ndo pode ser combatido com sangdes
penais. O capital que age legalmente "se confunde" com o capital que age criminosamente.

Segundo o relatorio oficial da Unido Européia de julho de 1997, em média, 12% da populag@o européia vive abaixo do limite oficial de pobreza, com valores maximos de 17,7% na
Grécia e em Portugal, bem como de 20% das pessoas na Gra-Bretanha; na Franga, esse percentual chega a 15% (1999). A defini¢do oficial de "pobreza" fala aqui de "menos de 50%
da renda média nacional". A medida que a estatistica se concentra nas criangas, verifica-se que 32% delas crescem na Gra-Bretanha em meio a "pobreza oficial”, 15% na Franca e
12% na Alemanha. A Gra-Bretanha continua sofrendo espetacularmente os efeitos dos anos do governo de Margareth Thatcher, que desregulamentaram a economia, conforme o
receitudrio do liberalismo radical, mas também na Franga a exclusdo se tornou ha mais tempo, em nivel de miséria um pouco mais reduzido, um dos temas dominantes da politica
social. Na Alemanha, a situagdo foi avaliada pelo Governo Federal anterior (até fins de 1998) de tal forma, que o Governo se negou a publicar um relatorio nacional sobre a pobreza,
ao qual ela se tinha obrigado, na Cupula Mundial Social de Copenhague, em margo de 1995. Por isso existem, até agora, somente estimativas das associagdes beneficentes alemas:
elas se movem em torno de 20% da populagdo no estatuto da pobreza, mas ndo podem ser usadas como estatisticas. O numero dos ndo-eleitores em decisdes politicas -
correlacionado a exclusdo social dentro de certos limites, conforme ensina a experiéncia - chega, em longo prazo, a cerca de um terco.

Para o Brasil, a questdo do ndo-comparecimento as eleigdes esta sob condigdes especiais: aqui existe a obrigagdo de votar. Se ela ndo for cumprida, o cidadao se vé ameagado por
sangdes que impedem a sua saida do pais (ndo-expedigdo ou renovag@o do passaporte) ou que levam a perda dos seus direitos politicos (por exemplo, cassacdo dos direitos eleitorais
passivos). Apesar dessa consideravel pressdo juridica, houve, nas ultimas elei¢des, em outubro de 1998, nas quais foram escolhidos simultaneamente os mandatarios para a
Presidéncia da Republica, para o Senado, para a Camara dos Deputados e para as Assembléias Legislativas, os seguintes valores: 78,5% de votos; destes, 6,3% em branco e 8,38%
invalidos, 0 que equivale, no total, a uma abstengao de 36,17% das eleigdes (21,49% desse percentual é constituido por ndo-eleitores).



Do ponto de vista econémico, a assim chamada ‘tesoura da renda’ (Einkommensschere), cujas pontas assinalam a renda maxima e a renda minima e se distanciam cada vez mais, nao
esta tdo aberta em nenhuma regido do mundo como nos paises emergentes da América Latina, ficando entre "seis vezes" (Costa Rica) e "quinze vezes" (Brasil); isso quer dizer que
0s 10% dos brasileiros mais ricos percebem uma renda 15 vezes superior a dos 40% mais pobres. Pode-se ler que essa desproporgdo ¢ maior no Brasil, em comparagdo com todos os
paises do mundo acerca dos quais dispomos de dados estatisticos.

Segundo o Relatorio Nacional Brasileiro (Brasilia 1996), as estatisticas oficiais da pobreza indicam, de acordo com o conceito oficial brasileiro da pobreza absoluta para o ano de
1990 - o ultimo ano, a respeito do qual possuo dados -, 17,7% da populagdo na area urbana, 53,4% na drea rural e 27% na média nacional global.

Nos Estados Unidos o indice de pobreza esta atualmente em 13,7%, beirando, nas criangas, a 1/5. O pais tem 4 milhdes de milionarios; os 0,5% mais ricos da populagdo possuem
titulos mobiliarios no valor de US$865.000.000.000,00 e um patriménio fundiério no valor de US$2.400.000.000.000,00. Em contrapartida, os salarios médios sdo hoje inferiores aos
de 1973. Os 20% da base da pirimide da renda ganharam em 1969 7,5 menos do que os 20% do pico, ganhando hoje ja 11 vezes menos. A guisa de comparagio, menciono que na
Alemanha Ocidental a proporgdo ¢ de 1 para 6.

Desde o fim dos anos 70 os Estados Unidos desregulamentam segundo o principio de "trial and error" - mas as conseqiiéncias anti-sociais nio sio tratadas como erro em um pais que,
diferentemente da Europa Ocidental, ndo se concebe como guardido de uma sociedade justa. Como vocés sabem, sdo justamente os economistas e sociologos norte-americanos que
criticam o sistema de seu pais com especial mordacidade; com efeito, ndo estd em debate uma posi¢do pré ou contra o antiamericanismo, mas a compreensdo sobria das
conseqiiéncias do americanismo: "darwinismo em estado puro", conforme afirma William Lewis, chefe do Instituto McKinsey em Washington: o mais forte vence, o mais fraco ¢
eliminado e cai rapidamente no vortice da ja descrita reagdo em cadeia de exclusdo. Por um lado, a economia norte-americana acusa, nos anos 90, elevadas taxas de crescimento;
foram criados 28 milhdes de novos empregos; por outro lado, esses novos empregos sdo para 20% da mao-de-obra - freqiientemente sem que ela assim o queira - apenas trabalho em
tempo parcial; e na média global o novo trabalho gera 14% menos de renda. Ao mesmo tempo as demissdes em massa continuaram; justamente nos Estados Unidos a globalizagao,
que partiu desse pais, destruiu, na sua luta em escala tendencialmente mundial por empregos, muitos empregos seguros ¢ bem pagos na industria. E quando depois se afirma
freqiientemente que o sistema dos Estados Unidos ndo disponibiliza para tais casos, diferentemente da tradi¢do do estado de bem-estar social na Europa, uma rede social, isso nao
passa de ingenuidade. Para a sociologia, ¢ um segredo de polichinelo que os Estados Unidos providenciam perfeitamente uma tal rede social, s6 que ela é mais cara (e por isso
também entrementes privatizada) do que a européia: refiro-me as prisdes. O numero de prisioneiros esta em torno de 1.600.000; e isso significa, proporcionalmente, por cabeca da
populagdo, que ele ¢ seis a sete vezes mais elevado do que nos paises europeus.

Eloqiiente ¢, justamente com vistas ao nosso tema, um outro indicador, o comportamento nas eleigdes: presidentes com uma maioria de menos de 40%, menos de 30% ou, como no
caso da reelei¢do de Clinton, em novembro de 1996, de mal e mal 25%, participagdes de 38% nas elei¢des (nas elei¢des para o Congresso na segunda metade de 1994) ou de 36%
(eleigdes para o Congresso na segunda metade de 1998).

Que grau de excluséo e de suas conseqiiéncias até agora mencionadas um sistema democratico ainda poderia tolerar: eis uma pergunta por resultados (provisorios) relativamente
estaticos da exclusdo social. Ora, abstraindo-se de transformagdes topicas da constituigdo, nao s6 a democratizagdo, mas também a desdemocratizagdo sdo processos dindmicos. Nao
basta constatar a exclusdo social como um fato consumado (fait accompli) e querer depois medir sua (in)compatibilidade com um sistema democratico. Isso s6 seria um lado da
medalha. O outro lado consiste em descrever as causas externas em fluxo, no caso a globaliza¢do atual, e falar também da sua compatibilidade ou incompatibilidade com uma
democracia em funcionamento.

Justamente no quadro desse campo de analises, os beneficios (sobretudo macro-econdmicos-estatisticos) da desregulamentagdo em escala mundial recuam para um segundo plano,
diante dos seus efeitos desvantajosos e mesmo cruéis: ¢ inconteste que a desregulamentagdo aumentou em todos os lugares dramaticamente o abismo entre ricos ¢ pobres, tornou
mais aguda e ampliou a exclusdo. Isso vale, conforme ja foi dito, ndo apenas para os paises periféricos "ndo-desenvolvidos" ou situados no "limiar" ("Schwelle") do
desenvolvimento, mas também para os paises ricos, os paises centrais do Grupo dos 7. A miséria e a exclusdo retroagem crescentemente sobre os paises ricos em escala mundial,
como importagdes ou reimportagdes. Os aspectos, dos quais ja falei, sdo acrescidos também por fendmenos imanentes de crises dos principais paises industriais, tais como o
desemprego em massa, o enfraquecimento das camadas médias da populagdo, o fortalecimento de movimentos de corte fascistoide, a anomia crescente (delingiiéncia juvenil, crime
organizado, onda das drogas). Acresce, sob o império da publicidade, sob a dominagdo de critérios como "best seller" ou Ibope e sob a concentragdo rasante no setor editorial e na
imprensa, um enfraquecimento da multiplicidade e das peculiaridade culturais, que configura um sinal ominoso para o nosso tema sistema democratico.

Palavras do Sr. Romeu Felipe Barcellar Filho

Srs. Deputados, Sr. Prof. Miiller, ilustre Profa. Carmen Licia, Prof. Washington e Deputado Durval Angelo, em primeiro lugar, quero fazer um agradecimento rapido pelo convite
que me foi formulado. E sempre uma satisfacdo estar aqui em Belo Horizonte, neste Estado de Minas Gerais, reconhecidamente politizado, onde me sinto & vontade para expressar,
nos 10 minutos que me foram concedidos, as idéias que tenho, notadamente enfocando as palavras do Prof. Miiller. Estou aqui como Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo. Efetivamente, sou o Presidente, mas ndo gostaria que minhas palavras fossem atribuidas a essa instituicdo, que ¢ de defesa permanente das instituigdes democraticas
do Pais e é composta por varias cabegas pensantes. Quero que a sinceridade das minhas palavras nao seja confundida com a institui¢do. Sou professor da Universidade Federal do
Parana e da PUC-PR e gostaria de ser ouvido mais como professor que como Presidente desse Instituto. Fago-o, também, em respeito ao meu ilustre Vice-Presidente, Prof. Pedro
Paulo de Almeida Dutra, que nos dignifica com sua presenga nesta sala.

Democracia e exclusdo social: esse tema ndo pode deixar de incluir a administragdo publica. Penso que a Constitui¢do Federal de 1988 foi a melhor que ja se editou no Pais em todos
os tempos; ela representa a unido do pensamento de varios segmentos sociais e ¢ uma constitui¢do principiologica, assentada em principios. Esses principios constitucionais tém uma
base antropoldgica comum, que ¢ um principio vetor, o da dignidade da pessoa humana. Todos aqueles que 1éem a Constituigao - ¢ a Profa. Carmen Lucia aconselha que se faga isso
diariamente - sabem e verificam que os preceitos constitucionais sdo todos voltados para este vetor da dignidade da pessoa humana. Os principios sdo normas - em razdo do tempo
que me foi oferecido, ndo aprofundarei minhas consideragdes doutrinarias, dando maior atengdo a objetividade nesta minha rapida fala - e entre eles aprendemos um que ¢ o da
hierarquia. Os principios sdo fios condutores de qualquer interpretagdo, ja dizia meu querido Prof. Dr. Roberto Barroso, do Rio de Janeiro. Esses principios explicitos ou implicitos
da nossa Constitui¢do ¢ que devem sempre conduzir toda e qualquer manifestagdo de qualquer jurista sobre qualquer tema. Afinal, toda interpretagdo tera que ser constitucional. E ¢
exatamente enfocando o nosso tema sob a 6tica dos principios constitucionais que digo que estou muito preocupado com tudo que tenho ouvido e lido a respeito das transformagdes
que se operam no Pais, notadamente em relagdo a administragdo publica, esse aparelhamento criado pelo Estado para alcangar seus objetivos. A administragdo publica ¢ um
aparelhamento para prestar servigos publicos. Tenho ouvido algumas pessoas se referirem a privatizagdo dos servigos publicos. Politicos, administradores, principalmente pela
televisdo, tém mencionado que os servigos publicos, no Brasil, enfrentam esse processo, essa vollpia de privatizagdo, de globaliza¢do, de implantagdo de uma politica neoliberal.
Tém-se referido a privatizagdo dos servigos publicos. Quero deixar muito claro que, para mim, como professor de Direito Administrativo, isso é absolutamente incompreensivel. O
servigo plblico nasce e morre servigo publico; ndo pode ser privatizado. Nao existe privatizacdo de servigo publico. Existe repasse, delegagao, terceirizagdo de servigo publico, mas
privatizagdo ndo existe porque o servigo publico ¢ uma incumbéncia do poder publico. A nossa Constituigdo estabelece isso com transparéncia, no art. 175.

Pois bem, temos ouvido falar também em uma transformagdo da administragdo publica, de administragdo burocratica em administragdo gerencial. A critica que se faz ¢ a de que a
administragdo gerencial ¢ uma administragdo voltada para si propria, com uma rigidez muito grande em seus procedimentos. Ja a administragdo burocratica seria uma administragdo
mais flexivel em relagdo aos procedimentos que adota, com controle de resultados. Minha preocupagdo ¢ que, se o procedimento ¢ uma forma de concretizagdo da fungéo estatal,
como dizem nossos colegas administrativistas, como por exemplo a Licia Vale Figueiredo, e se o Estado, ao agir através dos chamados procedimentos, numa sucessdo ordenada de
atos e operagdes que propiciam a realizagdo do resultado final desejado pelo Estado, essa sucessdo ordenada e seccionada por etapas permite, num Estado democratico de direito, que
o cidaddo, que a pessoa humana, afrontada por qualquer etapa desse procedimento, possa impugna-lo tempestivamente, evitando que o mal maior possa se formar.

A tal administragdo gerencial flexibilizando os procedimentos - alguns falam até em sumariza¢do do procedimento, e quero dizer aqui até com alguma discordancia com alguns
companheiros administrativistas que para mim o procedimento ¢ o género, o processo ¢ a espécie. Procedimento ¢ essa sucessdo. O processo ¢ a espécie de procedimento. Se nos, na
leitura que fazemos da Constitui¢do Federal e dos principios explicitos nela contidos, como por exemplo o principio da presung@o da inocéncia, o principio do devido processo legal,
o principio do contraditorio, da ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes, podemos sempre nos valer desses principios. Eles sdo um verdadeiro arsenal colocado a
disposigdo do cidaddo para impugnar fases do procedimento, evitando, como disse, que a administragio pratique atos contaminados por abuso de poder, por desvio de poder. A tal
sumarizagdo do procedimento, defendida por alguns dos autores da reforma, ndo podera implicar jamais a (...). Isso ¢ muito importante.

Naio ¢ possivel que aceitemos placidamente a idéia de uma administragdo gerencial, flexibilizando-se procedimentos que eliminem garantias e prerrogativas constitucionalmente
asseguradas. Na verdade, quando se diz que a administragdo publica no Brasil ¢ uma administragdo que peca pelo formalismo exagerado, quando se diz que a administragdo
burocratica é uma administragdo que se perde em formalidades inuteis, isso é verdade; temos que concordar com essa afirmag¢do. Mas devemos lutar por um formalismo adequado. A
auséncia absoluta de formalismo podera implicar a negagéo de prerrogativas, de garantias constitucionais.



No Brasil, nés que antes da Constituigao viviamos sob o império do segredo, a partir da Constituigdo de 1988 passamos a viver uma administragéo de telhado de vidro, como dizem
os doutrinadores europeus citados pela Professora Carmen Lucia, uma administragdo de gavetas abertas. Na época em que conclui a faculdade, a administragdo publica no Brasil
valia-se muito de conceitos juridicos indeterminados para negar ou para conferir alguma providéncia a alguém. Era muito comum as autoridades publicas brasileiras negarem uma
pretensdo, amparadas tdo-somente na expressdo magica interesse publico.

No ambito do Poder Judiciario, as negativas as inscri¢gdes dos candidatos a concursos da magistratura eram indeferidas também sob a justificativa de que havia um interesse da
justica. Hoje, notadamente a partir da nova ordem constitucional implantada no Pais, a administragao esta obrigada, mais do que nunca, a motivar seus atos. Nao no sentido de
simplesmente justifica-los, mas de oferecer um motivo como a adequacdo de um acontecimento fatico a uma prescri¢do legal. Também o Judicidrio, inclusive nas suas decisdes
administrativas, é compelido a cumprir essa determinagio constitucional, de forma que a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe esse arsenal acompanhado de instrumentos para fazer
valer o direito do cidaddo, para fazer valer a ordem democratica - a agdo popular, a agdo civil publica, o mandado de seguranga individual, o0 mandado de segurancga coletivo, o
"habeas data". Sdo garantias constitucionais que estdo a disposi¢ao do cidadao para que possamos, por meio delas implementar a democracia e impedir a exclusao social.

O Brasil é um Pais diferente. Temos climas diferentes, costumes diferentes, habitos diferentes, pessoas diferentes. Por exemplo, vim de Curitiba, todo agasalhado. A partir de Sao
Paulo, comecei a tirar o sobretudo e o puldver. O Brasil ¢ um Pais dificil. Somos 160 milhdes de brasileiros. Falamos a mesma lingua. Isso ¢ notavel. A grande capacidade dos
nossos dirigentes foi exatamente a de manter este Pais unido, apesar das diferengas sociais e das desigualdades.

Encerrando, gostaria de dizer que ndo podemos permitir, como expectadores, silentes e pacienciosos, de uma realidade nefasta que nos cerca, que a nossa Constituigdo continue a ser
lanhada, a ser agredida. A Emenda a Constituigdo n°® 19, apesar do trabalho de valorosos colegas nossos, ndo atingiu todos os objetivos nefastos que se prenunciavam, como a
desvalorizagdo total do servidor publico - que deveria ser um profissional do servigo publico -, a eliminagdo do concurso publico e outros tantos itens que se prenunciavam, mas que,
felizmente, ndo aconteceram. Precisamos tomar muito cuidado com os tratamentos outorgados, como usuario, consumidor, contribuinte. No Brasil nem todos s3o usuarios, nem todos
sdo consumidores, nem todos sdo contribuintes. Concordo plenamente com o Prof. Miiller, quando ele diz que temos de cuidar mais do povo individualmente e cada um de "per si",
como integrante do povo soberano. Os nossos legisladores, os nossos administradores jamais devem esquecer uma ligdo preciosa do grande jurista (...), que diz que todo legislador,
todo Juiz, todo administrador, todo professor, todo analista de direito ndo pode esquecer nunca que por detras da letra fria da lei hd um pedago de vida humana objetivada. Muito
obrigado.

Palavras do Sr. Washington Peluso Albino de Souza

Sr. Deputado e Presidente dos nossos trabalhos; Prof. Miiller, que tive o prazer de conhecer pessoalmente, tive, também o prazer de saber que somos amigos comuns do professor
(...), 0 que nos engrandece, dando-nos muita honra e satisfagdo; demais membros da Mesa, meus senhores, minhas senhoras, convocado para este debate, tive a oportunidade de ser
sensibilizado por alguns desafios do Prof. Miiller em sua obra escrita, os quais sdo dirigidos precisamente ao jurista brasileiro. Ele faz uma analise percuciente ¢ perfeitamente
aceitavel da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, todos nos, que lidamos com o direito no Brasil, sentimos que estamos e deveremos continuar numa posigéo ndo de aceitagao
plena e dogmatica das nossas leis, especialmente da Constitui¢do, mas numa permanente posi¢ao critica, que nos leve a objetividade da propria luta pelo direito, na defesa dos
objetivos definidos na Constituigdo. Assim, tenho a obrigacdo de fazer uma rapida analise sobre o que, infelizmente, deverei apresentar como armadilhas da propria Constitui¢do, que
sdo habituais na chamada moderna técnica de legislar, mas que comegam a ser superadas com medidas que os poderes estabelecidos geralmente rejeitam, tais como o mandado de
injungdo - criado para suprir as faltas de uma legislagio recomendada para completar o texto constitucional -, que ainda néo entrou em aplicago, por causa de um bloqueio do Poder
Judiciario.

Esse ¢ um sério ponto que temos de discutir, a fim de que a propria Constitui¢do seja posta em pratica, nao ficando na dependéncia das manifestagdes dos Tribunais e da indiferenga
do Executivo, morrendo como letra que ndo tem sentido dentro do texto. Esse raciocinio parte de um principio. O discurso constitucional, no estado democratico de direito, é
portador de objetivos definidores da inclusdo social, a0 mesmo tempo em que encerra igualmente os instrumentos da sua exclusdo. Esse ¢ o ponto vital da mensagem que desejo
trazer, aproveitando essa oportunidade de definigdo de ponto de vista e de rumo a ser tomado. As posigdes do povo constituinte e do povo destinatario das restrigdes civilizadoras do
Estado, ressaltadas pelo Prof. Miiller, exprimem-se por um arco de eventos correspondentes a propria seqiiéncia da vida social. Toda vida social se encerra, em termos juridicos e
constitucionais, num ponto inicial que ¢ a elaboragdo da Constitui¢do, quando teremos o que o professor chama de poder constituinte do povo, e que eu preferiria chamar de o povo
constituinte, como ideal da democracia.

A Constitui¢do de 1988 introduziu um elemento pouco observado ou pouco divulgado. Ela seguiu o método indutivo, partindo de um tipo esponténeo de consulta ao povo, que niao
foi suficientemente aproveitado, por falta de cultura, de capacidade ou por indiferenga, pelo coordenador do projeto e depois pelo proprio parlamento. Na verdade, o que se admitia
como praxe nas Constituigdes brasileiras e, de modo geral, nas constitui¢des, era partir de um projeto de sabios, entre aspas, porque aqueles eram os elementos escolhidos pelo poder
estabelecido. A partir desse projeto, aprovava-se 0 que era mais interessante - o que ja vinha numa linha determinada pelos proprios poderes dominantes -, chegando-se a uma
constituigdo.

Se tal consulta fosse realizada pelo computador, com as manifestagdes, as contribuicdes sendo suficientemente cruzadas como possiveis, naturalmente nossa Constituigdo
representaria - embora ja represente bastante - a realidade brasileira, em sua heterogeneidade, caracteristica da propria formagido de um Pais continental, com sua multiplicidade racial
e diversidade cultural, coisas que a Constituigdo, por sua propria concepgdo, tem de traduzir e que, em grande parte, foram traduzidos pela Constitui¢do de 1988, em seus objetivos,
representados justamente por esses ideais da felicidade e da dignidade da pessoa humana, etc., enumerados no art. 3% e vamos ver que as medidas preconizadas no decorrer do texto
procuram chegar a realizagdo desses objetivos. Porém, ha uma técnica de legislar adotada, e ja consagrada, pela qual a dadiva é retirada por instrumentos da propria Constituigéo.
Numa andlise rapida, esses instrumentos tém sido usados por nds especialmente de trés maneiras.

A primeira é a emenda constitucional, a que nos habituamos de tal maneira, que o Brasil viveu de 1969 a 1988 sob a égide de uma emenda - a nimero 1 - a Constituigdo de 1967.
Isso virou habito. Mas pergunto: até onde uma emenda constitucional, levada a cabo pelo legislador comum, realmente, pode ter efeito constituinte? Foi dado um poder - ainda que,
em nosso caso, congressional - a um legislador maior para a elaboragdo de uma Constitui¢do, e as modificagdes devem obedecer, tanto quanto possivel, a essa hegemonia, a essa
supremacia de poder, sem o que acontece 0 que vem acontecendo entre nos: a Constituigdo se esfacela, ¢ rasgada, ¢ negada. Na area social, por exemplo, para ndo citar outras, exige-
se uma lei complementar para regulamentar o problema da despedida injusta, mas essa lei jamais foi elaborada. E uma técnica: a Constituigio transfere para um poder menor - o
legislador ordinario - a responsabilidade da elaboragéo de uma lei que regulamente o dispositivo, mas ele ndo a elabora. Entdo, o dispositivo ficou mentiroso, virou letra morta, ¢ o
povo foi enganado. Houve a inclusdo do interesse popular, e a exclusdo, perfeitamente consciente, do Poder Legislativo, do Poder Executivo ou daqueles que estdo autorizados, por
lei e pela Constitui¢do, a oferecer os seus projetos. Para dar outro exemplo, a participagdo do empregado no lucro das empresas foi introduzida na Constitui¢do brasileira de 1946.
Algumas leis fantasiaram a sua regulamentagdo, mas sabemos que, até hoje, ela, efetivamente, ndo se cumpriu. Matou-se a idéia, matou-se a proposta, matou-se a incursio; e se fez a
exclusdo daqueles que seriam os beneficiarios. Esse ¢ o conceito de exclusdo que estou pretendendo trazer para nds. Esse ¢ o tipo de analise que nds, juristas brasileiros, diante dos
vicios das Constitui¢des brasileiras, temos de evitar.

Apesar do tempo curto, vamos um pouco adiante. Na determinagdo dos principios da atividade econdmica, definidos no Titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira, da
Constitui¢do de 1988, havia um trabalho dificil para o constituinte: a caracterizagdo da empresa, digamos, legitimamente nacional, e daquela outra que, apesar do nome de empresa
brasileira, podia perfeitamente ser entendida como multinacional. Foi dificil a redagdo, como ¢ dificil a redagéio das constitui¢des. E havia, enumerados, todos os beneficios dados a
empresa realmente brasileira: incentivos a tecnologia, certeza da preferéncia de compra - visto que, no Brasil, comprar e vender para o Governo ¢ o Unico negocio que existe -, ou
seja, garantia de compra, com preferéncia para o produto nacional, naturalmente, em igualdade de condigdes, e outros do mesmo género. Mas o que aconteceu? Simplesmente, uma
emenda constitucional extirpou o art. 131, ou seja, revogou a Constitui¢do. Vejam vocés o desequilibrio de poderes nesse caso! Eu poderia citar varios outros exemplos, mas o tempo
¢ curto. De qualquer maneira, ficam esses dois ou trés exemplos, para mostrar como ¢ a tatica, como ¢ a armadilha feita para incluir aqueles principios que sdo, realmente, portadores
dos direitos do cidaddo - daqueles direitos que sdo garantidos ao cidaddo, como base da propria Constituigdo, daqueles nos quais nos apoiamos para dizer que foi o povo que
elaborou a Constitui¢ao - e tirar do povo, com a mesma mao, aquilo que lhe foi garantido ndo s6 nas promessas eleitorais, que sdo vergonhosas, mas também no texto constitucional,
o que ¢ doloroso para a visdo do jurista, sobretudo.

Seguindo o mesmo raciocinio, temos ainda as medidas provisorias, que ja vimos o que sdo: uma maneira paralela de administrar, uma maneira paralela de legislar, uma delegagao ao
Executivo para legislar. Herdeira do decreto-lei, ditatorial, é usada hoje, talvez, com mais abuso do que nas proprias ditaduras - das nossas ditaduras. E verdade que a lei das
circunstancias em que ela pode ser tratada, utilizada e ndo respeitada pelo Executivo, que, por qualquer motivo, manda uma medida provisoria para o Legislativo, o que acontece?
Ela devera ser realmente aprovada e transformada em lei, ou se repetira, e ha umas que foram repetidas ja 30 vezes, até que se canse o Legislativo ou pior, dolorosamente, o
Executivo negocia a sua aprovagao.

Vem agora a outra pratica desmoralizadora ndo s6 da Constitui¢do, mas também da cultura juridica do povo. Que sdo essas negociagdes - o toma 14, da ca? O Poder Executivo tem



condigdes de oferecer a esse grupo de legisladores, aquele partido, aquele individuo vantagens, de modo geral, inconfessaveis. Pelo menos, vantagens excludentes dos interesses do
povo, que foram definidos na Constitui¢ao. Essa medida provisoria transformada em lei ¢ mais uma armadilha usada para desfazer os principios, os ideais da Constituigao.

Ora, estamos tratando, ¢ vamos fazé-lo bem mais rapidamente, de coisas bem mais profundas. Quando se retira, por exemplo, o art. 171 e o principio do art. 170, que definia a
empresa nacional e a empresa publica, para ndo falar agora na queda do monopoélio do petroleo, para ndo falar agora de todas essas outras modificagdes que estdo nos levando a uma
falsa idéia de globalizagdo, para néo falar da modifica¢do da legislag@o das riquezas naturais - tendo sido discutido tanto a soberania nacional, e ficou tudo do mesmo tamanho -, para
ndo falar nisso, porque ndo ha tempo suficiente, infelizmente, vemos o seguinte: é o que se modifica, o que ha de fundamental no pensamento exposto e registrado na Constitui¢ao.

E a ideologia constitucionalmente adotada. Ideologia que, entretanto, no art. 160, ndo esti nas cliusulas pétreas. E outra armadilha. Ali estdo principios de somenos importincia. A
propria soberania ndo esta nas clausulas pétreas. E que clausulas pétreas sdo essas, se os elementos fundamentais da vida de um povo, de um pais la ndo estao? Que clausulas pétreas
sdo essas, se aquilo que ¢ fundamental no pensamento autorizado, no pensamento apanhado, no pensamento recrutado, no pensamento colhido, nos desejos colhidos do povo e
transformados para a Constituigdo podem ser tdo violentamente extirpados, excluidos? Este ¢ um problema de natureza juridica, que aceito como desafio na humildade da minha
posicdo de jurista e de cultor do Direito. Mas a quem transfiro? Transfiro a todos os juristas brasileiros dignos de respeito, dignos da condigdo de brasileiros, sem chauvinismo, sem
paixdes, mas encarregados, por consciéncia propria, de zelar por esse equilibrio juridico, que se traduz na chamada seguranga juridica. Essas modifica¢des todas estdo arrasando o
sentido de seguranca juridica do nosso povo. O nosso povo ja ndo acredita em leis, porque fabricam-se leis, modificando a Constitui¢do. O nosso povo tem hoje a possibilidade de
descrer da propria Constituicdo, porque, se bem analisarmos veremos que ela é sempre elaborada com tradicionais armadilhas, que desfazem o sentido da propria consciéncia da sua
existéncia. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Carmen Lucia Antunes Rocha

Sr. Presidente, Srs. Profs. Romeu Barcellar ¢ Washington Albino, Prof. Miiller e demais participantes desse encontro, a quem saudo individualmente, principalmente meus alunos,
com um abrago muito especial.

Nio gastarei 10 minutos, agradego a Mesa pelo tempo e quero agradecer & Assembléia Legislativa e o fago na pessoa do Deputado Durval Angelo, que, tdo logo trouxe o nome do
Prof. Miiller, sentiu-se honrado e abriu este Plenario para que o professor fosse ouvido, ele que é hoje, pelo nosso bem-querer, pelo nosso afeto por ele, um dos maiores
constitucionalistas, um dos maiores filosofos do mundo de hoje. Com certeza, a sua presenga muito nos honra, e ter aberto e ter feito um movimento que ¢ exatamente o que
queriamos que o Brasil fizesse, que o poder publico fizesse - que abrisse suas portas para que houvesse a observagdo disso que estamos discutindo - a exclusdo social -, mas da
inclusdo no seio do poder, como temos esses jovens, sentados no lugar que é deles, exatamente no lugar onde o poder se exerce. E exatamente isso que todos nés queriamos e
queremos para o Brasil: um Brasil que seja diretamente do povo, sentado no lugar que lhe é proprio.

Agradeco muito a Assembléia Legislativa por isso e agradeco a presenga de todos os professores - Romeu Barcellar, que teve que vir de Curitiba, o que fez com a maior boa vontade,
como € proprio de um grande professor, como ele €, e de uma forma especial ao Prof. Miiller.

Meus alunos sabem que ha dez dias estamos esperando o Prof. Miiller em Belo Horizonte, e, devido a um desencontro, ele s6 chegou ontem. Mas quero que ele saiba que ndo s6 a
Assembléia abriu suas portas, mas que temos as portas do nosso coragdo sempre abertas para ele.

Gostaria de fazer uma observagao a respeito do que foi aqui discutido. O Prof. Romeu lembrava o principio da dignidade da pessoa humana, que ¢ o mais importante da Constituigao
Federal. A exclusdo social ¢ absolutamente incompativel com a dignidade da pessoa humana, incompativel com a democracia, com o Estado esbogado e desenhado na Constitui¢ao
Federal. Nada do que esta escrito esta sendo vivido nos ultimos tempos, no Brasil. Melancolicamente, temos tido 6timos textos constitucionais e uma péssima pratica constitucional
no Brasil, ndo por falta de leis, mas por falta de vontade politica, especialmente dos governantes, para cumpri-las e torna-las efetivas. Temos uma Constitui¢do que ndo apenas impde
a inclusdo social, mas também impede a exclusdo social. Basta ver o art. 3° da Constituigdo brasileira, para a qual usarei uma expressao muito comum, mas que 0s jovens usam com
mais propriedade do que os juristas: Os governantes nao tém dado a menor bola para o Titulo I da Constitui¢do brasileira. A fome ¢ incompativel com a dignidade da pessoa humana,
porque fome doi, e a dor ¢ contra a natureza, contra o nosso sentido de justiga. A exclusio, o nimero dos desempregados que dobrou varias vezes nos altimos cinco anos no Brasil,
conduz a vergonha. A pessoa desempregada, que se encontra sob um viaduto, que ndo tem um teto nem a perspectiva de vir a té-lo, passa a envergonhar-se de si mesma. A exclusao,
hoje, ¢ pior do que antes, porque, no inicio do Estado brasileiro, a exclusdo ndo permitia que o escravo se integrasse. A exclusio social que vivemos hoje expulsa aquele que estava
na sociedade, impede que continue nela, ¢ o que ¢ pior, faz com que a pessoa passe a ter vergonha de si mesma, por sentir-se excluida. Passa a ter a sua propria referéncia como um
ser indigno, nessa loucura que o Prof. Miiller chamou de uma politica cinica, que é exatamente essa globalizagéo neoliberal, levando o ser humano a ter um prego.

E preciso merecer e poder pagar pelo direito a vida? E preciso merecer e poder pagar pelo direito & saude? E preciso merecer e poder pagar pelo direito a educagio? Deixamos de ter
um Estado "providéncia" para termos, agora, um Estado herodes, um Estado que mata todo aquele que ¢ indesejavel, para ndo poder pagar pelos seus direitos fundamentais, a
despeito de tudo o que esta dito na Constituigdo, a despeito das conquistas a que tenhamos chegado. E isso que estamos vivendo, e, principalmente, é isso que queremos viver? E essa
a nossa responsabilidade? E isso que o Governo atual vem fazendo, e somos coniventes ou, pelo menos, cumplices, ou ainda, como diria Sartre, como toda a humanidade, somos
metade vitimas, metade culpados porque nao estamos fazendo o suficiente para reverter esse quadro? Queremos a democracia. Mas nos, brasileiros, estamos lutando suficientemente
contra a exclusdo social? Uma exclusdo ndo apenas de um desconhecido, pois, cada dia mais, todos nds somos excluidos dos direitos econdmicos, sociais e, agora, dos direitos
fundamentais individuais, chamados de primeira geragdo. E o que estamos vivendo, e o Prof. Miiller, de uma forma primorosa, consegue demonstrar as causas ¢ os efeitos.

Gostaria, para finalizar, apresentando meus agradecimentos ao Prof. Miiller, ao Prof. Romeu, a Assembléia Legislativa e aos presentes, de lembrar que o ser humano ndo pode ter um
preco, porque o que tem preco nio tem dignidade, na teoria de Kant. E digno aquilo que é imensuravel, que nio pode ser medido. O ser humano ndo pode ter preco. O ser humano
que hoje esta recebendo um prego é aquele que convive conosco todos os dias, ¢ 0 menino na porta de casa, é aquele que perdeu o emprego, vai para a favela, voltara para se encostar
a um muro e acabara sumindo para ndo ser visto por uma grande autoridade que venha nos visitar, pois representa uma vergonha para a Nagdo. Isso hoje acontece com uma
determinada pessoa e, amanhd, acontecera com toda a sociedade. E nem sabemos para onde foram essas pessoas ou se serdo resgatadas para uma vida digna. O que estamos
constatando € que o Governo brasileiro tem levado o povo a essas condigdes, especialmente com essa politica perversa dos tltimos anos.

O problema nao ¢ dos governos, o problema ¢ do cidaddo. A Constituigdo estrutura um governo, mas ele vai até aonde encontra limites, e o limite somos no6s, com os nossos direitos.
O limite ¢ o da cidadania. O que temos a saber ¢ 0 que cada um de nos, cidadéos, esta fazendo para ndo conviver com isso de maneira pacifica, de maneira alienada, e o que podemos
fazer para nos organizar, evitando que o poder continue a ser exercido da forma como tem sido nos ultimos 500 anos, desde o descobrimento, ndo para fazer o povo mais feliz, mas
para fazer um povo, ou uma dimenséo do povo, que néo universaliza todas as pessoas no processo politico. Portanto, o problema nao ¢é s6 dos outros. Betinho dizia que, antes, lutava
contra a miséria comegando seu dia rezando o padre-nosso. Dizia que tinha fome de divindade. Posteriormente, passou a dizer: "Ainda luto contra a miséria, mas comego o meu dia
com o "pao-nosso", porque tenho fome de humanidade". Essa deve ser a fome de cada um de nos, especialmente dos integrantes da area do direito, a fome da justiga, da justica
concreta. Muito obrigada a Assembléia. (- Palmas.)

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase de debates. A coordenagdo informa ao Plenario que os participantes poderdo formular perguntas ao expositor e aos
debatedores. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente. Para agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso de microfone que se identifiquem,
sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das saudagdes pessoais. Cada participante dispora de 3 minutos para fazer a sua intervengdo. Esclarecemos que este debate ira
até as 12 horas.

Debates

O Sr. Presidente - Para o Prof. Miiller, a primeira pergunta, de Antonio Maia, do gabinete do Deputado Dinis Pinheiro: "A unificagdo das Alemanhas gerou, também, exclusdo do
ponto de vista democratico? Como ficou o individuo nessa unificagao?"

O Sr. Friedrich Miiller - A unificagdo alema sempre ¢ apresentada como uma reunificagdo. Na realidade, infelizmente, ndo se trata da unificagdo de dois povos, representantes de
duas nagdes, vale dizer, do povo da antiga Reptblica Democratica Alema e do povo da antiga Republica Federal da Alemanha. Esse procedimento foi realizado burocraticamente,



em nivel de governos ¢ de empresas. Originariamente, houve protestos e manifestagdes do povo da Republica Democratica Alema, que transcorreram, sobretudo, lepidamente.
Lembro-me apenas dos lemas famosos das manifestagdes, em 1989, quando o povo foi as ruas para dizer que era o povo. O Governo da Republica Democratica Alema teve grandes
dificuldades a partir dai. Entrementes, esse ¢ um fator comprovado pela historia contemporanea. O Governo da entdo Alemanha Ocidental, da Reptiblica Federal da Alemanha, teve
esse amplo movimento popular, originariamente democratico em seu carater, na ex-Repiblica Democratica Alema, desfuncionalizado taticamente. A agua, por assim dizer, foi
levada para o monjolo da politica da Alemanha Ocidental. O ocidente alemdo, mais rico e mais poderoso, ndo admitiu que o movimento popular auténomo, da ex-Republica
Democratica Alema, continuasse. Pelo contrario, esse movimento foi retomado e, depois, foi manipulado.

Gostaria de dizer que o que estou acabando de falar ja se expressa nos "slogans". O movimento popular, que ¢ o movimento de massa da Reptblica Democratica Alema, foi para as
ruas dizer: "Nos somos o povo." Cartazes, bandeiras ¢ adesivos foram fabricados em outros lugares da Alemanha Ocidental, por pessoas da democracia, do partido do entdo
Chanceler Ramu Cooli. O lema "No6s somos o povo" foi modificado para: "Nos somos um povo". Com isso queriam dizer que, agora, ndo estd mais em jogo a democracia mas a
fusdo de dois Estados. E essa fusdo foi feita, ndo por um procedimento democratico, mas por um procedimento meramente burocratico, executivo ¢ econdémico. O marco alemao
ocidental foi introduzido na Alemanha Oriental, e ndo houve uma integragdo que partisse de baixo para cima, como seria democratico, mas houve uma integragdo do aparelho dos
dois Estados, feita, autoritariamente, de cima para baixo.

Vocés poderiam perguntar-me: "Serd que ndo foi promulgada uma nova Constitui¢do?" Diria que qualquer democrata deveria ter esperado que fosse promulgada uma nova
Constitui¢do. A velha Lei Fundamental de 1949, da Alemanha Federal, no seu tltimo artigo, art. 146, refere-se, explicitamente, ao fato de que todo o povo alemao tera como tarefa
decidir, deliberar e promulgar uma nova Constituigdo, tornando a Lei Fundamental obsoleta. Na realidade, ndo foi promulgada nem elaborada uma nova Constitui¢do. Nao houve
referendo nem outra consulta popular. Nem os individuos nem os dois povos das Alemanhas tiveram a menor possibilidade de participar, ativamente, da unificagdo. Eu mesmo, que
sou alemdo, fui varias vezes a Alemanha Oriental e acompanhei esse processo, diariamente, cheio de tristeza e amargura. Nao houve nenhum referendo e nenhum plebiscito. O
procedimento foi burocratico e econdmico, ou seja, a anexagéo da Alemanha Oriental a Ocidental, que é maior, mais rica e mais poderosa. Envergonho-me dessa anexagao, que foi
um procedimento burocratico e ndo democratico.

O Sr. Presidente - Pergunta destinada a Profa. Carmen Licia, de Régis André, da PUC-MG: "A exclusdo social e a realidade global tém como causas, nos paises subdesenvolvidos,
dois grandes fatores. Internamente, encontramos a fragilidade de suas democracias, associada a ma distribui¢do de rendas. Externamente, ha a grande dependéncia econdmica junto
aos paises ricos. Cientes dessa triste realidade, o que tem feito juristas e entidades internacionais junto aos Estados ricos, para minorar esse grave problema, que avangara, cada vez
mais, no mundo, em fungdo do processo de globalizagao?"

A Sra. Carmen Lucia Antunes Rocha - Pelo menos, os juristas, os advogados e os envolvidos ndo tém feito algo perante os paises ricos. Temos de fazer algo aqui, porque ha essa
idéia de que somos dependentes. Se fossemos tao dependentes ndo estariamos aqui, a fim de contar todas as nossas alienagdes, a prego de banana. Na verdade, temos repensar essa
idéia de dependéncia, porque, desde 1500, eles vém aqui tirar as nossas matérias-primas. E dizem que somos dependentes, porque mandamos a rapadura e, depois, compramos o
agucar refinado. Nos, brasileiros, precisamos de repensar essas nogdes, porque talvez essa dependéncia seja reciproca, e estejamos comprando esse discurso de uma forma mais
alienada do que antes.

Entdo nos, advogados, e os grandes juristas temos tentado denunciar o que esta acontecendo e tentado, junto com todos os brasileiros, mudar esse quadro. Na verdade, ninguém fara
um milagre sozinho, pois quem podera fazer o grande milagre da democracia € o povo, como diz o Prof. Miiller, em uma obra que a maioria aqui ja leu.

O Sr. Presidente - Perfeito. Obrigado.

Pergunta dirigida ao Prof. Miiller, de Geraldo Ferreira Mungéo, do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos: ‘A exclusdo social ¢ apanagio do sistema capitalimo "versus"
socialismo ou ¢ uma questdo vinculada a praxis politica, adotada nas e pelas formagdes sociais historicamente existentes?"

O Sr. Friedrich Miiller - Exclusdo social ¢ uma expressao muito genérica. Ela ¢ tipica para todas as formagdes sociais que dizem respeito aos grandes grupos, aos Estados. Ela
certamente ndo ¢ pertinente quando se fala em pessoas que sdo consideradas demonizadas. Quer dizer, a exclusdo social como fenémeno coletivo ndo existiu em comunidades pré-
estatais, mas sempre existiu em comunidades essencialmente organizadas.

Amanha vou falar sobre a exclusdo primdria e sobre a exclusdo secundaria. Hoje, temos uma exclusdo que se amplia de uma forma historicamente incomparavel e sem precedentes.
Acho que ndo ¢ um consolo dizermos que, na Idade Média cristd, os judeus e determinados grupos de heréticos estavam excluidos. Ndo estavam inteiramente excluidos; estavam
excluidos apenas em determinados segmentos.

As vezes, a maioria cristd explodia, e havia perseguicdes a judeus e a cristios heréticos, as quais quase sempre se configuravam como movimentos sociais. Quase sempre eram
rebelides socialmente motivadas em meio ao cristianismo; eram comparaveis ao que temos hoje na Teologia da Libertagdo. Eram centenas de movimentos, como os dos valdenses e
dos cataros, que, na Idade Média, foram eliminados fisicamente. Nao deveriamos rotular esses movimentos como fendmenos de exclusdo social. O atual fendmeno da exclusdo social
adquiriu tal estabilidade e tal agudeza que perguntar por ela nos séculos passados, no fundo, néo é um consolo.

Quero levantar uma hipétese: a exclusdo social existiu mais ou menos em todos os tempos, desde que existem formagdes estatais. Quero frisar que, em comunidades pré-estatais, nao
houve exclusdo social nesse sentido. Trata-se de fendmeno coletivo, e hoje chegamos a um grau de exclusdo social que somente pode ser explicado pelas condig¢des do capitalismo
avangado, porque se trata de um fendmeno antigo, que se iniciou na Europa, no séc. XVI.

Ha numerosas andlises socioldgicas e da historia das nossas idéias. Tivemos varias revolugdes no seio do proprio capitalismo. Karl Marx fez uma andlise no séc. XIX. Hegel foi o
primeiro. Marx foi seu aluno. Citei Hegel com sua analise da sociedade capitalista nos seus primordios. Tivemos varias revolugdes internas no capitalismo e nos seus modos de
produgio.

O capitalismo se universalizou cada vez mais, tanto na sociedade individual quanto como um bloco e um instrumento de dominagdo que se estende por todo o planeta. Essa ¢ a
situagdo que temos hoje. E ndo nos conseguimos libertar dessa situagdo dizendo que, de certa forma - de forma um pouco menor, um pouco menos sistematica ou um pouco menos
coletiva -, ja houve exclusio no passado. Claro que houve, mas o nosso problema ¢ a forma atual da excluso, que tem dois componentes. Em paises como o Brasil, existe a exclusdo
primaria, ou seja, ja havia tradicionalmente o subdesenvolvimento em que determinados circulos da populagdo estavam excluidos por razdes étnicas, como os indios no Brasil e em
outros paises latino-americanos.

Os indios ndo queriam ser incluidos. Assim como os indios norte-americanos, os indios brasileiros teriam sido felizes se os poderes coloniais os tivessem deixado em paz, ou seja, se
os brancos os tivessem deixado em paz, se o seu "modus vivendi" e as suas idéias tivessem sido respeitados. Isso ndo ocorreu, e os indios foram combatidos e eliminados. Foram
incluidos para, em seguida, serem excluidos ¢ depravados pelo assim chamado concerto das nagdes. Trata-se de formas tradicionais de exclusdo social. Quero repetir que, ha duas
décadas mais ou menos, essas formas de exclusdo tornaram-se obsoletas com a nova forma de exclusio social, que ¢ muito mais forte e que é o nosso problema atual e futuro.

Gostaria de lembrar que o grande pensador Celso Furtado abriu essa discussdo sobre os problemas da globalizagdo, publicando um livro importante sobre o mito do desenvolvimento
e, conseqiientemente, o do subdesenvolvimento. O discurso sobre o subdesenvolvimento industrial deve ser questionado, porque o desenvolvimento e o subdesenvolvimento nio sdo
apenas dados de natureza; pelo contrério, correspondem a determinada politica, nem que seja apenas uma politica cientifica. Mas sempre existe uma certa politica econdmica atras
disso. Temos que ser cautelosos com termos como desenvolvimento e subdesenvolvimento. A forma atual da exclusdo, que se sobrepde as formas tradicionais da exclusdo social, é o
nosso problema atual.

A globalizagdo, a monetizagdo internacional dos mercados financeiros e a desregulamentagdo em escala mundial de determinadas prescrigdes de tutela, de protegdo constituem um
fendmeno incontestavelmente sem precedentes na historia da humanidade.

Nesse sentido, a evocagdo de formas mais antigas, mais arcaicas, mais primitivas, ndo podem exonerar-nos de nossa responsabilidade. Muito obrigado por essa pergunta, que
considero muito importante.



O Sr. Presidente - Muito obrigado. Ha uma pergunta dirigida a Mesa, entdo, vamos solicitar ao Dr. Washington que a responda. A pergunta ¢ de Frangoise Bavay, de nacionalidade
belga, da Comissdo Cosmopolita de Belo Horizonte: "Um individuo excluido, acuado, ndo faz pergunta; cala-se. E o que se infere na palestra brilhante do Sr. Friedrich Miiller. Sim,
o estrangeiro esta reconhecido na Constitui¢do de 1988, mas excluido da agdo socio-politica-econdmica, dos direitos humanos. O estrangeiro nao vota!" Solicitamos ao Prof.
Washington que faga um comentario a respeito da pergunta.

O Sr. Washington Peluso Albino de Souza - Esse é um ponto que gostaria de ter tido tempo de desenvolver. O estrangeiro no Brasil, pela formagédo da sociedade brasileira, desde a
descoberta, e, talvez, muito mais hoje, participa de maneira muito direta, muito séria e proveitosa, da vida econdmica, e, em decorréncia, da vida social. Ele sente os problemas
legislativos, constitucionais, tanto quanto um cidaddo brasileiro, ainda mais com aquele que, deixando o seu Pais, sua patria, veio para esta terra participar conosco de nosso
desenvolvimento e de nossa atividade. Sua exclusdo é uma injustiga da Constituigdo. E verdade que ha determinados temas que consideramos como muito nossos. Mas num pais de
diversidade racial, nacional como o Brasil, o aperfeigoamento da Constitui¢do tem de chegar ao ponto de incluir esse estrangeiro nas decisdes, por intermédio do voto. Eu ainda
estenderia esse direito a outros excluidos, os condenados criminais, o que, aparentemente, choca o raciocinio. Os condenados continuam sendo cidaddos, mas perdem o direito ao
voto, perdem o direito politico, quando, muitas vezes, o seu crime nada tem a ver com isso. A cassagdo do direito politico € uma sang@o ao politico. O individuo condenado por
qualquer outro crime, na verdade ¢ um excluido. E temos de saber porqué. A Prof'. Carmen abordou muito bem o assunto: ele foi jogado na exclusdo. A miséria o levou a isso. A
miséria o levou ao crime. Estamos assistindo a isso hoje. E em vez de se ouvir esse individuo nas suas razdes, no que ele realmente tem a dizer e que s6 ele sabe transmitir - e ouvir
pelo voto -, nos o consideramos como um nada, como uma fera, como um elemento inteiramente indesejavel, num raciocinio tipicamente medieval, a ponto de as administragdes
brasileiras, hoje, preferirem elimina-lo fisicamente. E sabemos que as eliminagdes feitas nos carceres ja constituem uma vergonha da administragdo brasileira. Mata-se para liquidar o
assunto. O condenado ¢ um cidadao que também deveria manifestar sua vontade. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Obrigado, professor. Pergunta dirigida ao Prof. Romeu Barcellar, de Jodo Alfredo Balieiro, do IEF: "O senhor disse que a Constitui¢do de 1988 ¢é excelente. Por
que, entdo, o Presidente administra através de decretos-lei e emendas? Até mesmo o Governador de Sdo Paulo recentemente tentou legislar em causa propria. Isso ndo desmoraliza a
Constitui¢do, fazendo com que se torne indcua e obsoleta?"

O Sr. Romeu Felipe Barcellar Filho - Sim, eu disse que a Constituigdo é excelente, ndo disse que os administradores séo excelentes. Alids, o grande problema do Brasil ¢ que os
administradores publicos ndo passam por uma escola de administragdo publica. Sdo rarissimos os administradores publicos no Brasil que leram a Constituigdo, a Lei n® 4.320, a Lei
do Orgamento, o Estatuto do Funcionario Publico e a Lei de Licitagdes. Vivemos num Pais em que, - a historia diz isso, ¢ o Prof. Celso Bandeira de Melo ndo se cansa de repetir -,
cada Presidente da Republica que ingressa no poder quer adaptar a Constituigio aos seus planos de Governo, quando o correto seria o inverso. E evidente que a pratica
indiscriminada de medidas provisorias no Brasil tornou-se um espetaculo horripilante, até porque as medidas provisorias sempre sdo dirigidas a situagdes de elevado interesse do
Governo.

Agradeco a pergunta, e aproveito para fazer uma pequena referéncia a pergunta feita ao Prof. Washington, porque fago parte de uma comissio que trata da admissdo do estrangeiro
no servigo publico. E uma comissdo formada por integrantes do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, com a finalidade de oferecer alguma contribuigdo na érea de legislagdo
infraconstitucional. Penso que ¢ absolutamente indispensavel que o pais sempre observe o principio da reciprocidade. Nos, brasileiros, temos a mania de acolher, de bragos abertos,
todos que adentram o territorio nacional, mas, infelizmente, a reciproca nao ¢ verdadeira. Essa pratica deve continuar: continuaremos acolhendo bem os estrangeiros, da melhor
forma que pudermos, mas o nosso ordenamento tem de se pautar pela seriedade e tem de observar a reciprocidade. Se o brasileiro tiver igual tratamento no pais de origem do
estrangeiro que aqui estd, o Brasil devera dispensar uma especial atengdo a esse estrangeiro.

O Sr. Presidente - Obrigado. Existem duas perguntas dirigidas ao Dr. Miiller. Vamos fazé-las em conjunto, porque a tematica ¢ a mesma. A primeira ¢ de Jos¢ Emilio, da UFMG:
"Prof. Miiller, o senhor disse em sua palestra que, para Lummann, o sistema democratico agiria em fun¢do do codigo democracia-ndo-democracia, ou, em outras palavras,
democracia-exclusdo. Estariamos, entdo, em um beco sem saida, ja que para Lummann, quanto mais democracia tivermos, mais exclusdo teremos? O que fazer para fugir dessa
armadilha?

A outra ¢ de Marcelo Augusto Gomes Fernandino, da PUC-MG. "Se a exclusdo social e seu rapido avango faz-se tdo devastadora, seria também, a cada dia, menos reversivel?
Contudo, a complexidade do fendmeno parece nao admitir solugdes a curto prazo. Como, entdo, remar contra o maremoto da exclusdo social sem o risco de, ao final, termos também
o barco virado?"

O Sr. Friedrich Miiller - Temo que o barco no qual todos estamos sentados vire exatamente se a exclusdo ndo for combatida com os recursos de que dispomos, ndo s6 os recursos
politicos como também os recursos humanos. Se ndo tivermos condi¢des de banir essa vergonhosa exclusio social desse nosso sistema, o barco vai virar.

Entendi sua pergunta no seguinte sentido: Como podemos combater e superar a exclusdo social sem que o barco vire? Digo que o paradoxo deve ser visto diferentemente. No fundo,
trata-se de uma agdo por meio da qual todos queremos nos redimir e salvar a sociedade democraticamente constituida, como sociedade fundamentada no principio do Estado de
direito, como sociedade que leva a sério o principio da dignidade humana, invocando explicitamente os textos constitucionais.

Falo como alemao, enquanto os senhores falam como brasileiros. Mas, também na Alemanha, temos problemas muito sérios. Sempre falei sobre os paises do grupo dos sete. Quando
falo sobre exclusdo, ndo estou fazendo uma constatagdo que se refere apenas aos paises subdesenvolvidos, aos paises periféricos ou aos paises que, curiosamente, sdo chamados de
emergentes, muito pelo contrario. Esse fendmeno esta se estendendo, cada vez mais, também para os paises mais ricos do mundo. Para que fique claro, vocés, como juristas e
cidadéos brasileiros, e eu, como jurista e cidaddo alemao, todos temos o maior interesse para que nossa sociedade ndo caia num estado de barbarie em que ndo seja mais interessante
saber o que esta nas constitui¢des. Nem interesse saber se existe ou ndo uma constitui¢do. Entdo, havera um regime politico-econdmico... ¢ vamos nos lembrar, nostalgicamente e
cheios de luto, dos tempos em que a humanidade ainda tinha ideais, esforgando-se, efetivamente, para realiza-los de forma coletiva e amparada no direito constitucional.

Na forma da minha resposta, para retornar a primeira pergunta, néo estou pensando no raciocinio de Lummann. Nao se trata de ser conservador ou ndo conservador. Trata-se de até
que ponto, para mim, a ciéncia do direito ¢ uma forma da ciéncia social, é claro que com territorios e com métodos proprios. Nesse sentido, a ciéncia do direito e a sociologia ndo
estdo muito distantes. Como o senhor sabe, no comego, Nikolas Lummann foi jurista. No inicio de sua vida académica, escreveu um livro de direito. O segundo livro ja foi
sociologico, sobre direitos fundamentais. Mas, no comego, publicou sobre questdes juridicas; depois, passou, decididamente, para a sociologia, indo além. Foi também para a teoria
social; e, mais tarde, no fim, para a filosofia social. Nos anos 80 ¢ 90, somente podemos conceber, com grandes reservas, como o socioldégo Lummann, no fundo, tinha a ambigao de
desenvolver uma grande filosofia social. Conheci-o ¢ com ele mantive correspondéncia durante muitas décadas. Nao quero falar de coisas pessoais, mas posso dizer que Nikolas
Lummann ndo tinha, de maneira alguma, um enfoque de teoria da agdo sobre os problemas da sociedade. Ele ndo se interessou pelas agdes humanas, como medidas contra a exclusdo
social; ndo se interessou pelo que as medidas concretas podiam produzir, pelo que a atividade politica podia produzir. Sua ambigdo era inteiramente distinta. E quando Lummann,
nos anos 60, na esteira da teoria estrutural funcional de (?) e mais tarde, na esteira de Robert (?) passou para a teoria sistémica, tentou uma coisa inteiramente distante. O senhor sabe
que a teoria sistémica foi desenvolvida no ambito da biologia que trata de sistemas vivos. E quando o senhor 1¢é Lummann, o senhor sabe que, no fim, o seu cdo ou o seu gato ndo sao
um cdo de (?) ou sistema bioldgico. Isso mostra um grau de consciente abstragdo adotado cada vez mais por Lummann, em seus trabalhos, nos tltimos tempos.

Eu néo subscreveria a pergunta sub-repticiamente escondida "Quanto mais democracia, tanto mais exclusdo?" Eu ndo subscreveria essa pergunta. Ndo veria a obra de Lummann
assim. No fundo, ¢ bastante diferente com relagdo ao que acontece com as agdes e missdes humanas quando deixamos o barco correr como esta ocorrendo. Lummann nio se
interessa tanto por isso. Lummann procura, sobretudo, fazer justica a protegdo da teoria sistémica de construir até as ultimas conseqiiéncias os seus sistemas auto-bioticos, auto-
referenciais. Em seus ultimos anos de vida, Lummann me disse abertamente, ndo s6 oralmente, mas também em castas, que tinha clareza de que o grau de abstragdo que tinha
alcangado com suas reflexdes tornava simultaneamente sua teoria incapaz de produzir qualquer efeito na vida cotidiana das pessoas, ou melhor, de resgatar essa realidade das
pessoas. E quando perguntei se estava com vontade de refazer o caminho e voltar a uma teoria social que incluisse as realidades - e aqui chego novamente a sua pergunta - teorias
que perguntam pela acdo humana, teorias que perguntam sobre o que se pode fazer e o que ndo se pode fazer, o que podemos fazer, tudo isso sdo perguntas que ndo interessam ao
Lummann tardio. Quando perguntei, disse: "Nao tenho condigdes de fazer isso. S6 posso continuar no caminho de uma abstragdo maior ainda depois de ter (?) esse caminho. Esse ¢
meu caminho. O senhor esta indo para outro caminho. O seu caminho ¢ bom, mas o meu s6 pode ser esse. SO estou me movendo no caminho de uma abstragdo progressiva."

Na introdug@o ao prefacio de seu livro "A Sociologia como Teoria de Sistemas Sociais", Lummann usou a imagem do voo com instrumentos. Vocés sdo brasileiros, vivem em um
pais onde se voa muito mais, uma vez que o Brasil ¢ um continente. No Brasil, precisamos voar. O senhor sabe o que € voo por instrumentos. Quando ha nuvens espessas, o piloto se
vé obrigado a recorrer aos instrumentos de navegagdo porque o olho humano ja ndo basta mais para orientar-se. Naquela ocasido, ou seja, nos anos 80, no prefacio de "A Sociologia
como Teoria de Sistemas Sociais", disse: "O que estou oferecendo aqui ja ndo ¢ mais uma teoria de sistemas sociais. Ao invés de sociologia, no futuro s¢ farei teoria sistémica." E o
proprio Lummann utilizou essa imagem do vdo por meio de instrumento. Na ultima fase de seu prefacio, uma frase muito bonita, por sinal. Disse que temos de contar com uma
camada espessa de nuvens. A teoria sistémica passa por cima das nuvens, enquanto as questdes da realidade social estdo por debaixo das nuvens. Ndo quero, portanto, com
Lummann, responder as perguntas aqui feitas. Proponho que fagamos isso de forma realista. Muito obrigado.



O Sr. Presidente - Ainda temos 7 perguntas ¢ um grupo de resistentes companheiros e companheiras que ficaram até o final. Em fungao do horario ¢ da agenda do nosso expositor ¢
dos debatedores, ndo vamos poder continuar. Antes de encerrar os trabalhos, a coordenagdo informa ao Plendrio que a ata desta reunido sera publicada na integra no "Diario do
Legislativo" do dia 21 de agosto. A Presidéncia manifesta seus agradecimentos as autoridades e participantes, ao publico em geral, por sua honrosa presenga, em especial o brilhante
expositor e os ilustres debatedores que nos brindaram com suas exposi¢des. Esclarecemos ainda que ¢ intengdo da Mesa Diretora da Assembléia publicar um livro sobre todo este
Seminario das Politicas Macroecondomicas Alternativas. Acredito que até o final do ano todos os participantes poderdo ter acesso a esse manual como a contribui¢do do Poder
Legislativo de Minas Gerais a essa grande corrente que cresce no mundo pensando nas alternativas politicas de exclusdo, nas politicas neoliberais.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia manifesta seus agradecimentos as autoridades e participantes, ao publico em geral, por sua honrosa presenga, ¢, em especial, ao brilhante expositor e
aos ilustres debatedores que nos brindaram com suas exposi¢cdes.Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para a ordinaria de
logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia ja publicada. Levanta-se a reunido.
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Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Anderson Adauto) - As 9h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus
¢ em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

1* Parte
Ata
- O Deputado Jodo Paulo, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que € aprovada sem restrigdes.
2* Parte (Ordem do Dia)
O Sr. Presidente - Nos termos do edital de convocagio, a Presidéncia vai passar a 2°* Parte da reunido, com a discussao e a votagdo da matéria constante na pauta.
Suspensédo da Reuniao

O Sr. Presidente - A Presidéncia vai suspender os trabalhos por 5 minutos, para entendimentos entre as Liderangas sobre a apreciagdo da matéria constante na pauta. Estdo suspensos
0s nossos trabalhos.

Reabertura da Reunido
O Sr. Presidente - Estdo reabertos os nossos trabalhos.
Discussdo e Votagdo de Proposigdes

O Sr. Presidente - Vem a Mesa requerimento do Deputado Alberto Pinto Coelho, em que solicita a inversdo da pauta desta reunido, de modo que sejam apreciados em primeiro lugar,
entre as matérias em fase de discussdo, nesta ordem, o Projeto de Resolugdo n® 469/99, os Projetos de Lei n°s 90 e 181/99, o Projeto de Resolug@o n° 18/99 e os Projetos de Lei n°s
264 e 262/99 e, em ultimo lugar, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 13/99. Em votagdo, o requerimento. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (-
Pausa.) Aprovado. A Presidéncia verifica, de plano, que ndo ha "quorum" qualificado para a apreciagdo de propostas de emenda a Constituigdo, mas que o ha para a apreciagdo das
demais matérias constantes na pauta.

Votagdo, em 1° turno, do Projeto de Lei Complementar n°® 4/99, do Deputado Marcelo Gongalves, que altera a composi¢do da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, de que tratam
os arts. 7° e 21 da Lei Complementar n® 26, de 14/1/93. Vem a Mesa requerimento do Deputado Rémolo Aloise, solicitando o adiamento da votagao do Projeto de Lei Complementar



n°4/99. Em votagdo, o requerimento. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (- Pausa.) Aprovado.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Resolugio n® 469/99, da Mesa da Assembléia, que concede licenga ao Governador Itamar Augusto Cautiero Franco para se ausentar do Estado.
A Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo do projeto. Em discussdo, o projeto. Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo. Em votagdo, o projeto. Os Deputados que o
aprovam permane¢am como se encontram. Aprovado.

O Deputado Hely Tarqiiinio - Solicito verificagdo de votagdo, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia solicita aos Deputados que ocupem seus lugares.
- Procede-se a verificagdo de votagéo por meio do painel eletronico.

O Sr. Presidente - Votaram apenas 26 Deputados. Com a presenga de 11 Deputados em reunido nas comissdes e com a do Presidente, temos o total de 38 parlamentares. Nao ha
"quorum" para votagdo, motivo pelo qual a Presidéncia a torna sem efeito. A Presidéncia, nos termos do § 6 do art. 249 do Regimento Interno, solicita ao Sr. Secretario que proceda a
chamada dos Deputados para recomposi¢do do niimero regimental.

O Sr. Secretario (Deputado Rémolo Aloise) - (- Faz a chamada.)

O Sr. Presidente - Responderam a chamada 31 Deputados, que, somados aos 9 Deputados que se encontram nas comissdes, perfazem o total de 40 parlamentares. Ha, portanto,
"quorum" para votagdo. A Presidéncia vai renovar a votagdo do Projeto de Resolugdo n° 469/99. Em votagdo. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (-
Pausa.) Aprovado. A Mesa da Assembléia.

Declaragdo de Voto

O Deputado Adelmo Carneiro Ledo - Neste momento de dificuldades por que passa nosso Estado, e considerando a extraordinaria experiéncia do Governador de Minas Gerais e ex-
Presidente da Republica, tenho a convic¢@o de que sua ida ao exterior podera resultar em excelentes relagdes que trardo beneficios substanciais ao Estado, no sentido de vencer o
cerco imposto pelo Governo Federal e de conquistar os recursos tdo necessarios aos investimentos sociais de que carecemos.

Por isso, voto favoravelmente a viagem do Governador ao exterior, considerando, sobretudo, a gravidade do momento em que ele esta solicitando o breve afastamento da dire¢do do
Governo do Estado.

Questao de Ordem
O Deputado Hely Tarqiiinio - Pego verificagdo de votagdo, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente - A Presidéncia entende que, a partir do momento em que houve a declaragdo de voto de um dos Deputados...
O Deputado Hely Tarqiiinio - Foi intencional, Sr. Presidente. Pedi a verificagdo antes, mas V. Exa. deu a palavra ao Deputado Adelmo Carneiro Ledo.

O Sr. Presidente - Sua solicitagdo foi feita fora dos microfones. A Presidéncia ja solicitou aos Deputados que o utilizem quando forem fazer uso da palavra. Exatamente por isso
existem no Plenario quatro microfones a disposi¢do dos Deputados, para que possam fazer as suas solicitagdes.

O Deputado Hely Tarqiiinio - V. Exa. falou muito do Deputado Romeu Queiroz, mas estd usando o mesmo expediente, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente - As suas solicitagdes...

O Deputado Hely Tarqiiinio - V. Exa. esta fazendo apologia do Deputado Romeu Queiroz, a quem tanto combateu. V. Exa. ndo escutou? Falo novamente, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente - Passo a palavra ao Deputado Marcio Cunha para fazer a sua declaragdo de voto.

O Deputado Hely Tarqiiinio - V. Exa. esta desrespeitando o Regimento Interno em favor do Governador do Estado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Marcio Cunha.

O Deputado Hely Tarqiiinio - Isso é imposi¢do, ¢ manobra para o Governador viajar.

O Sr. Presidente - A Presidéncia insiste.

O Deputado Hely Tarqiiinio - De hoje em diante, a Oposigdo vai atuar de forma vertical.

O Sr. Presidente - Antes de passar a palavra ao Deputado Marcio Cunha, a Presidéncia deseja fazer um esclarecimento, mais uma vez, aos Srs. Deputados. Toda e qualquer
solicitagdo dos Deputados ¢ legitima, desde que baseada no Regimento Interno. A solicitagdo de verificagdo de votagdo ¢ um procedimento legitimo que a Presidéncia acatou, acata e
acatara em todos os momentos, mas solicita aos Deputados que desejem fazer esse requerimento que se posicionem num dos microfones, para que ndo haja mal-entendidos.

A Presidéncia passou a palavra ao Deputado Adelmo Carneiro Ledo para declaragdo de voto, e ele estava posicionado no microfone. A partir dai, a Presidéncia entende que essa
matéria esta vencida, pelo menos no 1° turno. Com a palavra, o Deputado Marcio Cunha, para declaragdo de voto.

Declaragao de Voto

O Deputado Marcio Cunha - Existem no Plenario cinco microfones. Quero chamar a aten¢do do Plenario: antes mesmo de o Deputado Hely Tarqiiinio, pelo microfone, pedir a tal
conferéncia, eu ja havia comunicado que gostaria de fazer uma declaracdo de voto. Portanto, acho que esse ¢ um critério absolutamente racional e sensato de V. Exa., de ouvir
aqueles que se dirigirem a V. Exa.

Sr. Presidente, gostaria e quero fazer uma declaragdo de voto sobre a importancia dessa auséncia do Governador, em fungdo da experiéncia que, sabemos, ele tem. Hoje sabemos as
dificuldades por que passa o Estado de Minas Gerais. O Governador, sem divida alguma, por sua experiéncia, pela historia de sua vida publica, tem muito a contribuir com o Estado



de Minas Gerais em suas conversas, em seus dialogos por ai afora. Nao s6 fora do nosso Estado, ndo s6 dentro do nosso Pais, mas também fora dele.

Isso, evidentemente, ¢ muito importante, porque o nosso Governador ¢ um grande embaixador da democracia, da liberdade e de um Estado que hoje se impde ao Governo Federal,
que tem tratado Estados e municipios de forma mesquinha, de forma autoritaria. Ele, sem divida alguma, ¢ o nosso grande embaixador e, portanto, deve estar por ai afora levando a
mensagem de que Minas Gerais ndo se curvou diante das mazelas do Governo Federal. Muito obrigado.

Questdo de Ordem

O Deputado Paulo Piau - Sr. Presidente, gostaria de manifestar o meu descontentamento com a atitude tomada - contrariando o Deputado Marcio Cunha, que, evidentemente, esta
favoravel a esse projeto e tem toda a razdo -, porque jamais na historia desta Casa foi tomada uma atitude dessa natureza.

Ja vimos, por diversas vezes, o Deputado Gilmar Machado, que fazia oposigdo na legislatura passada - assim como V. Exa. -, pedir verificagdo de votagdo sem uso do microfone.
Esse comportamento ¢ absolutamente normal nesta Casa.

Hoje, muda-se completamente um comportamento anterior. Se o uso do microfone para a gravagdo ¢ uma necessidade, ¢ a partir de agora, porque ele nunca foi exigido para solicitar
verificagdo de votagao.

A solicitagdo pode ser verbal, mesmo fora do microfone. Quero me solidarizar, portanto, com o Deputado Hely Tarqiiinio, que pediu a verificagdo de votagdo primeiramente, antes
da declaragéio de voto do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, e isso ndo lhe foi concedido pela Presidéncia desta Casa. Fica aqui o nosso protesto, e, evidentemente, um novo
comportamento se abre na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Declaragdes de Voto

O Deputado Sebastido Costa - Sr. Presidente, a meu ver, a Oposi¢ao ndo tinha interesse em votar contra o projeto de resolugdo que concede autorizagdo ao Governador para as suas
viagens. Nao ¢é esse o objetivo. A nossa preocupagdo era exatamente com a normalidade regimental, era ter conhecimento quanto a se de fato havia o nimero de parlamentares e se
esses parlamentares manifestaram o seu voto. O numero existia, porque havia 41 Deputados. Mas ficava a davida quanto a se eles votaram a favor ou contra. Foi por isso que o
Deputado Hely Tarqiiinio tentou fazer a interceptagdo, mesmo fora do microfone. A inten¢do nfo era outra sendo essa. Para nds, da Oposi¢do, ndo altera muito o fato de o
Governador viajar ou ndo viajar. Nada disso vai alterar o Governo de Minas Gerais, na nossa visdo. A preocupacdo seria com a imagem do Poder Legislativo. Por isso, estamos
solidarios com o Deputado Hely Tarqiiinio, na sua tentativa de verificago.

O Sr. Presidente - A Presidéncia esclarece que o Deputado Paulo Piau ndo estava em Plenario no momento da votagdo, assim como o Deputado Hely Tarqiiinio. Por isso, ndo
chegaram a tempo a um dos microfones do Plenario, para poder fazer a solicitagdo desejada.

A Presidéncia recomenda aos Deputados da Oposi¢do que, durante o processo de verificagdo, pelo menos um Deputado fique em Plenario para fazer a fiscalizagdo dos
procedimentos, proximo a um microfone, para que possam solicitar em tempo aquilo que julguem devido.

O Deputado Alencar da Silveira Junior - Sr. Presidente, ¢ bem lembrado. A minha declaragdo de voto ¢ justamente para falar que votei favoravelmente. Até estava achando muito
esquisito. Estamos vendo a Oposigdo agindo dessa maneira, e, no Governo passado, tivemos varias vezes votagdo para que o Governador Eduardo Azeredo viajasse e abrisse as
divisas de Minas Gerais no exterior. E nunca haviamos negado isso.

Fico assustado quando vejo o Lider do PSDB agir dessa forma e tentar atravancar essa viagem do Governador. E esquisito, sim, e quero cobrar de V. Exa. também, porque, outro dia,
eu ndo tinha participado de uma votagao e pedi declaragdo de voto; na declaragdo, eu explicava por que ndo havia votado. E agora acompanho o Deputado Paulo Piau, que ndo votou,
vir até o microfone para dar a sua declaragdo de voto. O Deputado ndo estava presente, ndo votou, ndo ouviu o Deputado Hely Tarqiiinio pedir a verificagdo, como também nao ouvi
daqui de cima. E podem ter certeza de que ele também, como naquela época, ndo poderia apresentar a sua justificativa. Nao quero polemizar porque respeito o Deputado Paulo Piau,
mas ele ndo estava em Plenario.

Questdo de Ordem

O Deputado Antdnio Carlos Andrada - Sr. Presidente, eu gostaria de me solidarizar também com o Lider da nossa bancada, Deputado Hely Tarqiiinio, pela postura que assumiu.
Acho que as colocagdes, aqui no Plenario, estdo um pouco distorcidas quanto ao comportamento da Oposi¢ao nesta Casa.

Em momento algum a postura do Lider foi contraria & viagem do Governador. Em momento algum a discussio foi colocada nesse patamar. E uma injustica dizer que a Oposigdo
quer impedir o Governador de viajar. Alids, esta Casa vem vivendo, nos tltimos dias, um momento de letargia, de paralisia total. De repente acordam, exatamente para as bancadas
do Governo aprovarem a viagem do Governador. Acho que as bancadas do Governo querem que o Governador va embora o mais rapido possivel. Isso porque, quando existem outras
questdes para serem discutidas, ninguém trabalha. Mas, para autorizar o Governador a viajar, as bancadas do Governo se levantam até com muita pressa e, as vezes, até com uma
certa energia, atropelando o Regimento, aprovando isso com muita rapidez.

A Oposigao, ao contrario, quer discutir as razdes da viagem, conhecer o motivo dessa viagem. Acho até temerario que um Governador que convocou as tropas de Minas para ficarem
em estado de guerra as abandone de uma hora para outra. Acho que essa posigdo ndo ¢ muito razoavel. Nao sabemos quanto tempo essa guerra vai durar. De repente, ele convoca,
levanta a PMMG, cria uma polémica grave junto ao Governo Federal, quase chegando as vias de fato. Sabemos que muito disso ¢ simbolico e que o Governador ndo tem esse
espirito militarista. Mas é uma tentativa de confrontagdo com o Governo Federal um tanto perigosa. Na medida em que, para defender questdes politicas, sdo utilizados meios
militares, podemos estar dando mau exemplo aos jovens que andam por ai provocando agressdes em escolas. Podemos também estar dando mau exemplo a propria Policia Militar,
que podera, no futuro, entender que as suas reivindicagdes politicas podem ser conquistadas através da forga. O mesmo pode acontecer com a Policia Civil, com os guardas
penitenciarios ou com a sociedade como um todo. Acho esse simbolismo do Governador muito perigoso.

Mas a questdo colocada no momento nio ¢ essa. E a questdo da verificagio. Entendemos que o Regimento ndo exige que ela seja feita através do microfone. Esta Casa é muito
dinamica. Os Deputados véo para a frente, vdo la atras, discutem, conversam, ajeitam-se, negociam, conversam ao pé do ouvido e nem sempre estdo perto do microfone na hora certa
de levantar uma questdo de ordem ou suscitar alguma questdo junto a Mesa. Sair e entrar no Plendrio é um comportamento que a propria bancada do Governo também tem; isso ¢
muito normal. Sair e voltar ao Plenario ¢ uma rotina nesta Casa. Nao ¢ excecdo, ¢ a regra. Os proprios membros da Mesa fazem isso. Quantas vezes a Presidéncia se ausenta da Mesa
para fazer outras coisas e, nos momentos importantes, assume novamente a Presidéncia. Isso ¢ normal. Seria 0 mesmo que questionar a Presidéncia por estar presidindo a sessdo a
partir do meio do caminho. A nossa posigdo ¢ muito clara. O Lider quis apenas garantir a verifica¢do, ¢ eu vejo que a bancada do Governo quer, realmente, ficar livre do Governador,
uma vez que nao quis discutir nem correr o risco de que essa viagem ndo acontega.

O Deputado Paulo Piau - Art. 164, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente - A Presidéncia, em primeiro lugar, mesmo entendendo que o Deputado Paulo Piau foi efetivamente citado, entende que isso foi feito de forma respeitosa.
Entretanto, mesmo assim, concedera a palavra a ele, pelo art. 164.

O Deputado Paulo Piau - Sr. Presidente, houve uma inverdade, e eu gostaria de dizer ao Deputado Alencar da Silveira Jinior que preste mais aten¢do. No momento da votagdo, eu
estava do lado de fora do Plenario, mas quando o Deputado Hely Tarqiiinio pediu a verificagdo de votagdo eu estava dentro do Plenario. Digo isso apenas para que V. Exa. preste
mais atengdo e ndo diga inverdades da tribuna. A verdade ¢ essa.



Questdes de Ordem

O Deputado Adelmo Carneiro Ledo - Sr. Presidente, gostaria, em primeiro lugar, de levantar a seguinte questdo de ordem: se um Deputado nao tiver participado do processo de
votagdo e néo estiver em Plenario no momento da votagdo, no momento em que o Presidente anuncia o seu resultado, ele pode vir de fora, fazendo a solicitagdo da questdo de ordem?
Essa ¢ uma condigao aceitavel, prevista em nosso Regimento?

O Sr. Presidente - A questdo de ordem, sim, desde que ele a solicite a tempo.

O Deputado Alencar da Silveira Junior - Sr. Presidente, gostaria apenas de abordar as colocagdes do sabio Deputado Paulo Piau. Tenho a certeza de que ele estava la em cima. Nao
apenas eu, mas varios Deputados viram que ele ndo estava aqui presente. Mas o que me deixa mais preocupado, Sr. Presidente, ¢ o fato de a Oposi¢do de hoje, que era Situagdo no
passado, argumentar contra as maneiras que eram usadas aqui.

Entdo, quando faz essas colocagdes, V. Exa. esta sendo muito democratico. Hoje fago parte da base de Governo. No passado, Sr. Presidente, também fazia, foi bem lembrado, porque
brigamos pelo Governo. Acho que nos, da Situagdo, temos de estar juntos com o Governo, pois 0 que ¢ bom para Minas ¢ bom para o partido.

Gostaria de lembrar que a minha ateng@o foi chamada durante uma votagdo ocorrida aqui. O Deputado que me antecedeu pediu para fazer declaragio de voto, mas ndo votou porque
ndo se encontrava em Plenario. Porém, V. Exa., democraticamente, concedeu-lhe a palavra. E estranho usar dois pesos e duas medidas. Nao esta dando para compreender o porqué
de tanta reclamagdo do comando de V. Exa., se hoje V. Exa. dé toda a abertura que a Oposigdo ndo tinha no passado.

Vamos lembrar do saudoso Gilmar Machado, quando deitava a cabega ali ¢ quase chorava, porque, como Oposi¢do, ndo tinha condigdes de falar. E hoje V. Exa. da a todos o
Deputados da Oposigdo condigdes para falar. Deputado da Oposi¢do hoje, vamos ver daqui a dois, trés meses.

Declaragdo de Voto

O Deputado Alberto Bejani - Sr. Presidente, Srs. Deputados, quero deixar bem claro que acompanhei atentamente a legislatura passada. Até admiro o Deputado Alencar da Silveira
Junior por estar sempre ao lado do poder. Claro, qual o politico que ndo quer ficar ao lado do poder? Admiro-o por essa manobra fantastica. Considero-o como irméo por ser uma
pessoa esclarecida.

Sr. Presidente, gostaria de dizer que declaro o meu voto no que diz respeito a bancada a que pertengo e que foi declarada pelo proprio Sr. Governador de oposi¢ao ao Governo, sem
que antes tivéssemos manifestado a intengdo de ser Oposigdo. Acho que o Sr. Governador, Dr. Itamar Franco, deve viajar ndo por 15 dias, mas por 150 meses, para que Minas possa,
realmente, voltar a sua normalidade. Tomara Deus que, ao voltar da sua viagem, Minas esteja dentro de um patamar racional e, acima de tudo, de tranqiiilidade para que ndo vejamos
mais atiradores de elite a margem da represa de Furnas. Ja existem perguntas: sera que os atiradores de elite estdo treinando em lambaris a margem da represa? Tomara Deus que isso
passe rapido. Que daqui a alguns meses Minas esteja estabilizada, com o seu crescimento socio-econdmico. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente - Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 90/99, do Deputado Miguel Martini, que institui o selo de fiscalizagdo dos atos notariais e de registro, no ambito do
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo de Administragdo Publica opina por sua aprovagao
na forma do Substitutivo n° 1, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n°® 2, que apresenta. Em discussao, o
projeto. Para discuti-lo, com a palavra, o Deputado Hely Tarqiiinio.

O Deputado Hely Tarquinio* - Sr. Presidente, Srs. Deputados, apds esses pequenos incidentes com relagdo ao comportamento a ser adotado sobre o Regimento Interno - porque esse
dai ja esta superado -, gostaria de dizer que a Oposi¢do segue cumprindo o seu papel.

Com relagdo ao projeto do ilustre Deputado Miguel Martini, que foi desarquivado, a proposta institui o selo de fiscalizagdo dos atos notariais e de registro e da outras providéncias.

O art. 1° institui o selo de fiscalizagéo de uso obrigatorio pelos notarios e registradoras. Pelo paragrafo unico, o selo da fiscalizagdo contera requisitos basicos de seguranga, podendo
ser incorporadas novas técnicas que impegam a falsificagdo e a adulteragdo dos documentos expedidos pelos servigos notariais de registro. E o selo de fiscalizagdo ndo tera valor de
face, e o custo final ndo podera ser incluido nos emolumentos ou repassados ao usudrio. Cabera ao Sindicato dos Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado de Minas
Gerais a aquisi¢do, o repasse ¢ a distribuicdo de selos aos titulares ou responsaveis pelos servigos notariais ¢ de registro ou fiscalizagdo, pela Corregedoria de Justica do Estado de
Minas Gerais.

Nessa proposta, percebemos que, em tese, o Deputado Miguel Martini, como um Deputado zeloso, preocupou-se em estabelecer um servigo de qualidade nos servigos notariais.

Em sintese, queriamos apenas solicitar aos nobres pares que aprovem o projeto porque aperfeigoa os servigos notariais. Essa €, portanto, a posi¢ao da Oposi¢do com relagdo a esse
projeto. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para discutir o projeto, o Deputado Miguel Martini.

O Deputado Miguel Martini* - Queria esclarecer aos nobres pares desta Casa que esse projeto recebeu uma série de emendas no Plendrio e que ndo sera votado e ira retornar as
comissdes. E um projeto de extrema importincia para Minas Gerais. Para esclarecer aos nobres pares, hoje existe uma lei federal que obriga a gratuidade das certiddes de nascimento
¢ de Obito, que ndo pode ser cumprida porque os cartorios vivem disso. Entdo, a criagdo desse selo, além de fiscalizar, ou seja, de criar um mecanismo de controle por parte da
Corregedoria e do Tribunal de Justiga, vai permitir que todos os atos praticados pelos cartorios de registro civil, de nascimento e Obito, sejam viaveis. Hoje esta sob liminar. Entdo,
aprovando-se essa lei cai a liminar, e esse beneficio, finalmente, vai chegar.

Esteve no Ministério da Justi¢a discutindo a questdo, ¢ o modelo de Minas Gerais sera copiado no Brasil inteiro pelo grande alcance que tem, além do que aumentara,
significativamente, num momento de crise como esse, a receita do Estado de Minas Gerais. Estou solicitando aos nobres pares desta Casa que possamos dar continuagdo a esse
projeto, que ndo sera votado hoje, devido as emendas e porque vai retornar as comissdes.

O Sr. Presidente - Com a palavra, para discutir o projeto, o Deputado Antonio Carlos Andrada.

O Deputado Anténio Carlos Andrada - Sr. Presidente, Srs. Deputados, prezada assisténcia, esse projeto, como bem colocou o Deputado Miguel Martini, ¢ interessante ¢ podera,
realmente, servir de modelo para diversas outras unidades da Federagdo. Para que a populagdo como um todo, a sociedade possa conhecer o significado e o contexto que a proposta
encerra em si, vamos aqui fazer uma breve leitura do que diz o seu texto. (- Lé:)

- O Deputado Antonio Carlos Andrada procede a leitura do Projeto de Lei n® 90/99, publicado na edig¢do de 11/3/99, e dos pareceres das Comissdes de Justi¢a e de Administragdo
Publica, publicados, respectivamente, nas edi¢des de 6/4/99 e 8/5/99.

O Deputado Miguel Martini (em aparte) - O projeto que V. Exa. tdo brilhantemente discute esta na logica da moralidade, da ética e da justi¢a. Da moralidade, porque sabemos quanto
de sonegagdo existe hoje, de modo geral, nos cartorios; da ética, porque vamos corrigir a evasdo de receita que hoje acontece; da justica, porque o imperador Fernando Henrique 1T
determinou - achou que poderia ser assim -, por meio de uma lei votada e aprovada, que os cartorios de registros civis fornegam gratuitamente as certiddes de nascimento e de obito.



Os cartorios, V. Exa. sabe muito bem, ¢ também o sabem os nobres pares, sobrevivem das certiddes de nascimento e de obito. O Presidente determinou que fosse assim, e, agora,
outra lei igualmente demagogica, aprovada e sancionada, institui multa para os cartorios que ndo atenderem a determinagdo da primeira lei. Isso ¢ absurdo!

Estive no Ministério da Justiga. Essa lei que foi sancionada também néo vai valer, porque, em Minas Gerais ¢ na maioria dos outros Estados, existem liminares.

Com esse selo, além de o Estado arrecadar mais, além de conferir transparéncia e maior autenticidade aos atos de cartorio, sera possivel que uma parcela quase insignificante seja
destinada aos cartorios de registros civis, e, ai sim, todos os mineiros terdo, finalmente, direito a gratuidade nas certidoes de nascimento e de obito.

Varias emendas foram apresentadas em Plenario e voltardo a ser discutidas na Comiss@o. Dai por que solicitamos que aguardemos a oportunidade de discutir as novas emendas na
Comissdo.

O Deputado Anténio Carlos Andrada - Agradego o aparte do Deputado Miguel Martini, que trouxe, como sempre, excelente contribuigdo ao debate.

Tenho certeza de que esta Casa apreciara a matéria com muita ateng@o e que o projeto tera aprovagdo esmagadora, inclusive com o novo voto.

Mas justamente pelo seu significado tdo importante ¢ que gostariamos de ressaltar a qualidade dos textos e a posi¢do das comissoes. (- Lé:)

- O Deputado Antonio Carlos Andrada procede a leitura do parecer da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, publicado na edi¢do de 26/6/99.

O Deputado Antdnio Carlos Andrada - Sr. Presidente, Srs. Deputados, achamos que o projeto ¢ muito valido e importante. Ele tera o nosso apoio e o de nossa Bancada. Sem duvida
alguma, ele devera ser aprovado por esta Casa. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Nao ha outros oradores inscritos.

- Vém a Mesa:

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 90/99

EMENDA N° 1

Dé-se ao "caput" do art. 2° a seguinte redagdo, suprimindo-se seus paragrafos:

"Art. 2° - O selo de fiscalizagdo ndo tera valor de face, e seu custo de aquisi¢do para os notarios e registradores sera deduzido da parcela dos emolumentos atribuida em lei ao
Estado.".

Sala das Reunides, de 1999.

Eduardo Brandao

Justificagdo: Sendo o valor de aquisi¢ao do selo pelas serventias deduzido, na sua totalidade, da parcela dos emolumentos atribuida em lei ao Estado - hoje denominada "receita
adicional" -, ndo se justificaria a preocupagdo em se estabelecer previamente, no corpo da propria lei, o prego de aquisi¢do do selo, o que so viria a dificultar a operacionalizagao da
fiscalizagdo, principalmente diante de uma eventual alteragdo dos valores previstos na atual lei de emolumentos (Lei n® 12.727, de 1997).

Ademais, a regra estabelecida no § 2° do artigo em exame mostra-se inadequada. A manutengdo de tal dispositivo obrigaria que a fiscalizagéo dos atos gratuitos também se desse por
meio de selo, que teria de ser diferenciado dos demais, aumentando-se os custos de produgéo e operacionais e dificultando-se o controle pelo poder piiblico. Em outras unidades da
Federagdo, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os atos gratuitos ndo recebem selo, e sim carimbo, o que simplifica o processo, sem 6nus para o proprio notario ou registrador.

EMENDA N°2

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagao:

"Art. 3° - A Corregedoria-Geral de Justiga regulamentara a forma de utilizagdo do selo de que trata esta lei e controlara, diretamente ou mediante convénio, sua emissdo, aquisi¢do e
distribuigdo."

Sala das Reunides, de 1999.

Eduardo Brandao

Justificagdo: A Corregedoria-Geral de Justiga ¢ o 6rgdo do Tribunal de Justi¢a incumbido por lei de fiscalizar os servigos notariais e de registro e detém as melhores condigdes de
regulamentar a questdo, ndo s6 pelo aspecto juridico, mas também porque conhece a fundo o mecanismo de funcionamento das serventias e da pratica de seus atos.

EMENDA N° 3

Suprima-se o § 2° o art. 1°, passando seu § 1° a paragrafo tnico.

Sala das Reunides, de 1999.

Eduardo Brandao

Justificagdo: O paragrafo em questio esta a restringir o elenco de atos passiveis de aposi¢do do selo, contrariando o espirito do projeto, retratado no "caput" do art. 1° que é a
fiscalizagdo de todos os atos praticados pelos notarios e registradores, independentemente do tipo de serventia. A permanecer o dispositivo em aprego, cartorios como os de protesto
e distribuidores, por exemplo, teriam a quase totalidade de seus atos excluidos da fiscalizagdo através do selo. Além disso, tal restri¢do reduziria sobremaneira o montante a ser
arrecadado para fins do rateio dos atos gratuitos praticados pelos servigos de registro civil, previsto no art. 5° do projeto.



EMENDA N° 4

Suprima-se o § 1° do art. 5°, renumerando-se os demais.

Sala das Reunides, de 1999.

Eduardo Brandao

Justificag@o: Os atos gratuitos, a exemplo do que ocorre no Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, nao deveréo ser fiscalizados através de selo, ¢ sim por aposi¢do de carimbo, o que reduzira o
custo de produgdo e de operagao, facilitando o controle pelo poder publico, sem onerar os notarios e registradores. Portanto, se, para a pratica dos atos gratuitos, ndo havera aquisi¢ao
de selo, ndo ha por que se falar em pagamento do acréscimo previsto no "caput" do art. 5° para atos dessa natureza, ndo se justificando a manuteng¢do da ressalva estabelecida pelo
paragrafo em aprego.

EMENDA N° 5

Dé-se ao art. 4° a seguinte redagao:

"Art. 4° - A falta de utilizagdo do selo de fiscalizagéo, na forma de seu regulamento, sujeitara o notario ou registrador infrator as sangdes previstas no art. 32 da Lei Federal n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, a serem aplicadas pelo Juiz diretor do foro, de oficio ou a requerimento do interessado.

§ 1° - Para fins do disposto no "caput" deste artigo, a pena de multa prevista no art. 32, inciso III, da Lei Federal n° 8.935, de 1994, sera estabelecida em Unidades Fiscais de
Referéncia (UFIRs), sendo de, no minimo, 100 (cem) e, no maximo, 1.000 (mil) UFIRs.

§ 2° - Na fixag@o da pena de multa o Juiz deve considerar, principalmente, a quantidade de atos praticados em desacordo com o estabelecido nesta lei e em seu regulamento, bem
como os antecedentes disciplinares do notario ou registrador infrator.

§ 3° - A multa aplicada terd a destinagdo prevista no art. 27, § 1°, da Lei n° 12.727, de 30 de dezembro de 1997, e devera ser recolhida no prazo de cinco dias, contado do transito em
julgado da decisdo que a impuser.".

Sala das Reunides, de de 1999.

Eduardo Brandao

Justificag@o: A sangdo para a falta de aposigdo do selo, da maneira como dispde o Substitutivo n°® 2, incorre na mesma deficiéncia técnico-juridica da Lei de Emolumentos.

A multa s6 pode ser entendida como sangao disciplinar (administrativa), ndo se justificando, portanto, que seja imposta "sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis".

Na verdade, pelo Substitutivo n° 2, a multa seria a nica penalidade aplicavel. E o valor de 50 UFIRs torna ainda mais fragil a sangao.

A nova redagdo proposta possibilita ao Juiz, que ¢ quem ira aplicar a norma, optar por uma das quatro penalidades ja previstas na Lei Federal n° 8.935, que regula a atividade notarial
e de registro, estabelecendo para a multa - uma das penas cabiveis - valores mais efetivos, além de critérios especificos para sua gradagio.

EMENDA N° 6

Dé-se ao art. 7° a seguinte redagio:

"Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ¢ o art. 5° produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2000, observado o disposto no § 6° do art. 5°.".

Sala das Reunides, de de 1999.

Eduardo Brandao

EMENDA N° 7

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagao:

"Art. 3° - Cabera ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais a aquisi¢do dos selos, ficando o repasse e a distribui¢do aos titulares ou aos responsaveis pelos servigos notariais e
de registro sob a responsabilidade do diretor do foro.

I - Feita a arrecadagdo, os cartorios depositardo as importancias em conta especifica.

II - A distribui¢@o pelo Corregedor far-se-a em parcelas distintas, sendo uma para ressarcimento e outra para investimento.

§ 1° - O valor unitario do selo sera de R$1,00 (um real), no maximo, ¢ a diferenca entre o custo do produto e o preco do repasse sera repartido na propor¢do de:

a) - 40%, destinados ao reembolso dos emolumentos devidos pelos atos decorrentes da gratuidade universal de que trata a Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997;

b) - 60%, para o custeio do Poder Judicidrio.

§ 2° - O pagamento aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais far-se-a mediante requisi¢ao ao RECIVIL, a qual contera a relagdo mensal dos atos praticados, homologada
pelo juizo competente."

Sala das Reunides, 5 de agosto de 1999.



Dalmo Ribeiro Silva

O Sr. Presidente - Encerra-se a discussdo. No decorrer da discussio, foram apresentadas ao projeto sete emendas, sendo seis do Deputado Eduardo Brandao, as quais receberam os
n° 1 a 6, e uma, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, a qual recebeu o n° 7. Nos termos do § 2° do art. 188 do Regimento Interno, a Presidéncia encaminha o projeto ¢ as emendas a
Comissdo de Administragao Publica, para parecer.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 181/99, do Tribunal de Justi¢a, que dispde sobre a Justi¢a de Paz. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto com
as Emendas n° 1, 2 e 3, que apresenta. A Comissdo de Administragdo Publica opina por sua aprovagdo com as Emendas n° 1 a 3, apresentadas pela Comissao de Justiga. A
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira perdeu prazo para emitir parecer. Em discussao, o projeto.

Questdes de Ordem

O Deputado Sebastido Navarro Vieira - Sr. Presidente, como V. Exa. pode perceber, néo ha "quorum" para discutir os projetos da pauta. Ndo ha mais que 10 Deputados em Plenario,
e, para o funcionamento da sessdo, precisamos de 26 Deputados. Por esse motivo, solicito o encerramento, de plano, da reunido.

O Deputado Alencar da Silveira Jinior - Sr. Presidente, solicito que seja feita recomposi¢ao de "quorum", ja que temos varios Deputados nas comissoes.
O Sr. Presidente - E regimental. A Presidéncia solicita ao Sr. Secretario que proceda & chamada dos Deputados para a recomposigdo do "quorum".
O Sr. Secretario (Deputado Durval Angelo) - (- Faz a chamada.)

O Sr. Presidente - Responderam a chamada 24 Deputados, que, somados aos 11 Deputados presentes nas comissdes, perfazem o total de 35 parlamentares. Ha, portanto, "quorum"
para discussdo. Néo ha oradores inscritos.

- Vém a Mesa:
EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 181/99
EMENDA N° 1
Dé-se ao Capitulo V do projeto a seguinte redagao:
"Capitulo V
Da Remuneragdo

Art. 19 - O Juiz de Paz sera remunerado por meio de subsidio mensal fixado em parcela unica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigdo Federal, na forma da tabela constante no
anexo desta lei.

Paragrafo tnico - Os suplentes ndo serdo remunerados, salvo quando no efetivo exercicio das fungdes de Juiz de Paz.".

"Anexo Unico

(Tabela dos subsidios dos Juizes de Paz, a que se refere o art. 19 da Lei n° de de de 1999)

Especificagdo Valor

I - Em municipio - sede de comarca;

a) de entrancia especial 800,00

b) de entrancia final 640,00

¢) de entrancia intermediaria 512,00

d) de entréncia inicial 410,00

II - Em municipios que ndo sejam sede de comarca 328,00

III - Em distritos judiciarios 263,00"

Sala das Reunides, de abril de 1999. Antbnio Carlos Andrada



Justificagdo: A proposi¢do de lei encaminhada pelo egrégio Tribunal de Justi¢a contraria claramente disposigdes constitucionais, ao estabelecer, em seu art. 19, que "o Juiz de Paz
percebera emolumentos, de acordo com a lei".

Ora, tanto a Constitui¢do Federal como a Estadual (arts. 98, I, e 117, respectivamente), determinam que a Justi¢a de Paz sera remunerada, entendendo-se, com isso, que os Juizes de
Paz, que sdo eleitos pelo voto popular, deverdo ter uma remuneragdo condigna e a altura das altas fungdes que lhes compete exercer, e ndo, apenas uma participagdo nos
emolumentos cobrados sobre alguns atos processuais ligados a celebragdo de casamentos.

Com efeito, ao se analisarem logicamente os dois vocabulos (remuneragdo e emolumento), verifica-se que ha uma grande diferenciagdo entre eles. Remuneragdo subentende,
segundo a defini¢do corrente adotada na administragdo publica, o vencimento mais as vantagens pecunidrias atribuidas em lei ao servidor, sendo o vencimento a retribuigdo
pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo. Ja o emolumento tem outra conotagdo e se refere, especificamente, a "retribuicdo por atos praticados pelos servigos notariais ¢ de
registro", conforme preceitua a Constitui¢do Federal em seu art. 236, § 2° "in verbis":

"Art. 236 - Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico.
§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro".

Como se vé, a Carta Magna faz clara distingdo entre a natureza da retribuigdo pecuniaria do Juiz de Paz, cujo cargo ¢ eletivo (art. 14, § 3°, VI, da Constituicdo Federal), e as dos
registradores e tabelides notariais. Ao primeiro determina que seja "remunerado"; aos tltimos, atribui "emolumentos".

Para nao deixar duvida quanto a essa interpretagdo, ¢ de mencionar, finalmente, o que dispde o § 4° do art. 39 da Carta Magna, introduzido pela Emenda a Constitui¢do n® 39, de
4/6/98:

§ 4° - O membro do poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou outra qualquer espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI". (Grifos nossos.)

Fica demonstrado, assim, que os Juizes de Paz, que sdo detentores de mandato eletivo, devem perceber uma remuneragdo fixa (subsidio), a titulo de contraprestagdo pecuniaria pelo
exercicio da fung@o, como se d4 com todos os cargos eletivos no Pais, e ndo, apenas emolumentos, como consta no art. 19 da proposi¢ao.

Em face do exposto, sugerimos seja dada nova redagéo ao citado dispositivo, a fim de harmoniza-lo com as normas constitucionais acima transcritas. Fazemos anexar, outrossim,
para exame das Comissdes técnicas, uma proposta de tabela de subsidios para os Juizes de Paz, a ser incluida como anexo ao projeto.

Trata-se de tabela bem modesta (considerada a importancia do cargo), mas, se se considerar que hoje os Juizes de Paz percebem somente R$11,00 por casamento realizado, a titulo
de emolumentos, ja sera sem duvida uma conquista para a classe. Note-se ainda que a sua aprovagao nao ocasionara significativos dnus para os cofres publicos, levando-se em conta
o reduzido niimero de Juizes existentes (cerca de 1.200, dos quais apenas 302 atuam em cidades-sede de comarca).

Devemos esclarecer também que esta iniciativa se deve ao fato de, apesar do questionamento feito a respeito da matéria pela Comissdo de Administragdo Piblica, quando do exame
do Projeto de Lei n® 1.551/97, nenhuma alteragéo ter sido feita no texto do citado art. 19, na proposi¢do reencaminhada a esta Casa pelo Tribunal de Justica. Como esse artigo
contraria disposigdo constitucional, faz-se imprescindivel a aprovagdo da emenda ora apresentada.

EMENDA N°2
Inclua-se, apos o Capitulo V, um capitulo com a redagdo que segue, renumerando-se o capitulo e os artigos subseqiientes:
"Capitulo VI
Da Aposentadoria

Atrt. .... - E assegurada ao Juiz de Paz que contar pelo menos oito anos de efetivo exercicio de mandato, continuos ou ndo, aposentadoria especial apos trinta anos de servigo,
computado o tempo de atividade remunerada abrangido pela Previdéncia Social.

Paragrafo unico - Os proventos da aposentadoria referida neste artigo corresponderdo integralmente ao valor do subsidio atribuido por lei ao cargo e serdo revistos, na mesma
proporgdo e na mesma data, sempre que se modificarem os subsidios dos Juizes de Paz em atividade.

Att. .... - A aposentadoria do Juiz de Paz sera processada de conformidade com regulamento aprovado pela Corte Superior do Tribunal de Justica.".
Sala das Reunides, de abril de 1999.
Antonio Carlos Andrada

Justificagdo: A extensdo do beneficio da aposentadoria aos Juizes de Paz ¢ medida que se impde como imperativo de justi¢a e eqiiidade. Sabe-se que existem hoje no Estado
inumeros Juizes de Paz com longos anos de exercicio no cargo e que nao se afastaram da func@o desde a tltima eleigdo, ocorrida em 1966, por for¢a de disposi¢des constitucionais.

A Constituigdo Estadual de 1967, por exemplo, em seu art. 274, determinou que fossem eles mantidos nos cargos, como se nomeados estivessem; o Ato Institucional n® 11, de
14/8/69, que extinguiu a eleicdo para Juiz de Paz, também determinou que permanecessem nos cargos; o mesmo ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 30 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias) e com a Constituigdo Estadual de 1989 (art. 63 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Apesar disso, encontram-se esses Juizes impossibilitados de se aposentarem por falta de uma lei que os ampare, o que ndo se justifica, mormente depois que a Carta Magna
determinou expressamente que lhes fosse atribuida remuneragdo pelo exercicio do cargo.

Esta emenda, portanto, objetiva sanar essa omissdo no Projeto de Lei n° 181/99, pelo qual é regulamentada a Justi¢a de Paz em nosso Estado.
EMENDA N° 3

Acrescente-se ao art. 17 os seguintes incisos:



VII - arrecadar bens de ausentes ou vagos, até que intervenha a autoridade competente;

VIII - processar auto de corpo de delito, "ex officio” ou a requerimento da parte, e lavrar auto de prisdo, em caso de auséncia, omissao ou recusa da autoridade policial;

IX - prestar assisténcia ao empregado nas rescisdes de contrato de trabalho, quando inexistirem na localidade os 0rgaos previstos no art. 477 da CLT;

X - zelar, na area territorial de sua jurisdi¢do, pela observancia das normas concernentes a defesa do meio ambiente e vigilancia ecologica sobre matas, rios e fontes, tomando as
providéncias necessarias;

XI - intermediar acordo para solu¢do de pequenas demandas e ocorréncias corriqueiras de transito;

XII - funcionar como perito em processos e exercer outras atividades judicidrias ndo defesas em lei, de comum acordo com o Juiz de Direito da comarca.".

Sala das Reunides, de abril de 1999.

Antonio Carlos Andrada

Justificagdo: Além da competéncia para celebrar casamento, verificar, de oficio ou em face de impugnagdo apresentada, o processo de habilitagdo, e exercer fungdes conciliatorias,
estabelecidas pela Constituigdo da Republica no art. 98, II, e pela Constituicdo Estadual, no art. 117, os Juizes de Paz realizam outros importantes trabalhos em seus respectivos
distritos, resolvendo inimeros problemas que diariamente surgem na comunidade local, tais como: brigas de familia, pendéncias entre vizinhos, questdes de divisas, menores em
locais proibidos, agressdes ao meio ambiente, acidentes de transito e outros. Em todos esses casos, pode atuar o Juiz de Paz, sempre como auxiliar do Juiz de Direito, contribuindo
para a pacificag@o dos espiritos e a solugdo amigavel de pequenas demandas em que € chamado a intervir, no ambito de sua jurisdi¢o territorial.

Esta emenda procura complementar o art. 17 do projeto, introduzindo-lhe outros incisos em que sdo discriminadas expressamente tais atribuigdes, perfeitamente compativeis com o
exercicio do cargo de Juiz de Paz.

EMENDA N° 4

Dé-se ao inciso I do art. 17 a seguinte redagdo:

I - presidir a celebragdo do casamento civil, observadas as normas legais;".

Sala das Reunides, de abril de 1999.

Antdnio Carlos Andrada

Justificag@o: Tradicionalmente, os noivos celebram o seu proprio casamento. A autoridade religiosa, pelo direito candnico, e a civil, pelo Codigo Civil (arts. 192 a 194), apenas
presidem a celebrag@o do casamento, ja que os celebrantes sdo os proprios nubentes. Esta emenda visa corrigir o engano apontado.

EMENDA N° 5
Inclua-se no capitulo VI, onde convier, o seguinte artigo:
"Art. .... - Aplicam-se aos Juizes de Paz, subsidiariamente ¢ no que couber, as normas previstas na legislagdo relativa a Organizagdo Judiciaria do Estado.".
Sala das Reunides, de abril de 1999.
Anténio Carlos Andrada
EMENDA N° 6
Inclua-se no Capitulo VI, onde convier, o seguinte artigo:
"Art. .... - O or¢amento do Poder Judiciario, a partir do exercicio do ano 2000, consignara dotag@o propria para atender as despesas com remuneragio dos Juizes de Paz e instalagdo e
funcionamento da Justi¢a de Paz distrital.".
Sala das Reunides, de abril de 1999.
Antonio Carlos Andrada
EMENDA N° 7
Inclua-se no Capitulo VI, onde convier, o seguinte artigo:
"Art. .... - O servidor publico eleito Juiz de Paz ficara, durante o seu mandato, afastado do cargo, emprego ou fungdo, contando o tempo de servigo para todos os efeitos, exceto para

promogdo por merecimento, mantido o regime previdenciario correspondente.".

Sala das Reunides, de abril de 1999.



Anténio Carlos Andrada
EMENDA N° 8
Inclua-se no Capitulo VI, Disposi¢des Finais e Transitorias, o seguinte artigo:
"Art. .... - E reconhecida como 6rgdo de representacio oficial da classe a Associacio dos Juizes de Paz do Estado de Minas Gerais.".
Sala das Reunides, 29 de abril de 1999.
Antonio Carlos Andrada

Justificagdo: A Associagdo dos Juizes de Paz do Estado de Minas Gerais, fundada em 1986, vem tendo atuagdo marcante e destacada em defesa dos interesses dos Juizes distritais. O
reconhecimento da entidade como 6rgdo oficial da classe muito contribuira para seu fortalecimento, evitando que a duplicidade de representagdo, garantida na Carta Magna, possa
prejudicar o desenvolvimento das atividades que tdo bem tem desempenhado todos esses anos.

EMENDA N°9
Inclua-se no Capitulo VI, das Disposi¢des Finais e Transit0rias, o seguinte artigo:
"Art. .... - A primeira elei¢@o de Juiz de Paz, na forma do disposto nesta lei, sera realizada em 1° de outubro de 2000.".
Sala das Reunides, 13 de maio de 1999.
Antonio Carlos Andrada
Justificag@o: A emenda visa a atender a parte final do art. 63 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo mineira, que assim dispde:

"Art. 63 - A legislagdo que criar a Justica de Paz mantera os atuais Juizes de Paz até a posse dos novos titulares, assegurados aqueles os direitos conferidos a estes, e designara dia
para a eleigéo prevista no art. 98, II, da Constituicdo da Republica".

EMENDA N° 10
Inclua-se no Capitulo VI, "Das Disposi¢des Finais e Transitorias", onde couber, o seguinte artigo:

"Art. .... - Fica assegurado aos Juizes de Paz atualmente em exercicio, ao passarem o cargo aos novos Juizes eleitos, na forma dos arts. 3° e seguintes desta lei, o direito a
aposentadoria especial a que se refere o Capitulo...., desde que comprovem preencher os requisitos ali exigidos para a obtenc¢@o desse beneficio.".

Sala das Reunides, 24 de junho de 1999.
Antonio Carlos Andrada

Justificagdo: Apresentamos esta emenda com a convicg@o de que esta Casa ira acolher, como se espera, a emenda de nossa autoria, protocolada em 23/4/99, que institui aposentadoria
especial para o Juiz de Paz que contar pelo menos 8 anos de efetivo exercicio de mandato, continuos ou ndo, ap6s 30 anos de servigo, computado o tempo de atividade remunerada
abrangido pela Previdéncia Social.

E sabido que a quase totalidade dos atuais Juizes de Paz no Estado conta com longos anos de exercicio no cargo, vérios deles por forca de disposi¢des constitucionais que
determinaram fossem mantidos na fungio mesmo ap6s o término do mandato obtido na tiltima eleigdo, ocorrida em 1966. E o caso do art. 274 da Constituigio Estadual de 1967; do
Ato Institucional n° 11, que extinguiu a elei¢do de Juiz de Paz; e dos arts. 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal e 63 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo do Estado.

Nio ¢ admissivel que esses dedicados servidores da Justi¢a de Paz distrital, ao entregarem os cargos, depois de exercerem o munus por tanto tempo, sejam relegados ao esquecimento
pelo poder publico.

Dai o porqué de se fazer imperioso inserir, nas disposi¢des finais e transitorias do projeto de lei em tela, disposi¢do que garanta aos Juizes de Paz o direito de se aposentarem nas
mesmas condigdes daqueles que futuramente irdo usufruir do mencionado beneficio.

O Sr. Presidente - Encerra-se a discussdo. No decorrer da discusso, foram apresentadas ao projeto 10 emendas, do Deputado Antonio Carlos Andrada, que receberam os n°s 1 a 10.
Nos termos do § 2° do art. 188 do Regimento Interno, a Presidéncia encaminha o projeto com as emendas a Comissdo de Administragdo Publica, para parecer.

Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Resolugdo n® 18/99, do Deputado Ambroésio Pinto, que aprova convénio celebrado entre os Municipios de Visconde do Rio Branco e Séo
Geraldo para modificagdo de limite territorial. A Comissdo de Assuntos Municipais opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido em 1° turno. Em discussdo, o projeto. Nao
ha oradores inscritos. Encerra-se a discussao.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 264/99, do Deputado Agostinho Silveira, que revoga o art. 2° da Lei n® 13.167, de 20/1/99, que estabelece normas para concurso publico
promovido pelo Estado. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissao de Administragdo Publica opina por sua aprovagdo. Em discussao, o projeto.
Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 262/99, do Deputado Marcio Cunha, que autoriza o Poder Executivo a doar imovel a UEMG. A Comissdo de Justiga conclui pela
constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que apresenta. A Comiss@o de Fiscalizagdo Financeira opina por sua aprovagdo com a Emenda n° 1, da Comisso de Justiga. Em
discussdo, o projeto. Ndo ha oradores inscritos.

- Vem a Mesa:

EMENDA N°2 AO PROJETO DE LEI N° 262/99



Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagdo:

"Paragrafo unico - O imdvel de que trata o inciso I deste artigo destina-se exclusivamente a construgdo e ao funcionamento do campus universitario da UEMG em Belo Horizonte,
devendo a sua implantagao ser iniciada até cinco anos apds a lavratura da escritura de doagao, sob pena de sua reversdo ao patriménio do Estado.".

Sala das Reunides, 23 de junho de 1999.

Justificag@o: O texto original deixa a construgdo do campus da UEMG a cargo da propria Universidade. Isso ndo faz sentido, ja que ¢ sabido que ela ndo dispde de recursos para o
cumprimento dessa obrigagdo. Quem deve arcar com os custos da obra é o Estado.

O Sr. Presidente - Encerra-se a discussdo. No decorrer da discussao, foi apresentada ao projeto uma emenda do Deputado Sebastido Costa, a qual recebeu o n° 2. Nos termos do § 2°
do art. 188 do Regimento Interno, a Presidéncia encaminha o projeto com a emenda a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria para parecer.

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei n° 344/99, da Deputada Elbe Branddo, que institui o Dia Estadual da Promogdo da Saude Bucal. A Comisséo de Justica conclui pela
constitucionalidade do projeto. A Comissao de Saude opina por sua aprovagdo na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta. Em discussdo, o projeto. Nao ha oradores inscritos.
Encerra-se a discussao.

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei n° 371/99, do Deputado Chico Rafael, que institui, no ambito do Estado de Minas Gerais, a Semana de Combate a Violéncia. A
Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissdo de Direitos Humanos opina por sua aprovagdo. Em discussdo, o projeto. Ndo héa oradores inscritos.
Encerra-se a discussdo.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 43/99, do Deputado Antonio Julio, que autoriza o Poder Executivo a doar imovel a empresa Samar do Brasil, Indastria e Comérceio Ltda.,
com sede em Sabinopolis. A Comissao de Justiga perdeu o prazo para emitir parecer. A Comissao de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagao do projeto com as Emendas n°s 1
a 3, que apresenta. Em discuss@o, o projeto. Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discussao.

Discussio, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 204/99, do Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, que dispde sobre a criagio da Area de Protecio Ambiental da Bacia Hidrografica do
Rio Machado e da outras providéncias. A Comissdo de Justi¢a conclui pela constitucionalidade do projeto com as Emendas n°s 1 a 4, que apresenta. A Comissao de Meio Ambiente
opina pela aprovagdo do projeto com as Emendas n° 1, 3 e 4, da Comissao de Justiga, ¢ 5 a 7, que apresenta, ¢ pela rejei¢do da Emenda n° 2, da Comissdo de Justica. A Comissdo de
Administragio Publica opina pela aprovagao do projeto com as Emendas n% 1, 3 e 4, da Comissao de Justiga, ¢ 5 a 7, da Comissdo de Meio Ambiente; e pela rejeicdo da Emenda n®
2, da Comissdo de Justi¢a. Em discussao, o projeto. Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discusséo.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 221/99, do Governador do Estado, que estabelece competéncia ao IPSEMG para arrecadar e aplicar contribui¢des sociais. A Comissao
de Justi¢a perdeu prazo para emitir parecer. A Comissdo do Trabalho opina por sua aprovagdo na forma do Substitutivo n° 1, que apresenta. A Comissdo de Fiscalizagao Financeira
opina pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n° 1, da Comissdo do Trabalho, com as Emendas n°s 1 e 2, que apresenta. Em discussdo, o projeto. Nao ha oradores
inscritos.

- Vém a Mesa:

SUBSTITUTIVO N°2 AO PROJETO DE LEI N° 221/99
Estabelece a competéncia dos institutos de previdéncia estaduais para arrecadar e aplicar contribui¢des sociais.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Compete ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG - e ao Instituto de Previdéncia do Servidor Militar do Estado de Minas Gerais -
IPSM - arrecadar, fiscalizar, controlar, cadastrar e aplicar, diretamente, as contribuigdes para a assisténcia e previdéncia sociais sob sua responsabilidade.

Art. 2° - Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica estadual enviardo ao IPSEMG ou ao IPSM, conforme a respectiva competéncia, até o ultimo dia util do més subseqiente,
os demonstrativos mensais das contribui¢des sociais cobradas dos seus servidores civis e da contribui¢do devida pelo 6rgdo ou pela entidade empregadora.

Art. 3° - O recolhimento de contribuigdo cobrada do servidor civil ou do militar ¢ de contribui¢do devida pelo érgdo ou pela entidade em favor do IPSEMG ou do IPSM sera
efetuado, diretamente, até quinze dias apos o pagamento total da folha.

Art. 4° - A ocorréncia de atraso no recolhimento de qualquer contribui¢do devida aos Institutos de que trata esta lei sujeita o 6rgao ou a entidade inadimplente a multa sobre o valor
total retido, nos termos do regulamento.

Art. 5° - Aplicam-se no que couber as disposi¢des dos artigos anteriores as Prefeituras ¢ Camaras Municipais que mantém convénios com o IPSEMG.

Art. 6° - Aos institutos previdenciarios do Estado cabera, no &mbito de suas competéncias, a fiscaliza¢do, a apuracdo, a inscri¢do e a cobran¢a administrativa e judicial das dividas
ativas dos 6rgaos e das entidades inadimplentes.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara até o término do prazo previsto para a implantagdo do regime previdenciario instituido pela Emenda a
Constitui¢do n° 20/98 ou até o momento da adequagdo do atual regime as suas disposigdes, caso ocorra antes daquela data.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Reunides, 8 de abril de 1999.
Sargento Rodrigues

Justificagdo: A proposta ora apresentada como substitutivo ao projeto original do Sr. Governador visa a possibilitar um tratamento isondmico ao instituto previdenciario dos
militares, com relagdo ao IPSEMG, no que se refere a competéncia para arrecadagio, fiscalizagdo, controle e arrecadagido das contribuigdes sob sua responsabilidade. Trata-se de
medida destinada a garantir maior independéncia e transparéncia a gestdo das mencionadas autarquias, mormente neste momento em que varias concepgdes de estruturas
previdenciarias se defrontam no quadro politico-administrativo do Pais. Manifestando apoio a idéia contida no projeto original, desejamos, com o substitutivo, contribuir para
aperfeigoar a proposta, contemplando integralmente as previdéncias estaduais com a mencionada garantia.

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 221/99



EMENDA N° 3
Dé-se ao art. 3° a seguinte redagio:

"Art. 3° - Os oOrgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Piblico Estadual, o Tribunal de Contas do Estado, as autarquias, fundagdes ¢ demais entidades
publicas estaduais recolherdo diretamente ao IPSEMG, até quinze dias apos o pagamento total da folha, o total das contribuigdes cobradas dos seus servidores civis e o valor devido
como contribui¢do do érgdo ou da entidade empregadora.”.

Sala das Reunides, de 1999.
Rogério Correia

Justificagdo: A redagdo que ora propomos ¢ a que mais se coaduna com a conclusio resultante da discussdo deste projeto, além de uniformizar procedimentos sem privilegiar 6rgao
ou Poder.

EMENDA N° 4

Suprima-se o art. 7°, renumerando-se os posteriores.

Sala das Reunides, de 1999.

Rogério Correia

Justificagdo: Entendemos que o citado dispositivo ndo deve constar nesta lei, ja que ndo sabemos ainda como sera o formato da previdéncia a ser instituida no Estado.

Ademais, este projeto vem exatamente a fortalecer o [IPSEMG como um 6rgdo perene de seguridade social para os servidores, espirito que o art. 7°, ora retirado, contraria.
EMENDA N° 5

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde convier:

"Atrt. .... - Fica criado o fundo contabil para o desenvolvimento das unidades do interior do Estado, destinado a financiar os programas e projetos prioritarios para atendimento aos
segurados do interior.

Paragrafo unico - O fundo sera constituido de recursos de natureza propria do IPSEMG, constantes em sua dotagdo orgamentaria, mediante apresenta¢do de planejamento adequado e
demonstrativo de sua viabilidade e de suas conseqiiéncias.".

Justificagdo: A emenda que ora sugerimos ¢ de suma importancia, tendo em vista que os segurados do interior estdo sendo penalizados com a diminuig¢do do atendimento nas
agéncias e postos, bem como na diminuigédo dos convénios para atendimentos médico-hospitalares e exames em geral em suas respectivas cidades. O que vem acarretando piora da
qualidade de atendimentos também na Capital, uma vez que, em tendo dificuldade de serem atendidos, os segurados se locomovem para a Capital.

Alencar da Silveira Janior

EMENDA N° 6
Acrescente-se 0 seguinte artigo onde convier:
"Art. .... - O IPSEMG publicara, anualmente, seu balango patrimonial no 6rgao oficial do Estado.".

Justificagdo: Embora o Instituto seja fiscalizado internamente e externamente, pelos Orgdos competentes, seus segurados estdo distantes dos procedimentos de fiscalizagdo. A
publicagdo do balango trara transparéncia as atividades fins da autarquia, trazendo condigdo minima de controle aos seus segurados que estdo dispersos por todo o Estado,
aproximando-os de sua realidade.

Alencar da Silveira Janior

O Sr. Presidente - Encerra-se a discussdo. No decorrer da discussio, foram apresentados ao projeto um substitutivo do Deputado Sargento Rodrigues, o qual recebeu n° 2, e quatro
emendas, sendo duas do Deputado Rogério Correia, as quais receberam os n°s 3 e 4, e duas do Deputado Alencar da Silveira Junior, as quais receberam os n°s 5 e 6. Nos termos do §
2° do art. 188 do Regimento Interno, a Presidéncia encaminha o projeto com o substitutivo e as emendas a Comissdo do Trabalho, para parecer.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 274/99, do Deputado Agostinho Silveira, que dispde sobre o programa de atendimento voluntario aos alunos com deficiéncia no
aprendizado escolar. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto na forma do Susbstitutivo n° 1, que apresenta. A Comissdo de Educagdo opina por sua
aprovagdo na forma do Substitutivo n° 1, apresentado pela Comissao de Justiga. Em discussdo, o projeto. Ndo ha oradores inscritos. Encerra-se a discussao.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 361/99, do Governador do Estado, que revoga dispositivo da Lei n° 12.237, de 5/7/96, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e da outras providéncias. A Comissdo de Justi¢a conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissédo de Administragao
Publica opina por sua aprovagdo. Em discussao, o projeto. Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discussao.

Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 10/99, do Deputado Dilzon Melo, que autoriza o Poder Executivo a doar ao Municipio de Varginha o imdvel que especifica. A Comissdo
de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagio do projeto na forma do vencido em 1° turno. Em discussao, o projeto. Nao ha oradores inscritos. Encerra-se a discussdo.

Questdo de Ordem

O Deputado Sebastido Costa - Sr. Presidente, gostaria que V. Exa e sua assessoria verificassem novamente a inexisténcia de "quorum" até mesmo para prosseguir a discussio e,
assim sendo, que fosse encerrada a reunido. As 14 horas dariamos prosseguimento, naturalmente, aos trabalhos da pauta.



O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, que ha "quorum" para a continuag@o dos trabalhos.

Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 30/99, do Deputado Marcio Kangussu, que altera a Lei n® 12.992, de 30/7/98, que dispde sobre a renegociagio da divida dos municipios
¢ do Estado com o IPSEMG. A Comissédo de Fiscalizagao Financeira opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido em 1° turno. Em discussdo, o projeto. Nao hé oradores
inscritos. Encerra-se a discussao.

Prosseguimento da discussdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 13/99, do Deputado Jodo Leite, que acrescenta a Constitui¢do do Estado o art. 300 e suprime o
inciso I de seu art. 139. A Comissao Especial opina pela rejeigao da proposta.

Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de nimero regimental para a continuagdo dos trabalhos e encerra a reunido, convocando os Deputados para a
ordinaria de logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia ja publicada. Levanta-se a reunido.

* - Sem revisao do orador.
ATA DA 12° REUNIAO ORDINARIA DA CPI DOS FUNDOS

As dez horas e quinze minutos do dia doze de agosto de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Mauro Lobo, Rogério Correia, Bené
Guedes e José Henrique (substituindo este ao Deputado Dimas Rodrigues, por indicag@o da Lideranga do PMDB), membros da supracitada Comissdo. Na auséncia do Presidente, o
Deputado Mauro Lobo assume a Presidéncia e, havendo numero regimental, declara aberta a reunido. Em seguida, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Bené
Guedes, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e é subscrita pelos membros presentes. Informa, a seguir, que a reunido se destina a ouvir os Srs.
Joao Batista dos Mares Guia, ex-Secretario da Educagdo; Gilberto José Resende dos Santos, Diretor da Superintendéncia de Planejamento e Coordenagao-Geral da Secretaria da
Educagdo, e Tarcisio de Castro Monteiro, ex-Diretor da Superintendéncia de Financas do mesmo 6rgdo, a quem convida a tomar assento a mesa. Os convidados fazem suas
exposigdes, e, em seguida, os Deputados Rogério Correia ¢ Mauro Lobo lhes formulam questdes. O Deputado Rogério Correia apresenta requerimento em que solicita sejam
convidadas a participar de reunido da Comissdo as Sras. Cleodice Cornélio Camargo, Diretora do Sind-UTE, e Liliane Rezende, assessora do DIEESE. Colocado em votagdo, ¢ o
requerimento aprovado. O Presidente informa que o inteiro teor da reunido consta nas notas taquigraficas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece aos Srs. Jodo
Batista dos Mares Guia, Gilberto José¢ Resende dos Santos e Tarcisio de Castro Monteiro pelos subsidios trazidos a Comissao, agradece a presenga dos parlamentares, convoca o0s
membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1999.
Mauro Lobo, Presidente - Rogério Correia - Pastor George - Alvaro Antonio - Dimas Rodrigues.
ATA DA 5* REUNIAO Extraordinaria da Comissio de Satde

As quatorze horas do dia doze de agosto de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sociedade Rural, no Parque de Exposicdes da cidade de Montes Claros, os Deputados
Edson Rezende, Cristiano Canédo e Carlos Pimenta, membros da supracitada Comissdo. Encontram-se presentes, também, os Deputados José Braga, Arlen Santiago e Elbe Brandao.
Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Edson Rezende, declara aberta a reuniéio e, em virtude da aprovagao de requerimento do Deputado Cristiano Canédo, dispensa a
leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e ¢ subscrita pelos membros da Comissdo presentes. O Presidente esclarece que a reunido tem por objetivo debater com
o Prefeito e com Secretarios de Montes Claros ¢ de outros municipios o atendimento médico-ambulatorial e hospitalar da regido. O Presidente convida a tomar assento a mesa as
seguintes autoridades: Srs. Cicero Plinio Bitencourt, Superintendente Operacional de Saude, representando o Secretario de Estado da Satde; Jairo Ataide Vieira, Prefeito Municipal
de Montes Claros; Ronaldo Mota Dias, Presidente da Associagdo de Municipios da Area Mineira da SUDENE - AMANS -; Eduardo Avelino Pereira, Secretério Municipal de
Montes Claros; Elcio Silva Dias, Presidente do Conselho de Secretarios de Satide - COSENS -; Elias Silf, Provedor da Santa Casa de Montes Claros, ¢ o Vereador Valdivino
Antunes de Souza, representando o Presidente da Camara Municipal de Montes Claros. A seguir, o Presidente passa a palavra ao Deputado Carlos Pimenta, autor do requerimento
que motivou o convite. Apds, o Presidente passa a palavra ao Sr. Jairo Ataide Vieira e, em seguida, ao Sr. Cicero Plinio Bitencourt. Ato continuo, a Presidéncia comunica que a
Comissdo esta aberta para recebimento de propostas. Apresentam propostas as seguintes pessoas: Srs. Roberto Coelho Ferreira, Jodo Batista Alves, José Geraldo Kojak Cangussu,
José Gusmao ¢ Helena de Macédo Lima, todos do Conselho Municipal de Satide de Montes Claros; Danilo Fernando Macedo Narciso, médico residente da UNIMONTES; Eustaquio
Guimardes, Secretario Municipal de Saude de Janatba; Daria Figueiredo de Souza Coutinho, Secretaria Executiva do Consorcio Intermunicipal de Saude de Grao-Mogol; Dilson
Junior, médico, de Montes Claros; Haroldo Lima Bandeira, Prefeito Municipal de Manga; Geraldo F. Souza Guerra, Diretor do Hospital Universitario da UNIMONTES; Julio César
Arruda Abreu, Presidente da CORDAM - MG, de Montes Claros; Jodo Maria da Silva, Secretario Municipal de Saude de Jaiba; Henrique Costa Braga, Prefeito Municipal de Ubai;
Claudio Pereira, do Hospital Sdo Lucas; Marcelo Brant, Prefeito Municipal de Glaucilandia; Aloizio Cunha, Superintendente do Hospital Aroldo Torinho, de Montes Claros, e
Edilson Almeida Santos. Participam dos debates todos os Deputados e convidados, na ordem mencionada, conforme consta nas notas taquigraficas. Cumprida a finalidade da
reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares e dos convidados, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordindria, determina a lavratura da ata e
encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 1999.
Edson Rezende, Presidente - Carlos Pimenta - Cristiano Canédo - Adelmo Carneiro Ledo - César de Mesquita.
ATA DA 15* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

As dez horas do dia dezoito de agosto de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Jorge Eduardo de Oliveira, Doutor Viana, Agostinho
Patrus, Sargento Rodrigues e Sebastido Navarro Vieira, membros da supracitada Comissdo. Havendo numero regimental, o Presidente, Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, declara
aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Sargento Rodrigues, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e ¢ subscrita
pelos membros presentes. Seguindo, o Presidente informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta. Informa, ainda, o recebimento da seguinte
correspondéncia: do Sr. Pedro Coelho Junior, Técnico da Receita Federal, manifestando a inconformidade dos profissionais dessa categoria com as disposi¢des da Medida Provisoria
n°® 1.917, de 29/7/99; do Sr. Tarcisio Delgado, Prefeito Municipal de Juiz de Fora e Presidente da Associagdo Mineira dos Municipios - AMM -, manifestando-se contra os processos
de privatizagdo do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal. A Presidéncia comunica o recebimento do Projeto de Lei n° 411/99 e a designagéo do Deputado Agostinho Patris
como relator da matéria no 1° turno. Esgotada a matéria destinada a 1* parte da reunido, a Presidéncia passa a 1* fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e a votagao de
pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia. Com a palavra, o Deputado Sargento Rodrigues apresenta requerimento solicitando a retirada de pauta
do Projeto de Lei n° 154/99, no 1° turno. Colocado em votagdo ¢ aprovado o requerimento. O Presidente redistribui o Projeto de Lei n® 346/99 ao Deputado Doutor Viana, que
solicita prazo regimental para emitir seu parecer, pedido que ¢ deferido. O Deputado Sargento Rodrigues, relator do Projeto de Lei n® 364/99 no 1° turno, solicita prazo regimental
para emitir seu parecer, pedido que ¢ deferido pela Presidéncia. Com a palavra, o Deputado Doutor Viana, relator do Projeto de Lei n® 395/99 no 1° turno, emite seu parecer pela
aprovagdo da matéria com as Emendas n° 1 a 3, da Comissdo de Constituigdo e Justica, e com a Emenda n° 4, da Comissdo de Administragdo Publica. Colocado em discussdo e
votagdo, ¢ o parecer aprovado. Com a palavra, o Deputado Agostinho Patrs, relator do Projeto de Lei n° 396/99 no 1° turno, solicita prazo regimental para emitir seu parecer, pedido
que € deferido pela Presidéncia. Esgotada a matéria destinada a 1* Fase da Ordem do Dia, passa-se a 2° Fase, compreendendo a discussdo e a votagdo de proposigdes que dispensam a
apreciacdo do Plenario da Assembléia. Colocado em votagdo, ¢ aprovado o Requerimento n° 534/99, do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, em que pede seja enviado oficio ao
Governador do Estado solicitando a criagio do cargo de Auditor na Area de Saude. Passa-se 4 3* Fase da Ordem do dia com a discussdo e a votagdo de proposicdes da Comissio. O
Deputado Doutor Viana apresenta requerimento solicitando que se convidem o Promotor de Justica responsavel pela Curadoria de Defesa do Meio Ambiente, o Promotor de Justi¢a
responsavel pela Curadoria de Defesa do Patriméonio Publico e o Presidente da AMDA, para comparecerem a reunido desta Comissdo, a fim de se discutir o Projeto de Lei n® 346/99;
o Deputado Arlen Santiago apresenta requerimento solicitando seja retirado de tramitagdo o Requerimento n® 270/99, da Comissdo de Administragdo Publica, que solicita ao
Comandante-Geral da Policia Militar o envio de fitas de video contendo gravagdes do movimento grevista de membros daquela corporagdo, ocorrido no ano de 1997. Colocados em
votagdo, cada um por sua vez, sdo esses requerimentos aprovados. A seguir, o Presidente passa a dire¢do dos trabalhos ao Deputado Doutor Viana e apresenta requerimento de sua
autoria em que solicita a realizagdo de debate publico nesta Comissdo sobre o Projeto de Lei n® 453/99, que altera dispositivos da Lei n° 11.539, de 22/7/94, que dispde sobre a
criagdo de um sistema educacional associado para a Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG. Colocado em votagao, ¢ aprovado o requerimento. O Deputado Doutor Viana



retorna a Presidéncia dos trabalhos ao Deputado Jorge Eduardo de Oliveira. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os
membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 1999.
Doutor Viana, Presidente - Sebastido Navarro Vieira - Sargento Rodrigues - Jodo Paulo.
ATA DA 16* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

As quinze horas do dia dezoito de agosto de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Cabo Morais, Maria José Haueisen e Ant6nio
Roberto, membros da supracitada Comissdo. Havendo namero regimental, o Presidente, Deputado Cabo Morais, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagao de requerimento
do Deputado Antonio Roberto, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e ¢ subscrita pelos membros presentes. Em seguida, informa que a reunido se
destina a apreciar as matérias constantes na pauta. Colocados em votagao, sdo aprovados os Requerimentos n’s 504 e 505/99, do Deputado Rogério Correia. A seguir, sdo aprovados
requerimentos da Deputada Maria Jos¢ Haueisen, em que solicita a realizagdo de reunido para debater, com os convidados que menciona, a situagdo da Policia Florestal, que se
encontraria sem equipamentos ¢ condi¢des para exercer suas atividades; ¢ do Deputado Rogério Correia, em que solicita a realizagdo de audiéncia publica, com a presenca dos
convidados que menciona, para tratar do aproveitamento da area do Aeroporto Carlos Prates, destinada a criagdo de um parque na regido Noroeste de Belo Horizonte. Cumprida a
finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordindria, determina a lavratura da ata e
encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 1999.

Fabio Avelar, Presidente - Rogério Correia - Marcio Cunha.
ORDENS DO DIA
Ordem do dia da 19 reunido ordinéria da comissao do Trabalho, da Previdéncia e da Agdo Social, a realizar-se as 10 horas do dia 24/8/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagio da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
2* Parte (Ordem do Dia)

Discussio e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio da Assembléia:
Em turno unico: Projeto de Lei n® 247/99, do Deputado César de Mesquita.
Finalidade: ouvir, em audiéncia publica, representantes de diversas entidades, sobre a possibilidade de demissdo de 300 funcionarios da COPASA e da CEMIG.

Convidados: Srs. Lucio Célio Guterres, Coordenador-Geral do Sindicato dos Trabalhadores na Industria Energética,de Minas Gegais - SINDIELETRO -; Djalma Bastos de Morais,
Presidente da CEMIG; Solon Pereira, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificagdo de Agua - SINDAGUA -; Marcello Lignani Siqueira, Presidente da
COPASA; ¢ Wellington Gaia, Delegado Regional do Trabalho.

Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissao.
ORDEM DO DIA DA 1* REUNIAO ORDINARIA DA CPI DO IPSM, A REALIZAR-SE AS 15 HORAS DO DIA 24/8/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de proposi¢des da Comisséo.
Ordem do dia da 14° reunido ordinaria da comissdo de Turismo, Industria e Comércio, a realizar-se as 15 horas do dia 24/8/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
No 1° turno: Projeto de Lei n° 351/99, do Deputado Chico Rafael.
Discussdo e votagao de proposig¢des que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
Requerimentos n°s 506 ¢ 511/99, do Deputado Dalmo Ribeiro Silva.

Finalidade: ouvir explanagao sobre o Projeto Conhecer BH, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.



Convidado: Sr. Jos¢ Francisco de Salles Lopes, Presidente da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte - BELOTUR.
Discussdo e votagao de proposigdes da Comissao.
ORDEM DO DIA DA 10* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE REDACAO, A REALIZAR-SE AS 9H30MIN DO DIA 26/8/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
2* Parte (Ordem do Dia)

Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposi¢des em fase de redagdo final.

Discussao e votacdo de proposigdes da Comissao.
EDITAIS DE CONVOCAGAO DE REUNIAO
Edital de Convocagao
Reunido Especial da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 82, XVII, do Regimento Interno, convoca reunido especial da
Assembléia para as 20 horas do dia 23/8/99, destinada a homenagear os cadernos de turismo dos jornais "Estado de Minas", "Hoje em Dia", "O Tempo", "Pampulha", "MG
Turismo", "Diario do Comércio" e "Jornal de Casa".

Palacio da Inconfidéncia, 20 de agosto de 1999.
Anderson Adauto, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Maria Jos¢ Haueisen, Adelino de Carvalho, Antonio Roberto e Fabio Avelar, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser
realizada em 24/8/99, as 10h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se apreciarem proposi¢des sujeitas a deliberagdo da Comissao.

Sala das Comissdes, 20 de agosto de 1999.

Cabo Morais, Presidente.
TRAMITACAO DE PROPOSICOES
PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 437/99
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

De autoria do Deputado Eduardo Brandio, o Projeto de Lei n° 437/99 objetiva declarar de utilidade piblica a Casa de Assisténcia a0 Menor Gotinha D’Agua, com sede no Municipio
de Ribeirdo das Neves.

Publicado no dia 9/7/99, vem o projeto a esta Comissdo para ser examinado preliminarmente, nos termos do disposto no art. 188, c¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.
Fundamentagdo

A proposigéo encontra-se corretamente instruida com os documentos indispensaveis a declaragdo de utilidade publica, conforme determina a Lei n° 12. 972, de 27/7/98, que regula a
matéria.

Uma vez que as condi¢des mencionadas na referida lei foram inteiramente atendidas, conforme se pode constatar da andlise dos autos do processo, ndo encontramos obice de
natureza juridica, constitucional ou legal a tramitagdo do projeto.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 437/99 na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 18 de agosto de 1999.
Anténio Julio, Presidente - Ermano Batista, relator - Eduardo Daladier - Paulo Piau - Agostinho Silveira.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 423/99



Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o projeto de lei em epigrafe acrescenta o § 2° ao art. 3° da Lei n° 11.824, de 6/6/95, que dispde sobre a obrigatoriedade de veiculagdo de
mensagens de conteudo educativo nas capas e contracapas dos cadernos escolares adquiridos pelas escolas publicas.

Publicado em 2/7/99, vem o projeto a esta Comissao, consoante o disposto no art. 188, c/c o art. 102, do Regimento Interno, para receber parecer quanto aos aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

O art. 3° da Lei n® 11.824, de 1995, estabelece que o contetido educativo das mensagens veiculadas nos cadernos escolares versara, principalmente, sobre matéria que envolva os
direitos e as garantias individuais e coletivos, direitos sociais e culturais, prote¢do ao meio ambiente, direitos politicos, aspectos éticos da conduta individual, cidadania e bem comum
como objetivo do desempenho social do cidaddo.

Em decorréncia do vertiginoso crescimento do indice de criminalidade em todo o Pais, até mesmo nas escolas, a proposi¢do em analise procura, com a propaganda impressa nas
capas dos cadernos escolares, sensibilizar os alunos para o problema da violéncia.

A medida que ora se propde ¢ de relevante interesse social. Ademais, a matéria ndo possui vicio de iniciativa, ndo implica 6nus para o Estado e limita-se a dar novo rumo a lei em
vigor, tornando-a mais eficaz contra a nova e lamentavel realidade criminal, que também se faz crescente nas escolas.

Apenas para corrigir impropriedade técnica verificada na redagéo do art. 1° do projeto, apresentamos, ao final, a Emenda n° 1.

Conclusio
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 423/99 com a Emenda n° 1, a seguir apresentada.

EMENDA N° 1
Dé-se ao "caput" do art. 1° a seguinte redagao:
"Art. 1° - O art. 3° da Lei n° 11.827, de 6 de junho de 1995, fica acrescido do seguinte § 2°, passando seu paragrafo unico a vigorar como § 1°.".
Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1999.
Antonio Julio, Presidente - Ermano Batista, relator - Maria Tereza Lara - Agostinho Silveira - Paulo Piau - Eduardo Daladier.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 426/99
Comissdo de Constitui¢do e Justiga
Relatorio

De autoria do Deputado Alencar da Silveira Junior, o Projeto de Lei n® 426/99 autoriza o Poder Executivo a criar delegacias especializadas em crimes em areas destinadas a eventos
esportivos.

Publicado no "Diario do Legislativo" de 3/7/99, o projeto foi distribuido as comissdes competentes para receber parecer, nos termos do art.188, ¢/c o art. 102, do Regimento Interno.
Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame dos aspectos constitucionais e legais pertinentes a matéria, fundamentado nos seguintes termos.
Fundamentagdo

A proposigdo tem por escopo autorizar o Poder Executivo a criar delegacia especializada na prevengdo e no combate aos crimes em areas destinadas a eventos esportivos e que
tenham em sua estrutura um quadro de profissionais especializados, além de dispor sobre a execugdo de programas e planos de atua¢do da unidade administrativa.

Como se vé, o projeto propde a criagdo de um 6rgéo na estrutura administrativa do Poder Executivo subordinado a uma secretaria de Estado, matéria que ¢ de iniciativa privativa do
Governador do Estado, nos termos do art. 66, 111, "e", da Constitui¢do Estadual.

Ainda que a proposi¢ao tenha carater autorizativo, persiste o vicio constitucional quanto a deflagragdo do processo nesta Casa Legislativa.

As regras do processo legislativo sdo uma proje¢do do principio da separagdo dos Poderes estabelecido pela Carta Magna, segundo jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, que assim decidiu reiteradas vezes, como, por exemplo, na Medida Cautelar em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 872/RS, que trazemos a colagao:

"Relator: Ministro Sepulveda Pertence
Julgamento: 3/6/93 - Tribunal Pleno

Ementa - Processo legislativo: consolidagao da jurisprudéncia do STF no sentido de que - ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constitui¢do de 1988 - impde-se a observancia
no processo legislativo dos Estados membros das linhas basicas do correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa, na medida em que configuram elas
prisma relevante do perfil do regime positivo de separagdo e independéncia dos Poderes, que ¢ principio fundamental ao qual se vinculam compulsoriamente os ordenamentos das
unidades federadas".

Além do mais, o projeto em analise cria despesa sem previsdo na lei orgamentaria, vicio este insanavel, mesmo pela sang¢do, uma vez que contraria o art. 161, inciso II, da



Constitui¢do Estadual.
Pelo exposto, a proposigdo encontra dbices constitucionais a sua tramitacdo nesta Casa.
Conclusio
Diante do exposto, concluimos pela antijuridicidade, pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 426/99.
Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1999.
Ermano Batista, Presidente - Antonio Julio, relator - Maria Tereza Lara - Agostinho Silveira - Eduardo Daladier - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 428/99
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

De autoria da Comissdo Especial da Seca no Norte de Minas, o projeto de lei em epigrafe, que cria o Conselho Estadual de Combate aos Efeitos das Secas e altera a Lei n® 11.711, de
23/12/94, que dispde sobre a Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha - CODEVALE - e da outras providéncias, foi publicado no "Diario do Legislativo" de 3/7/99 ¢
encaminhado preliminarmente a esta Comissdo para exame quanto a juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 102, 111, "a", do Regimento Interno.

A matéria também devera ser apreciada pelas Comissdes de Administragao Publica e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.
Fundamentagao
O projeto de lei em analise tem por objetivo estabelecer as seguintes medidas.

1 - Criar o Conselho Estadual de Combate aos Efeitos das Secas, na condig¢do de orgdo deliberativo e normativo, vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao
Geral - SEPLAN -, com competéncia para, entre outras atribui¢des, propor a¢des permanentes ou emergenciais de combate continuado aos efeitos da seca em todo o territorio do
Estado e planejar, coordenar, supervisionar e orientar a formulagdo e a execugio de planos e programas de desenvolvimento econdmico e social para a regido Nordeste do Estado, na
area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. Por se tratar de 6rgio "vinculado", é de pressupor-se que o citado Conselho goza de autonomia
financeira e administrativa. Ocorre, porém, que o § 3° do art. 14 da Constitui¢do do Estado obriga que esses Orgdos sejam, expressamente, denominados "6rgaos autonémos", para
ndo se confundirem com os demais, desprovidos de autonomia administrativa e financeira. Assim, a expressao "vinculado" foi, a nosso ver, utilizada sem o devido rigor técnico.

2 - Alterar a denominagdo da Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha, entidade autdrquica ¢ vinculada a SEPLAN. Essa autarquia passara a denominar-se Instituto
de Desenvolvimento do Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha - IDENORIJE -, com competéncia para atuar na area dos municipios integrantes da Area Mineira da SUDENE e, em
carater emergencial, de outros municipios em estado de calamidade publica devido a seca. O IDENORJE sera o 6rgao executivo do Conselho Estadual de Combate a Seca.

3 - Revogar, expressamente, os arts. 6° a 12 da Lei n® 11.711, de 23/12/94, e o inciso III do art. 6° da Lei n® 9.518, de 29/12/87. Noutras palavras, sdo extintos o Conselho Superior de
Municipios do Vale do Jequitinhonha, no ambito da CODEVALE, e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas - SUDENOR -, 6rgéo integrante da estrutura da
SEPLAN.

Como se observa, o Projeto de Lei n® 428/99 introduz significativas alteragdes na estrutura organizacional do Poder Executivo. Com efeito, a proposi¢ao ofende o ordenamento
juridico, notadamente o art. 66, 111, da Constitui¢do do Estado, que atribui ao Governador do Estado competéncia privativa para inaugurar o processo legislativo nas matérias que
versem sobre criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado e entidade da administragdo indireta. Portanto, verifica-se vicio constitucional de natureza formal, que, no
entanto, pode ser sanado nos termos do § 2° do art. 70 da mesma Constituigdo.

Considerando que a proposi¢do em estudo foi apresentada pela Comissdo Especial da Seca no Norte de Minas como uma medida para adequar a estrutura institucional do Estado
visando a dar maior agilidade e eficiéncia as agdes governamentais voltadas para o combate aos efeitos das secas, entendemos que a matéria deve ser objeto de exame acurado nas
comissdes de mérito; por isso apelamos para a aplicagdo da regra contida no § 2° do art. 70 da Constitui¢do do Estado.

Por fim, apresentamos, ao final deste parecer, as Emendas n°s 1 e 2, para corrigir erro de natureza material.
Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 428/99 com as Emendas n%s 1 e 2, a seguir apresentadas.
EMENDA N° 1
Substitua-se, no art. 1°, a expressio "vinculado" por "subordinado".
EMENDA N° 2
Substitua-se, no "caput" do art. 1° de que trata o art. 7° do projeto, a expressdo "Complementar" por "Constitucional".
Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1999.
Ermano Batista, Presidente - Paulo Piau, relator - Agostinho Silveira - Adelmo Carneiro Ledo - Antonio Julio - Eduardo Daladier.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 448/99
Comissdo de Constitui¢do e Justiga

Relatorio



O Governador do Estado, por meio da Mensagem n° 38/99, encaminhou a esta Casa, para aprecia¢do, o Projeto de Lei n® 448/99, que revoga as Leis n°s 12.459, de 13/1/97, e 12.763,
de 14/1/98.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 10/7/99, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justiga, de Administragdo Publica e de Fiscalizagdo Financeira e
Orc¢amentaria, para receber parecer. Posteriormente, a requerimento do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, a proposi¢do foi distribuida também a Comissdo de Educagio, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia.

Preliminarmente, incumbe-nos examinar os aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, nos termos do art. 102, III, "a", do Regimento Interno.
Fundamentagao

A Lei n° 9.532, de 30/12/87, assegura ao funcionario publico o direito de continuar percebendo, apds a exoneragdo, a remuneragdo de cargo de provimento em comissdo ocupado,
contanto que tenha exercido cargos comissionados por periodo igual ou superior a dez anos, consecutivos ou ndo. Se o periodo for inferior a dez anos e igual ou superior a quatro
anos, o funcionario faz jus, a titulo de vantagem pecuniaria, por ano de exercicio, a 1/10 da diferenga entre o vencimento do cargo em comissdo e o do cargo efetivo ocupado, que
sera somado ao vencimento do cargo efetivo.

A Lein® 12.459, de 13/1/97, assegura aos Diretores de estabelecimentos estaduais de ensino exonerados do cargo em comissdo, sem que o afastamento se tenha dado a pedido ou por
penalidade, o direito de continuarem recebendo a remuneragio do cargo em comissio, desde que o tenham exercido por dois periodos completos, no minimo.

Posteriormente, a Lei n® 12.763, de 14/1/98, acrescentou paragrafo unico ao art. 1° da Lei n® 12.459, de 1997, considerando completo o periodo interrompido em decorréncia de
municipaliza¢do e de integragdo de escola estadual, ocorridas a partir de 1°/1/92. Ao mesmo tempo, a Lei n® 12.763 revogou o inciso II do citado art. 1°, que definia que cada periodo
de exercicio do cargo em comissdo de Diretor de escola estadual seria de trés anos, admitida a duragdo de dois anos para o primeiro periodo.

Atualmente, a nomeagdo dos Diretores de escolas da rede estadual de ensino é feita por indicagdo, apds avaliagdo de conhecimentos e aprovagdo do nome pela comunidade, em
processo cujos critérios tenham sido estabelecidos em regulamento. Por esse sistema, os servidores da rede estadual de ensino eleitos para ocupar cargos de diregdo tém um mandato
a cumprir, ao fim do qual devem submeter-se a novo processo eleitoral para permanecer no cargo.

O projeto de lei em epigrafe, do Governador do Estado, acolhendo exposi¢do de motivos do Secretario da Educagéo, tem por finalidade revogar as Leis n°s 12.459, de 1997, e
12.763, de 1998, sob o argumento de que sio discriminatorias e injustas, pois ddo tratamento excepcional aos Diretores de estabelecimentos estaduais de ensino exonerados do cargo
em comisséo, permitindo que fagam jus ao recebimento da remuneragdo desse cargo, desde que o tenham ocupado por dois periodos - ou menos, na hipdtese de ocorréncia de
municipaliza¢do e de integragdo de escola estadual -, enquanto ao funcionalismo civil estadual se aplica a regra geral instituida pela Lei n°® 9.532, de 1987, que fixa em dez anos o
tempo minimo de exercicio de cargo em comissdo para que o servidor faga jus ao apostilamento integral.

Do ponto de vista do processo legislativo, ndo vislumbramos obice constitucional ou legal a tramitagao do projeto nesta Casa. A matéria ¢ de competéncia estadual, nos termos do
art. 25, § 1°, da Constitui¢do da Republica, devendo ser disciplinada por lei, conforme dispde o art. 61, IX, da Carta mineira.

Todos estamos conscientes do momento de dificuldades financeiras por que passa a administragdo publica brasileira, nas trés esferas de governo, mormente nos planos estadual e
municipal, em busca do equilibrio entre receita e despesa, diante de compromissos de longo prazo ja firmados e que precisam ser cumpridos. Parece-nos, entretanto, injusta a
revogagdo pura e simples das leis vigentes que asseguram aos atuais ocupantes do cargo em comissdo de Diretor de estabelecimento estadual de ensino o direito ao apostilamento,
pois a partida estd em andamento, sob o comando de regras anteriormente estabelecidas, ndo sendo licito ao arbitro muda-las no decorrer do jogo, sendo fazé-las cumprir.

Por essa razdo, julgamos necessario emendar o projeto, visando a assegurar aos atuais ocupantes do cargo de diregéo de escolas estaduais a aplicagdo das regras até entdo vigentes.
Para isso, nos fundamentamos nos principios constitucionais da isonomia e da razoabilidade, a semelhanga do tratamento dispensado aos servidores publicos pela Emenda a
Constitui¢do n° 20, da reforma da Previdéncia, que garante o direito adquirido aqueles que, na data da promulgagdo da emenda, ja haviam cumprido todos os requisitos para se
aposentar e aplica aos ja em exercicio regras de transi¢do que lhes assegurem o computo do tempo de exercicio no cargo, para os mesmos fins, até a data de vigéncia da nova lei.

Em suma, entendemos que as novas regras pretendidas pelo projeto em exame s6 devam ser aplicadas aos servidores que vierem a ocupar o citado cargo em comissdo a partir da
vigéncia da nova lei.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 448/99 com a Emenda n° 1, que a seguir apresentamos.
EMENDA N° [
Dé-se ao art. 1° a seguinte redagio:

"Art. 1° - Ficam revogadas a Lei n° 12.459, de 13 de janeiro de 1997, que dispde sobre a continuidade de percep¢do da remuneragdo do cargo de provimento em comissdo nas
condi¢des que menciona, e a Lei n® 12.763, de 14 de janeiro de 1998, que altera o art. 1° da Lei n® 12.459, de 1997, assegurados os direitos de que tratam as citadas leis ao servidor
publico efetivo que, na data de publicagdo desta lei, ja tenha satisfeito os requisitos para usufruir os beneficios das mesmas leis ou esteja em exercicio de cargo em comissdo de
Diretor de estabelecimento estadual de ensino.".

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1999.

Antodnio Julio, Presidente - Ermano Batista, relator - Paulo Piau - Maria Tereza Lara - Agostinho Silveira - Eduardo Daladier.
COMUNICACOES DESPACHADAS PELO SR. PRESIDENTE
COMUNICACOES
- O Sr. Presidente despachou, em 19/8/99, as seguintes comunicagdes:

Do Deputado Marco Régis, dando ciéncia a Casa do falecimento do Sr. Genésio Frutuoso de Souza, ocorrido em 17/8/99, em Monte Belo. (- Ciente. Oficie-se.)

Da Deputada Maria Olivia, dando ciéncia a Casa do falecimento do Sr. Méarcio Frade, ocorrido em 15/8/99, nesta Capital. (-
Ciente. Oficie-se.)



MATERIA ADMINISTRATIVA
RESULTADO DE JULGAMENTO DE LICITACAO

Convite n° 47/99 - Objeto: aquisigdo de pastas classificadoras, suspensas e em cartdo duplo. Licitantes vencedoras: Mercantil Mineira Material de Escritorio Ltda. (subitens 1.1 e 1.2)
e Arquimig Ltda. (subitem 1.3).

TOMADA DE PRECOS N° 4/99

Data de julgamento da habilitagdo: 20/8/99 - Objeto: contratagdo de empresa para fornecimento de paredes divisorias, armarios balcdes, bancadas e acessorios, incluindo os servigos
de montagem, instalagdo ¢ desmontagem. Licitantes habilitadas: Concreta Representagdes Comerciais Ltda., Mauricio Magalhdes e Carena Ltda. Licitante inabilitada: Diviplan
Forros e Divisorias Planejadas Ltda. Licitante desistente: Quadrum Engenharia e Projetos Ltda.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 1999.
Claudette Ferreira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.
IPLEMG
LICITACAO N°2/99

Homologo a presente licitagdo e autorizo a despesa no valor de R$ 2.327,51 a favor da empresa Sul América Seguros, vencedora da Licitagdo - Carta Convite n° 2/99, referente ao
seguro do Edificio Tiradentes, de propriedade desta autarquia, com vigéncia de 14/8/99 a 14/8/2000.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 1999.

Gerardo Renault, Presidente do IPLEMG.
ERRATA
ATA DA 60° REUNIAO ORDINARIA, EM 18/8/99
Na publica¢do da matéria em epigrafe, verificada na edi¢ao de 20/8/99, na pag. 13, col. 1, onde se lé:
"Projetos de Lei n°s 507 ¢ 508/99", leia-se:
"Projetos de Lei n’s 508 e 509/99".
Na col. 2 da mesma matéria, onde se 1€ o titulo:
"PROJETO DE LEI N° 507/99", leia-se:
"PROJETO DE LEI N° 509/99".
E, na col. 3, sob o titulo "Despacho de Requerimentos", onde se 1&:
"Projeto de Lei n® 204/99", leia-se:

"Projeto de Lei n® 104/99".



