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Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Anderson Adauto - Durval Angelo - Dilzon Melo - Adelmo Carneiro Ledo - Agostinho Patriis - Agostinho Silveira - Ailton Vilela - Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Junior
- Alvaro Anténio - Ambrésio Pinto - Amilcar Martins - Anténio Andrade - Anténio Genaro - Antonio Jillio - Bené Guedes - Bilac Pinto - Cabo Morais - Carlos Pimenta - César de
Mesquita - Dimas Rodrigues - Dinis Pinheiro - Djalma Diniz - Doutor Viana - Edson Rezende - Eduardo Branddo - Eduardo Hermeto - Elmo Braz - Ermano Batista - Fabio Avelar -
Glycon Terra Pinto - Ivo José - Jodo Leite - Jodo Paulo - Jodo Pinto Ribeiro - Jorge Eduardo de Oliveira - José Henrique - José¢ Milton - Luiz Menezes - Marcelo Gongalves - Marcio
Cunha - Marcio Kangussu - Marco Régis - Maria Jos¢ Haueisen - Maria Olivia - Maria Tereza Lara - Mauro Lobo - Miguel Martini - Olinto Godinho - Pastor George - Paulo Piau -
Rémolo Aloise - Rogério Correia - Ronaldo Canabrava - Sebastido Navarro Vieira.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Ivo José) - As 14h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de niimero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em
nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretério, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

1* Parte



1* Fase (Expediente)
Ata
- O Deputado Bené Guedes, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restri¢des.
Correspondéncia
- O Deputado Jodo Paulo, 1°-Secretario "ad hoc", 1¢ a seguinte correspondéncia:
OFICIOS
Do Sr. Edmar Moreira, Deputado Federal, prestando informagdes a respeito de pedido feito pelo Deputado Carlos Pimenta, por meio do Requerimento n°® 265/99.

Da Sra. Wanda Engel Aduan, Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, encaminhando as planilhas com a indicagdo dos valores
repassados para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Minas Gerais para manutengdo dos servigos assistenciais de a¢@o continuada. (- A Comissdo do Trabalho.)

Do Sr. Armando Gongalves Costa, Secretario da Saude e Gestor do SUS-MG, acusando o recebimento das Informagdes Prévias n’s 102 e 129/99, em tramitagdo na Assembléia
Legislativa.

Do Sr. Mauro Lopes, Secretario da Seguranga Publica, cientificando que as informagdes referidas no Oficio n® 582/SGM ja foram encaminhadas pelo Corregedor-Geral de Policia da
Secretaria ao Presidente da CPI da Carteira de Habilitagdo. (- A CPI da Carteira de Habilitagdo.)

Do Sr. Murilio de Avellar Hinguel, Secretario da Educagéo, agradecendo convite para participar da reunido especial sobre as causas da violéncia nas escolas publicas, desculpando-se
de sua auséncia e informando que o 6rgao sera representado no evento pela Profa. Maria José Vieira Féres, Secretaria Adjunta da Secretaria.

Do Sr. José Augusto Tropia Reis, Secretario da Fazenda, encaminhando os demonstrativos contabeis das administragdes direta e indireta e de fundos referentes ao més de abril do
corrente ano. (- A Comissao de Fiscalizagdo Financeira.)

Do Deputado Raul Prudente de Moraes, 1°-Secretario da Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, agradecendo o envio da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e
encaminhando a Constitui¢do de seu Estado.

Do Sr. Itamar dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Uba, encaminhando copia de mogdo de congratulagdes formulada pelo Vereador Miguel Poggiali Gasparoni ao
Senador José Alencar, por sua posse e recente entrevista concedida a Rede Manchete.

Do Sr. César Masci, Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte, solicitando seja realizada reunido entre as Mesas dessa Casa e da Assembléia Legislativa. (- A Mesa da
Assembléia.)

Do Sr. Jodo Baptista Magro Filho, Superintendente-Geral da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG -, solicitando seja essa Fundagdo contemplada com
alocagdo de recursos na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2000. (- A Comissdo de Saude.)

Do Sr. Homero Ferreira Diniz, Superintendente de Negocios da CEF no Estado (2), informando sobre liberagdes de recursos financeiros destinados ao Estado referentes a parcelas de
contratos assinados com essa institui¢ao.

Do Sr. Ciriaco Serpa de Menezes, Superintendente Regional da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco - CODEVASF -, encaminhando copia do convénio
firmado com a Escola Agrotécnica Federal de Bambui. (- Distribuidos a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, para os fins do art. 74 da Constitui¢do Estadual, c/c o art. 100, XVI, do
Regimento Interno.)

Do Sr. Hélio Salvador Aréas, Secretario Adjunto da Satde, em atengdo a requerimento do Deputado Ronaldo Canabrava, informando que o Municipio de Sete Lagoas esta habilitado
no regime de gestdo plena do SUS e recebe verbas do Ministério da Saude e assessoria da Secretaria da Satide para o combate a dengue. (- Anexe-se ao Requerimento n°® 226/99.)

Do Sr. Hélio Salvador Aréas, Secretario Adjunto da Saude, informando, em resposta a pedido do Deputado Ronaldo Canabrava, que a Pasta esta procedendo a revisdo dos tetos
financeiros por meio da nova Programagdo Pactuada Integrada e que a situagéio de Montes Claros merecera a devida atengdo; que o assunto referente ao déficit dos recursos do SUS-
MOC sera analisado pelo Conselho Estadual de Saude, para posterior encaminhamento a Comissdo Intergestores Tripartite, no ambito do Ministério da Saude.

Do Sr. Renato Santos Pereira, Secretario Municipal Adjunto de Governo, comunicando, em ateng@o a pedido da Deputada Elaine Matozinhos (providéncias relativas a reconstrugéo
da rede pluvial e de galerias na Avenida Vilarinho, na regido de Venda Nova), que, segundo a Administragdo Regional Venda Nova, a PBH vem realizando uma grande intervengao
na bacia do Vilarinho, o que vai resolver o problema das cheias.

Da Sra. Déris Simch Brochado, Oficial de Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica, informando, em resposta a solicitagdo do Deputado Carlos Pimenta, que o Oficio n®
973/99/SGM foi encaminhado a Secretaria Especial de Politicas Regionais, para exame e providéncias cabiveis.

Da Sra. Fabiana de Lima e outros, da Associagao dos Portadores de Lesdes por Esforgos Repetitivos, protestando contra o veto aposto ao Projeto de Lei n® 127/99, que institui o
Programa Estadual de Albergues para a Mulher Vitima da Violéncia. (- Anexe-se ao Projeto de Lei n® 127/99.)

Da Sra. Maeli Estrela Borges, Coordenadora da Comissdo de Meio Ambiente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, propondo que um membro dessa
Comissdo participe do Conselho Estadual de Saneamento Basico. (- Anexe-se ao Projeto de Lei n® 46/99.)

Da Sra. Heleni de Mello Fonseca, Diretora de Negocios da TELEMAR, informando, em atengéo a pedido do Deputado Jodo Leite, que, no dia 18/5/99, ocorreram duas paralisagdes
em uma das centrais telefonicas que atendem ao Municipio de Betim, as quais foram programadas pela TELEMAR, com o objetivo de atualizar o "software" da central, e
envolveram apenas parte dos telefones.

Do Sr. Aloisio T. Garcia, Presidente da UNA - Ciéncias Gerenciais, encaminhando consideragdes que decorrem de sua experiéncia como ex-Presidente do Instituto Brasileiro do
Café e sdo pertinentes ao Projeto de Lei n° 193/99, que cria o Instituto Mineiro do Café. (- Anexe-se ao Projeto de Lei n® 193/99.)

2" Fase (Grande Expediente)



Apresentagdo de Proposigdes

O Sr. Presidente - A Mesa passa a receber proposigdes e a conceder a palavra aos oradores inscritos para o Grande Expediente.

- Nesta oportunidade, sdo encaminhadas a Mesa as seguintes proposigdes:

PROJETO DE LEI N° 395/99

Altera os arts. 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n° 12.079, de 12 de dezembro de 1996.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1°- O art. 2° da Lei n° 12.079, de 12 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° - Para obtengdo do estagio, o aluno devera estar regularmente matriculado no ensino médio ou superior, estar freqiientando, com bom aproveitamento, curso de educagio
profissional de nivel médio ou escola, de preferéncia regular, que mantenha a modalidade de educagdo especial.".

Art. 2° - O art. 3° da Lei n° 12.079, de 12 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° - O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo o estagiario receber bolsa de estagio ou outra forma de compensagdo acordada em instrumento
especifico, ser segurado contra acidentes e ter a cobertura previdenciaria prevista em lei.

Paragrafo unico - Os 6rgéos e as entidades de administragdo direta e indireta terdo quadro de estagiarios com vagas que correspondam a, no maximo, 10% (dez por cento) de seu
quadro de pessoal.".

Art. 3° - O art. 5° da Lei n° 12.079, de 12 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 5° - As institui¢des de ensino e os Orgdos e as entidades da administragdo publica direta e indireta poderdo recorrer aos servigos de agentes de integragdo, nas condigdes
acordadas em instrumento juridico adequado.".

Art. 4° - O art. 6° da Lei n° 12.079, de 12 de dezembro de 1996, fica acrescido do seguinte inciso VI:

"Art. 6°- ...

VI - Havera uma Coordenadoria de Estagio vinculada a Secretaria de Estado da Educacdo, na qual os agentes de integragdo serdo representados , com a finalidade de organizar a
oferta de vagas para estagiarios nos 6rgdos publicos da administragdo direta e indireta, em outras entidades estaduais, e produzir, no ambito do Estado, o Plano Diretor de Estagio,
conforme estabelecer decreto que a regulamente.".

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, de de 1999.

Arlen Santiago

Justificag@o: O objetivo da presente proposi¢do ¢ explicitar , na lei, a importancia da pratica do estagio para estudante, fixando-lhe quantitativos, exigéncias minimas para habilitagdo
as vagas oferecidas e determinando a participagdo dos agentes intermediarios em o6rgéo publico de coordenagdo de estagios. Além do mais, o projeto procura adequar alguns
comandos da lei existente a Lei n® 9.394, de 20/12/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional. As alteragdes propostas visam, sob todos os aspectos, aperfeigoar o
instrumento legal que rege, no Estado , em seus orgéos piblicos e em outras entidades, matéria de suma relevéancia cultural e econdmica, qual seja a oferta de vagas para estagiarios
estudantes.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justi¢a, de Administragdo Publica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 396/99

Institui, no ambito da administragao publica estadual, o Programa Estadual de Reciclagem de Papel.

Art. 1° - Fica instituido, no d&mbito da administragéo publica estadual, o Programa Estadual de Reciclagem de Papel, adiante denominado apenas Programa de Reciclagem.

Art. 2° - O Programa de Reciclagem consiste na adogdo de medidas que visam ao reaproveitamento do maior volume possivel de papel utilizado pelos érgdos publicos dos Poderes
do Estado.

Art. 3° - Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, serdo implementadas as seguintes medidas:

I - realizagdo de campanhas educativas destinadas a orientar os servidores publicos sobre a necessidade da reciclagem do papel utilizado no ambiente de trabalho, bem como sobre as
técnicas de separagao e identificagdo do papel para reciclagem;

II - criag@o de grupos de trabalho destinados a sistematizar a coleta de papel destinado a reciclagem e sua reutilizagdo no ambito dos diversos 6rgéos publicos;

III - realizag@o de concorréncia publica destinada a selegdo de empresas que se incumbirdo do recolhimento e da reciclagem do papel coletado.

Art. 4° - A fim de se estimular o cumprimento do disposto nesta lei, fica criado o Prémio Reciclagem de Papel.



§ 1° - O prémio a que se refere o "caput" deste artigo sera atribuido, anualmente, ao orgdo publico responsavel pela utilizagdo do maior volume de papel reciclado, na forma
disciplinada nesta lei.

§ 2° - O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, de junho de 1999.

Maria José Haueisen

Justificagdo: A burocracia estatal, por sua natureza, consome um volume extraordinario de papel. Apesar de a informatica contribuir para a diminui¢do do volume de papel utilizado
no ambiente de trabalho, ndo ha a menor perspectiva de que o papel possa ser substituido pelos computadores. Sempre havera necessidade da existéncia de um documento arquivado
para comprovar o que quer que seja.

Uma simples observagdo de nossas rotinas diarias de trabalho mostra, no entanto, que boa parte do papel utilizado poderia ser reaproveitado. Sdo inimeras as situagdes em que
utilizamos apenas um lado das folhas de papel, descartando-as logo em seguida para, poucos instantes depois, utilizar nova folha. Esse ¢ apenas um dos exemplos que temos de
aproveitamento parcial do papel utilizado em nosso trabalho diario.

A despeito de tanto desperdicio, ndo temos noticia de nenhum movimento organizado que tenha por objetivo estimular a reciclagem de papel no ambito da administragdo publica
estadual. Por esse motivo, decidimos apresentar este projeto de lei, que, a nosso ver, resultard em economia para os cofres publicos e prote¢do ao meio ambiente.

Do ponto vista técnico, cremos ndo haver Obice a tramitagdo da matéria. A protecdo do meio ambiente ¢ a preservagdo das florestas, flora e fauna sdo matérias de competéncia
comum a Unido, aos Estados e aos Municipios, conforme disposto no art. 23, VI e VII, da Constitui¢do Federal. Da mesma forma, a protecdo do meio ambiente ¢ matéria com a qual
se preocupou o legislador constituinte estadual, que sobre ela dispds nos arts. 10, V, e 214 da Carta politica do Estado.

Nio estd, no caso, reservada ao Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo, o que permite que esta caiba ao Poder Legislativo.

Esperamos, portanto, que nossa proposta tenha boa acolhida nesta Casa e que, aprovada, ela resulte em instrumento de diminui¢do dos gastos publicos e de protecdo do meio
ambiente.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justi¢a, de Administragdo Publica e de Fiscalizagdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 397/99

Declara de utilidade publica o Grupo Beneficente e Recreativo da 3* Idade da Regido Metropolitana de BH Turminha Alegre, com sede no Municipio de Belo Horizonte.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta :

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica o Grupo Beneficente e Recreativo da 3* Idade da Regido Metropolitana de BH Turminha Alegre, com sede no Municipio de Belo
Horizonte.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, 10 de junho de 1999.

Jodo Leite

Justificagdo: O Grupo Beneficente e Recreativo da 3* Idade da Regido Metropolitana de BH Turminha Alegre, com sede no Municipio de Belo Horizonte, ¢ uma entidade civil sem
fins lucrativos; foi fundado em 19/10/93 e, desde entdo, vem promovendo a assisténcia social a pessoas da terceira idade, promovendo agdes que visam ao bem-estar dos idosos.

O reconhecimento da entidade como sendo de utilidade publica fortalecera o trabalho que vem sendo realizado, trazendo melhorias para a populagdo mineira. Conto, portanto, com o
apoio dos nobres colegas a aprovagdo deste projeto de lei.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justiga, para exame preliminar, e do Trabalho, para deliberagdo, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 103, inciso I, do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 398/99

Institui o Programa Interdisciplinar e de Participagdo Comunitaria para Prevengdo e Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Publica de Ensino e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Interdisciplinar de Participagdo Comunitaria para Prevengdo ¢ Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Publica de Ensino no Estado de Minas
Gerais, sendo priorizada sua implantagdo nas escolas que tenham os maiores indices de violéncia.

Art. 2° - Sdo objetivos do Programa:

I - formar Grupos de Trabalho, vinculados aos Colegiados, as Associagdes de Pais ¢ Mestres, a especialistas da area de educagdo, pais, alunos e comunidades ligados as escolas, para
atuar na prevengdo da violéncia nas escolas, analisar suas causas e apontar possiveis solugdes;



II - desenvolver agdes educativas e de valorizagdo da vida, dirigidas as criangas e adolescentes e a comunidade;

III - implementar agdes voltadas ao combate a violéncia na escola, com vistas a garantir o exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos;

IV - desenvolver agdes que fortalegam o vinculo entre a comunidade e a escola;

V - garantir a formagdo de todos os integrantes dos Grupos de Trabalho, ai incluidos o corpo docente e os servidores operacionais da rede de ensino, bem como os membros da
comunidade, para prepara-los para a preveng¢@o da violéncia na escola.

Paragrafo tnico - Os Grupos de Trabalho, tratados no inciso I deste artigo, serdo abertos e formados por professores, funcionarios, especialistas da area de educacdo, pais, alunos e
representantes da comunidade ligada a cada escola.

Art. 3° - Sera formado um Grupo Central que tragara as linhas gerais de agdo, visando melhor desenvolvimento dos Grupos Regionais.

Art. 4° - O Grupo de Trabalho Central sera ligado a Secretaria da Educagdo e tera apoio em um conselho formado por membros ndo remunerados, indicados pelos seguintes
segmentos:

I - Secretaria da Educagéo;

II - Secretaria da Seguranga Publica;

1II - Policia Militar;

IV - Policia Civil;

V - Secretaria da Saude;

VI - Secretaria do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescente;

VII - Secretaria de Justiga e Direitos Humanos;

VIII - entidades ndo governamentais contra a violéncia;

IX - Comissio de Direitos Humanos da OAB-MG;

X - entidades que possam contribuir nas areas de psicologia e ciéncias sociais e juridicas;

XI - Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo tnico - O Grupo de Trabalho Central garantira a realizagdo de estudos e a divulgagdo do material produzido nas unidades escolares.

Art. 5° - O Grupo de Trabalho Central terd um membro efetivo e um suplente de cada entidade indicada no artigo anterior.

Art. 6° - O Grupo de Trabalho Central estabelecera contato com as diversas escolas por meio das respectivas Superintendéncias Regionais de Ensino.

Art. 7° - Cada Superintendéncia Regional de Ensino tera seu Grupo Regional, subordinado ao Grupo Central, o qual sera intermediario entre este e as escolas.

Paragrafo inico - O Grupo Regional sera regulamentado por cada Superintendéncia Regional de Ensino.

Art. 8 - O Poder Executivo, obedecidos os requisitos legais, podera estabelecer parcerias com entidades governamentais ou néo, que possam subsidiar o trabalho dos Grupos de
Trabalho nas escolas.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias contados de sua publicagao.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Reunides, de de 1999.

Marcio Cunha

Justificagdo: O projeto de lei que venho apresentar é de grande importancia, pois, além de combater a violéncia escolar, que a cada dia aumenta em nosso Estado, promove a
integragdo de varios segmentos da nossa sociedade em torno de um objetivo comum, que ¢ o surgimento de uma escola moderna, participativa e sem violéncia.

A integrag@o entre o Grupo de Trabalho Central e os Grupos Regionais enriquecerd o relacionamento das Superintendéncias Regionais de Ensino com as diversas cidades e
comunidades escolares.

O projeto néo trara 6nus ao Estado, na medida em que permite a parceria entre o Poder Executivo e entidades governamentais ou ndo governamentais.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justi¢a, de Educagdo e de Administragdo Publica para parecer, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

REQUERIMENTOS



N° 401/99, da Comissdo de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria, solicitando seja encaminhado ao Presidente da ACOMINAS pedido de informagdo sobre a atuagdo operacional
dessa empresa nos Municipios de Ouro Branco, Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Preto.

N° 402/99, da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria, solicitando seja encaminhado ao Diretor-Geral do DETRAN-MG pedido de informagdo sobre o impacto
financeiro dos Projetos de Lei n°s 88 e 162/99.

N° 403/99, da Comissdo de Fiscalizagao Financeira e Orgamentaria, solicitando seja encaminhado ao Secretario da Fazenda pedido de informagdo sobre o impacto financeiro dos
Projetos de Lei n°s 40 e 162/99. (- Distribuidos a Mesa da Assembléia.)

N° 404/99, do Deputado Edson Rezende, solicitando seja encaminhada aos Secretarios de Administragdo, do Planejamento e da Casa Civil copia de documento que trata da revisao
da disponibilidade de servidores estaduais cedidos a municipios, com vistas a garantir seus direitos adquiridos. (- A Comissdo de Administragdo Publica.)

N° 405/99, da Comissdo de Direitos Humanos, solicitando seja encaminhado oficio ao Presidente da Republica em que se manifeste a preocupa¢do dessa Comissdo e das
organizagdes de direitos humanos do Estado com as denuncias que se tém feito contra o Delegado Jodo Batista Campelo, recém-nomeado Diretor-Geral da Policia Federal. (- A
Comissdo de Direitos Humanos.)

Comunicagdes
- E também encaminhada 4 Mesa comunicagio do Deputado Mauri Torres.
Interrupgdo dos Trabalhos Ordinarios

O Sr. Presidente (Deputado Anderson Adauto) - A Presidéncia, nos termos do § 1° do art. 22 do Regimento Interno, interrompe os trabalhos ordinarios para destinar a 1* Parte da
reunido a realizagéio de ciclo de debates com o tema "Reforma do Judiciario". Estdo suspensos os nossos trabalhos.

Reabertura dos Trabalhos Ordinarios
O Sr. Presidente (Deputado Antonio Julio) - Estdo reabertos os nossos trabalhos.
Encerramento

O Sr. Presidente - A Presidéncia verifica, de plano, a inexisténcia de nimero regimental para a continuagdo dos trabalhos e encerra a reunido, convocando os Deputados para a
reunido especial de logo mais, as 20 horas, nos termos do edital de convocagao, e para a reunido de debates de amanha, dia 18, as 9 horas. Levanta-se a reuniio.

ATA DA REUNIAO DE DEBATES EM 18/6/99
Presidéncia do Deputado Fabio Avelar
Sumério: Comparecimento - Falta de "quorum".
Comparecimento
- Comparecem os Deputados:
Agostinho Patris - Ambrésio Pinto - Cristiano Canédo - Dinis Pinheiro - Fébio Avelar - Marco Régis - Paulo Piau - Sebastidio Navarro Vieira - Wanderley Avila.
Falta de "Quorum"

O Sr. Presidente (Deputado Fébio Avelar) - As 9h15min, a lista de comparecimento no registra a existéncia de niimero regimental. A Presidéncia deixa de abrir a reunido, por falta
de "quorum", e convoca os Deputados para a reunido especial de segunda-feira, dia 21, as 20 horas, nos termos do edital de convocagao.

ATA DA 14* REUNIAO ESPECIAL, EM 14/6/99
Presidéncia do Deputado Jorge Eduardo de Oliveira

Sumario: Comparecimento - Abertura - Ata - Composi¢do da Mesa - Destina¢do da reunido - Palavras do Sr. Presidente - Palavras do Deputado Federal Romeu Queiroz - Palavras do
Deputado Federal Antonio Kandir - Palavras do Deputado Federal José Militdo - Esclarecimentos sobre os debates - Debates - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Anderson Adauto - Dilzon Melo - Agostinho Patriis - Agostinho Silveira - Ambrosio Pinto - Amilcar Martins - Antdnio Andrade - Antonio Julio - Bilac Pinto - Carlos Pimenta -
Chico Rafael - Dalmo Ribeiro Silva - Eduardo Hermeto - Elbe Branddo - Fabio Avelar - Jodo Leite - Jorge Eduardo de Oliveira - José¢ Henrique - Mércio Cunha - Marcio Kangussu -
Mauro Lobo - Miguel Martini - Olinto Godinho - Rémolo Aloise - Sebastido Costa - Sebastido Navarro Vieira - Wanderley Avila.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Eduardo de Oliveira) - As 9h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos.
Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura das atas das duas reunides anteriores.

Ata

- O Deputado Marcio Cunha, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura das atas das duas reunides anteriores, que sdo aprovadas sem restri¢des.



Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Deputados Federais Romeu Queiroz, coordenador do Bloco Parlamentar Minas pelo Brasil; Antonio
Kandir, 1°-Vice-Presidente da Comissdo Especial da Camara dos Deputados que trata da reforma tributaria; José¢ Militdo, representando o Deputado Federal Walfrido dos Mares
Guia; os Deputados Marcio Cunha, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria desta Assembléia; Mauro Lobo, membro da Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Orgamentaria desta Assembléia; os Srs. Antonio Gundim, Presidente da FEMAM e Prefeito Municipal de Pedrindpolis; Robson Braga e Andrada, Presidente da
FIEMG, em exercicio; Artur Lopes Filho, Presidente da FEDERAMINAS e da Associagdo Comercial de Minas Gerais; Gilmar Viana Rodrigues, Presidente da FAEMG; Teodomiro
Diniz Camargo, Presidente do SINDUSCOM; Sebastido Mauro de Figueiredo Silva, Vice-Presidente para Assuntos Juridicos da CDL e Presidente da Federagdo dos Dirigentes
Lojistas de Minas Gerais; Edson Soares, Presidente da Associagdo Mineira de Municipios - AMM - e Prefeito Municipal de Teofilo Otoni.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a receber os representantes da Comissao Especial da Camara dos Deputados que trata da reforma tributaria, com o objetivo de promover
debates para subsidiar a citada reforma.

Palavras do Sr. Presidente
Estamos representando o Presidente desta Casa, Deputado Anderson Adauto, que, por motivos inadiaveis e importantes, teve de se ausentar neste momento. (- Lé:)

"Em nome da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, apresentamos nossa mensagem de boas-vindas, em nome do Presidente desta Casa, aos nobres colegas
parlamentares, representantes da Comissdo Especial da Camara dos Deputados encarregada da reforma tributaria, os quais aqui se encontram para conosco debater a matéria.
Estendemos nossa saudagdo a todos os que nos prestigiam com sua presenga, participando deste foro de tanto interesse.

Na pauta das reformas institucionais em andamento, a matéria tributaria se reveste de importancia, porque diz respeito ao equilibrio das finangas publicas e da propria economia
nacional. Isso se reflete, obviamente, no bem-estar da populagéo que, com todo direito, esta a exigir um modelo de justiga tributaria.

Sem a preocupagdo de falar como autoridade no assunto, gostariamos, no entanto, de tecer sobre ele algumas consideragdes, ditadas por nossa consciéncia de parlamentar e de
homem publico.

Em primeiro lugar, ndo podemos esquecer que o imposto deve ser justo, proporcional a capacidade de quem o paga, enquanto os recursos arrecadados devem ser, prioritariamente,
direcionados para os investimentos sociais. A verdade, ndo custa repetir, ¢ que ndo podemos dissociar a matéria tributaria da questdo social.

Nesse contexto, ¢ oportuno notar que a atual carga tributaria apresenta baixo teor de transparéncia: o destino final dos recursos arrecadados nio chega freqiientemente ao
conhecimento do contribuinte, enquanto a forma de tributar ¢ incompreensivel para o cidaddo comum. Aumentar essa visibilidade deve constituir prioridade para os que se ocupam
da reforma.

O vigente sistema de tributos cumulativos, alias, contribui para a pouca transparéncia. A utilizagdo de outro sistema - de base sobre base - em vez do método atual - de imposto sobre
imposto - ira facilitar o entendimento. Além disso, a redistribui¢do da receita podera ser efetuada sem a adogdo de aliquotas diferenciadas por mecanismo interno, evitando-se as
fraudes.

A questdo da federalizagdo do ICMS, defendida por setores do Governo, ndo ¢ aceitavel, porque levaria a perda definitiva da autonomia dos Estados e dos municipios. Essa
federalizag@o, na pratica, ocorre no caso da Lei Kandir, que desonerou o imposto sobre as exportagdes e penalizou a arrecadagio estadual.

A proposta que endossamos, que acaba de ser apresentada pelos representantes de Minas Gerais ao III Congresso Nacional da Associa¢do Brasileira de Direito Tributéario, ¢ a da
nacionalizagdo tributaria. Por meio dela, sera feita a uniformizagéo das aliquotas do ICMS, de modo a evitar, entre outras distorgdes, a guerra fiscal em que se empenham alguns
Estados membros da Federagao.

O problema da competigdo tributaria deve ser encarado de frente, porquanto ¢ lesiva para a economia nacional, chegando mesmo a comprometer a coesdo que deve existir entre as
unidades federativas. Sera necessario impedir que os Estados concedam incentivos e beneficios fiscais unilateralmente, bem como definir sangdes contra os governantes que insistam
nessa pratica.

Com a solug@o nacional, e ndo federal, serdo alcangadas a racionalizagdo, a simplificagdo e a uniformizagdo tributarias. E o modelo ideal que devemos ter em mente ao dar
andamento a reforma.

Séo esses alguns dos pontos que desejavamos destacar ao fazer a abertura desta reunido. Reiteramos que nos move a preocupagdo de contribuir para o equacionamento dessa matéria
de tanta importancia para Minas Gerais e para o Brasil. Em nome da Casa do povo mineiro, expressamos nossa satisfagdo por promover este encontro cujos resultados, estamos
certos, serdo os mais proveitosos". Muito obrigado.

Palavras do Deputado Federal Romeu Queiroz

Sr. Presidente, Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, que representa neste ato o Presidente Anderson Adauto; Sr. ex-Ministro, Deputado Federal Antonio Kandir, 1°-Vice-Presidente
da Comissdo Especial da Camara dos Deputados que trata da reforma tributaria; Sr. Deputado Federal José Militdo, que, nesta oportunidade, vai debater também essa reforma;
Exmos. Srs. Deputados Estaduais Marcio Cunha, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria; e Mauro Lobo, membro da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira ¢ Orgamentaria; Exmos. Srs. Antonio Gundim, Presidente da FEMAM e Prefeito de Pedrindpolis; Robson Braga de Andrade, Presidente da FIEMG; Artur Lopes Filho,
Presidente da FEDERAMINAS e Associagdo Comercial de Minas Gerais; Gilman Viana Rodrigues, Presidente da FAEMG; Teodomiro Diniz Camargos, Presidente do
SINDUSCON;. Sebastido Mauro de Figueiredo Silva, Vice-Presidente para Assuntos Juridicos da CDL e Presidente da Federagdo dos Dirigentes Lojistas de Minas Gerais; Exmo.
Sr. Prefeito Edson Soares, Presidente da Associagéio Mineira dos Municipios; Srs. Deputados; Sras. Deputadas; prezados convidados; senhoras e senhores, ao iniciar minhas palavras
neste debate publico que hoje realizamos no Plenario desta Casa, com o pronto ¢ gentil acolhimento do Presidente Anderson Adauto, ndo poderia deixar de manifestar minha alegria
de estar presente, mais uma vez, nesta Assembléia Legislativa, junto a tantos amigos - Deputados e servidores -, nesta Casa onde aprendi e pude vivenciar ligdes fundamentais do
exercicio politico e parlamentar.

Com a presenga da bancada federal de Minas Gerais da Camara dos Deputados, promovemos hoje, em nosso Estado, a discussdo de um tema que se coloca como prioritario na
agenda das reformas constitucionais de nosso Pais e que dara nova forma e conteido ao Sistema Tributario Nacional.

Para nos falar sobre este tema e debaté-lo conosco, convidamos um grande estudioso da questdo fiscal e tributaria, que € o ex-Ministro e hoje Deputado Federal, por Sdo Paulo, Prof.
Antdnio Kandir, também 1°-Vice-Presidente da Comissao Especial da Reforma Tributaria no Congresso Nacional.

Esta ¢, portanto, uma grande oportunidade para que as liderangas de Minas aqui presentes, representando os mais diversos setores da sociedade, do campo parlamentar e da area
privada, possam manifestar suas propostas ou idéias sobre o tema deste debate.



Esta ¢ a hora mais oportuna para a discussdo do tema, uma vez que se formou no Brasil um consenso sobre a necessidade ¢ a importancia da reforma tributaria, que alcanga agora,
com a tramita¢do da Proposta de Emenda Constitucional n® 175/95 no Congresso Nacional, seu momento mais decisivo.

O amplo debate que se faz em torno dessa questdo mostra, também, que acabou-se o tempo em que o Poder Executivo Federal reunia um grupo de técnicos para preparar um projeto
de reforma tributaria. Em seguida, vinha um conjunto de atos institucionais e decretos-leis que entravam em vigor no dia seguinte.

Felizmente, no estado democratico em que hoje vivemos, estdo sendo ouvidos os contribuintes, os Governos Estaduais ¢ os Municipais, como também, ¢ claro, os especialistas na
area.

E este mesmo espirito que preside a nossa reunido de hoje, ou seja, o debate para esclarecimento publico das grandes linhas dessa reforma tributaria, buscando, a0 mesmo tempo,
acolher e examinar propostas adequadas ao aperfeigoamento do nosso sistema tributario.

Sabemos, igualmente, que néo se faz uma reforma tributaria completa da noite para o dia nem buscando empurra-la goela abaixo da sociedade brasileira. Nem poderiamos, da mesma
forma, inventar um novo sistema tributario que ferisse os principios que nortearam a elaboragdo da Constitui¢ao de 1988.

A reforma tributaria envolve, inclusive, como ja assinalou o Presidente da Camara dos Deputados Michel Temer, o proprio pacto federativo, uma vez que a adequagio dos tributos
muito tem a ver com a sobrevivéncia equilibrada da Federago.

Sem daivida, ha muita coisa para ser simplificada e muita injustica para ser corrigida em relagéo ao sistema tributario vigente, mas também ¢ verdade que de nada adiantaria criar o
melhor sistema tributario do mundo, se ndo houvesse respeito as suas normas, uma administragdo capaz de garantir o efetivo cumprimento da lei.

Esses sdo, exatamente, alguns dos assuntos que deverdo ser levantados nesse debate publico, na exposi¢do do Deputado Antonio Kandir, nas intervengdes dos ilustres debatedores e
dos Deputados Estaduais Marcio Cunha e Mauro Lobo, bem com dos participantes desta reunido.

Agradecemos a atengdo de todos ao nosso convite e a contribui¢do que haverao de trazer a esse debate de relevante importancia para Minas e para o Brasil. Desejamos a todos um dia
de muito trabalho.

Palavras do Deputado Federal Antonio Kandir

Exmo. Deputado Estadual Jorge Eduardo de Oliveira, Presidente desta reunido; Deputados Federais Romeu Queiroz e Jos¢ Militdo, que muito nos honram como colegas de
parlamento e que constituem a extraordindria contribuigdo mineira para o bom andamento dos trabalhos da Camara Federal; realmente, ¢ um privilégio té-los na Bancada Federal do
PSDB; quero também saudar o Deputado Estadual Marcio Cunha, Presidente da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria desta Casa; o Deputado Mauro Lobo, membro
da mesma Comissdo, e, na figura do Deputado Marcio Kangussu, saido os outros Deputados; cumprimento os demais componentes da Mesa, as autoridades, os Prefeitos, as
Prefeitas, as senhoras e os senhores.

Antes de iniciar minha apresentagdo sobre a reforma tributaria, tenho um informe objetivo a apresentar. Na Comissdo da Reforma Tributaria, da qual tenho a honra de ser o Vice-
Presidente, os trabalhos estdo mais avangados do que a maioria das pessoas imagina. E muito provavel que, ao final de agosto, seja aprovada, na nossa Comissdo, a proposta de
reforma tributaria, defendida, sobretudo, pelo PSDB, que sera muito proxima da sintese dos principais pontos que vamos apresentar aqui.

Vamos fazer uma apresentacéo, tocando, basicamente, no foco da reforma tributéria e nos principios que se tentardo atender na reforma.

A seguir, vamos apresentar os objetivos imediatos, os tributos que deixam de existir no sistema tributario nacional, os tributos que entram em lugar dos que saem e suas
caracteristicas gerais. Vamos falar sobre a guerra fiscal, que ¢ um dos aspectos mais importantes e que mais negativamente afetam a economia brasileira; sobre os fatores que afetam
a determinagao da aliquota do novo imposto que vai ser a base do sistema tributario brasileiro, no que diz respeito ao consumo; sobre o imposto seletivo e sobre o imposto particular,
que ¢ o Imposto sobre Venda a Varejo - IVV.

Em primeiro lugar, vale a pena fazer uma reflexao sobre a importancia da reforma tributaria. Estamos absolutamente convencidos de que o ponto mais importante da reforma
tributaria ¢ a resposta que ela pode dar em termos de geragdo de empregos. Sabemos muito bem que geragdo de emprego depende fundamentalmente de investimentos. A convicgado
que nos leva a trabalhar tdo intensamente pela reforma tributaria ¢ que existem, sim, investimentos no Brasil hoje, s6 que estdo num nivel muito baixo. A razdo principal disso
decorre do fato de que o sistema tributario afeta dramaticamente as decisdes de investimento.

Nao ¢ dificil perceber o porqué. Quando alguém vai tomar decisdes relativas a investimentos, olha basicamente trés coisas. Qual o tamanho do mercado a ser explorado; qual
rentabilidade terd; quais as condi¢des de concorréncia a enfrentar.

Se olharmos o sistema tributario, veremos que ele afeta dramaticamente esses trés determinantes de investimentos. Em primeiro lugar, a produgao no Brasil ¢ extremamente cara, em
fungdo, em particular, do sistema tributario. Se a produgio é cara, de duas, uma: ou os pregos sdo elevados, ou a rentabilidade é baixa. Se os precos sdo elevados, o tamanho do
mercado a ser explorado ¢ pequeno. Quanto maior o prego das mercadorias, obviamente, menor o tamanho do mercado.

Se os pregos ndo sdo muito elevados, tentando-se evitar a diminuicdo do tamanho dos mercados, afeta-se a rentabilidade. Por outro lado, mesmo que se tivessem condigdes de
mercado e rentabilidade adequadas, ha outro problema importante, que sdo as enormes incertezas com relagao as condi¢des de concorréncia. Hoje um investidor s6 toma uma decisao
forte de investimento se tem condi¢des especialissimas naquele mercado que explora. Hoje ha o medo, para ndo dizer a paura, sobre em que condigdes ele estara concorrendo no
futuro. Daqui a trés ou quatro anos, quando o investimento estiver numa fase decisiva, quando os primeiros resultados sobre investimentos comegarem a aparecer, pode
eventualmente surgir um concorrente que tenha uma condig¢ido excepcionalissima de mercado, porque sonega os impostos. Quanto mais complexo o sistema tributario, mais facil a
sonegacao.

Uma das razdes fundamentais para se simplificar o sistema tributario ¢ o combate a sonegacdo. O contribuinte ndo agiienta mais a complicagdo do sistema tributario. A simplificagdo
do sistema tributario ¢ fundamental para combater a sonegagdo. O sistema tributario complexo cria um fator de inibigdo do investimento. Com razio, o empresario, hoje, nao sabe em
que condigdes vai concorrer no futuro.

Em outros paises, nos Estados Unidos, na Europa, o fato de haver um regime tributario que diminui a sonegacao facilita as tomadas de decisdo de investimentos. Hoje, no Brasil, me
arriscaria a dizer que o principal fator de estagnagdo da economia brasileira decorre da leniéncia das institui¢des brasileiras, que facilitam a sonegagdo. Por isso, ninguém sabe em
que condigdes de concorréncia vai enfrentar um investimento decidido hoje.

Além disso, outro aspecto ¢ a guerra fiscal. Costumo dizer que esse ¢ o0 maior crime que a classe politica, as autoridades federais, estaduais e municipais cometem contra o Pais,
quando permitem a continuidade da guerra fiscal. A guerra fiscal significa que hoje vocé tem uma enorme incerteza para tomar uma decisdo de investimento. Vocé vai investir em
determinado Estado, em Minas Gerais, por exemplo, mas ficara inseguro se tiver alguma divida sobre o que vai acontecer, durante o periodo de vigéncia do seu projeto, em algum
dos outros 26 Estados, na relagdo entre um governo e um particular ou a um eventual concorrente seu. Por exemplo, vocé € produtor de relogios em Minas Gerais, decide aumentar
os investimentos da sua fébrica, tem uma expectativa com relagdo a rentabilidade de seus produtos, mas essa rentabilidade esta atrelada a uma expectativa de pagamentos de tributos.

Se, eventualmente, daqui a trés, quatro, cinco ou seis anos surgir um concorrente em outro Estado que mantenha relagdo particular com aquele governo e consiga produzir em
condigdes tributarias especialissimas, vocé sera alijado do mercado, ou seja, ele conseguira praticar um prego muito menor que o que vocé pratica, porque la se conseguiu uma



concessdo tributaria especial.

Esse ¢ o ponto fundamental. Enquanto ndo mexermos profundamente no sistema tributario, o Pais continuara parado. Crescerd, sim, mas muito pouco. Precisamos mexer em aspectos
que estdo na base das decisdes de investimento no Brasil. E os aspectos que hoje mais afetam negativamente as decisdes de investimento no Brasil decorrem de um sistema tributario
que encarece a produgdo, afetando o mercado ou a rentabilidade ou afetando dramaticamente as condi¢des de concorréncia, pois, na verdade, a expectativa de uma concorréncia
desleal faz com que os investidores sejam muito temerosos em relagdo as tomadas de decisdo de investimentos.

Ha um ponto que precisa ser realgado: cada um tem uma reforma tributaria na cabega, mas a reforma tributaria que o Brasil precisa urgentemente - ¢ que ndo pode demorar para fazer
- ¢ uma reforma focada na superagdo dos problemas que prejudicam os investimentos e a geragdo de empregos. Por essa razdo, esse deve ser o foco principal da reforma tributaria. Se
quisermos fazer varias coisas a0 mesmo tempo, qualquer um sabe muito bem, néo se faz nada, ainda mais quando se trata de uma questdo complexa do ponto de vista politico.

Este ¢ o desafio da classe politica brasileira: ter a clareza de que o essencial a mudar, no prazo mais curto possivel, sdo aqueles fatores que afetam as decisdes de investimento e a
geragio de empregos. E por isso que hoje posso afirmar aos senhores que tenho grande esperanga de que a comissdo da reforma tributaria consiga, de fato, aprovar a reforma até o
final de agosto, porque hoje ja ha um entendimento politico solido no sentido de que esse deve ser o foco da reforma. Quem fala em outros aspectos ou ainda ndo refletiu
profundamente sobre as dificuldades de se entrar em varias questdes ao mesmo tempo ou, por alguma razio, ndo esta absolutamente comprometido com a reforma que realmente o
Pais precisa neste momento.

Estou dizendo isso para deixar bem claro que esse ¢ o foco, mas temos de ter duas restrigdes em mente para fazer a reforma tributaria acontecer. Ha dois condicionantes, que também
ja estdo consolidados na comissdo, que sdo: essa reforma tem que ser macroeconomicamente responsavel e politicamente vidvel em curto prazo. O que quer dizer
macroeconomicamente responsavel? Uma reforma que néo afete os resultados primarios do setor ptiblico, como um todo, relativos aos anos de 1999, 2000 e 2001. Muitas pessoas
nos perguntam se o Governo Federal estd interessado de fato na reforma tributaria. Eu diria aos senhores que ele esta interessadissimo na reforma tributaria, desde que - e
concordamos totalmente com isso - ndo se afetem os resultados esperados nas contas publicas para 1999, 2000 e 2001, porque, se se criar alguma incerteza com relagéo ao resultado
primario, afetar-se-a a taxa de juros, e, com isso, 0 proprio processo de crescimento econdmico ficara comprometido.

Entdo, um condicionante fundamental ¢ que néo se afete o resultado primario acertado para os anos 1999, 2000 ¢ 2001. O segundo condicionante é de natureza politica: ndo podemos
atrasar essa reforma tributaria. Ela tem de acontecer no ano de 1999, e, para isso, uma coisa importante ¢ que a comissdo delibere sobre essa matéria até o final de agosto e que ela
chegue ao Plendrio da Camara dos Deputados no més de setembro ou eventualmente no comego de outubro, para que, durante trés meses, se consiga sua aprovagdo no Senado.

Para que seja possivel realizar a reforma em 1999, esse segundo condicionante ¢ fundamental. Temos de evitar as discussdes que levem a uma mudanga drastica na distribui¢do das
receitas disponiveis dos entes federados. E 6bvio que é uma questio que move muitas pessoas. Muitos colocam até como sinénimo de reforma tributiria uma reforma que mude
drasticamente o pacto federativo. Eu diria que temos questdes importantes envolvendo essa matéria, mas qualquer discussdo que queira colocar no centro da cena o problema da
mudanga drastica na receita disponivel dos entes federados certamente resultard em que ndo fagamos nem uma coisa nem outra.

Ou seja, ¢ 6bvio que, do ponto de vista tedrico ou abstrato, seria 6timo discutirmos qual ¢ o tamanho do Estado que a gente quer, o que o Estado tem que fazer ¢ o que ele fara e
também o que fardo a Unido e os municipios. Isso tudo seria 6timo, mas certamente essa seria uma discussdo que ndo acabaria nem em trés, nem em quatro meses e, provavelmente,
nem em trés, nem em quatro anos. Hoje, o que precisamos ¢ de pegar o sistema tributario, que afeta negativamente as institui¢des de investimento, e torna-lo mais eficiente, ou seja,
temos que atingir um conjunto de objetivos que apresentarei em seguida e que, se foram superados, constituirdo um enorme avango nas condigdes da economia brasileira. E, a
medida que as condigdes da economia brasileira melhorarem substancialmente, certamente teremos um maior crescimento econdmico. Tendo mais crescimento econdmico, teremos
mais receita disponivel na Unido, nos Estados e nos municipios. Esse ¢ o caminho que, pelo meu ponto de vista, ¢ mais conseqiiente e ird melhorar a situagdo ndo apenas da Unido,
mas também dos Estados ¢ municipios e que promovera o crescimento econdmico.

Entretanto, isso ndo quer dizer que ndo poderemos fazer algumas corre¢des importantes, particularmente naquilo que diz respeito a receita dos municipios. Hd mudancas tributarias
que, se for necessario, depois poderemos detalhar mais. Elas poderdo melhorar substancialmente a posi¢do dos municipios. Mas mudangas mais drasticas, no meu entendimento, e
essa ja ¢ uma visdo da Comissdo da Reforma Tributaria, devem ser afastadas, para que a reforma possa ser realizada no ano de 1999.

Entdo, rapidamente, apresentarei aqui, com esse foco e com esses condicionantes, quais sdo os objetivos imediatos que pretendemos atingir com a formula que apresentaremos aos
senhores, para a reforma tributaria. Queremos baratear a produgdo, baratear os investimentos e as exportagdes. Em quarto lugar, queremos evitar a tributagdo cumulativa, ou seja, ha
tributos, como COFINS e PIS-PASEP, que afetam negativamente a producdo nacional. Existem tributos que incidem vérias vezes no processo produtivo, enquanto, no produto
importado, incidem uma tunica vez. Entdo, o que precisamos fazer ¢ evitar a tributagdo cumulativa, para promover aquilo que esta no item 5: garantir a isonomia tributaria entre o
produto nacional e o importado. Esse é o ponto vital da reforma, ou seja, a produc@o nacional precisa ter igualdade de condi¢des para concorrer com o produto importado. Para isso, é
decisivo o fim da tributagdo cumulativa. Temos impostos incidindo varias vezes na etapa produtiva, como o COFINS, por exemplo: "x%". Quanto mais etapas tiver o processo
produtivo, mais vezes esse "Xx" entrara. Isso fara com que tenhamos um produto final, "y", muito maior do que "x", enquanto "x" € o que continuara entrando no custo do produto
importado. Entdo, temos que ter um sistema ndo cumulativo, que garanta igualdade absoluta entre a carga tributaria do produto nacional e a carga tributaria do produto importado.

6 - Ja detalhei aqui bastante: diminuir as incertezas decorrentes da concorréncia desleal, para a qual a guerra fiscal joga um papel importante.

7 - Aumentar a participagdo dos tributos ndo declaratorios. Ha tributos que foram pensados recentemente, que sdo ndo declaratorios e que, contidos em taxas bem baixas, podem
ajudar. Temos aliquotas para os tributos que complementam o sistema tributario.

8 - Esse ¢ muito importante: baratear o custo de geracdo de empregos, diminuindo o 6nus tributario das folhas de pagamento. A reforma tributaria podera dar duas importantes
contribuigdes para a vida dos trabalhadores. Em primeiro lugar, na medida em que facilitar o processo de decisdo de investimento e, conseqiientemente, afetar positivamente a
capacidade brasileira de investimento. Além disso, nds estamos preocupados em reduzir o custo de contratagdo de mao-de-obra, através da redugdo dos tributos que incidem
diretamente sobre a folha de pagamento.

A nossa idéia ¢ fazer com que, sobre a folha de pagamento, além do salario, s incidam o FGTS, que, na verdade, ¢ uma poupanga particular do trabalhador, e a contribui¢do
previdenciaria. Todas as outras contribuigdes deixariam de incidir sobre a folha de pagamento e encontrariam outra forma de substituigdo, que apresentarei aos senhores.

9 - Simplificar o sistema tributario, através da redugdo do namero de tributos e simplificagdo e harmonizag¢do nacional das normas legais.

Esse ponto, como ja disse, ¢ bastante importante. Quanto maior a simplificagdo no sistema tributario, menos espago se tem para o que ¢ conhecido como elisdo fiscal. Ha duas formas
de perda de arrecadagdo: a mais direta e descarada sonegagéo e uma mais sofisticada, que ocorre normalmente nos setores com maior capacidade de articulagéo e de recursos, que ¢
estudar a norma tributaria e, com uma equipe de técnicos, encontrar redagdes malfeitas ou potencialmente conflitivas, para, a partir dai, colocar uma liminar, questionando a
tributagdo com base numa interpretagdo que pode ser discutida.

Entdo, quanto mais forte a simplificagdo tributaria, certamente, menor sera o espago da chamada elisdo fiscal. E, para isso, ¢ importante existir uma legislagdo a mais homogénea
possivel. Quanto mais simplificado o sistema tributario, portanto, mais facil sera reduzir as aliquotas que afetam os demais setores da economia.

Outro ponto importante, especifico da legislagdo, ¢ acabar com qualquer diferenga de aliquotas tributarias que incidam sobre um mesmo produto. Por exemplo, reldgios: ndo se deve
ter diferenca entre o [CMS na operagdo interna e na operagdo interestadual, ou seja, mesmo sendo produzido em Minas Gerais, 0 mineiro vai pagar "x", e, na operagao interestadual,
na venda para qualquer consumidor, qualquer atacadista ou qualquer varejista em outro Estado, esse "x" do mercado doméstico tem que valer na operagdo externa também. Podemos
ter aliquotas diferentes - o ideal ¢ que ndo haja muitas -, mas, para um mesmo produto, ela deve ser exatamente a mesma.

O problema mais dramatico ocorre na area de energia. Quando ha uma diferenga muito grande entre a aliquota na operagdo interna e na operagdo interestadual - que, no caso da



energia, ¢ zero -, o estimulo ao chamado "passeio da nota fiscal" ¢ enorme. Entdo, a idéia ¢ que ndo haja diferenca alguma.

Do ponto de vista de uma melhor distribui¢do da renda, ha uma preocupag@o de todos os membros no parlamento e na Comiss@o, em particular, em termos de diminuir os produtos
da cesta basica e harmonizar as melhores praticas tributarias internacionais.

Para atingir esses 13 objetivos mais imediatos, estamos propondo a substituigdo dos 8 tributos aqui colocados. Quero dizer, desde logo, que isso ndo ¢ consenso absoluto na
comissdo. Mesmo no dmbito do meu proprio partido existe obviamente um ou outro aspecto que ainda falta fechar. Mas diria que se caminha rapidamente para essa idéia de
substituir esses 8 tributos: IPI, ICMS, ISS, PIS-PASEP, COFINS, contribuigdo salario-educagao, contribui¢do social sobre lucro liquido e contribui¢do para o Sistema S.

Quero fazer uma observagdo para ndo haver a menor confusdo. Quando dizemos que é preciso extinguir esses impostos, ndo fazemos nenhuma observagdo a respeito do que deve
ocorrer com as atividades que sdo financiadas por eles.

Vou dar um exemplo concreto do salario-educagao: esse salario, hoje, arrecada R$2.500.000.000,00. O sistema de educagao precisa desse dinheiro e o terd. Outras atividades que sdo
financiadas pelo tributo também terdo o mesmo montante de recurso que hoje ¢ arrecadado. O que estamos dizendo ¢ que a forma particular que hoje existe de arrecadagdo para essas
atividades deve ser substituida por uma pratica mais eficiente. Ou seja, em vez de termos esses oito tributos, ¢ melhor trabalhar com um sistema que seja basicamente fundamentado
em dois tributos. Ha um terceiro tributo que explicarei mais a frente. Mas basicamente devemos ter um novo ICMS, que podera ser chamado de IVA. Essa ¢ uma questdo
relativamente secundaria. O ICMS, como os senhores sabem, ja ¢ uma forma de Imposto sobre Valor Adicionado - IVA. Entdo, a idéia seria ter um outro ICMS e, junto a esse ICMS,
uma contribuigdo social geral.

Vou descrever esses dois tributos. Em primeiro lugar, a contribui¢@o social geral seria basicamente uma contribuigdo social que substituiria o COFINS, a contribui¢io social sobre o
lucro liquido, o PIS-PASEP, o salario-educagdo, as contribuigdes de interesse de categorias profissionais ¢ as contribuigdes sobre o Sistema S. Esse conjunto de contribui¢do seria
substituido por somente uma contribuigdo, que teria as seguintes caracteristicas: ndo seria cumulativa, ndo incidiria sobre as exportagdes e incidiria sobre as importagdes. Quero dizer
que essa ¢ a forma mais correta de garantir a chamada isonomia tributaria. Ou seja, garantir que a mesma carga de tributos que incide no produto importado incida no produto
nacional. O produto nacional ndo deve ter uma carga tributaria superior aquela que ocorre nos produtos importados. E a mesma coisa vale para as exportagdes. Na medida em que
vocé tem uma contribuigdo que seja efetivamente ndo cumulativa, vocé torna o produto nacional mais competitivo nas exportagdes. Entdo, essa contribui¢do teria essa fungéo
econdmica de arrecadar a mesma massa de recursos de uma maneira que ndo afete a competitividade dos produtos.

Ja no que diz respeito ao ICMS ¢ importante fazer alguns esclarecimentos a respeito daquilo que ¢é discutido amplamente. E ha muita confusdo quanto ao que se diz ser interesse do
Governo Federal e a visdo da Comissdo da Reforma Tributaria. Em primeiro lugar, o que estamos defendendo, e isso eu diria que ¢ consensual, ¢ que haja uma legislagéo federal para
o novo tributo. Por exemplo, o ICMS, hoje, tem cerca de 27 regulamentos, um em cada Estado. Existem mais ou menos mil artigos em cada um desses Estados. No Parana, essa
legislagdo chega a 2 mil artigos. O que precisamos ¢ de uma legislagdo unica, federal, que evite esse cipoal de normas que dizem respeito a esse imposto que tem um papel
fundamental na economia brasileira. Mas o que defendemos, ao contrario do que ¢é sugerido por alguns, até mesmo no ambito do Governo Federal, ¢ que a arrecadagio nao deve ser
estritamente federal. Entdo, quando falamos em legislagao federal, uma coisa ¢ a legislacdo, e outra coisa ¢ o poder de arrecadar. E a idéia ¢ que se tenha uma aliquota da Unido e
uma aliquota estadual. A arrecadagio seria federal e estadual, com uma legislagdo federal. A base desse novo tributo seria mais ampla, ou seja, incluiria todo servigo, seria um
imposto ndo cumulativo e teria uma aliquota seletiva. Ou seja teria uma faixa de alguns produtos que teriam uma aliquota mais alta do que a média dos produtos. Mas, por grupo de
produto, a aliquota seria uniforme. Ha um ponto fundamental que ¢ o fato de que o imposto passaria a ser um imposto em que o recurso obtido com a tributagdo seria de propriedade
do Estado onde houvesse o consumidor do produto. Isso ndo quer dizer sistematica de cobranga no destino, ndo quer dizer que seja na ponta do comércio ou no Estado para o qual vai
o recurso. Quando falamos em principio do destino, podemos dar o exemplo de um relogio ser vendido de Minas Gerais para Goias e o dinheiro correspondente ao ICMS do relogio
ficar para o Estado de Goias.

A mesma coisa ocorre, se eventualmente algum produto sai do Rio de Janeiro e vem para Minas Gerais. Vamos supor que copos sejam vendidos da industria do Rio de Janeiro e
venham para o atacado em Minas Gerais. Aquele ICMS recolhido pelo atacadista, em Minas Gerais, fica no Estado. Isso ¢ o que quer dizer o Principio do Destino. Ele ndo incide
sobre exportagdes, mas incide sobre importagdes, substitui o IPI, 0 ICMS e o ISS. O ISS é um ponto polémico. Vou defender que ele deva ser incorporado também. E é exatamente
esta a discussdo que nos propomos fazer agora: sobre o Principio do Destino. Vou discutir a questdo do ISS posteriormente.

Sobre tributagdo do destino, estou absolutamente convencido de que ¢ um ponto importantissimo. Falei aqui sobre a guerra fiscal, mas ha outro ponto tdo importante quanto esse, que
¢ a questdo das exportagdes. Poucos se deram conta dele. Ndo conseguiremos ter um crescimento forte das exportagdes sem a tributagdo do destino, por uma razdo muito simples, ou
seja, hoje temos uma situagao desequilibrada nesse ponto. Ja conseguimos um primeiro passo, conseguimos tirar o ICMS das exportagdes. Vamos supor que Minas Gerais queira ter
uma fabrica de relogios e exportéa-los. Parte dos insumos dos relogios sdo comprados, em parte na Bahia, em parte no Rio de Janeiro. O que ocorrera? O Estado de Minas Gerais
precisa criar condi¢des para a exportagdo, mas todo o ICMS correspondente aos relogios exportados néo ¢ recolhido por Minas Gerais. Foi necessario a fabrica comprar insumos de
outros Estados, e o Estado de Minas Gerais ainda precisa dar o crédito de ICMS correspondente aos insumos comprados. Digo de outra forma: se um Estado quiser promover suas
exportagdes, ele vai ter que produzir todos os insumos usados no processo de exportagdo, e ai realmente ele ganha exportando. Ele também pode néo ter interesse em estimular a
exportacdo, porque, se ndo produzir os insumos e maquinas, vai ter de compra-los em outros Estados e dar crédito correspondente. O sistema de tributagdo em que parte do ICMS
ficava na origem era compativel com uma economia fechada, mas, quando ha a economia aberta, quanto mais se quiser exportar, mais se tem de rapidamente reestruturar o sistema
tributario, para que a tributagdo seja no destino. Isso quer dizer o seguinte: se Minas Gerais tiver tributagdo no destino e mais exportago, vai se beneficiar do consumo produtivo de
materiais e equipamentos utilizados no processo de exporta¢do, porque o ICMS ficaria com ele. Esse ¢ um ponto que poucos perceberam. No Brasil hoje, qual ¢ o principal entrave
ao crescimento da economia? E a exportagdo. As exportagdes nio crescerdo no ritmo em que precisardo crescer, se vocé ndo fizer a tributagio do destino. Entdo, vejam como esse
ponto € crucial. Temos que mudar realmente o sistema tributario, para fazer com que a tributagdo aconteca no destino, porque isso evita a guerra fiscal, permitindo, na verdade, ter
um modelo efetivamente exportador. Outras razdes sdo as solugdes para a guerra fiscal.

O problema fundamental ¢ encontrar formas de compensagéo. Esse ¢ um ponto politicamente muito importante. Se vocé vai passar a tributagdo da origem para o destino, precisa
encontrar alguma forma de compensagdo para os Estados que hoje mais produzem do que consomem. Para essa transigao precisamos de um tempo. O tempo ideal ¢ de quatro anos.
Mas, ¢ preciso criar formas - e esse é o ponto delicado - de garantia de receitas daqueles Estado que hoje produzem mais do que consomem. Temos cinco formulas possiveis para
isso. A formula ideal é a quarta formula, que é a nova partida do Fundo de Participagdo dos Estados. Esse ¢ um problema politicamente complexo, mas, tecnicamente, ¢ 0 mais certo.

Hoje, temos dois sistemas tributdrios: um no consumo e um na regra. Acontece que na tributagdo do consumo a maior parte dos impostos fica naqueles Estados que mais produzem
do que consomem. Em fungdo disso, o Fundo de Participagdo dos Estados - FPE fez com que a distribuigdo entre os Estados fosse de tal maneira que aqueles Estados que mais
consomem do que produzem ficassem com a maior parte do FPE. Se vocé vai mudar da origem para o destino, o ideal é que recalcule o FPE concedendo um abatimento em
transferéncia para os Estados que hoje consomem mais do que produzem, fazendo com que eles recebam menos em fungdo da transi¢do da tributagdo da origem para o destino de
forma mais simples.

Como vocé vai ter uma mudanga muito grande nos resultados de uma tributagdo no destino, onde aqueles que hoje consomem mais do que produzem vao ganhar muito, o certo ¢
fazer um recalculo do FPE para neutralizar esse sistema. Essa ¢ a formula tecnicamente mais correta, mas, temos de reconhecer que, politicamente, isso vai ser muito dificil.

Existem algumas formulas alternativas. Uma delas ¢ criar um fundo de equalizagdo. Aumenta-se o adicional do IVA e fazendo com que se crie um fundo, que seja redistribuido para
os Estados. Os Estados que hoje mais produzem do que consomem preferem que nao haja esse tipo de solugdo porque isso gera uma grande incerteza em relagdo a esses repasses.
Vocé pode ter mudangas na forma de atuagdo na Secretaria do Tesouro Nacional ou mudangas na decisdo do Congresso em relagdo a utilizagdo desses fundos. Por isso, discutem-se
trés formulas alternativas, que sdo o adicional do Imposto de Renda, o Imposto de Vendas a Varejo, IVV, no ambito dos Estados, ou uma margem de tributagdo a mais para os
Estados. Ou seja, ja que vocé vai ter uma aliquota federal ¢ uma aliquota estadual, o ideal ¢ que tenha uma margem maior nessa aliquota estadual. Digamos que o IVA fosse de 10%
no Estado, vocé poderia fazer com que ele fosse de 10 a 12%. Seria uma tributagdo maior no Estado para garantir a sua receita disponivel.

E importante deixar claro que para garantir essa receita temos trés formulas possiveis. Uma que ndo implica em aumento da carga tributria, mas que implica na rediscussdo do FPE.
E a mais certa tecnicamente, mas é a mais dificil de transitar politicamente. A segunda é o aumento da carga tributaria geral, mas que causa uma incerteza muito grande para aqueles
que hoje produzem mais do que consomem, pois dependem mais dos recursos federais. A outra, ¢ uma tributagdo maior. O proprio Estado tem trés féormulas e a mais adequada
parece ser essa banda tributaria.



Quero terminar a minha exposi¢do chamando a aten¢do para um aspecto importante que ¢ o nivel de aliquota que deve se estabelecer. Na verdade, talvez esse seja o "slide" que
sintetiza os principais dilemas que a Comissdo precisa enfrentar. Esse conjunto de oito tributos que apresentei aos senhores, o IPI, o ICMS, o ISS, e os demais que precisam ser
substituidos, arrecadam hoje algo em torno R$121.700.000.000,00.

O que seria o ideal, do ponto de vista do sistema tributario, e que fosse o mais simples possivel? E que vocé tivesse um tributo so, que incidisse sobre o consumo e substituisse todos
esses oito tributos.

Entdo, a base desse tributo ¢ o ICMS, s6 que ele arrecada, hoje, R$60.900.000,00. Vejam bem, entdo, qual ¢ a questdo. Temos oito tributos que arrecadam R$121.700.000.000,00 e
temos uma base tributaria do ICMS que arrecada R$60.900.000.000,00.

Se eu quisesse ter, em lugar desses oito tributos, um tributo so, esse tributo teria de ter uma aliquota que fosse o dobro da aliquota atual. A aliquota hoje, que, a grosso modo, ¢ de
17%, teria de ir para mais de 34% ou 35%.

Obviamente, haveria muita sonegagdo, muita evasao fiscal, por ser a aliquota tdo alta. E ¢ por essa razao que ¢ fundamental ampliar a base de tributagdo do ICMS, ou do novo icone.
Dai a importancia de se encontrar um substituto para o ISS. Esse substituto ja foi encontrado pela Comissdo. Posso detalhar, mas vou deixar isso para a fase de discussdo, porque ja
avancei muito no horario. Mas ampliar a base do ICMS, encontrando um sucedéneo para o ISS na competéncia municipal, ¢ fundamental. Dai a proposta do IVV, que colocamos
para discussao.

Além disso, ¢ preciso ter um conjunto de produtos que tenham uma tributagdo mais forte do que a média dos produtos, e por isso o chamado imposto seletivo ¢ importante. E
defendemos que seja, na verdade, uma aliquota especial do ICMS, e ndo um tributo a mais, porque isso certamente criaria problemas com a Organiza¢do Mundial do comércio, como
terei oportunidade de discutir mais a frente, se for possivel.

E por essa razdo, a um prazo mais curto, ainda sera necessaria a manutengdo da contribuigdo sobre movimentagdo financeira, provavelmente com alguma forma de dedugdo, a qual
estamos discutindo.

Sdo esses os pontos, basicamente. O que ¢ essencial reter, o importante ¢ que tenhamos um foco claro na reforma tributaria, sem a pretensio de resolver todas as questdes que dizem
respeito a questdo das finangas publicas e da organizagdo do Estado brasileiro. O essencial ¢ focar o sistema tributario que afeta mais diretamente a produgdo. E a esséncia da
proposta ¢ fazer uma grande simplificagdo tributaria e uma redugdo de tributos, de modo a tornar o sistema tributario mais simples, por um lado, e por outro, mais eficiente ¢ mais
compativel com o sistema econdmico, para que possa crescer.

E a tributag@o do destino ¢ essencial do ponto de vista ndo s6 do fim da guerra fiscal, mas também da dinamizagio das exportagdes.

Quero pedir perddo a Presidéncia da Mesa por ter ultrapassado um pouco o tempo previsto, mas penso que nos debates poderemos esclarecer melhor alguns pontos que, certamente,
foram prejudicados pela exposigdo um pouco alongada. Muito obrigado. (- Palmas.)

Palavras do Deputado Federal José Militdo

O Sr. Presidente - A Presidéncia agradece ao Deputado a explanagdo e informa que deveriamos ouvir também os Deputados Walfrido Mares Guia ¢ Roberto Brant, que infelizmente
ndo puderam comparecer. Com a palavra, o Deputado Federal José Militdo, que também integra a Comissao da Reforma Tributaria e que dispora de 10 minutos para sua intervengao.

O Deputado Federal José Militao - Sr. Presidente, Deputado Antonio Kandir, ¢ uma honra muito grande para nds recebé-lo em nossa terra, Minas Gerais; Deputado Romeu Queiroz,
companheiros da Mesa, Deputado Mauro Lobo e Marcio Cunha, senhores dirigentes de associagdes e federagdes, clubes de dirigentes lojistas, Deputados estaduais, senhoras e
senhores. Na verdade, o que o Deputado Antonio Kandir disse a respeito da reforma tributaria até agora nao teve a merecida importancia pela chamada imprensa escrita e falada.

Hoje, apenas hoje, tivemos no jornal "Estado de Minas" um destaque sobre o tema reforma tributaria. O Congresso ficou dividido entre as CPIs do Judiciario e do Sistema Bancario
e, posteriormente, a reforma do Judiciario, e a reforma tributaria ficou meio esquecida no seu canto.

Mas acho que isso foi importante para a reforma tributaria, pois ndo chamando tanto a aten¢do dos meios de comunicagio, de um modo geral, foi seguindo o seu caminho e avangou
muito mais do as pessoas possam imaginar.

Na verdade, a reforma tributaria ndo tem nenhuma coloragdo politica, nenhuma ideologia partidaria influindo no seu prosseguimento e vai caminhando a passos largos.

Acreditamos que havera um consenso muito grande entre os membros da Comissdo da Reforma Tributaria em fazer com que o Pais tenha um sistema tributario que seja muito mais
justo, que ndo penalize apenas as camadas mais pobres da nossa sociedade e que possa, de fato, fazer com que o Pais cresca, gerando emprego e renda.

Temos debatido alguns aspectos, como, por exemplo, esse levantado pelo Deputado Anténio Kandir com relagdo ao ISS dos municipios, que ¢ um ponto extremamente polémico.

Na semana passada, os Prefeitos das principais Capitais estiveram 14 e defenderam a manutenco do ISS. Eles ndo levaram em consideragdo alguns outros pontos que ja estdo sendo
comunicados aos municipios pela Comissdo da Reforma Tributaria, como o fato de se permitir que eles continuem cobrando suas taxas de contribui¢do, como as de iluminagdo
publica, lixo, taxa de limpeza urbana, etc.

Também nao foi levantada, naquela oportunidade, a questdo de se saber qual o montante que o ISS arrecada no Pais, que hoje gira em torno de R$5.000.000.000,00, e quanto o ISS
poderia arrecadar se estivesse, por exemplo, incorporado ao novo ISMS ou ao IVA ou a nova denominag@o que venha a ter esse tributo, o que poderia gerar uma quantidade muito
mais significativa de recursos para os municipios e Estados do que o atual ISS gera.

Enfim, estamos dentro da Comissdo da Reforma Tributaria, ouvindo todos os segmentos da sociedade brasileira, todos os principais produtores, exportadores ¢ os trabalhadores,
chegando a esse consenso tao desejado, que ¢ muito importante, porque na hora em que o relator apresentar o seu relatorio, o que, se Deus quiser, sera em meados do més de agosto,
ja queremos ter esse relatério como um consenso de toda a opinido publica nacional.

Notamos que alguns pontos de temas que foram e ainda estdo sendo debatidos, como o imposto unico, defendido por muitos segmentos da sociedade, que seria uma contribui¢ao
sobre o cheque ou sobre a movimentagao financeira, que ja foi muito relevante, hoje nao ¢ mais significativo, porque até o Deputado Marcos Cintra, autor da proposta, integrante da
Comissdo, ja sabe que ¢ impossivel fazer uma tributagdo unica. Além de ela ndo existir em nenhuma outra parte do mundo, isso certamente levaria essas pessoas que movimentam
muito dinheiro, que movimentam bilhdes e bilhdes de reais, a, rapidamente, encontrar um novo caminho para nao pagar a contribuigao.

Da mesma forma, o imposto seletivo, defendido pelo ex-Deputado Ponte, também ja conta com uma grande resisténcia por parte dos exportadores, principalmente aqueles que tém a
energia como matéria-prima, como os fabricantes de aluminio, de ferrosilicio, etc., que teriam problemas com a OMC, e seus produtos ndo teriam competitividade no mercado
internacional.

Na semana passada tivemos a oportunidade de ouvir fabricantes de cerveja ¢ de fumo. Notamos que a guerra fiscal praticada entre eles proprios e por medidas liminares que nao
permitem que a substitui¢ao tributaria seja implantada definitivamente geram enorme sonegagao fiscal neste Pais e sdo fruto do proprio sistema tributario, ou seja, dos defeitos do



atual sistema tributario.

Por fim, temos de analisar que, se a reforma tributaria for implantada em 1999, se a regra constitucional for fixada em 1999, teremos o ano de 2000 para fazer a legislagdo
complementar em nivel de Congresso Nacional e, posteriormente, em nivel estadual. Por fim, so iria viger a partir de 2001. Portanto, a reforma tributaria que viermos a aprovar em
1999, na verdade, so vigorara a partir de 2001.

Ha um outro aspecto importante a ser considerado. Seria bom se, na regulamenta¢do da reforma tributaria, pudéssemos aproveitar melhor os recursos humanos de fiscalizagdo
existentes no Pais. Quase todos os Estados brasileiros, de modo geral, tém um bom aparelho fiscal. Sabemos também que os grandes municipios do Brasil tém uma boa maquina
fiscal. Mas, atualmente, faltam fiscais no Pais. A Receita Federal apresenta um déficit de pelo menos 6 mil fiscais. Os fiscais da Previdéncia também sdo em numero muito reduzido.
De modo geral, todas as maquinas fiscalizadoras dos Estados tém deficiéncia de pessoal, que, geralmente, ¢ subutilizado. Um fiscal da Receita Federal poderia, por exemplo, cuidar
apenas da parte de importagdo e exportagdo ¢ do Imposto de Renda e deixar que o IRVA e os outros impostos que venham a ser criados ficassem por conta das maquinas estaduais e
das maquinas municipais, trazendo para o Fisco federal os fiscais do sistema previdenciario. Acredito que teriamos melhor aproveitamento desse sistema, que seria mais eficiente.
Evitariamos que esse novo sistema, que nasce agora, ji surgisse com fortes possibilidades de sonegagdo. Enfim, acredito nessa reforma tributdria que estd sendo imaginada pela
Comissdo, principalmente na idealizada pelo Deputado Antonio Kandir ¢ defendida pelo nosso partido, o PSDB. Temos absoluta convicgdo de que, se eliminarmos a sonegagdo e
trouxermos o mercado informal para junto do sistema tributario, brevemente, daqui a uns 10 anos, poderemos comegar a pensar em reduzir a carga tributdria para um patamar muito
mais baixo do que o praticado hoje no Brasil. Atualmente, a carga tributaria ¢ elevadissima em rela¢do a nossa economia, ao nosso PIB, mas, em compensagao, a sonegagio existente
deve bater recordes mundiais. O sistema tributario esta sendo comprometido pelo processo de sonegagdo. As transferéncias de crédito, tanto do IPI quanto do ICMS, ja fugiram
absolutamente do controle dos diversos Estados e, principalmente, da Unido. A maneira mais correta de fazermos com que a competi¢do no Brasil seja séria passa, exclusivamente,
pela reforma do sistema tributario. Muito obrigado, Deputado Antdnio Kandir, parabéns por sua belissima exposi¢ao.

O Sr. Presidente - Esta Presidéncia informa que, devido a preméncia de tempo, pois o Deputado Antonio Kandir precisa sair pelo menos as 11h30min, para viajar, passaremos aos
debates. Com a palavra, o Deputado Federal Romeu Queiroz, que coordenara os debates, para prestar esclarecimentos sobre a dindmica dos trabalhos nesta parte da reunido.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Coordenador (Deputado Federal Romeu Queiroz) - Esta coordenadoria informa ao Plenario que os participantes poderdo formular perguntas ao expositor e ao debatedor. As
questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente. Todos os que desejarem participar poderdo usar os microfones do Plenario ou o da Mesa da Assembléia.

Debates

O Deputado Marcio Cunha - Sr. Presidente, demais Deputados, Deputadas, Deputado Federal Antonio Kandir, senhoras e senhores, havia preparado algumas intervengdes, mas em
fungdo da preméncia do tempo, obviamente, ¢ muito mais importante ouvirmos os Deputados membros dessa Comissdo, porque muitos de nds estamos, inclusive, ansiosos por ter
mais detalhes e mais informagdes a respeito do trabalho que a Comissio vem desenvolvendo. Sem diivida alguma, acho que esse ¢ o desejo de todos nos. E compreensio de todos a
preméncia, a urgéncia dessa reforma tributaria. Eu me lembro que, quando da promulgagdo da nova Constitui¢do Federal, todos nos faziamos, naquele momento, um juizo de que a
Constituigio ndo era a que, talvez, muitos de nos idealizivamos. Ela continha inimeros equivocos, mas foi a possivel de ser feita naquele momento. E evidente que, de 14 para c4,
muitas modificagdes estdo sendo processadas, exatamente por causa daquele juizo que muitos faziam, naquela oportunidade. Assim também fazemos esse juizo agora a respeito da
reforma tributaria. Mesmo que ela ndo venha a consagrar principios ou necessidades emergenciais, ela tem que ocorrer. Evidentemente, que nos a pretendemos da melhor maneira
possivel. Mas, se assim ndo for possivel, pelo menos, que ela venha. Entdo, isso ¢ emergencial e extremamente necessario.

Nesse sentido, Sr. Presidente, quero aqui cumprimentar os dois ilustres Deputados Federais, nossos ex-colegas desta Casa, que compdem essa comissdo. Gostaria de dizer que a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Orgamentaria desta Casa ¢ extremamente preocupada com esse assunto. Tive a oportunidade de solicitar ao Presidente desta Casa que
constituisse uma comissdo de membros deste Parlamento, para que pudéssemos acompanhar junto ao Congresso Nacional essas reformas. Entdo, essa comissdo esta sendo
constituida.

Gostaria de fazer duas perguntas que acho que colaboram em parte com o debate. Em primeiro lugar, ¢ a guerra fiscal que estamos vivendo hoje, que é realmente uma coisa que,
talvez, ndo nos permita esperar a reforma tributaria. A comisséo, o Congresso, de uma forma geral, esta pensando em alguma coisa, em uma formalizagdo disso, na questdo da guerra
tributaria? A outra questdo. Deputado Antonio Kandir, V. Exa. falou, deu exemplo do ICMS, como seriam essas reformas. Em relagdo aos outros oito tributos que a comissao
pretende extinguir, como seria a exting@o deles e como se daria esse processo, para que ndo houvesse perda de arrecadacéo e etc.? Infelizmente, o tempo € pequeno, mas o importante
¢ ouvirmos as informagdes. Muito obrigado.

O Deputado Mauro Lobo - Sr. Presidente, Deputado Kandir, quando se fala nessa nova lei tributaria, nessa reforma tributaria, temos que pensar, no nivel macro, em uma politica
tributaria, ou seja, a que fim essa reforma serve. Para definir essa politica, temos de ter informagdes sobre tributos, que ja foram colocadas, a complexidade, a sonegagdo, etc. E muito
também ambiéncia politica, econdmica e social, principalmente, com relagéo a concentragio de renda, a incapacidade fiscal dos Estados e dos municipios.

Teriamos, também, que olhar a insergdo com as politicas macro, como a administragdo publica, as politicas sociais e outras, além de definir seus objetivos. A partir dai, entdo, ¢ que
pensariamos numa reforma tributaria.

Gostaria que o Deputado Antonio Kandir esclarecesse sobre alguns pontos que ficaram obscuros. Com relagéo aos tributos, como diminuir a sonegagdo? Nao percebi, em sua
exposi¢do, sugestdo para uma diminuig¢do acentuada. E os estimulos fiscais, tanto regionais quanto alguns casos especificos? Citaria o exemplo das 18 ZPs que foram criadas - o
inicio da de Tedfilo Otdni, alias, foi aprovado - ficando, no entanto, apenas no papel. Hoje, fala-se muito em renda minima. O que a reforma tributaria traz para a melhoria na
distribuigdo de renda? Voltando a inser¢do com politicas macro, temos, hoje, uma politica de juros, que ¢ o grande consumidor de recursos da Unido. Qual seria a solugdo desse
problema no futuro? Entre os objetivos, foram citados o estimulo a poupanga, melhor gestdo publica ¢ melhoria na distribuigdo de renda e na Previdéncia. Como ficaria tudo isso
doravante?

O Sr. Coordenador - O Prof. Sacha Calmon faz a seguinte observagao: "Nao ficou claro se as mercadorias sujeitas a imposto seletivo, tais como comunicagdo, gas, energia elétrica,
tabaco, bebidas, frios, refrigerantes, automoveis, estdo sujeitas ao ICMS amplo ou ao IVA."

O Deputado Federal Antdnio Kandir - Em primeiro lugar, consideremos duas observagdes feitas pelo Deputado Marcio Cunha, com relagdo a guerra fiscal.

Guerra fiscal ¢ um tema muito interessante. A Lei Complementar n°® 24/75 proibe, taxativamente, a chamada guerra fiscal. Em qualquer lugar do mundo ¢ assim: no tributo sobre o
consumo, a economia funciona adequadamente apenas se houver coordenagdo de agdes no que diz respeito a concessdo de incentivos ou de redugdes tributarias. Precisa haver
sempre o consenso, e isso foi disciplinado pela Lei Complementar n® 24/75, que ndo foi revogada pela Constitui¢do. No entanto, ¢ preciso dizer, com todas as letras, que a grande
maioria dos beneficios tributarios que sdo dados, unilateralmente, pelo Estado sdo ilegais. Na verdade, a justiga federal ¢ que ndo deliberou sobre a matéria.

Ja ajuda muitissimo, se houver legislagdo federal do ICMS, segundo a qual qualquer redugdo tributaria tem que se dar por lei complementar, 8 medida em que haja consenso do
Congresso. O que realmente torna a guerra fiscal bastante fraca ¢é a tributagdo no consumo. Dai a importancia da reforma tributaria.

Vamos voltar ao exemplo do relogio: se a distribui¢do do ICMS se der na base do principio e do destino, o que vai ficar em Minas Gerais vai corresponder ao consumo de relogios
aqui, e o que vai ficar no Rio de Janeiro vai corresponder ao consumo de relogios naquele Estado. Na verdade, torna-se irrelevante a questdo da localizagdo.

No que diz respeito aos tributos, nossa idéia ¢ substituir os oito existentes por um imposto sobre o valor adicionado, uma contribui¢do social geral e o imposto de vendas a varejo, na
competéncia municipal, que daria, exatamente, os mesmos 121.4 , ou seja, a idéia € sairem oito tributos e entrarem trés no lugar, garantindo a mesma arrecadago.



O Deputado Mauro Lobo falou sobre a diminuigdo da sonegacado. Eu diria que ha dois tipos de mudangas importantes.
Uma ¢ a simplifica¢@o do sistema tributario. Quanto mais simples e menos confusa for a legislagdo, menor serd o espago para a sonegagao.

Ha outra questdo que esta fora da reforma Constitucional e diz respeito ao Codigo Tributario Nacional. E possivel que nesta semana ou na proxima, o Governo Federal mande ao
Congresso Nacional um projeto de modificagdo do Cédigo Tributario Nacional, colocando algumas dificuldades na elisdo fiscal, em particular na conhecida industria das liminares.
Ha uma série de procedimentos que hoje facilita a industria das liminares. Serdo colocados limites a apresenta¢do e a manutengdo dessas liminares.

Havera uma contrapartida do ponto de vista do Governo Federal, em termos de um contencioso. O Conselho de Contribuintes terd um prazo mais determinado para tomar as
decisdes. Mas diria que ha duas formas de combater a sonegagéo fiscal: uma ¢ a simplifica¢do tributaria e a outra sdo as novidades que teremos ainda nesta semana em relagéo as
normas mais gerais que afetam o Codigo Tributario Nacional.

O desenvolvimento regional ¢ a distribuigéo de renda estdo ligados. A essa altura, a experiéncia nacional e a internacional mostram que a melhor forma de resolver os problemas de
distribuigdo esta ligada mais a logica do gasto ¢ do financiamento do que a origem do tributo. Se temos problemas regionais de distribuigdo de renda, o importante ¢ que as politicas
das agéncias federais de financiamento focalizem essa questdo e que os orgamentos federal e estaduais focalizem a desconcentragdo da renda regional e familiar.

Cada vez desconfio mais da eficacia dos instrumentos estritamente tributarios. Quanto mais se complica o sistema tributario, menos eficiente ¢ a administragdo e maior ¢ o espago da
sonegagdo. Tudo isso esta interligado. O ideal € que se faga a distribui¢do pela logica do gasto mais do que pela logica do financiamento.

A questdo da previdéncia ¢ um detalhe importante na reforma, mas ndo me foi possivel coloca-lo aqui. Estamos colocando que os regimes de financiamento da previdéncia publica
federal, estadual e municipal terdo que necessariamente ser custeados por contribuigdes dos funcionarios publicos. O que hoje esta na Constituicdo como possibilidade passaria a ser
mandatorio, ou seja, necessariamente as contribuig¢des teriam de ser feitas pelos funcionarios publicos para haver regimes especiais de aposentadoria. O problema da previdéncia
publica é fundamental.

A questdo do INSS certamente sera levada em consideragdo na definigdo das contribuigdes sociais que sejam mais eficientes do ponto de vista da arrecadagdo. Mas a contribui¢ao
previdenciaria propriamente dita, do INSS, continua como ¢ atualmente.

Finalmente, a questdo do Prof. Sacha Calmon, a respeito do seletivo. Para deixar claro, a idéia ¢ que se teriam, na verdade, aliquotas especiais do IVA, aliquotas mais altas, e seria
possivel o instituto da substituicio tributaria. A nossa percepgdo € que ter substituicdo tributaria e aliquotas especiais para alguns produtos, por exemplo, fumo, bebidas,
combustiveis, ¢ exatamente a mesma coisa. Cobra-se monofasicamente, numa etapa so, ha muito mais eficiéncia na arrecadagdo, mas evita-se criar um tributo adicional, que geraria
problemas no seu ressarcimento, quando as operagdes fossem feitas, por exemplo, para exporta¢do. Por exemplo, produtos derivados de aluminio, que tém 40% do seu custo
dependendo da energia elétrica, ou ferroligas, em que isso é mais grave ainda. Na verdade, sendo a energia elétrica um produto tributado com uma aliquota especial, poderiamos
fazer a compensagdo do tributo na sua propria estrutura. E, quando se for exportar, por exemplo, um produto derivado do aluminio, a desoneragdo ja ¢ feita automaticamente, ao
contrario do que seria, se fosse um produto seletivo.

Em resumo, teria, sim, uma tributagdo especial, s que com uma forma particular de fazer essa tributagdo; em vez de ser um imposto seletivo, seria uma aliquota especial, com a
possibilidade da substituigdo tributaria.

O Sr. Gilman Viana Rodrigues - Muito obrigado. Nossos cumprimentos ao Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, Presidente desta reunido, aos Deputados Estaduais Marcio Cunha e
Mauro Lobo e aos Deputados Federais Antonio Kandir, brilhante expositor, Romeu Queiroz e José Militdo.

Os principios que a agricultura gostaria de ver contemplados, de um certo modo, ndo foram abandonados, embora tenha faltado alguma incisdo em poucos pontos, por exemplo,
quando se fala em diminuir o imposto da cesta basica. Diminuir para quanto? A filosofia é retirar, é o que se pleiteia, ¢ acabar o varejo tributario num produto que é social.

Gostaria de ter énfase em trés itens, sendo um deles a auséncia integral de imposto na produgdo e no investimento. Se queremos mudar o perfil do emprego no Pais, ¢ preciso
viabilizar o crescimento, e s6 o setor privado tem capacidade para fazé-lo hoje. Outro item ¢é desonerar integralmente a exportagdo e também o chamado ato cooperativo. Nao tem
sentido tributar as transagdes entre o cooperado e a cooperativa, pois a cooperativa ¢ um substituto do cooperado no comércio, na economia.

Agregado a isso, quando falamos do imposto seletivo, ¢ fundamental ndo valorizar alguns setores que sdo ostensivamente atingidos, como ¢é o caso do aluminio e ferroliga. E a
agricultura? E a agricultura irrigada, que tem como insumo a energia e que concorre internamente com a agricultura néo irrigada? Entdo, como vamos tratar esse imposto do mesmo
compartimento econdmico? Isso vai implicar custos. Quando se fala em imposto seletivo e se mistura tabaco com energia, bebida com telefonia, parece-me um cardapio complicado.
E pior que comida mexicana. E dificil comparar uma classificacio tributaria para bebida igual a de energia, que é um insumo de produgo. Eu gostaria que o Deputado esclarecesse
melhor esses pontos.

Na conjuntura politica do Brasil, ha um fato complementar: ¢ impossivel melhorar o sistema tributario brasileiro sem melhorar a estrutura de controle do comércio. Existe uma
enorme liberdade, no Brasil, de se negociarem produtos sem nota. Nao ha inspegdo sanitaria em produtos animais ou vegetais. E, a isso, associa-se a sonegagdo fiscal, porque, sem
nota, ndo ha inspegio nem controle. E preciso que a estrutura brasileira seja voltada para a reforma tributaria, mas com uma estrutura de controle. Ha, ainda, o contrabando
internacional, que ¢ muito grande no Brasil. Temos 340 pontos de entradas internacionais no Brasil e 140 barreiras, mas s6 40 sio equipadas. E muito dificil pretender que uma
reforma tributaria técnica, como esté sendo feito, resolva o problema, sem resolver o ambiente em que ela serd aplicada. Muito obrigado.

O Sr. Antonio Gundim - Sr. Presidente, Deputado Romeu Queiroz, através de quem cumprimento todos os Deputados presentes, Ministro Kandir, senhoras e senhores, a preocupagio
da Federagdo Mineira de Municipios ¢ muito grande com relagdo a falta de espago que os pequenos municipios estdo tendo na Comissdo. Ainda ha pouco, soubemos que os nove
maiores municipios do Brasil reuniram-se em Brasilia ¢ tiveram um espago a parte junto a Comissdo. Entdo, pleiteamos isso também e, no proximo dia 22, iremos nos reunir em
Brasilia. Portanto, a Confederagdo Nacional de Municipios fala em nome de todos os municipios do Brasil, e precisamos conquistar um espago maior 1a.

Ministro Kandir, temos também uma grande preocupagdo quanto aos bloqueios. Achamos que a competéncia da maioria dos tributos precisa ficar com o Governo Federal, mas sem
bloqueios. O Poder Judiciario € o responsavel pela sua cobranga, se alguém deixa de pagar. Por isso, achamos que precisa haver um fim para esses bloqueios. Isso ¢ motivo de grande
preocupagio para nos.

Outro fato: discute-se muito sobre a competéncia para cobranga de alguns tributos. Muitas vezes os municipios pequenos tém dificuldade para arrecadar esses tributos. Primeiro
porque eles ndo tém fiscais, tendo em vista que sua estrutura ¢ muito pequena. Defende-se, por exemplo, que a competéncia do ITR deve passar para os municipios. Eu, que venho de
um municipio pequeno, fico muito preocupado com isso, porque 0 municipio pode ndo ter condi¢des para receber esse tributo. Acho que a sua competéncia deveria continuar sendo
do Governo Federal e que ele deveria continuar sendo repassado sem bloqueio. Se houver bloqueio tudo vai por terra, e nossos problemas ndo serdo resolvidos. Nesse caso, seria
melhor que fosse mesmo passado para os municipios.

O outro fato, Sr. Ministro, é que existem trés entes federados: municipios, Estados membros e Federagdo. Por que, no bolo da arrecadagdo nacional, ndo temos, pelo menos, uma
aproximacdo na distribuigdo desse tributo? Seriam 33% para cada ente federado ou alguma coisa perto disso. Entdo temos essas preocupagdes e varias outras. O espago aqui, com a
presenga do senhor, infelizmente ndo sera possivel, mas talvez possamos continuar discutindo o assunto com os outros Deputados que continuardo conosco.

Nossa preocupagdo ¢ principalmente quanto ao fim do bloqueio. Rapidamente, Sr. Presidente, gostaria de falar sobre o problema do INSS. Sabemos que os municipios gastam menos
para custear a sua Previdéncia. O valor ¢ muito alto. Isso ird onerar muito, mas muito mesmo, a folha de pagamentos, com esses 22% ou o percentual dessa nova lei da Previdéncia.
Gastamos muito pouco, ¢ alguém até disse que o municipio ird desviar esses recursos e aplica-los em estradas ou outros fins. Isso até que seria justo, porque sabemos que o Governo
Federal também fez isso para construir Brasilia, para construir a Transamazonica. Entdo gostaria que a Previdéncia continuasse com os municipios. E um absurdo fazer dessa



maneira, porque esta onerando muito os municipios.

O Sr. Robson Andrade - Deputado Antonio Kandir, eu gostaria de fazer duas perguntas. A primeira ¢ a respeito da desoneragio dos investimentos. Eu ndo vi nada disso na proposta
que o senhor apresentou. A segunda: o Deputado Marcos Cintra apresentou, ¢ foi aceito pela Comissdo Especial da Reforma Tributaria, um regulamento. De acordo com esse
regulamento, somente os pontos de consenso seriam apresentados no relatorio final. Eu gostaria de saber se esses pontos estdo na proposta que o senhor apresentou aqui € o que
aconteceria com as demais propostas que estdo na Camara. Parece-me que existem 98 emendas e que o senhor apresentou um prazo, até setembro, para a votagdo do projeto na
Camara. Acho que esse prazo ¢ muito curto, principalmente considerando o recesso de julho, para que sejam analisados todos os projetos e para que eles sejam votados em setembro.
Gostaria, portanto, de saber qual € a sua posigdo a respeito disso.

O Sr. Sebastido Mauro de Figueiredo Silva - Presidente Jorge Eduardo, Deputado Federal Antonio Kandir e demais autoridades da Mesa, o segmento lojista, o segmento comercial
de Minas Gerais, tem as suas preocupagdes com relagéo a redugdo dos impostos, porque através dela vamos conseguir, realmente, fazer desabrochar os nossos negocios, venderemos
mais ¢ geraremos mais empregos.

Fala-se muito - e também concordamos com isso - sobre a redugdo do aumento da base tributaria, para que muitos paguem e se pague menos. Conseqiientemente, gostaria de saber
do Sr. Deputado Federal Antonio Kandir como se dara esse aumento da base tributaria e se a elisdo fiscal ¢ um dos componentes de seu projeto. E so isso.

O Deputado Federal Anténio Kandir - Foram-me feitas varias observagdes pelo Dr. Viana, pelo Prefeito Antonio Gundim, pelos Srs. Robson Andrade e Sebastido. Algumas sdo
observagdes, outras sdo perguntas propriamente ditas. Entdo vou me restringir, por questdo de tempo, a alguns pontos que - parece-me - mereceriam uma resposta mais detalhada.

Em primeiro lugar, com relagdo a questdo da cesta basica, seria 6timo que pudéssemos fazer a sua completa desonerag@o. Objetivamente, ¢ dificil termos um conjunto de contas que
permita substituir R$121.700.000.000,00 sem que haja alguma forma de tributagdo da cesta basica. E intengdo politica dos membros da Comissio que essa redugio seja a mais forte
possivel.

Nio anteciparia, obviamente, nenhuma das aliquotas com que estamos trabalhando, até porque esse ¢ um processo de fechamento de proposta, ainda se vai chegar a um consenso
politico sobre o modelo detalhado, com as varias simulagdes que ja estamos fazendo. Temos algumas hipoteses em relagdo a diversas dessas varidveis, mas ndo ¢ possivel, neste
momento, tornar publicas as aliquotas com que estamos trabalhando.

No que diz respeito a esse novo ICMS, o IVA - nio estou dizendo que vai ser exatamente assim -, basicamente iremos trabalhar com trés faixas de aliquotas: uma de produtos
normais, uma de produtos privilegiados, em que certamente se encontraria a cesta basica, e outra de produtos seletivos, nos quais, na verdade, ndo incidiria apenas uma aliquota. Esse
¢ um ponto importante. Quer dizer, o que vai incidir sobre o fumo néo necessariamente vai incidir, no mesmo montante, sobre bebidas e assim por diante. Mas havera uma faixa de
aliquotas de produtos privilegiados, uma faixa normal e uma outra de produtos seletivos.

E muito importante ficar claro que falei sobre ferroligas, falei sobre aluminio, mas, obviamente, isso também diz respeito a qualquer produto que, de alguma maneira, use o insumo
energia elétrica. Ou seja, na verdade, o importante ¢ que se tenha, dentro da estrutura do IVA, a possibilidade de crédito e débito ao longo da cadeia produtiva. Entéo tudo o que se
pagar, em termos de tributos nas etapas anteriores, ¢ jogado para seu crédito na hora do recolhimento de imposto. Assim todos os setores serdo beneficiados.

E, com isso, também dou uma resposta a pergunta do Dr. Viana: o imposto de vendas de valor agregado, na verdade, ¢ uma tributagdo cujo custo se da em nivel do consumo e,
sobretudo, do consumo final. Falando isso, ja respondo a uma das colocagdes feitas pelo Dr. Robson Andrade. Quer dizer, quando se permite o crédito pleno ao longo de toda a
cadeia produtiva, o gasto com investimento ¢ jogado a crédito e, conseqiientemente, todo o investimento ¢ desonerado. O que ¢ tributado, efetivamente, ¢ 0 consumo final.

E no que diz respeito a energia elétrica e outros produtos, o que esta sendo tributado um pouco a mais é o consumo final da energia elétrica e o consumo final das telecomunicagdes.
Alias, vou dizer desde logo que ha um forte entendimento na Comissdo de que se deve tributar bebida, fumo, combustiveis e veiculos automotores. Com relagdo as telecomunicagdes
e a energia elétrica, ainda estamos discutindo se sera necessario tributar, do ponto de vista da composicao das contas. Mas, certamente, havera crédito ao longo da cadeia produtiva.

O Prefeito Antonio Gundim fez algumas observagdes interessantes, e eu queria dizer que o espago politico das Prefeituras estd sendo mantido com muita for¢a. Estd sendo dada
muita atengdo ao interesse dos Prefeitos. Ja fizemos duas reunides. Uma delas foi uma grande audiéncia publica, que contou com a presenga de quase todos os membros da Comissao
e de mais de mil Prefeitos, na qual discutimos detalhadamente as propostas. E na semana passada fizemos uma outra reunifo. Todos os Deputados, por razdes dbvias, estdo o tempo
todo discutindo com representagdes de Prefeitos. E, como foi dito pelo Deputado Militdo, estamos, na verdade, fazendo avangos importantes no que diz respeito aos interesses das
Prefeituras no tocante as contribuigdes para custeio de iluminagdo, limpeza e manuten¢do. Ha uma discussdo para melhorar o regime da tributagdo do IPTU e também sobre a
questdo de melhoria. Mas isso é um pouco mais complexo. Precisamos encontrar uma solugéo que realmente venha a beneficiar as Prefeituras. Além disso, estamos pensando nesse
Imposto de Vendas a Varejo com uma aliquota bastante pequena, o que dara uma arrecadagio interessante do ponto de vista das Prefeituras.

Com relag@o a questdo de bloqueio, realmente, tudo que vai na dire¢do de uma maior previsibilidade de mais autonomia tributaria ¢ melhor em termos do regime tributario. Sobre a
questdo da mudanga da distribuigao, quero falar com muita franqueza ao Prefeito Antonio Gundim, ndo imaginamos ser possivel mudar a participagdo, de maneira expressiva, dos
fundos de participagdo. Isso, ainda mais num periodo de estagnagdo, seria tirar a receita de alguém. E tirar a receita de alguém, neste momento, paralisaria a reforma tributdria.
Preferimos melhorar substancialmente a situagdo dos municipios a partir do que foi dito aqui e criar condigdes para que a economia cres¢a, aumentando, com isso, a arrecadagéo.
Quero dizer, com toda a clareza, que ndo vejo nenhuma possibilidade de o Congresso Nacional aumentar a participa¢do para 33% do Fundo de Participagdo dos Municipios. Isso,
certamente paralisaria a reforma tributaria.

Foi-me dada uma informagdo, mas acho que houve um problema de comunicagdo. A Comissdo da Reforma Tributaria, na verdade, ndo estabeleceu um regulamento sobre o
consenso. E posso falar com muita propriedade porque fui eu que propus o regime de trabalho na Comissdo. Eu propus que, em vez de comegarmos com audiéncias publicas,
fizéssemos cerca de trés ou quatro sessdes internas para tentar um acordo preliminar, para tentar estabelecer alguns consensos para melhor organizar as audiéncias publicas.
Propusemos isso, ¢ um dos Deputados que nos ajudaram a redigir alguns consensos foi o Deputado Marcos Cintra. Mas isso ndo foi um regulamento aprovado. O que vale na
Comissdo ¢ a tentativa de construir uma maioria que va numa determinada diregdo. Essa maioria ja esta construida na diregdo do que apresentei. Certamente vai haver mais que 80%
dos votos. Nao havera 100%, mas certamente havera alguma coisa como 80% dos votos da Comisséo - e sera aprovado dessa forma, ao final de agosto, na Comissdo. O momento de
ir para o Plenario ¢ uma questdo de avaliagdo politica um pouco mais geral. O recesso ndo sera problema para nos, porque a Comissdo trabalhara normalmente durante o més de
julho. Apesar de os trabalhos formais ndo ocorrerem em julho, vamos trabalhar nesse més, porque entendemos que a reforma tributaria ja nao pode esperar - e precisamos aprova-la
ainda em agosto.

Finalmente, com relagdo a observagdo feita pelo Dr. Sebastido, eu diria que a melhor forma do aumento da base tributria ¢ criar um imposto de valor adicionado que ndo separe
tanto mercadoria e servigo. Alias, um dos pontos que acho extremamente prudente, do ponto de vista da Comissdo, ¢ acabarmos com a separa¢do entre mercadorias e servigos.
Estamos cada vez mais em uma sociedade em que os produtos sdo cada vez mais densos de informagdo. A telematica tem avangado de tal maneira que cada vez mais a mercadoria se
transforma em uma espécie de pretexto de um sistema de prestagdo de servigos.

E importante haver impostos de base ampla. O Imposto sobre Valor Agregado - IVA -, ao incidir amplamente sobre mercadorias e servigos, além de ser mais adequado do ponto de
vista de longo prazo, também ¢ mais adequado do ponto de vista de eliminar os espagos para a chamada elisdo tributaria. Ou seja, tudo o que se procura definir de maneira muito
restrita abre espaco para o contencioso tributario. Por essa razdo, entendemos que a melhor forma de ampliar a base €, de um lado, fazer a simplifica¢ao e, de outro lado, fazer uma
redagdo conceitual - a mais ampla possivel -, para evitar a chamada armadilha legal que facilita a chamada elisdo fiscal.

Gostaria de aproveitar e dizer que, para mim, foi um privilégio estar na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais debatendo este assunto. Gostaria de poder debater mais,
mas certamente os Deputados Federais presentes ¢ que pertencem a Comissao, tanto o Deputado Federal Romeu Queiroz como o Deputado Federal Jos¢ Militdo, certamente fardo
um bom debate com os senhores. Terei o maior prazer, sempre que for necessario, de estar a disposi¢do dos senhores, em Brasilia, ou em Minas Gerais, para podermos continuar a
debater essa matéria. Agradego muito ao Presidente e aos membros da Mesa a oportunidade que tive de aqui estar. Muito obrigado.



O Sr. Coordenador - Agradecemos muito ao Ministro ¢ Deputado Federal Antonio Kandir a sua bela exposi¢do e o debate que proporcionou a sociedade mineira. Vamos continuar o
nosso trabalho com a presenga do debatedor Deputado Federal José Militdo, que também ¢ membro da Comissdo de Reforma Tributaria, e com os Deputados Mauro Lobo e Marcio
Cunha. Mais uma vez, agradecemos a presenca do ilustre Deputado Federal Antonio Kandir. Com a palavra, o Deputado Miguel Martini.

O Deputado Miguel Martini - Deputados Romeu Queiroz, José Militdo e demais companheiros que compdem a Mesa, fiquei realmente um pouco preocupado com a informagio de
que a reforma tributaria devera ser aprovada até o més de setembro. A sua discussdo esta atrasada, mas agora seria outro erro precipitarmos a sua aprovagao. Trata-se de uma matéria
que a sociedade deve discutir bastante e exaustivamente, para que possamos chegar a uma boa reforma tributaria.

A UNALE, entidade da qual sou Presidente, ja realizou agora em Recife um primeiro debate, em sua conferéncia nacional. O Presidente da Comissdo, Deputado Germano Righoto,
ja assumiu conosco o compromisso de promover um debate sobre isso pelo Brasil inteiro. No inicio de julho, talvez fagamos essa discussdo na Regido Sul, depois faremos essas
discussdes nas Regides Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sudeste. Em Minas Gerais, talvez haja um debate sobre esse assunto, quando a Assembléia Legislativa ¢ a UNALE estardo
participando.

Gostaria que o Deputado Federal José Militdo ou o Deputado Federal Romeu Queiroz dissessem de que maneira, efetivamente, essa reforma tributaria vai acabar com a guerra fiscal
e a elisdo fiscal. Ouvi falar que vai ser uma legislagao federal. Segundo: de que maneira ela vai contribuir para a simplifica¢do e a descentralizagdo dos impostos e, principalmente -
gostaria de que fosse dada maior ateng@o a essa questdo, porque o Brasil ja ndo agiienta, ndo aceita e ndo concorda com esse federalismo que temos - de que maneira a reforma
tributaria vai tirar um pouco a concentragéo de recursos da Unido e redistribui-los para os Estados e para os municipios. Essa ¢ a logica para a qual o Pais esta caminhando.

Era, basicamente, o que queriamos saber. J4 ouvimos sobre a simplificagdo, sobre a descentralizagdo e sobre a guerra fiscal de alguma maneira, mas estamos preocupados se a receita
ainda vai continuar concentrada no Governo Federal para que cada vez mais os Estados e os municipios continuem de pires na méo, pedindo e dependendo da vontade do Governo
Federal para liberar os seus recursos. Muito obrigado.

O Sr. Coordenador - Temos aqui uma pergunta do Sr. Alberto Ferreira, da Federagdo da Agricultura de Minas Gerais: "A incidéncia de impostos sobre importagdo ndo diminuira a
competitividade de setores que necessitam de insumos importados, como, por exemplo, a agricultura, que precisa importar adubos?".

A outra pergunta ¢ do Sr. Marco Aurélio Ferreira, da Associagdo de Municipios do Vale do Rio Grande: "Na proposta de extingdo do ISS, qual seria a participagdo dos municipios no
novo imposto? Pela proposta, os municipios perderiam a receita."

O Deputado Federal José Militdao - Primeiramente, gostaria de responder ao Deputado Miguel Martini, nosso Presidente da UNALE e companheiro da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais. Na Comissdo de Reforma Tributaria ndo se pensa em terminar a reforma tributaria até setembro. O que se pensa ¢ que o Plenario da Camara dos Deputados vote a
proposta da Comissdo até o final do més de agosto e encaminhe o vencido ao Plenario para a apreciagdo do Senado Federal. Todos nos sabemos que o Senado ndo vai aprovar
simplesmente a proposta da Camara dos Deputados. Certamente, os Senadores também terdo acréscimos ou supressdes que fazer na proposta da Camara dos Deputados.

Esperamos que a proposta volte a Camara, para ser votada a redacao final até o final de dezembro. Se isso ndo ocorrer este ano, deixariamos a reforma para o ano que vem, ou seja,
para o ano 2000, ai ela s6 entraria em vigor no ano 2002.

A outra opgdo que teriamos era tirar o principio da anualidade dos tributos e criar um novo principio da anterioridade. Isso ja houve muito aqui na Assembléia e 14 no Congresso
Federal também ocorre muito. O Governo, a vezes, manda uma proposta de alteragdo tributaria para a Assembléia Legislativa no més de dezembro. E a Assembléia, por diversas
vezes, ja votou aqui até o dia 31/12.

No tltimo ano em que estive aqui na Assembléia Legislativa, votamos, nos ultimos dias do ano, uma alteragdo do IPVA para entrar em vigor no dia 1°/1 do ano seguinte.

Entdo, o principio da anualidade tem valido pouco para a defesa do contribuinte ou daquele que paga os seus impostos. Se alongarmos o principio da anterioridade, talvez resolvamos
o problema de colocar ainda no ano que vem a votagao da legislagdo complementar a essa reforma que vira, para que ela entre em vigor no ano 2001. Temos ainda muito caminho
pela frente. O primeiro passo € votar a revisdo constitucional, e o segundo seria votar a legislagdo complementar, ocasido em que vao ser discutidas as aliquotas e outros pequenos
detalhes do novo sistema tributério.

A guerra fiscal acabaria com o principio de se cobrar apenas uma aliquota, interestadual, e criaria 0 ICMS ou IVA federal ou outro nome que vier a ter esse imposto. Esse imposto
seria uma aliquota uniforme para todo o Brasil, independentemente do Estado que partisse. O destino seria cobrado pelo Estado que recebesse a mercadoria, também com uma
aliquota unica para todo o Brasil. Acabaria assim, nesse aspecto, a guerra fiscal, porque o Estado ndo teria jeito de fornecer incentivos com base no tributo para que pudesse ter ali a
instalagdo de uma empresa.

E nesse aspecto, o Estado s6 poderia dar incentivo dentro do proprio orgamento. Entdo, se o Estado quisesse dar incentivo para que uma industria se instalasse em seu territorio, ele
teria de mandar para a Assembléia Legislativa, juntamente com a proposta orgamentaria, uma compensagéo financeira qualquer. Fora disso, ndo seria permitido tomar qualquer
iniciativa em relagdo a concessao de beneficios fiscais com o dinheiro de impostos.

Acreditamos que o sistema fosse ficar mais centralizado. Mas, na verdade, ndo vai. Teriamos um fim na possibilidade de a Unido criar novas contribui¢des, como ocorreu a partir da
Constitui¢do de 1988, quando ela destinou mais recursos a Estados e municipios, e o Governo Federal, para compensar essa perda de receita, comegou a criar inimeras contribuigdes.
A ultima delas foi o CPMF.

Temos aqui a pergunta do Sr. Alberto Ferreira, da Federagdo da Agricultura, que ¢ a seguinte: "A incidéncia de impostos sobre importagdes ndo diminuira a competitividade em
setores que necessitam de insumos importados, como, por exemplo, o setor agricola, que precisa importar adubos?"

Nio existe pensamento nenhum da Comissdo da Reforma Tributaria sobre tributar a importagdo de insumos, quer agricolas quer industriais, muito menos de maquinas que nao
tenham similar no mercado nacional.

O que se pensa ¢ dar competitividade aos produtos nacionais, tributando com a mesma base aqueles produtos que chegam no Pais diretamente para venda ao consumidor, e nao
aqueles produtos que chegam para ser base de matéria-prima, tanto para agricultura quanto para o processo industrial.

A Associagdo dos Municipios do Vale do Rio Grande, através de Marco Aurélio Ferreira, pergunta: "Com a proposta de extingao do ISS, qual seria a participagdo do municipio no
novo ICMS proposto? Pela proposta os municipios perderiam receita?"

Também ndo ha pensamento da Comissao da Reforma Tributaria em fazer com que nenhum ente federado, Estado ou municipio, perca receita com o novo sistema. O que se pensa ¢
incorporar o ICMS a sua base, que vai ser muito maior. Essa base, entdo, aumentaria o poder de tributagio desse novo ICMS, e, conseqiientemente, os municipios receberiam mais
receitas, em fungdo daquilo que arrecadamos hoje.

Tivemos oportunidade de dizer que o ISS arrecada hoje, em todo o Brasil, R$5.000.000.000,00, que ¢ uma importancia insignificante pelo poder de arrecadagdo que esse tributo tem.
Citarei apenas um setor, que todos conhecem, que tem uma larga margem para fornecer receita com um novo imposto, que seria a construcdo civil. Hoje ela ¢ subtributada em todos
os municipios brasileiros.

O Deputado Carlos Pimenta - Sr. Presidente, Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, demais membros da Mesa. Queria fazer duas perguntas ao nosso colega Deputado Militdao. A



primeira delas, que acho importante, principalmente porque temos aqui varios Prefeitos, ¢ que, nessa reforma tributaria, todos os trés niveis esperam obter ganhos. A Unido tem
certeza de que vai ter uma arrecadagdo maior; os Estados, de que chegou a vez deles; e os municipios ndo tém divida de que agora ¢ a sua vez de terem uma participagdo maior no
bolo orgamentario. Ficamos nessa situagdo, sem saber quem vai ganhar. Se alguém ganhar, alguém tem de perder.

Com relagdo aos municipios, neste més o FPM veio 14 embaixo. Houve um susto generalizado nas Prefeituras com a queda do FPM. Muitas estdo em desespero total, pois ndo terdo
nem como pagar a folha de pagamento.

Queria saber o que a Comissdo da Reforma Tributaria esta fazendo ou qual ¢ o pensamento no sentido de ndo mais ocorrerem essas quedas bruscas na arrecadagdo. Sei que tudo varia
de acordo com a arrecadagdo da Unido ou dos Estados. Queria saber se existe algum pensamento, ou alguma formula de tentar estabilizar isso ai.

A outra pergunta ¢ com relagdo aos incentivos fiscais. O Ministro Kandir falou que quando for dado um montante maior, principalmente em se tratando de repasses sociais para
determinadas 4reas, € pensamento nio estabelecer normas para que essas compensagdes sociais possam existir, mas sim que haja uma redistribui¢do dos recursos arrecadados.

Perguntaria a V. Exa., que conhece bem os nossos problemas, se com relagdo a area mineira da SUDENE e aos recursos do FINOR havera alguma modificagdo nesses incentivos
fiscais para o Nordeste brasileiro e, conseqiientemente, para a area mineira da SUDENE, que inclui o Norte de Minas ¢ o Vale do Jequitinhonha.

O Sr. Edvaldo Almada de Abreu - Meus cumprimentos a Mesa e a brilhante palestra do Ministro Kandir. Gostaria de fazer duas colocagdes. Uma, que a FIEMG langou, no més de
maio, essa cartilha sobre reforma tributaria, que esta na mesa de todos os Srs. Deputados e demais presentes. Também que noés constatamos, praticamente, a total adesdo a tese da
proposta que o Ministro Kandir colocou.

Por outro lado, nesta cartilha ha uma informagdo muito interessante, que eu gostaria que os Deputados, nossos representantes na Camara Federal, levassem para 1a: hoje,
aproximadamente 60% do tempo do Poder Judiciario brasileiro ¢ ocupado por decisdes de natureza do contencioso tributario; sobra, portanto, para a sociedade, 40% de seu tempo
para a resolucdo de todas as pendéncias judiciais em curso no Poder Judiciério.

Obviamente que a reforma tributaria, da maneira colocada pelo Ministro Kandir, aliviara tremendamente o Poder Judiciario, conseqiientemente facilitando a prestagao jurisdicional a
sociedade brasileira, que ¢ vitima de uma injustiga pela procrastinagdo das decisdes judiciais.

A FIEMG defende a desoneragdo dos investimentos, como um todo. Alias, isso ja foi iniciado pela lei de autoria do Deputado Kandir em anos passados.
Ela defende a desoneragio da produgdo e também a desoneragio das exportagdes. Conseqiientemente, o que foi afirmado pelo Ministro Kandir tem a aderéncia da FIEMG.

Por ultimo, gostaria de fazer um comentario sobre uma observagdo do Deputado Militdo. E sobre a necessidade de termos mais fiscais no Brasil. Temos uma informagao recente da
Receita Federal de que apenas o porto de Hamburgo, na Alemanha, conta com 10 mil fiscais para tratar das questdes do contencioso aduaneiro. No Brasil, salvo engano, ha 7 mil, 6
mil ou 5 mil fiscais em nivel federal. Na realidade, precisavamos incluir alguma coisa nessa area, para aumentarmos a eficiéncia da fiscalizagdo no Brasil. Muito obrigado.

O Sr. Laerte Ramos - Sr. Coordenador, Srs. Deputados, o Ministro Antonio Kandir fez uma brilhante exposigdo sobre a reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional.
Confesso que me deixou mais davidas do que certezas; talvez pela idade e em fungdo dos 40 anos de experiéncia em tributos, eu ndo tenha conseguido acompanhar o progresso.
Gostaria de fazer algumas perguntas aos Deputados Federais Jos¢ Militdo e Romeu Queiroz, que, possivelmente, tirardo minhas dividas. O Ministro Kandir comegou dizendo sobre
as necessidades de investimento. Ele disse que o investimento deseja mercado, rentabilidade e concorréncia. Ele ligou isso a tributo. Sabemos que mercado ¢ o poder aquisitivo de
uma populagdo, enquanto rentabilidade ¢ a capacidade do empresario. A concorréncia esta ligada ao tributo, que, mal formulado, distorce a concorréncia. Lamentavelmente, ¢ o que
ocorre hoje no sistema tributario. E facil perceber isso, porque ha unanimidade sobre o mal que é hoje o sistema tributario nacional. Essa é uma das coisas que desagrada os
empresarios, ndo atende a necessidade da populagéo, nem aos trés niveis de Governo, seja Unido, Estados ou municipios. Simplificando, o que disse o Sr. Kandir, certamente, so vai
mudar o imposto que podemos denominar de consumo - ICMS, IVA, qualquer um -, ou seja, aquele imposto que incide sobre o consumo da populagdo. Nada foi dito sobre os
impostos regulamentares, ou seja, sobre o comércio exterior, sobre o IOF e sobre o Imposto de Renda. Pega-se algo que centralizou toda a reforma no sistema tributario.
Evidentemente, ninguém deseja imposto cumulativo, nem imposto que incida sobre as exportagdes; ninguém deseja imposto que incida sobre a folha de pagamento. Seriam impostos
indesejaveis, mas muitas vezes necessarios.

Propde-se, entdo, jogar tudo sobre o consumo. Propde-se mudar o que temos hoje, o ICMS, fonte primordial de renda do Estado e do municipio, em que entre um IVA amplo e que
dele participe a Unido, com razdes absolutamente corretas. No que tange a regra da guerra fiscal, s6 por ter esse nome, ndo consigo conceber como ha alguém que a defenda. Mas
enfrentamos o problema. Nao ha recursos sobrando na area dos Estados nem dos municipios.

Diz o Sr. Kandir que nada pode ser alterado, dado o acordo que tem a Unido com o FMI, nos anos 1999, 2000 ¢ 2001. Entdo, nds afastamos, de plano, a extingdo desses impostos
cumulativos, como COFINS, lucros, aumentos ocorridos, etc. Ficamos somente com o ICMS. Pergunto: qual ¢ a proposta de distribuicdo da renda desse imposto? Evidentemente,
temos, juntando, IPI e ICMS. IPI é da competéncia da Unido, e ICMS ¢ da competéncia do Estado, mas o IPI s6 incide sobre uma parte, que ¢ o produto industrializado, enquanto o
ICMS ¢ genérico, € sobre todas as mercadorias. Evidentemente, temos que criar uma divisao dessa renda que nio prejudique Estados e municipios.

Para terminar, ficaria s6 sobre essa questdo, apesar de haver outras mais. Como se pretende distribuir a renda desse ICMS ampliado, ou 0 nome que se der, para que ndo haja
diminuigao da renda da Unido, dos Estados e dos municipios? Por que essa distribui¢do, que vai ser apresentada ainda, ndo ¢ aplicada sobre o universo dos tributos nacionais,
inclusive sobre os da Unido, como Imposto de Renda, IOF, etc.? Obrigado.

O Deputado Federal José¢ Militdo - Respondendo ao Deputado Carlos Pimenta, comegaria dizendo o seguinte: na verdade, estamos ouvindo todos os segmentos da sociedade na
Comissdo da Reforma Tributria. Pergunta-se como se faria com o novo sistema, em que cada um gostaria de pagar menos e outros gostariam de receber mais. No fundo, ¢ isso
mesmo, os municipios querem receber mais do que recebem hoje, os Estados também, e a Unido, idem. Na verdade, ninguém quer pagar. Se fosse possivel, todos fariam uma
proposta para ndo pagar nada de imposto, e ndo teriamos como financiar o Estado e a sociedade.

O grande "x" da Comissdo da Reforma Tributaria é encontrar uma solugdo para que Estados, municipios e Unido mantenham, pelo menos, aquilo que eles vém arrecadando hoje.
Naio se pode falar em mexer nisso, pelo menos enquanto o sistema novo ndo entrar em vigor.

Eu diria, entdo, que a intengdo da Comissdo da Reforma Tributaria ndo ¢ mexer no sistema atual, ¢ manté-lo como esta, pelo menos, para que Estados, municipios ¢ Unido continuem
a receber o que recebem hoje.

Sobre a questdo dos incentivos fiscais, aqueles destinados 8 SUDENE, ao FINOR, etc., existem alguns que sdo pela extingdo completa desses incentivos. Dentro da Comissdo, alguns
acham que eles ndo conseguem impulsionar desenvolvimento nenhum, porque, se isso tivesse acontecido desde a implanta¢do dos incentivos para a SUDENE e para o FINOR, essas
regides ja teriam se desenvolvido com o montante de recursos que para elas foram destinados. Entretanto, sabemos que isso ¢ impossivel de acontecer, porque as bancadas do
Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste formam a maioria dos Deputados no Congresso Nacional. Entdo, temos que encontrar alguma maneira de permitir que esses incentivos
continuem a ir para essas regides, desde que tenhamos uma solugéo para que sejam aplicados, absolutamente, para onde vdo, o que ndo acontece, como no Norte de Minas, onde
temos uma centena de projetos que foram financiados pela SUDENE, e hoje podemos contar nos dedos aqueles que ainda estdo em pé na regido mineira da SUDENE.

O Presidente do Conselho de Politica Tributéria, Dr. Edvaldo Almada de Abreu, fala da FIEMG. Esse livreto, muito bem elaborado pela FIEMG, ja é de conhecimento da Comissao
da Reforma Tributaria, pois o Parizi teve a oportunidade de distribui-lo a todos os seus membros. O que ¢ proposto corresponde, praticamente, ao pensamento que ¢ quase
unanimidade na Comissdo. Portanto, ndo s6 a FIEMG, mas também todas as federagdes, ¢ a propria CMI, tém o pensamento basico da FIEMG.



O que acontece, hoje, com o contencioso tributario ¢ resultante da complexidade da legislagdo. O Juiz concede a liminar dentro de toda essa complexidade. Nao temos muita clareza
na legislagdo tributaria, e isso favorece as liminares. Nao se trata de defeito da justiga conceder liminares. O defeito ¢ do sistema tributério, que ¢ altamente complexo.

Ha pouco tempo, um Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais concedeu uma liminar a favor de um determinado municipio. O advogado que fez o mandado juntou a
ele uma legislag@o que ja havia sido revogada. Pela complexidade do tema, o Desembargador ndo percebeu que aquela legislagdo citada pelo advogado ja havia sido revogada.

Repito: o defeito ndo ¢ da justiga, ¢ do sistema. Por isso é que ¢ importante simplificar o sistema, pois s6 isso pode evitar que se repitam, no Pais, casos como o que acabei de citar.

Ha liminares concedidas para determinados tipos de contribuintes que levam tanto tempo para serem resolvidas, que, quando, finalmente, sdo resolvidas, o contribuinte ja deve tanto
ao Estado, que ¢ preferivel montar outra empresa e deixar aquele contencioso pendente, como ¢ o caso de bilhdes de reais pendentes nos Estados e no Pais, por falta de capacidade de
pagamento por parte do dono do crédito tributario.

O Deputado Federal José Militao - Nosso amigo Laert Ramos, mais que ninguém, como tributarista experiente da Secretaria da Fazenda, conhece bem as regras do tributo e sabe que
ele influencia fortemente a concorréncia entre produtos. Isso acontece gragas a complicagdo e a perversidade do sistema, em que o grande negocio hoje ¢ fabricar crédito com notas
fiscais. Trata-se de créditos frios, oriundos de qualquer parte do Brasil, que influenciam, indesejavelmente, o montante sonegado pelo mercado.

A idéia de se fazer um imposto seletivo, de principio, era para evitar que isso acontecesse. Teriamos o imposto seletivo sobre os produtos mais faceis de serem fiscalizados ou
impossiveis de serem sonegados. E o caso da energia elétrica, telecomunicagio, automoveis, fumo, bebida e outros produtos. Principalmente o fumo e a bebida sio responsaveis por
quase 50% do IPI arrecadado no Pais. Assim sendo, evidentemente, tém a margem muito alta pelo mesmo tributo, e influenciam fortemente na formagao do FPE e do FPM.

Naio ha previsdo de que qualquer ente federado possa perder receita com o novo sistema, mas entendemos que, se houvesse um imposto seletivo ou uma aliquota seletiva... Seria o
caso de ter o imposto seletivo, pelas dificuldades que ja foram expostas, tanto pelo sistema exportador, quanto por alguns fabricantes, inclusive de fumo e de bebida, na sua
competitividade com rela¢do a outros produtos importados. Poderiamos ter as aliquotas seletivas que pesassem sobre esses produtos, ja considerando a carga de ICMS, IPI, COFINS
e FINSOCIAL, enquanto o PIS-PASEP fosse extinto.

Feito isso, teriamos que recalcular ou mudar o calculo do atual FPE e FPM, para que tivessem a mesma base que fosse distribuida aos Estados e aos municipios.

O Sr. Sacha Calmon - Exmo. Deputado José Militdo, quero expressar a minha preocupagio sobre dois pontos. Primeiro, a expressdo "macroeconomicamente responsavel", a meu ver,
significa que a reforma tributéria, quanto a sua vigéncia e eficacia, estd postergada para o ano 2002, ou seja, o término do Governo Fernando Henrique Cardoso, porque lhe interessa
o ajuste fiscal, por sua vez, atrelado ao FMI, que esta em vigor.

O aumento da contribui¢@o social sobre o lucro de 8% para 12%, o aumento do COFINS de 2% para 3%, do PIS e de outras medidas que vieram no bojo do ajuste fiscal, ao Governo
Federal ndo interessa perdé-las. Dessa maneira, ndo compreendo o agodamento com que se discute o tormentoso problema da reforma tributaria, quando a sua eficacia esta
postergada para o ano 2002.

Em segundo lugar, quero expressar, em nome de todos os contribuintes honestos deste Pais, a preocupagdo com a chamada inexistente e imaginosa indistria de liminares. O que
ocorre € que 80% das demandas nos Tribunais superiores sdo patrocinadas pela Unido, INSS, Estado e Prefeitura de Sdo Paulo. Os recursos sdo por essas pessoas patrocinados, e
apenas 10% das decisdes sdo reformadas em seu favor.

O que existe no Pais ¢ uma constante ¢ reiterada atitude da Unido, do Estado de Sao Paulo e do INSS em baixar leis e regulamentos inconstitucionais, de tal maneira, que a prote¢ao
da cidadania contra atos ilegais e inconstitucionais ¢ a obtengdo de mandados de seguranga com liminares, seguidas ou ndo de deposito. Na sua maioria, seguidas de depdsito,
porque, se se pagar, s30 necessarios oito anos para receber ou para extrair o precatdrio, que demora mais oito anos para ser pago. A Unica solugdo ¢ a consecugdo, a obtengdo de uma
liminar. Para néo entregar o dinheiro ao Governo, ¢ melhor deixa-lo depositado em juizo. Se a Fazenda ganhar, levanta-se o depdsito; se o contribuinte for o ganhador, recebe de
volta, sem necessidade de repeti¢do. Vejo com a maior preocupagdo essa tentativa de sufocar uma garantia constitucional de acesso ao Judiciario.

Apelo para que V. Exa., homem democratico, a quem conhego ha mais de 20 anos, medite sobre esse tema. O Deputado Kandir apresentou a idéia de limitar liminares, como se fosse
um ato a bem da Patria, quando, na verdade, vem em desfavor e em prejuizo da comunidade e dos contribuintes. Muito obrigado.

O Sr. Antonio Gundim - Quero fazer um questionamento ao Deputado José Militdo e aos Deputados da bancada mineira, sobre o ICMS na geragdo de energia elétrica.

Nio sei se ha, na proposta, algum destaque sobre isso. Quem fica com o bolo da arrecadagdo do ICMS ¢ somente o municipio-sede da geragdo de energia elétrica. Os demais
municipios, onde estdo os caudais dos rios, praticamente ndo recebem nada.

Acho que nessa reforma poderia ser pensada alguma solugdo quanto a essa questdo. Ndo somente em relagdo a geragdo de energia elétrica, mas, também, tributagdo em relagdo a
alguma industria que tenha sede na Capital e que busque todos os insumos nas proximidades. Sei que ¢ um assunto polémico, mas acho possivel colocar-se algum destaque em
relagdo a energia elétrica.

Nio ¢ propriamente sobre reforma tributaria, mas gostaria de destacar que ha projeto de lei tramitando em Brasilia que, se aprovado, fara com que todos os Prefeitos do Brasil vao
para a cadeia, porque ¢ muito dificil cumprir o previsto nessa proposigdo. Eu queria fazer esses dois destaques.

O Sr. Coordenador - Pergunta do Sr. Paulo Moraes: "A Comissdo pretende submeter ao Congresso a implantagdo do imposto seletivo antes da reforma tributaria como um todo,
como forma de conter a evasdo tributaria dos setores atingidos, exemplo, combustiveis e bebidas?". Com a palavra, o Deputado José Militdo.

O Deputado Federal José Militdo - Quem sou eu para discordar do nosso eminente Prof. Sacha Calmon! O Sacha ¢ o principal tributarista de Minas Gerais, e estou inteiramente de
acordo com ele. As causas das liminares séo as normas baixadas, tanto pelo Governo estadual quanto pela Unido, que tém muito de inconstitucionalidade.

Quanto a questdo da vigéncia da reforma tributaria, temos bastante convic¢do e muita esperanga de que ela entre em vigor no ano de 2001. Que fagamos a votagdo da reforma neste
ano de 1999, a legislagdo complementar no ano 2000, e, em 1°1/2001, teriamos um novo sistema tributario. Com respeito aquelas regras que foram criadas pelo acordo feito com o
FMI, acredito que no ano que vem tenhamos alguma superagéo se o Pais voltar a crescer. E, para o Pais voltar a crescer, ¢ preciso que fagamos a reforma tributaria. Na verdade, ha
um circulo vicioso em tudo isso. Precisamos de um sistema novo para gerar emprego e renda e para que o Brasil volte a crescer. E o Brasil voltando a crescer, evidentemente,
poderemos rever aquele acordo que foi feito com o FMI.

Quanto a questdo levantada pelo Presidente da FEMAM, eu diria que hoje as regras a respeito da energia elétrica sdo as da Lei Complementar n° 63. A regra diz que detém o ICMS o
municipio-sede da empresa. Nao ha como fugir dessa regra. No caso da energia elétrica, a mesma coisa. Com 0 novo sistema que se pretende implantar, de um ICMS seletivo, esse
imposto seletivo passaria a incidir sobre a energia gerada na usina hidrelétrica. E hoje o maior perdedor com a energia elétrica ¢ o Estado de Minas Gerais, que ¢ grande gerador e so
arrecada no consumo, ndo arrecada nada na exportagdo dessa energia para os outros Estados.

A regra sera diferente na tributagdo da energia, mas a regra da distribuicdo sera também diferente, conseqiientemente, porque ndo sabemos ainda com quanto desse percentual o
municipio vai ficar, porque tera de ser modificado pela fusdo do ICMS e IPI. Mas, na verdade, aquilo que for arrecadado com energia elétrica sera distribuido para todos os
municipios, em razao do consumo de energia elétrica e do VAF que cada um tera.



Ha ainda a pergunta do Sr. Paulo Moraes, da FIEMG: "A Comissao pretende submeter ao Congresso a implantagdo do imposto seletivo antes da reforma tributaria como um todo,
como forma de conter a evasdo tributaria nos setores atingidos?". Nao ha esse pensamento. Quando for implantada a reforma tributaria ¢ que vamos ver se teremos o imposto seletivo
ou 0 ICMS com base ampliada para aqueles produtos seletivos.

O Sr. Coordenador - Quero, nesta oportunidade, agradecer a Presidéncia da Casa e a dire¢@o desta instituicio pela cessdo do espago e o atendimento a nossa solicitagdo, para se
realizar, aqui, na Assembléia Legislativa, este debate que considero da maior importancia ndo s6 para os mineiros, mas para o Brasil, uma vez que é um tema importante para que o
Pais volte ao seu crescimento.

Assim, na pessoa do Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, agradego ao Deputado Anderson Adauto, Presidente desta Casa, por ter nos atendido nessa solicitagao.

Quero também informar ao Plenario que, como diversas perguntas ndo foram respondidas até o momento, em razdo de nosso exiguo tempo, elas serdo encaminhadas ao ex-Ministro
Anténio Kandir que, oportunamente, a elas respondera. Devolvo a dire¢do dos trabalhos ao Presidente Jorge Eduardo de Oliveira.

Encerramento

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia agradece aos ilustres debatedores, autoridades e participantes, bem como ao publico, pela honrosa presenca, e
encerra a reunido, convocando os Deputados para a especial de logo mais, as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.

ATA DA 7*° REUNIAO Ordinéria da cpi da carteira de habilitagio

As dez horas e quinze minutos do dia dez de junho de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Jodo Leite, Alberto Bejani, Ivo José,
Miguel Martini, José Alves Viana e Marcio Cunha, membros da supracitada Comissao. Registra-se a presenga do Deputado Bené Guedes. Havendo nimero regimental, o Presidente,
Deputado Jodo Leite, declara abertos os trabalhos e, em virtude da aprovagao de requerimento do Deputado Alberto Bejani, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada
por aprovada e ¢ subscrita pelos membros presentes. Sobre a mesa a seguinte correspondéncia: Oficio n® 499/99, do Sr. Romulo de Carvalho Ferraz, Promotor de Justi¢a, que
comunica a requisi¢do a Superintendéncia de Policia Federal em Minas Gerais e a Corregedoria Geral de Policia Civil a instauragdo de inquéritos policiais, em decorréncia de
depoimentos prestados nesta Comissdo. Em seguida, o Presidente informa que a reunido se destina a ouvir os Srs. Mario Tasso Lima, José Pires de Toledo, Paulo Soares, Abrado
Elias, Luis Wilson Tavares Almada e¢ o Delegado Elber Machado Cordeiro. Sao ouvidos os depoentes, cada um por sua vez, a quem sdo prestados os esclarecimentos sobre o
funcionamento das comissdes parlamentares de inquérito. Cada depoente ¢ devidamente qualificado e questionado pelos membros da Comissdo, conforme consta nas notas
taquigraficas. Cumprida a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina
a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.
Jodo Leite, Presidente - Anténio Roberto - Doutor Viana - Ivo José.
ATA DA 14* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

As quinze horas do dia dezesseis de junho de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Cabo Morais, Maria José Haueisen, Ant6nio
Roberto e Fabio Avelar. Havendo niimero regimental, o Presidente, Deputado Cabo Morais, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Fabio
Auvelar, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A seguir, o Presidente informa que a reunido se
destina a discutir com a populag@o e as autoridades do Municipio de Salto da Divisa, além de autoridades estaduais, temas relacionados a construgdo da barragem de Itapebi. A
seguir, a Presidéncia 1é o convite para que esta Comissao participe do Forum de Gestdo de Recursos Hidricos - 1* Reunido Geral da Rede Brasil de Organismos de Bacias, a realizar-
se em 24 de junho, das 8 as 19 horas, no auditorio da FIEMG. Apds, fazem uso da palavra, cada um por sua vez, os Srs. André Augusto Teixeira, Vice-Presidente da COELBA;
Diogenes Mortari, da Agéncia Nacional de Energia - ANNEL-; Joaquim Abagaro de Oliveira, Prefeito Municipal de Salto da Divisa; Morel Queiroz da Costa, representante da
FEAM; Dalva Costa Nonato, do Grupo de Apoio e Defesa a Direitos Humanos de Salto da Divisa; Joaquim Martins da Silva Filho, Assessor Juridico da FEAM; Afranio Gavido, da
ITAPEBI-Geragédo de Energia; Luiz Lobo, representante do IGAM; Jarbas Ferreira, Presidente da Camara Municipal de Salto da Divisa; Kildare de Lima Brandéo, representante do
IEF; Pedro Gaeta, representante do IEPHA; Vanderley Nicolau Gomes, Vice-Presidente do CODEMA de Salto da Divisa, e Jodo Honorato, Assessor Juridico da COELBA. Passa-se
a fase dos debates, e usam da palavra, cada um por sua vez, os Deputados Fabio Avelar ¢ Antonio Roberto ¢ os Srs. Kildare de Lima Branddo, André Augusto Teixeira, Morel
Queiroz, Joaquim Martins da Silva Filho, Dalva Costa Nonato, Sérgio Ledo (da COELBA), Vanderley Nicolau, Justino Tillmann (da ANNEL), Joaquim Abagaro de Oliveira e a
Deputada Maria José Haueisen. Encerrada a fase dos debates, a Presidéncia suspende a reunido por 5 minutos, para que os convidados possam retirar-se. Reabertos os trabalhos,
passa-se a 3 Fase da Ordem do Dia, com a discussio e a votagao de proposi¢des da Comissdo. Nessa fase, sdo aprovados trés requerimentos: dos Deputados Marcos Régis e Jorge
Eduardo de Oliveira, solicitando a realizagdo de uma audiéncia publica na cidade de Alfenas, para tratar de assunto relacionado a privatizagdo de Furnas Centrais Elétricas S.A.; do
Deputado Durval Angelo, solicitando a realizagio de uma audiéncia piblica juntamente com as Comissdes de Transportes, Comunicagdo e Obras Publicas e de Satde, para discutir a
questdo da polui¢@o sonora na Avenida Tito Fulgéncio, no Barreiro, provocada pelo ruido excessivo dos onibus coletivos que trafegam na referida via; do Deputado Rogério Correia,
solicitando a realizagdo de uma audiéncia publica no Museu da Pampulha, para debater a situagao da bacia hidrografica da Lagoa da Pampulha. Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenga dos parlamentares e dos convidados, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido extraordinaria, amanha, dia 17 de junho, as
14h30min, com a finalidade de se apreciar o Parecer para o 2° Turno do Projeto de Lei n® 28/99, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.

Cabo Morais , Presidente - Maria José Haueisen - Ant6nio Roberto.
ORDENS DO DIA
Ordem do dia da 16 reunido ordinéria da comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da Agdo Social, a realizar-se as 10 horas do dia 22/6/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacéo de relatores.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussio e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

Em turno tnico: Projetos de Lei n°s 256/99, do Deputado Alvaro Anténio; 261/99, do Deputado Ermano Batista; 276/99, do Deputado Djalma Diniz; 280 e 281/99, do Deputado
Jorge Eduardo de Oliveira; 292/99, do Deputado Alberto Bejani; 294/99, do Deputado Anderson Adauto; 297/99, do Deputado Hely Tarqiiinio; 305/99, do Deputado Jodo Leite;
319/99, do Deputado Ronaldo Canabrava.

Requerimento n° 391/99, do Deputado Antdnio Roberto.



Finalidade: ouvir o Sr. Hermélio Soares Campos, Presidente da Federagdo dos Aposentados ¢ Pensionistas de Minas Gerais, sobre os problemas dos aposentados e pensionistas ¢
questdes ligadas a Previdéncia Social.

Discussdo e votagdo de proposi¢des da Comisséo.
Ordem do dia da 12* reunido ordinaria da comissao de Assuntos Municipais e Regionalizagdo, a realizar-se as 10 horas do dia 22/6/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comissio.
Ordem do dia da 11* reunifo ordinaria da CPI da CEMIG, a realizar-se as 15 horas do dia 23/6/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relatores.
2% Parte (Ordem do Dia)

Finalidade: ouvir o Sr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, ex-Presidente do BNDES.

Discussdo e votagao de proposi¢oes da Comissao.
EDITAIS DE CONVOCAGAO DE REUNIAO
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Especial da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 82, inciso XVII, do Regimento Interno, convoca reunido especial da
Assembléia para as 20 horas do dia 21/6/99, destinada a homenagear o Centro Salesiano do Menor pelos relevantes servigos prestados ao adolescente em Belo Horizonte.

Palacio da Inconfidéncia, 18 de junho de 1999.
Anderson Adauto, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunidio Extraordinaria da CPI da CEMIG

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Bilac Pinto, Antonio Andrade, Amilcar Martins, Chico Rafael, Eduardo Branddo e Eduardo Daladier, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 23/6/99, as 9h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se ouvir a Sra. Elena Landau, membro do Conselho de Administragao
da CEMIG, e de se discutir e votar proposi¢des da Comissao.

Sala das Comissdes, 18 de junho de 1999.
Adelmo Carneiro Ledo, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
1* Reunido Especial da Comisséo Especial para Apreciar a Proposta de Emenda a Constituigéo n°® 19/99

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Sebastiio Costa, Alencar da Silveira Jnior, José Milton e Wanderley Avila, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser
realizada em 23/6/99, as 14h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se elegerem o Presidente, o Vice-Presidente e de se designar o relator.

Sala das Comissdes, 18 de junho de 1999.
Dalmo Ribeiro Silva, Presidente "ad hoc".
TRAMITACAO DE PROPOSICOES
Parecer para Turno Unico da Mensagem N° 32/99
Comissao Especial - Indicagdo do Titular do IMA

Relatorio



Por meio da Mensagem n°® 32/99, publicada no "Diario do Legislativo" de 3/6/99, o Governador do Estado submete a esta Casa, nos termos do inciso XXIII, "d", da Emenda a
Constitui¢do n° 26, de 9/7/97, o nome do Sr. Célio Gomes Floriani para o cargo de Diretor-Geral do Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA.

Constituida a Comissao Especial, nos termos do art. 111, "c¢", ¢/c 0 § 1° do art. 146, do Regimento Interno, procedeu-se a argiiido publica do indicado, que respondeu as questdes
formuladas pelos Deputados.

Cabe-nos, agora, emitir parecer sobre a matéria.

O candidato demonstrou conhecimento sobre a entidade para cuja dire¢do foi indicado, atendendo, ainda, aos demais critérios exigidos para ocupagdo do cargo. Esta Comissao
entende tratar-se de pessoa que ira dignificar o cargo para o qual esta sendo indicada.

Conclusio
Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do nome do Sr. Célio Gomes Floriani para ocupar o cargo de Diretor-Geral do IMA.
Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.
Marcio Kangussu, Presidente - Marcelo Gongalves, relator - José Henrique.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 153/99
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

O Deputado Luiz Fernando Faria, por meio do Projeto de Lei n° 153/99, pretende seja declarada de utilidade pablica a Associagdo Municipal de Apoio ao Idoso - AMALI -, com sede
no Municipio de Prados.

Publicada em 20/3/99, vem a matéria a esta Comissdo para exame preliminar, conforme dispde o art. 188, ¢/c o art. 102, III, "a", do Regimento Interno.
Fundamentagdo
Os requisitos pelos quais as sociedades civis em funcionamento no Estado podem ser declaradas de utilidade publica estdo enunciados no art. 1° da Lei n° 12.972, de 27/7/98.

Pelo exame da documentagdo que instrui o auto do processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias ali mencionadas, razdo pela qual ndo vislumbramos Obice a aprovagao
do projeto.

Apenas para retificar o nome da entidade, apresentamos emenda ao art. 1° da proposigao.
Conclusao
Em face do aduzido, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n° 153/99 com a Emenda n° 1, apresentada a seguir.
EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:
"Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Associagdo Municipal de Apoio do Idoso - AMAI de Prados -, com sede no Municipio de Prados.".
Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.
Ermano Batista, Presidente - Eduardo Daladier, relator - Paulo Piau - Antonio Julio.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 256/99
Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da A¢ao Social
Relatorio

De autoria do Deputado Alvaro Anténio, o projeto de lei em tela visa a declarar de utilidade publica o Grupo da Fraternidade Irmdo Luizinho - GFIL -, com sede no Municipio de
Belo Horizonte.

Preliminarmente, foi a matéria encaminhada a Comissao de Constituigdo e Justi¢a, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade e apresentou-lhe a Emenda n°
1. Vem agora o projeto a esta Comissdo para deliberagdo conclusiva em turno tnico, conforme o disposto no art. 103, I, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao

A entidade em aprego ¢ uma associagdo de cunho filantropico que tem como objetivo precipuo a ajuda ao proximo. Trabalha com todos os meios a sua disposi¢do para tentar
suprimir as mazelas sociais, fazendo da incansavel luta por um mundo mais equinime sua maior bandeira.

Pelo honrado e valioso trabalho prestado, ela faz jus ao titulo declaratorio de utilidade publica.

Conclusio



Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 256/99 com a Emenda n° 1, da Comissdo de Constituigao e Justica.
Sala das Comissdes, 18 de junho de 1999 .
Cristiano Canédo, relator.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 281/99
Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da Ag¢do Social
Relatorio

De autoria do Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, o projeto de lei em tela visa a declarar de utilidade publica o Centro Espirita Allan Kardec - CEAK -, com sede no Municipio de
Alfenas.

Preliminarmente, foi a matéria encaminhada a Comissao de Constituigdo e Justiga, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.
Vem agora o projeto a esta Comissdo para deliberagdo conclusiva em turno unico, conforme o disposto no art. 103, I, "a", do Regimento Interno.
Fundamentagao

A entidade em apreco trabalha com todos os meios a sua disposi¢@o para difundir os preceitos da doutrina espirita. Também desenvolve atividades de cunho beneficente, que visam a
assistir as pessoas desamparadas, além de educa-las e doutrina-las segundo os preceitos do Evangelho, buscando sua inser¢do na sociedade. Fica demonstrada, pois, a importancia do
trabalho da entidade, que a torna merecedora do titulo declaratério de utilidade publica.

Conclusio
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 281/99 na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.
Ronaldo Canabrava, relator.
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 294/99
Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da A¢do Social
Relatorio
O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Anderson Adauto, visa a declarar de utilidade piiblica a Creche Menino Jesus, com sede no Municipio de Sao Francisco de Sales.

Preliminarmente, foi a matéria encaminhada a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade. Vem agora o projeto a esta
Comissdo para deliberagdo conclusiva em turno tnico, conforme o disposto no art. 103, I, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A Creche Menino Jesus tem como finalidade precipua desenvolver atividades beneficentes que visem a amparar menores carentes. Para tanto, oferece-lhes creche ou abrigo,
alimentago, assisténcia médica pedagodgica além de lhes proporcionar formagao religiosa.

A grandiosidade do trabalho da Creche Menino Jesus a torna merecedora da concessao do titulo declaratério de utilidade publica.
Conclusao
Pelo aduzido, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 294/99 na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.
Ronaldo Canabrava, relator.
PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 334/99
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Sebastido Navarro Vieira, pretende seja declarada de utilidade publica a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais - APAE
de Areado, com sede nesse municipio.

Ap6s ser publicada, a proposicao foi distribuida a presente Comissao para ser examinada preliminarmente, nos termos dos arts. 188 e 102, III, "a", do Regimento Interno.

Fundamentagao



De acordo com a documentagdo que instrui o processo, a referida entidade possui personalidade juridica, funciona ha mais de dois anos, ¢ sua diretoria ¢ composta por pessoas
idoneas, que nada recebem pelo exercicio dos cargos que ocupam.

Assim, estdo atendidos os requisitos constantes no art. 1° da Lei n® 12.972, de 27/7/98, pelos quais ela pode ser declarada de utilidade publica.

Conclusio

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n° 334/99 na forma apresentada.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.

Ermano Batista, Presidente - Eduardo Daladier, relator - Antdnio Julio - Paulo Piau.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 51/99

(Nova Redagdo, nos Termos do Art. 138, § 1°, do Regimento Interno)

Comissdo de Administragdo Publica

Relatorio

De autoria do Deputado Sebastido Navarro Vieira, a proposigdo em epigrafe institui o Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 4/3/99, a proposic¢ao foi distribuida as comissdes competentes, para receber parecer, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento
Interno.

Deciséo da Presidéncia da Casa fez anexar a esta proposi¢ao o Projeto de Lei n° 156/99, do Deputado Ermano Batista.

Preliminarmente, a Comissdo de Constitui¢do e Justica emitiu parecer concluindo pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade da matéria com as Emendas n%s 1 e 2,
vindo o projeto, agora, a esta Comissdo, para receber parecer quanto ao mérito.

Tendo sido rejeitada emenda apresentada por este relator, cabe-nos dar nova redagdo ao parecer, nos termos do art. 138, § 1°, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposi¢do em tela objetiva consolidar os mecanismos de protegdo ao contribuinte em um Unico instrumento juridico similar ao Codigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor,
instituido pela Lei Federal n°® 8.078, de 1990.

Os mais diversos tribunais do Pais tém entendido que ¢ inaplicavel a norma consumeirista aos conflitos que envolvem os contribuintes e o Estado, o que enfatiza, ainda mais, a
necessidade de aprovagdo do projeto em tela.

Com efeito, ao instituir uma norma especifica de defesa do contribuinte, o Estado estara criando uma legislagdo de vanguarda, assegurando direitos, estabelecendo obrigagdes e
eliminando situagdes muitas vezes geradoras de constrangimento quando das suas relagdes com o contribuinte, na condigdo de ente arrecadador.

A proposta, nos termos em que foi redigida, arrola ndo apenas os direitos basicos do contribuinte, como também estipula os mecanismos para sua protegdo, orientagdo e informagao,
além de dispor sobre as normas e praticas fiscais consideradas abusivas.

O projeto disciplina, ainda, a instituigdo dos bancos de dados e¢ dos cadastros de inadimplentes, coibindo a ocorréncia de infragdes ou a inobservancia, por parte do Fisco, dos
preceitos constantes na lei entdo instituida.

A proposta ja foi bem avaliada na tramitagdo do projeto por esta Casa Legislativa, na legislatura anterior, quando tiveram oportunidade de se manifestar sobre a matéria os
representantes dos mais diversos segmentos sociais, em reunides das comissdes a que foi distribuida.

Todas as emendas e sugestdes foram devidamente acatadas pelo autor do projeto, que as incorporou ao texto original, nesta nova fase de tramitagao.

Tornam-se pertinentes, outrossim, as alteragdes constantes nas emendas que passam a fazer parte deste parecer, com o objetivo de melhorar a proposta no que diz respeito ao aspecto
técnico e ao interesse publico.

A Emenda n° 4 pretende estabelecer penalidade para as empresas que forem contempladas com beneficio ou incentivo fiscal e ndo permanecerem em funcionamento no Estado por
periodo de tempo equivalente ao da percepgdo do beneficio.

Quanto as Emendas n° 3, 5, 6 e 7, estas t€ém por objetivo utilizar a expressdo mais correta para atender aos preceitos constantes nos dispositivos alterados, adaptando-os a técnica
legislativa.

A Emenda n° 8 acrescenta paragrafos ao art. 32 e procura estabelecer os parametros para que sejam adotados os procedimentos de apuragdo das infragdes as normas de defesa do
contribuinte.

Entendemos pertinente a aprovagao da matéria por esta Casa Legislativa, pois o Estado passara a contar com um rapido instrumento para o exercicio da cidadania, quando se tratar
das relagdes existentes entre o Fisco e o contribuinte, que atualmente se vé enfraquecido ante a falta de mecanismos eficazes para a defesa dos seus direitos.

Por ultimo, vale lembrar que o Projeto de Lei n® 156/99, anexado ao projeto ora em anélise, tendo em vista a decisdo da Presidéncia desta Casa, possui contetido idéntico a disposi¢ao
do art. 40 do texto em anlise.

Conclusio



Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 51/99 com as Emendas n°s 1 ¢ 2, da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, ¢ as Emendas n’ 3 a 8, a seguir
apresentadas.

EMENDA N° 3

Dé-se ao inciso II do art. 3° a seguinte redacao:

IT - 0 acesso a todos os dados ¢ informagdes de interesse do contribuinte, registrados nos sistemas de tributagdo, arrecadagdo e fiscalizagdo, com o fornecimento de certiddes, se
solicitadas.".

EMENDA N° 4

Acrescente-se ao art. 5° o seguinte paragrafo:

§ 3° - A violagdo da norma constante no paragrafo anterior implicara a reposigdo aos cofres publicos, pela empresa contemplada, do montante correspondente ao beneficio ou ao
incentivo fiscal recebido.".

EMENDA N° 5

Substitua-se no paragrafo inico do art. 7° a expressao "débito tributario" pela expressdo "crédito tributario".

EMENDA N° 6
Suprima-se do art. 30 a expressdo "ou a decadéncia”.

EMENDA N°7
Suprima-se do art. 36 a expressao "de composigdo paritaria".

EMENDA N° 8

Acrescente-se ao art. 32 os seguintes paragrafos:

§ 1° - Os procedimentos para apuragdo das infragdes e aplicagdo das penalidades previstas neste artigo serdo definidos em regulamento.

§ 2° - Os membros do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte - SISDECON - participardo da elabora¢ao do regulamento a que se refere o paragrafo anterior.".

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1999.

Jorge Eduardo de Oliveira, Presidente - Doutor Viana, relator - Arlen Santiago - Sebastido Navarro Vieira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 201/99

Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial

Relatorio

O Projeto de Lei n® 201/99, do Deputado Ailton Vilela, dispde sobre incentivo financeiro ao pequeno produtor rural de leite do Estado.

Ap6s publicagdo no "Diario do Legislativo" de 8/4/99, a proposi¢ao foi distribuida, nos termos regimentais, as Comissdes de Constitui¢do e Justi¢a, de Politica Agropecuaria e
Agroindustrial e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria para receber parecer. A Comissdo de Constitui¢do e Justiga concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade da
matéria na forma proposta. Vem, agora, o projeto a esta Comissao para ser analisado em seus aspectos de mérito.

Fundamentagao

O principal objetivo do projeto em analise ¢ conceder incentivo aos pequenos produtores de leite do Estado, mediante o repasse direto de recursos financeiros, que variam de 4 a 12
salarios minimos por ano para cada pecuarista, conforme tabela constante no § 3° de seu art. 2°. Poderiam beneficiar-se do programa os que possuissem, no maximo, 15ha de terra e
15 cabegas de vaca.

Exige-se, ainda, dos interessados no beneficio que a propriedade esteja devidamente registrada no INCRA e que estejam em dia com as obrigagdes tributarias.

Como fonte de financiamento do programa, estdo previstos recursos orgamentarios da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Rural - FUNDERUR -, criado pela Lei n° 11.744, de 1995. A liberagéo dos recursos se daria somente apds avaliagdo técnica da EMATER-MG, do IMA e do Conselho Estadual de
Politica Agricola - CEPA -, instituido pela Lei n° 11.405, de 28/1/84, que dispde sobre a politica estadual de desenvolvimento agricola.

Esses recursos seriam aplicados no custeio de despesas relacionadas a defesa sanitaria dos rebanhos, a adequagdo das instalagdes quanto a higiene, a aquisi¢do de equipamentos e
utensilios necessarios a produgdo e a melhoria das pastagens. A fiscalizagdo de sua aplicagdo também seria realizada pelas entidades supramencionadas.



Percebe-se, claramente, que a intengdo do autor do projeto ¢ criar um mecanismo de apoio direto aquele produtor que, diante das intensas modificagdes por que o setor leiteiro vem
passando ultimamente - como o aumento da concorréncia ocorrido apds a aboli¢do do controle do prego do leite e a abertura a importagdo de produtos fortemente subsidiados nos
paises de origem -, se encontra totalmente descapitalizado, sem condigdes para investir, ainda que minimamente, com recursos proprios, na melhoria de suas condigdes de produgao.

Trata-se, a nosso ver, de medida bastante oportuna e louvavel, uma vez que sdo bem conhecidas as dificuldades que esses pecuaristas vém enfrentando, especialmente as relacionadas
com o prego recebido pelo leite, por via de regra inferior aos custos de produgdo. Além disso, a proposi¢do tem grande alcance social, uma vez que a produgéo de leite esta
disseminada em todo o territorio mineiro, em milhares de pequenas propriedades, que geram emprego e renda no meio rural.

Estamos apresentando, ao final de nosso parecer, substitutivo ao projeto original, com o intuito de aprimorar-lhe a redagdo, tornando-a mais adequada a técnica legislativa, sem,
contudo, alterar-lhe o contetido.

Conclusio

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 201/99 no 1° turno, na forma do Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° 1

Cria o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor de Leite do Estado de Minas Gerais e d4 outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor de Leite do Estado de Minas Gerais, com o objetivo de conceder incentivo financeiro ao produtor de leite cuja
propriedade néo exceda 15ha (quinze hectares) ¢ que possua até quinze matrizes no rebanho.

Paragrafo unico - Para fazer jus aos beneficios previstos nesta lei, deverdo ser comprovados:

I - a regularidade do registro da propriedade junto ao INCRA e o cumprimento das obrigagdes tributarias especificas;

II - o controle do efetivo do rebanho pelo 6rgao fazendario estadual a cuja circunscrigdo a propriedade estiver afeta.

Art. 2° - Sdo recursos financeiros do Programa:

I - os constantes no orgamento da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou das entidades a ela vinculadas;

II - os do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural - FUNDERUR -, criado pela Lei n° 11.744, de 16 de janeiro de 1995, na forma prevista em seu art. 5°, II;

III - outros que lhe vierem a ser destinados.

Art. 3° - Os recursos serdo repassados diretamente ao produtor rural, em parcela tnica e anual, nas condigdes previstas no anexo desta lei, apds avaliagdo técnica realizada pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais - EMATER-MG - ou pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA.

Art. 4° - Os recursos repassados destinam-se ao custeio de despesas relacionadas a:

I - defesa sanitaria do rebanho;

II - melhoria das condigdes higiénicas das instalagdes;

III - aquisigdo de insumos, maquinas, equipamentos e utensilios necessarios a produgao de leite;

IV - formagdo, recuperagdo e manutengdo de pastagens.

Paragrafo tinico - A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados sera realizada pelas entidades mencionadas no art. 3° desta lei.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e vinte dias a contar da data de sua publicago.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor no exercicio fiscal seguinte ao de sua publicagéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Anexo
(a que se refere o art. 3° da Lei n°, de de 1999)
Categoria do Produtor Beneficio
(ntimero de matrizes) (UFIRs)
las 560
6al0 I 1120




1als 1.680

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1999.
Jodo Batista de Oliveira, Presidente - Dimas Rodrigues, relator - Paulo Piau.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 209/99
Comissdo de Turismo, Indastria e Comércio
Relatorio

De autoria do Deputado Alvaro Anténio, o projeto de lei em epigrafe visa a reconhecer como estincia hidromineral a localidade denominada Bom Jardim - Fazenda Esperanca, no
Municipio de Mario Campos.

Publicada em 10/4/99, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justiga e de Turismo, Industria e Comércio para receber parecer, nos termos do art. 188 ¢/c o art.
102, do Regimento Interno.

Atendendo a requerimento do Deputado Alvaro Antdnio, a Presidéncia da Casa, com fundamento no art. 232, c/c o art. 140, do Regimento Interno, deferiu o pedido de remessa do
projeto a esta Comissdo, para que a matéria receba parecer quanto ao mérito, em virtude de ter-se esgotado o prazo da Comissdo de Constituigdo e Justica para exame quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagdo

A proposigdo em tela tem por objetivo reconhecer como estincia hidromineral a localidade de Bom Jardim - Fazenda Esperanga, que compreende uma area de 450.080 m?, no
Municipio de Mario Campos, a 30 km de Belo Horizonte.

A agua da fonte daquele municipio, pelo seu indice de radioatividade, ¢ classificada como mineral, conforme anélise realizada pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM.

A empresa titular da concessdo para lavrar agua mineral no local, ERG Mineragdo e Comércio Ltda., apresentou, em 1991, a Prefeitura daquele municipio um projeto para a
incrementagdo e implementacdo da infra-estrutura necessaria a estancia hidromineral, com previsdo de conclusio da primeira fase das obras para o final desta década, com condigdes
de uso, pelo publico visitante, das areas de lazer (piscinas, quadras, etc), estando, entdo, em funcionamento uma engarrafadora de d4gua mineral, com capacidade para processar 400
milhdes de litros por ano.

Em 1989, a Camara de Mineragdo e Bacias Hidrograficas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente do Estado concedeu a licenga de funcionamento para a utilizagao da
agua como estancia hidromineral aberta ao piblico, ressaltando que a empresa deveria requerer nova licenga caso resolvesse ampliar ou modificar o projeto original.

Importa frisar que o reconhecimento da localidade de Bom Jardim como estincia hidromineral seria um grande estimulo ao desenvolvimento econdmico e turistico da regido, pois
atrairia para a cidade de Mario Campos investimentos de toda ordem, como hotéis, pousadas, fabricas, restaurantes e outros, criamos novos empregos ¢ dinamizando a economia do
municipio, como ocorreu em diversas localidades do Estado igualmente declaradas estancias hidrominerais.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 209/99.
Sala das Comissdes, 15 de junho de 1999.
Elbe Brandio, Presidente - Pastor George, relator - Alvaro Anténio.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 270/99
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

De autoria do Deputado Wanderley Avila, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a execugdo de servigos e obras piblicos contratados pelo Poder Executivo e da outras
providéncias.

Publicada em 30/4/99, a proposigao foi distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justiga, de Transporte, Comunicagdo ¢ Obras Publicas e de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria, para receber parecer.

Preliminarmente, cabe a esta Comissdo examinar os aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, nos termos do que dispde o art. 188, c/c o art. 102, III, "a",
do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposigdo tem por objetivo impedir que servigos e obras publicos iniciados durante a gestdo de um determinado Governo sejam interrompidos na gestdo subseqiiente, "causando
prejuizos para o erario", conforme consta na sua justificagdo. De acordo com o projeto, a interrupgao parcial ou total de servigos e obras publicos dependera de prévia aprovagao da
Assembléia Legislativa.

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, consagra a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia como principios basicos que devem ser observados



pela administragdo publica. O principio da impessoalidade, que tem interesse especial para o exame da matéria, esta devidamente explicitado no art. 37, § 1°, da Carta Magna e
consiste em se afastar qualquer tentativa de promogdo pessoal de autoridades ou servidores piblicos em virtude de suas realizagdes administrativas, o que vale dizer que o inico
objetivo dessas realizagdes ¢ o atendimento do interesse publico, sem o qual nenhuma agdo governamental se justificaria. Disso decorre a impossibilidade de se paralisar qualquer
obra ou servigo contratados durante determinada gestao pela simples mudanga de governo. Caso isso ocorresse, verificar-se-ia uma maneira equivocada e distorcida de conduzir os
negdcios publicos, ensejando até a impugnagao judicial dos atos lesivos praticados pela administragao, de modo a que prevalecessem os interesses da coletividade. Sobre o tema, vale
transcrever os ensinamentos do administrativista Hely Lopes Meirelles, para o qual "o poder administrativo (...) ¢ atribuido a autoridade para remover os interesses particulares que
se opdem ao interesse publico. Nessas condigdes, o poder de agir se converte no dever de agir. Assim, se no Direito Privado o poder de agir ¢ uma faculdade, no Direito Piblico é
uma imposi¢do, um dever para o agente que o detém, pois ndo se admite a omissdo da autoridade diante de situagdes que exigem sua atuagéo. Eis por que a Administragdo responde
civilmente pelas omissdes lesivas de seus agentes" ("Direito Administrativo Brasileiro", 23" ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1998, p. 92).

Além de se pautar pelos principios anteriormente mencionados, deve a administragdo obedecer rigorosamente, em suas contratagdes, aos preceitos contidos na Lei n® 8.666, de 1993,
que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. Neste Estado, a
administragdo deve ainda atender as exigéncias da Lei n° 9.444, de 1987, que esta em vigor naquilo que ndo for contrario as normas gerais federais.

Merecem destaque alguns dispositivos dos citados ordenamentos que regulam as contratagdes de obras e servigos de que ora tratamos.

O art. 57, "caput", do estatuto federal, limita a duragdo dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, salvo nas hipoteses que menciona, como ¢ o caso dos projetos
que estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da administragdo. De acordo com o art. 57, § 3°, do
mesmo ordenamento federal, ¢ vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. Ainda em relagdo aos prazos contratuais, o estatuto federal possibilita que estes nao sejam
cumpridos sempre que houver interesse piiblico devidamente justificado.

No tocante a execugdo dos contratos, a mesma lei federal prevé responsabilidades para os contratantes que culposamente descumprirem as obrigagdes contratuais, quer por agdo, quer
por omissdo (arts. 77 a 88). A inexecugdo culposa, que, nas palavras do administrativista Hely Lopes Meirelles, consiste na "violagdo de um dever preexistente: dever de diligéncia
para o cumprimento de prestagdo prometida no contrato", acarreta para o particular contratado ou para a propria administragdo sangdes legais ou contratuais, podendo o inadimplente
ser responsabilizado civil, criminal e administrativamente, quando for o caso. A inexecugdo sem culpa, por sua vez, ndo gera responsabilidade para os contratantes, uma vez que
ocorre por motivos estranhos a conduta das partes. Ocorrendo eventos extraordinarios e imprevisiveis que justifiquem o retardamento ou a paralisagdo da execugdo dos contratos,
ficam os contratantes liberados dos encargos originarios, e ha que se rever ou rescindir o ajuste, pela aplicagdo da teoria da imprevisdo, que se desdobra nos casos de forga maior, fato
do principe, fato da administragdo e interferéncias imprevistas.

Assinale-se, ainda, que a administragdo pode rescindir unilateralmente o contrato administrativo, a qualquer tempo, quando a medida for de interesse publico, nos termos do art. 78,
XII, do estatuto federal de licitagdes. Tal prerrogativa decorre dos contratos tipicamente administrativos. E preciso frisar que essa rescisio ndo é discriciondria, mas vinculada aos
motivos ensejadores do distrato, ndo podendo o contratado opor-se a medida; faz jus, no entanto, a indenizagdo pelos danos sofridos com a antecipada extingdo do contrato. A
rescisdo pode ser feita, também, de comum acordo entre as partes, quando houver interesse publico que a justifique, segundo o art. 79, II, desse mesmo estatuto federal.

Sempre em prol do atendimento do interesse piblico, a administragdo podera, ainda, suspender o contrato, conforme o disposto no art. 78, XIV, do ordenamento federal, sendo a falta
de recursos uma das hipoteses ensejadoras dessa medida.

Ademais, as sucessivas leis de diretrizes orgamentarias tém consignado dispositivo instituindo a obrigatoriedade de se priorizarem as dota¢des destinadas a obras ja em andamento, a
exemplo do que dispde o art. 7°, 111, da Lei n° 12.960, de 1998, que estabelece as diretrizes para os orgamentos fiscal e de investimento das empresas controladas pelo Estado para o
exercicio de 1999, o qual veda emendas ao projeto de lei orgamentaria com indicagdo de recursos provenientes de anulagdo de "dotagdes referentes a obras previstas no orgamento
vigente ou nos anteriores, da administragdo direta ou da indireta, e ndo concluidas".

Pode-se verificar do exposto que o ordenamento juridico vigente, como ja se disse, ndo possibilita a interrupgéio nem a paralisagdo de obras e servigos contratados pela administragao
sem que haja motivo de interesse publico devidamente justificado. Caso seja verificado que houve abandono de uma obra ou servigo em prejuizo do erario, sem nenhuma
justificativa, os atos lesivos praticados pela administragdo devem ser impugnados, seja pela via da agdo popular, prevista no art. 5°, LXXIII, da Carta Magna, seja por meio da agdo
civil publica, prevista no art. 129, III, da citada Carta, seja por outras medidas que objetivem a prevaléncia dos interesses da coletividade, ndo se esquecendo, ainda, da competéncia
do Poder Legislativo de exercer o controle externo das atividades do Poder Executivo.

Dessa forma, a proposi¢do em estudo, ao estabelecer, em carater genérico, que nenhuma obra ou servigo publico contratados por concorréncia piblica possam "sofrer solugdo de
continuidade apds a posse do governo subseqiiente", viola os preceitos consignadas na citada Lei n° 8.666, de 1993, que admitem a interrupgdo desses contratos nas hipoteses que
menciona, sempre que houver interesse publico que assim a justifique. Ressalte-se que as normas gerais federais que trouxemos a colagdo sdo de observancia obrigatoria pelos
Estados membros, nos termos do art. 22, XXVII, e do art. 24, § 4°, da Constitui¢do da Republica. Nao obstante, a submissdo de atos do Poder Executivo ao crivo autorizativo da
Assembléia Legislativa, conforme propde o projeto em tela, ¢ medida que consubstancia uma forma de controle de um Poder sobre o outro, constituindo uma excegdo ao principio da
separagdo dos Poderes e, por isso mesmo, sO e cabivel nos casos expressos na Constituicdo Federal ou na Estadual. Sendo assim, ndo ¢ possivel estabelecer-se previsdo de
autorizagao legislativa sobre atos ou contratos do Poder Executivo em legislagdo infraconstitucional.

Por tais motivos, a proposigdo encontra-se eivada de vicio de natureza constitucional, razdo pela qual apresentamos, como opgao, o Substitutivo n® 1. Nos termos desse substitutivo, o
Poder Executivo ndo podera iniciar obras sem que tenha concluido pelo menos outra de mesma destinacao, salvo nas hipoteses que menciona; tal opgao, contudo, deve ser examinada
quanto a sua viabilidade pelas comissdes de mérito, considerando que os recursos para o custeio de obras publicas sdo provenientes de varias fontes, conforme prevé o contrato ou o
convénio celebrado em cada caso especifico.

Conclusio
Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n® 270/99 na forma do Substitutivo n° 1, a seguir apresentado.
SUBSTITUTIVO N° |
Acrescenta inciso ao art. 5° da Lei n°® 9.444, de 25 de novembro de 1987.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1°- O art. 5° da Lei n° 9.444, de 25 de novembro de 1987, fica acrescido do seguinte inciso V:

"Art. 5°- .

V - conclusdo de obra de destinagdo equivalente, cujos trabalhos ja se tenham iniciado, salvo na ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, ou razdo de relevante interesse
publico, devidamente fundamentada pela autoridade competente, para celebrar o contrato ou o convénio.".

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.

Ermano Batista, Presidente - Paulo Piau, relator - Agostinho Silveira - Jodo Paulo - Anténio Julio - Eduardo Daladier.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 340/99

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Relatorio

De autoria do Deputado Carlos Pimenta, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a criagdo do Programa Ronda Escolar no Estado.

Publicado em 20/5/99, foi o projeto distribuido as comissdes competentes para receber parecer, nos termos do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame dos aspectos juridico-constitucionais pertinentes a matéria, fundamentado nos seguintes termos.

Fundamentagdo

O projeto de lei em analise visa a autorizar o Poder Executivo a criar o Programa Ronda Escolar, que tera como meta o atendimento a professores, alunos e servidores das escolas
publicas e particulares do Estado, principalmente no que tange a seguranga dessas pessoas durante os periodos letivos. A proposta, sem divida, ¢ de grande alcance social, uma vez
que busca reduzir o indice de criminalidade no seio das comunidades escolares.

A matéria contida na proposi¢ao insere-se no dominio normativo do Estado membro, pois ¢ relativa a seguranga publica, conforme disposto no art. 136 da Constituigdo Estadual, "in
verbis":

"Art. 136 - A seguranga publica, dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

1 - Policia Civil;

1I - Policia Militar.".

No mesmo sentido, o disposto no art. 10, VI, da Carta Estadual:

"Art. 10 - Compete ao Estado:

VI - manter e preservar a seguranga e a ordem publicas e a incolumidade das pessoas e do patrimonio".

Vé-se que o projeto em exame busca colocar em pratica os dispositivos constitucionais transcritos.

Conclusio

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, pela legalidade e pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 340/99.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.

Anténio Julio, Presidente - Ermano Batista, relator - Eduardo Daladier - Paulo Piau.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 346/99

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Relatério

De autoria do Deputado Amilcar Martins, o projeto de lei em epigrafe autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Especial de Despesa de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados.

Publicada no "Diario do Legislativo" de 21/5/99, a proposigdo foi distribuida preliminarmente a esta Comissido para exame de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos
termos do art. 102, 111, "a", do Regimento Interno.

A matéria também devera ser analisada pelas Comissdes de Administragdo Publica e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria.

Fundamentagao

O projeto em comento autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Especial de Despesa de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados, o qual integrara a estrutura organizacional do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Esse Fundo tera por objetivo ressarcir a coletividade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, bem como a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, no territorio do Estado, e sera gerido por um conselho estadual composto de representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, especificados no projeto.

Inicialmente, cumpre observar que os fundos tém natureza contabil, sdo desprovidos de personalidade juridica e regulam-se pelo Direito Financeiro.



Nos termos do art. 24, I, da Constitui¢do Federal, a competéncia para legislar sobre Direito Financeiro cabe, concorrentemente, a Unido, aos Estados membros ¢ ao Distrito Federal.

A Unifio, no ambito dessa competéncia partilhada, incumbe o estabelecimento de normas gerais, por meio de lei complementar, em face do disposto nos arts. 163 e 165, § 9°, da
Carta Magna. Nao obstante, até o momento ainda néo se editou lei federal que disponha sobre condigdes para a institui¢do ¢ o funcionamento de fundos cujos preceitos tenham
validade tanto para a Unido quanto para os Estados e o Distrito Federal. Na falta desse diploma normativo, os Estados tém a faculdade de legislar plenamente nessa seara, com fulcro
nos §§ 3° e 4° do art. 24 da Lei Maior, que preceituam, "in verbis":

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario".
Com base nesses dispositivos, o Estado de Minas Gerais editou a Lei Complementar n° 27, de 18/1/93, que estabelece normas gerais para criagdo, extingdo e gestdo de fundos.

Essa lei estabelece uma série de requisitos para a constitui¢do regular de fundos, tais como seus objetivos, beneficiarios, o prazo de sua duragdo, o 6rgdo ou a entidade gestora, o
agente financeiro e o grupo coordenador. A luz desse diploma normativo e do ordenamento juridico, o projeto contém algumas irregularidades, a saber:

a) ndo foram definidos o grupo coordenador e o agente financeiro, bem assim as suas atribuigdes;
b) o Orgdo gestor deve ser uma secretaria de Estado e ndo um 6rgdo colegiado, como foi proposto;
¢) ndo foram estabelecidos os beneficiarios do Fundo;

d) cabe ao Ministério Piblico, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
A administragdo de fundos, em principio, ¢ atividade tipica do Poder Executivo. Com base nessa premissa e na mencionada lei complementar, ndo vemos razao para entender que o
"custos legis" tem essa competéncia.

Para sanar tais incorregdes, apresentamos, na conclusdo deste parecer, o Substitutivo n® 1, que mantém as linhas gerais da proposta original, com as seguintes alteragdes:

1 - o Fundo Especial de Despesa de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados passa a denominar-se Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos - FEDD. A escolha desse nome
tem em mira uniformizar a nomenclatura, ja utilizada no ambito federal;

2 - 0 orgdo gestor serd a Secretaria de Estado de Justiga e de Direitos Humanos, por intermédio do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Difusos. Segundo o art. 13 da Lei
Federal n° 7.347, de 24/7/85, que disciplina a agdo civil publica, havendo condenagao em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado devera ser destinada a um fundo gerido por um
conselho federal ou por conselhos estaduais, dos quais participardo, necessariamente, o Ministério Publico e representantes da comunidade, e seu valor, destinado a reconstituigao
dos bens lesados. Como a Lei Complementar n° 27 néo permite que os fundos estaduais sejam geridos por conselhos, indicamos para orgdo gestor a referida Secretaria e criamos, na
sua estrutura, um conselho para administrar o Fundo em seu nome. Ao fazer isso, incorremos em vicio de iniciativa, o qual podera ser sanado por meio da san¢do do Chefe do
Executivo, nos termos do § 2° do art. 70 da Constituigdo mineira. Ponderamos, na oportunidade, que a falta desse Fundo na estrutura organizacional do Estado impede o recebimento
de recursos decorrentes de agdes judiciais propostas pelo Ministério Publico e pelas entidades civis organizadas. O Fundo que ora se busca criar ndo trara 6nus ao poder publico. Pelo
contrario, sua criagdo ¢ condi¢do indispensavel para canalizagdo das receitas oriundas das indenizagdes e multas impostas pelo Poder Judiciario aos responsaveis pelos danos
causados aos direitos difusos;

3 - estabelecemos como beneficiarios os orgdos e entidades da administragdo plblica direta e indireta, estadual ou municipal, cujo campo de atuagdo estd voltado para protegdo,
recuperagao, reconstitui¢do, prote¢do e defesa dos direitos difusos, bem como os projetos e programas desenvolvidos pelas entidades ndo governamentais sem fins lucrativos e de
defesa dos direitos difusos;

4 - como agente financeiro, nomeamos o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG -, sendo-lhe vedada a percepgao de remuneragédo pelos servigos prestados;

5 - propomos a revogag¢do da Lei n® 13.009, de 9/11/98, que dispde sobre o Fundo Estadual de Protegdo ao Consumidor, transferindo seus recursos para o novo fundo a ser criado, o
qual deve englobar todos os recursos oriundos de direitos difusos lesados.

Devemos ressaltar a necessidade de um exame acurado do projeto por parte das comissdes de mérito, tendo em vista ndo ser papel desta Comissdo opinar pela conveniéncia ou
oportunidade da medida.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 346/99 na forma do Substitutivo n°® 1, a seguir apresentado.
SUBSTITUTIVO N° 1
Cria o Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos ¢ o Conselho Estadual de Direitos Difusos, revoga a Lei n° 13.009, de 9 de novembro de 1998, ¢ da outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica criado o Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos - FEDD -, de que trata a Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, com a finalidade de promover a reparagao
dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Paragrafo tinico - Os recursos do FEDD serdo aplicados na recuperagdo de bens, na promogdo de eventos educativos e cientificos e na edi¢do de material informativo,
especificamente relacionados com a natureza da infragdo ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos orgdos publicos responsaveis pela execugdo das
politicas relativas as areas mencionadas neste artigo.

Art. 2° - Poderao ser beneficiarios do FEDD:

I - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta, estadual ou municipal, responsavel pela elaboragao, pela criagdo, pela implantagdo ou pela execugdo de projetos ou
programas de recuperagéo, reconstituigdo e protegdo ¢ defesa dos direitos difusos;



II - projetos ou programas de recuperagdo, restauragdo, protegdo ¢ defesa dos direitos difusos desenvolvidos por entidades ndo governamentais legalmente constituidas e sem fins
lucrativos que atendam aos pressupostos dos incisos I e IT do art. 5° da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 3° - O FEDD, de natureza e individuagdo contabeis e de durag@o indeterminada, sera constituido dos seguintes recursos:

I - indenizagdes decorrentes de condenagdes por danos causados aos bens de que trata o art. 1° e das multas advindas pelo descumprimento dessas condenagdes;

II - rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicagdes financeiras;

III - doagdes, auxilios, contribuigdes e legados que lhe venham a ser destinados por pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira;

IV - recursos provenientes de fundos federais de direitos difusos;

V - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Paragrafo tinico - Os recursos de que trata este artigo serdo depositados em conta especial, em instituigéo financeira indicada pelo Poder Executivo.

Art. 4° - O FEDD tera como 6rgdo gestor a Secretaria de Estado de Justiga e de Direitos Humanos, por intermédio do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, de que trata
o art. 9° desta lei.

Art. 5° - Compete a gestora do Fundo:

I - providenciar a inclusdo dos recursos de qualquer fonte no orgamento do Fundo, antes de sua aplicagao;

1I - organizar o cronograma financeiro de receita e despesa, acompanhar sua execugio e a aplicagdo das disponibilidades de caixa;

III - responsabilizar-se pela execugdo do cronograma fisico do projeto ou da atividade beneficiados com recursos do Fundo;

IV - zelar pela utilizagdo prioritaria dos recursos do Fundo no proprio local onde o dano tenha ocorrido ou venha a ocorrer;

V - examinar e aprovar projetos relativos a reconstituigéo, reparagdo, preservacdo e prevengdo dos bens mencionados no art. 1°, inclusive os de carater cientifico e de pesquisa;

VI - firmar convénios e contratos com o objetivo de elaborar, acompanhar e executar projetos pertinentes as finalidades do Fundo, mediante prévia autorizagdo do Governador do
Estado;

VII - solicitar a colaboragdo dos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMAs -, dos Conselhos Municipais de Defesa ¢ de Prote¢do do Consumidor -
CONDECONs e COMPROCONS - e dos Conselhos Municipais de Defesa do Patriménio Artistico, Estético, Historico, Turistico e Paisagistico, onde houver, para aplica¢do de seus
recursos em cada caso concreto;

VIII - elaborar convénios com conselhos de outros Estados e federais, com objetivo de orientagdo reciproca, intercimbio de informagdes e destinagdo de recursos de fundos federais
para o fim de preservagdo de bens situados no territorio do Estado;

IX - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a livre concorréncia, ao patriménio historico, artistico,
estético, turistico ¢ paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos;

X - fazer editar, inclusive em colaboragdo com oOrgaos oficiais, material informativo sobre as matérias mencionadas no art. 1° desta lei;

XI - examinar e aprovar os projetos de modernizagdo administrativa a que se refere o paragrafo tnico do art. 1° desta lei;

XII - promover, por meio de 6rgdos da administragdo publica e de entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos.

Paragrafo inico - Qualquer cidaddo ou entidade que preencha os requisitos referidos nos incisos I e II do art. 5° da Lei Federal n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, podera apresentar ao
orgdo gestor projetos relativos a reconstitui¢do, reparagdo, preservagio e prevencdo dos bens de que trata o art. 1° desta lei.

Art. 6° - O FEDD tera como agente financeiro o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG -, ao qual compete:

I - aplicar os recursos do Fundo segundo as normas e os procedimentos definidos pelo drgdo competente;

II - remunerar diretamente ou aplicar as disponibilidades temporarias de caixa;

III - comunicar ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, no prazo maximo de dez dias, a realiza¢do de depdsitos a crédito do Fundo, com especificagdo da origem;

IV - emitir relatorios de acompanhamento dos recursos postos a sua disposi¢ao.

Paragrafo Ginico - O agente financeiro néo fara jus a nenhum tipo de remuneragéo pelos servigos prestados.

Art. 7° - Integram o grupo coordenador:

I - um representante da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos;

IT - um representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral,

III - um representante da Secretaria de Estado da Fazenda;



IV - um representante da Procuradoria-Geral de Justica;

V - um representante do Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG -;

VI - dois representantes de 6rgaos municipais de defesa dos direitos difusos com sede no Estado;

VII - dois representantes das entidades civis sem fins lucrativos que atendam aos pressupostos dos incisos I e II do art. 5° da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, com sede e
area de atuagdo no Estado.

Paragrafo tnico - Os representantes de que tratam os incisos VI e VII poderdo ser substituidos, em caso de impossibilidade temporaria, por outro membro dos 6rgaos representados, a
critério destes.

Art. 8° - Compete ao grupo coordenador, além das fungdes estabelecidas na Lei Complementar n° 27, de 18 de janeiro de 1993:

I - aprovar o plano de aplicagdo dos recursos, conforme as diretrizes estabelecidas nos planos de agdo governamental e nas deliberagdes do orgdo gestor;

11 - acompanhar a execugdo do plano de aplicagio dos recursos;

III - elaborar a proposta orgamentaria do Fundo;

IV - definir a aplicagdo das disponibilidades transitorias de caixa do Fundo.

Art. 9° - Os demonstrativos financeiros do FEDD obedecerdo ao disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e as normas do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 10 - Fica criado, na estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Difusos - CEDD -, com sede na
Capital do Estado e com a seguinte composi¢ao:

I - Secretario de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos, que ¢ seu Presidente;

II - Secretario de Estado de Recursos Humanos e Administragdo;

III - Secretario de Estado da Fazenda;

IV - Secretario de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

V - Secretario de Estado da Cultura;

VI - Procurador-Geral de Justiga;

VII - Coordenador das Promotorias de Defesa do Cidadao;

VIII - Secretario Executivo do PROCON Estadual;

IX - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos incisos I e II do art. 5° da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, com sede ¢ area de atuagdo no
Estado.

§ 1° - O Conselho tera uma Secretaria Executiva, diretamente subordinada ao Presidente.

§ 2° - Os representantes das associagdes de que trata o inciso VIII serdo escolhidos pelo Presidente do Conselho entre as pessoas indicadas pelas entidades cadastradas junto a
Secretaria Executiva.

§ 3° - Nas hipoteses de impedimento, os membros do Conselho poderdo designar representantes para as reunides do Colegiado.

§ 4° - A participagao no Conselho ¢ considerada servigo publico relevante, vedada a remuneragao a qualquer titulo.

Art. 11 - Compete ao CEDD, além do disposto nos arts. 4° e 5° desta lei:

I - remeter ao Juiz de Direito prolator da decisdo que deu margem a reparagdo do dano, ou a autoridade que cominou multa pelo dano causado, relatério especificado da aplicagdo dos
recursos para a reconstituicdo do bem lesado;

1T - elaborar seu regimento interno, no prazo de sessenta dias contados de sua instalagdo.

Art. 12 - O CEDD reunir-se-a ordinariamente em sua sede, na Capital do Estado, ou extraordinariamente em qualquer localidade do territorio estadual.

Art. 13 - O CEDD, mediante entendimento a ser mantido com o Poder Judiciario e os Ministérios Piblicos Federal e Estadual, sera informado da propositura de qualquer agao civil
publica, de deposito judicial e de sua natureza, bem assim do transito em julgado.

Art. 14 - Ficam transferidos para o FEDD os recursos do Fundo Estadual de Protegéo ¢ Defesa do Consumidor, de que trata a Lei n° 13.009, de 9 de novembro de 1998.

Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias a contar da data de sua publicago.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Art. 17 - Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei n° 13.009, de 9 de novembro de 1998.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.

Ermano Batista, Presidente - Eduardo Daladier, relator - Paulo Piau - Agostinho Silveira - Antonio Julio.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 361/99

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Relatorio

Por meio da Mensagem n° 64/99, o Governador do Estado encaminhou a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 361/99, que revoga dispositivos da Lei n° 12.237, de 5/7/96, que
dispde sobre a organizagao e o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Publicado em 3/6/99, o projeto foi distribuido as comissdes competentes para receber parecer, nos termos do art. 188, c¢/c o art. 102, do Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo emitir parecer sobre a matéria no tocante aos aspectos constitucionais e legais, o qual fundamentamos nos seguintes termos.

Fundamentagao

A proposi¢do tem por escopo revogar o inciso VIII do art. 1° da referida lei, que altera dispositivos da Lei n® 10.628, de 1992, que estabelece a organizagdo e o funcionamento do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e da outras providéncias.

O citado Conselho, instituido constitucionalmente pelo art. 231 da Carta mineira, ¢ 6rgdo consultivo e deliberativo diretamente subordinado ao Governador do Estado, nos termos da
legislagdo supracitada, e suas atribui¢des sdo as de propor o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e coordenar a politica de desenvolvimento socioeconémico do Estado.

O dispositivo cuja revogagdo ¢ proposta trata da participagdo do Presidente do BEMGE na composi¢do do Conselho.

Segundo exposi¢do de motivos do Secretario da Casa Civil e Comunicagdo Social, que acompanha a mensagem governamental, a exclusio se faz necessaria em virtude da
privatizagdo desse Banco e de sua incorporagdo a outra instituigdo financeira privada, ocorrida em setembro do ano passado, a partir da qual ele ndo compde mais a administragdo
publica descentralizada do Poder Executivo.

Observe-se ainda que, sendo os conselhos, por natureza, organismos publicos destinados ao assessoramento de alto nivel, a orientagdo e até a deliberagdo em determinado campo de
atuagdo governamental, compete privativamente ao Chefe do Executivo a deflagragao do processo legislativo com relagdo a sua organizagéo (art. 66, 111, alinea "f", da Constituigdo
do Estado).

Ademais, o art. 90, XIV, do citado Diploma Legal prevé a competéncia do Governador do Estado para "dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo".

Assim, ndo encontramos Obice a tramitagdo da matéria nesta Casa.

Conclusio

Concluimos, portanto, pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 361/99.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.

Ermano Batista, Presidente - Antonio Julio, relator - Eduardo Daladier - Paulo Piau.

PARECER PARA O 2° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 28/99

Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Relatorio

De autoria da Deputada Maria José Haueisen, o Projeto de Lei n® 28/99 visa a declarar a cachoeira do Tombo da Fumaga patriménio paisagistico e turistico do Estado de Minas
Gerais.

Aprovada no 1° turno, na forma do Substitutivo n® 1, apresentado por esta Comissdo, a matéria deve, agora, receber parecer para o 2° turno, nos termos regimentais. Anexa, a redagao
do vencido, que ¢ parte deste parecer.

Fundamentagao

Em recente audiéncia publica realizada por esta Comissdo para discutir empreendimento hidroelétrico que traria danos irreversiveis para o patriménio ambiental e cultural constituido
pela cachoeira do Tombo da Fumaga, no rio Jequitinhonha, e demais acidentes naturais proximos, ficaram evidenciados os atributos excepcionais desse patrimonio natural, que, na
opinido de autoridades técnicas ambientalistas, devera ser protegido por meio do instituto do tombamento. Informou-se, também, que estudos realizados na area indicam a alternativa
de se criar ali uma area de protegdo ambiental, ressaltando o grande potencial que a regido apresenta para o desenvolvimento do turismo ecologico.

O projeto de lei em analise vem responder ao anseio daqueles que se preocupam com a conservagdo ¢ a preservagdo desse patrimonio natural. Na forma apresentada originalmente e
aperfei¢oada pelo Substitutivo n° 1, aprovado no 1° turno, objetiva-se declarar como patrimdnio paisagistico e turistico do Estado de Minas Gerais e como area de protegdo ambiental
a cachoeira do Tombo da Fumaca e seus terrenos adjacentes, numa extensdo de 980m ao longo do rio Jequitinhonha, voltada para a recuperagdo, a preservagéo e a conservagdo dos
ecossistemas em que a area se insere.

O nosso parecer, favoravel a aprovagdo do projeto, reitera a opinido desta Comissao, quando da apreciagao da matéria no 1° turno.



Conclusio
Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 28/99, no 2° turno, na forma do vencido no 1° turno.
Sala das Comissdes, 17 de junho de 1999.
Cabo Morais, Presidente - Anténio Roberto, relator - Maria José Haueisen.
Redagdo do Vencido no 1° Turno
PROJETO DE LEI N° 28/99

Declara a cachoeira do Tombo da Fumaga patriménio paisagistico e turistico do Estado de Minas Gerais, cria a Area de Protegio Ambiental da Cachoeira do Tombo da Fumaga e da
outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada como patriménio paisagistico e turistico do Estado de Minas Gerais a cachoeira do Tombo da Fumaga, localizada no rio Jequitinhonha, no Municipio de Salto
da Divisa.

Art. 2° - Ficam declarados Area de Protecio Ambiental da Cachoeira do Tombo da Fumaga - APA da Cachoeira do Tombo da Fumaga - os terrenos marginais ao rio Jequitinhonha,
no territério mineiro, que integram uma faixa de terras abrangida por uma poligonal cujos limites estdo a 600m (seiscentos metros) do eixo daquele curso de agua, no trecho entre a
Pedra do Canta-Galo e a Pedra do Bode, localizados, respectivamente, a, aproximadamente, 580m (quinhentos e oitenta metros) para jusante e a 400m (quatrocentos metros) para
montante, medidos a partir da crista da cachoeira.

Paragrafo tinico - O Poder Executivo, no prazo de cento e oitenta dias, elaborara o memorial descritivo, contendo os limites da APA da Cachoeira do Tombo da Fumaga e a area por
ela abrangida no Municipio de Salto da Divisa.

Art. 3° - A APA da Cachoeira do Tombo da Fumaga destina-se a recuperagdo, a preservago e a conservacgao dos ecossistemas em que se insere a cachoeira do Tombo da Fumaga e:
I - a protecdo dos ecossistemas ribeirinhos;

II - a preservacdo dos remanescentes florestais locais;

III - a recomposicao florestal da vegetagdo ciliar e das demais areas de preservagéo permanente previstas na Lei n° 10.561, de 27 de dezembro de 1991;

IV - a melhoria das condi¢des para a recuperagdo ¢ a protecdo da fauna e da flora regionais, em especial das espécies ribeirinhas e da ictiofauna;

V - ao estimulo a melhoria da qualidade ambiental das areas circunvizinhas.

Art. 4° - E proibido, na APA da Cachoeira do Tombo da Fumaga:

I - realizar quaisquer obras ou servigos que alterem ou descaracterizem a paisagem natural da cachoeira de que trata o art. 2° desta lei;

II - promover agdes de desmatamento e degradagdo ambiental, de drenagem, de aterro, de obstrugdo de canal e outras que descaracterizem os ecossistemas da APA sem as medidas
compensatorias de recuperagdo ambiental, resguardando o efeito estabilizador da cobertura vegetal contra o aparecimento dos pontos suscetiveis a erosio;

III - realizar obra ou servigo que importe ameaga ao equilibrio ecologico ou que atente contra os objetivos estabelecidos no art. 3° desta lei;
IV - pescar com rede, tarrafa ou assemelhados.
Art. 5° - O Estado se articulara com o Municipio de Salto da Divisa para a implantagdo ¢ a administragdo da APA da Cachoeira do Tombo da Fumaga;

Paragrafo tUnico - Para a gestdo da APA da Cachoeira do Tombo da Fumaga, sera criado 6rgdo colegiado, composto de representantes do poder publico estadual e do municipio
envolvido, dos usuarios e de entidades da sociedade civil organizada com sede e atuagdo comprovada na bacia hidrografica, na forma do regulamento desta lei.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Parecer de Redagao Final do Projeto de Lei N° 98/99
Comissdo de Redagdo

O Projeto de Lei n° 98/99, do Deputado Paulo Piau, que declara de utilidade publica a Associagdo dos Produtores Hortifrutigranjeiros das CEASAS do Estado de Minas Gerais -
APHCEMG -, com sede no Municipio de Contagem, foi aprovado em turno unico, sem emenda.

Vem agora o projeto a esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢ao a seguinte redagao final, que esta de acordo com o aprovado.



PROJETO DE LEI N° 98/99
Declara de utilidade publica a Associagdo dos Produtores Hortifrutigranjeiros das CEASAS do Estado de Minas Gerais - APHCEMG -, com sede no Municipio de Contagem.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Associagdo dos Produtores Hortifrutigranjeiros das CEASAS do Estado de Minas Gerais - APHCEMG -, com sede no Municipio de
Contagem.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Comissdes, 10 de junho de 1999.
Elmo Braz, Presidente - Maria Olivia, relatora - Marco Régis.
COMUNICAGAO DESPACHADA PELO SR. PRESIDENTE
COMUNICACAO

- O Sr. Presidente despachou, em 17/6/99, a seguinte comunicagio:

Do Deputado Mauri Torres, dando ciéncia a Casa do Falecimento do Sr. José¢ Aratjo Fonseca, ocorrido em 14/6/99, na cidade
de Jodao Monlevade. (- Ciente. Oficie-se.)

ERRATA
PROJETO DE LEI N° 345/99
Na publicagado do projeto de lei em epigrafe, verificada na edigao de 21/5/99, na pag. 17, col. 2, no despacho, onde se 1é:
"e do Trabalho", leia-se:

"e da Educagdo".



