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ATAS
ATA DA REUNIAO DE DEBATES EM 31/5/99
Presidéncia do Deputado Antonio Andrade
Sumario: Comparecimento - Falta de "quorum" - Ordem do Dia.
Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Alberto Bejani - Ambrosio Pinto - Anténio Andrade - Dalmo Ribeiro Silva - Dimas Rodrigues - Fabio Avelar - Ivo José - Jodo Paulo - Marcelo Gongalves - Pastor George - Paulo
Pettersen.

Falta de "Quorum"

O Sr. Presidente (Deputado Anténio Andrade) - As 20h15min, a lista de comparecimento ndo registra a existéncia de nimero regimental. A Presidéncia deixa de abrir a reunido, por
falta de "quorum", e convoca os Deputados para a reunido extraordinaria de amanha, dia 1°, as 20 horas, nos termos do edital de convocagao, e para a reunido ordinaria, também de
amanha, as 14 horas, com a seguinte ordem do dia: (-A ordem do dia anunciada ¢ a publicada na edigdo anterior.).

ATA DA 9* REUNIAO ESPECIAL, EM 20/5/99
Presidéncia dos Deputados Anderson Adauto e Eduardo Hermeto

Sumario: Comparecimento - Abertura - Ata - Composi¢do da Mesa - Destinagdo da reunido - Palavras do Sr. Presidente - Palavras do Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Palavras da
Sra. Misabel de Abreu Machado Derzi - Palavras do Sr. Luiz Gushiken - Esclarecimentos sobre os debates - Debates - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Anderson Adauto - José Braga - Adelino de Carvalho - Adelmo Carneiro Ledo - Agostinho Patrus - Agostinho Silveira - Alberto Pinto Coelho - Ambroésio Pinto - Bené Guedes -
Chico Rafael - Eduardo Hermeto - Fabio Avelar - Ivo Jos¢ - Jodo Leite - Jorge Eduardo de Oliveira - Jos¢ Alves Viana - José¢ Henrique - Maria Olivia - Maria Tereza Lara - Miguel
Martini - Paulo Pettersen - Rogério Correia - Sargento Rodrigues - Sebastido Costa - Wanderley Avila.



Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Anderson Adauto) - As 20h04min, declaro aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a
palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reuniéo anterior.

Ata
- O Deputado Adelmo Carneiro Ledo , 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Vinicius Carvalho Pinheiro, Secretario Nacional da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social; Misabel de Abreu Machado Derzi, Procuradora-Geral do Estado; Desembargador Murilo José Pereira, 2°-Vice-Presidente do Tribunal de Justiga, representando
o Presidente, Desembargador Licio Urbano; Luiz Gushiken, Consultor para Assuntos Ligados a Previdéncia Social; e Deputado Eduardo Hermeto, Coordenador dos Trabalhos.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a abertura do Férum Técnico Reforma da Previdéncia: O Que Muda para os Servidores, com o tema A Reforma da Previdéncia dos
Servidores Publicos, o qual esta sendo realizado a requerimento do Deputado Eduardo Hermeto, coordenador destes trabalhos.

A Presidéncia, em nome do Legislativo mineiro, manifesta seu sincero agradecimento aos ilustres expositores, pelo comparecimento a esta Casa. Temos a honra de recebé-los e de
contar com a participagdo valiosa de S. Exas. neste evento.

A Presidéncia agradece, ainda, a todos que prestigiam este forum técnico, os quais poderdo participar dos debates, logo apds a apresentagéo dos expositores convidados.
O Presidente passa, neste momento, a Presidéncia dos trabalhos para o Deputado Eduardo Hermeto.
Palavras do Sr. Presidente

O Sr. Presidente (Deputado Eduardo Hermeto) - Srs. Deputados, Sras. Deputadas, ilustres convidados, senhoras e senhores, a previdéncia social dos servidores publicos ¢ de
fundamental importéncia para o Estado, que necessita de mecanismos que lhe permitam financiar esse tipo de despesa, ¢ para seus servidores publicos, ativos ¢ inativos, que
precisam ter assegurados os seus direitos. A consciéncia da urgéncia dessa questdo foi que me levou a propor a esta Casa a realizagdo deste forum que hoje se inicia, com a presenga
dos Drs. Vinicius Carvalho Pinheiro, Diretor do Departamento de Regimes de Previdéncia no Servigo Publico do Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social - MPAS -;
Misabel de Abreu Machado Derzi, Procuradora-Geral do Estado de Minas Gerais; e Luiz Gushiken, que aqui representa o Dr. Luis Fernando Silva, membro do Conselho Nacional da
Previdéncia.

Palavras do Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro

Exmo. Sr. Deputado Eduardo Hermeto; Exma. Sra. Dra. Misabel Derzi, Procuradora-Geral do Estado; Exmo. Sr. Desembargador Murilo Pereira, Vice-Presidente do Tribunal de
Justi¢a; Exmo. Sr. Luiz Gushiken; Exmos. Srs. Deputados e Deputadas presentes, senhores e senhoras, gostaria de dizer que ¢ uma honra retornar a esta Casa. Estive aqui, no ano
passado, para discutir a reforma da previdéncia. Nessa época, tivemos um debate extremamente interessante e proveitoso. De 14 para ca, aprovamos a reforma constitucional, a
chamada Emenda n° 20. Além disso, foram aprovadas varias leis relativas a questdo previdenciaria, que também foram elaboradas e promulgadas, entre elas, a Lei n® 9.717, de 1998,
a Lei n° 9.796, de 5/5/99, e outros atos legais, portarias e decretos. Eu gostaria de dizer que, no curto periodo de tempo entre a Gltima vez que vim a esta Casa - creio que foi em
setembro do ano passado - e este momento, ocorreu uma revolugio no sistema de previdéncia social do Brasil.

Bem, estou aqui, em primeiro lugar, como servidor publico. Sou servidor concursado, de cargo efetivo, devo pagar até 25% de contribuigdo para a Previdéncia da Unido, nos
proximos anos. Tenho a certeza de que ndo vou me aposentar com 49 anos, que era a média de idade em que as pessoas se aposentavam até no ano passado. Tenho a certeza também
de que, quando me aposentar, ndo ganharei mais do que estarei ganhando no momento imediatamente anterior a minha aposentadoria, ou seja, ndo terei um beneficio maior do que o
meu salario. Desconfio até que esse beneficio sera um pouco menor do que o meu salério. Tenho, ainda, a certeza de que néo terei uma promogao no momento em que me aposentar.
E tenho essa certeza porque eu sei que, se atualmente o sistema de previdéncia social, ndo apenas o dos trabalhadores da iniciativa privada como também o do setor publico, esta
completamente falido, imaginem daqui a 30, 40, 50 anos, no momento em que essa geragdo que esta entrando no mercado de trabalho agora for se aposentar.

Como os senhores sabem, o nosso sistema de previdéncia funciona em bases de reparti¢do simples, ou seja, os atuais contribuintes ativos financiam os inativos. Isso ¢ o chamado
pacto entre as geragdes: uma geragdo trabalha e sustenta a geragdo que esta inativa, na esperanga de que, no futuro, havera uma geragdo para sustenta-la. Ora, se, nesse pacto entre
geragdes, eu estiver sustentando um inativo que ganhara mais que o ativo, tendo a certeza de que nao terei essa condi¢do quando me aposentar, certamente, estarei sendo lesado.

Em razdo desses e de outros problemas - creio que o tempo € um pouco curto para discorrer sobre toda a problematica previdenciaria - ¢ que o Congresso Nacional aprovou esse
altimo conjunto de legislagdes referentes a previdéncia do servidor publico, que eu denomino como uma revolugdo dentro do setor, porque ¢ inerente a esse conjunto de medidas uma
mudanga no paradigma de organizagao do sistema de previdéncia do servidor publico.

Na verdade, a previdéncia do servidor publico, até o final do ano passado, funcionava como mero apéndice da politica de pessoal. O servidor piblico tinha direito a se aposentar
porque tinha trabalhado para o Estado, portanto, para a sociedade, por determinado periodo de tempo, e como recompensa por esses inestimaveis anos de trabalho lhe era conferido
um beneficio previdenciario, que ¢ a aposentadoria. O vinculo empregaticio do servidor publico ndo cessa no momento em que esse beneficio ¢ concedido. Ele simplesmente passa
da situagdo de servidor ativo para a de inativo.

Se voltarmos atrds, na origem desse sistema previdenciario - que por sua vez estd na origem do Estado, na base patrimonialista em que foi concebido - e na origem da palavra
"servidor", vamos verificar que a palavra "servidor" vem do termo "servo", que significa aquele que serve ao soberano. Portanto, como recompensa por todos esses anos de servigo,
recebia a aposentadoria, o beneficio previdencidrio. A palavra "servidor" ¢ a raiz do nosso sistema previdencidrio, ¢ a raiz da protecdo social que o servidor tinha na relagao de
trabalho. Os juristas chamam essa relagdo de "pro labore facto". Isto &, se adere a um estatuto - ¢ quando se adere a um estatuto, tém-se direitos, e, entre eles, o direito de ter um
beneficio previdenciario apos cumprir determinadas condigdes de exigibilidade.

Essa vinculagdo entre atividade e inatividade ¢ muito explicita quando se analisa que todo reajuste de salario dado ao ativo também ¢ estendido aos inativos - por estarem eles na
mesma categoria. Da mesma forma, se comprovada alguma improbidade por parte do servidor ativo, este pode perder o seu beneficio previdenciario, e o inativo pode ter a sua
aposentadoria cassada, o que ndo ocorre, por exemplo, com os trabalhadores da iniciativa privada.

Ora, com a reforma da previdéncia, a aposentadoria deixa de ser uma mera retribuigdo aos inestimaveis anos de servigos prestados ao Estado e passa a ser o resultado de uma
contribuigdo, ou seja, o resultado de um esforgo contributivo. Essa contribui¢do deve ser calculada de modo que esteja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario. Essa norma esta no "caput" do art. 40, com a reda¢do dada pela Emenda a Constituigdo n° 20. Essa ¢ justamente a mudanga paradigmatica a qual me referi ha poucos
minutos. Ou seja, agora, a aposentadoria ndo ¢ retribui¢do, ndo ¢ aquilo que ¢ dado como uma recompensa em fungdo dos anos de servigo prestado, mas, sim, a contrapartida do
esforgo contributivo, que deve ser realizado de modo a que se assegure o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.



Essa mudanga ¢ fundamental e foi decidida, apos quatro anos de tramita¢do do projeto de reforma da previdéncia, em dois turnos, em cada uma das Casas, na Camara ¢ no Senado,
com emendas das mais diversas partes. Portanto, foi o resultado de um processo de discussdo da sociedade, e ndo uma imposi¢ao unilateral de um ditador ou de tecnocratas.

Outro ponto que esta muito claro, em relagdo a reforma constitucional, é a coloca¢do de um divisor de aguas entre o que ¢ o sistema que serve aos trabalhadores da iniciativa privada
- gerenciados pelo INSS - e quem esta filiado aos regimes proprios de previdéncia. Até o momento, embora ndo estivesse resolvido, em muitos Estados e municipios havia uma certa
confusdo sobre quem contribuiria e para onde. Podiamos encontrar a maior diversidade de situagdes.

Em muitos Estados, por exemplo, ndo se sabia ao certo para onde deveriam contribuir os servidores comissionados, os servidores de cargos temporarios, de fungdo publica e outros.
Na verdade, a lei permitia uma diversidade de arranjos institucionais.

Agora, a reforma da previdéncia ¢ muito clara ao determinar que o sistema previdenciario para os trabalhadores do setor publico ¢é restrito aos de cargo efetivo. Isso estd muito claro

0 "caput" do art. 40. Sabemos que isso representa um O6nus, que ¢ muito grande para alguns Estados, sobre a folha de salarios, tanto que, a partir de agora, alguns Estados que ndo
cobravam contribuigdes desse tipo de servidor - por exemplo, os servidores contratados, que ndo pagavam nem para o regime proprio, nem para o INSS - terdo de ter um incremento
em sua despesa, em razdo de se adequarem a esse novo preceito constitucional.

Quando recebemos reclamagdes provenientes de (...). Evidentemente, entendemos que isso representa uma sobrecarga fiscal muito grande para o Estado, mas nosso primeiro
conselho, na verdade, tem mais a ver com a area de administragdo publica, com a area de geréncia de pessoal. O comissionado, que néo possui cargo efetivo, ¢ muito caro para o
Estado. Sabemos que, em varios Estados e municipios, a figura do cargo comissionado ¢ muito utilizada para finalidades politicas, para apadrinhamento, pois, geralmente, embora
com muitas excegdes, os servidores em cargos comissionados ndo tém uma relago vitalicia, ndo tém uma relagdo muito estreita com o Estado, ficando ali, em geral, por uma
administragdo, ou, no maximo, duas. Entdo, nosso primeiro conselho ¢ o seguinte: por que ndo, para desonerar o Estado, dar o cargo comissionado para o servidor que tem cargo
efetivo, que, realmente, ¢ aquele que vai ficar no Estado, que vai trabalhar para o Estado e ndo para o Governo - ha ai uma diferenga muito grande -, e que vai-se aposentar por ali?
Acho que o principio basico do sistema previdenciario ¢ que o servidor, o trabalhador, o cidaddo deve contribuir para o sistema que aposenta-lo. Entdo, se um servidor fica por dois
ou trés anos em um sistema e ndo se aposenta por ele, ndo deveria (...). Enfim, ele deveria contribuir para o sistema que vai aposenta-lo.

Outro ponto fundamental, quando vemos a situagdo dos municipios, principalmente o que ocorreu a partir de 1988, ¢ que houve incentivos muito grandes para que se proliferassem
por todo o Pais os regimes proprios de previdéncias. Esse incentivo de curto prazo, na verdade, mostrou-se como o canto das sereias. No comego, a institui¢do de regimes proprios
levava, de imediato, a uma redugdo de 20% no gasto com o pessoal - que ¢ relativo a contribui¢do patronal do Estado - e viabilizava a instituicdo de contribuigdes por parte dos
servidores - e, ai, poder-se-ia, também, reduzir a despesa liquida com o pessoal, ja que se poderia cobrar contribui¢do dos servidores. Havia, ainda, a expectativa de que houvesse um
processo rapido de efetivagdo das compensagdes financeiras, ou seja, havia a esperanga de que, muito rapidamente, acontecesse a transferéncia de recursos, por parte do INSS, para
os Estados. Entdo, toda essa confluéncia de fatores - ndo-contribui¢do para o INSS, possibilidade de cobrar contribui¢do dos servidores e expectativa de compensagéo financeira - foi
um incentivo de curto prazo para que se organizassem, a rodo, minirregimes proprios de previdéncia, no &mbito de Estados e municipios. E esses regimes ndo contaram com nenhum
marco geral, nenhuma lei geral - como a que existe agora - que respaldasse, que desse base e orientagdes gerais para sua criagdo e organizagao.

Verificou-se que aquilo que era vantagem de curto prazo se transformou num enorme prejuizo de médio e longo prazo. Em previdéncia ¢ assim: os erros que sdo cometidos em
determinado momento sdo sentidos depois de 10, 15 anos. Entdo, se, agora, estamos adotando medidas severas - reconhecemos isso - para organizar erros cometidos ha 10, 15 anos,
tais medidas vao possibilitar que, no futuro, quando chegar o momento da aposentadoria do servidor, ele saiba que, efetivamente, havera o recurso que lhe esta sendo prometido para
custear o seu beneficio.

A proliferagio desses regimes proprios de previdéncia gerou um sistema previdenciario, no &mbito do setor publico, altamente fragmentado, heterogéneo e sem nenhuma base geral
de regulacao.

Os senhores podem imaginar que temos regimes de previdéncia com regras distintas no ambito da Unido, Estados e municipios. Além disso, em cada um desses niveis podemos ter
regimes de previdéncia para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Ai, ja temos uma matriz 3 X 3. Além disso, dentro de cada categoria, em cada Poder, podemos ter regras
diferenciadas conforme as categorias profissionais, por exemplo, policiais podem ter regras diferenciadas. Dentro do Poder Legislativo temos os funcionarios da Assembléia e os
parlamentares. Os senhores imaginem a confusdo em termos de possibilidades de regras que essa matriz 3 X 3, com variagdes até tridimensionais, pode gerar sem nenhum aparato
regulador.

Recentemente, tivemos noticia de um municipio no interior de Sdo Paulo que resolveu aposentar um cavalo, como forma de reconhecer inestimaveis anos de servigos prestados por
um cavalo que participava do sistema de coleta de lixo da cidade, e que devido ao avango tecnologico foi substituido por um trator. O municipio resolveu por bem conceder um
beneficio previdenciario para o cavalo a custa do erario, a custa das contribui¢des dos servidores.

Temos casos, se passarmos pelo Pais, os mais diversos, de até onde pode chegar a criatividade previdenciaria. Em determinado Estado litoraneo, de regido portuaria, os estivadores
recebem, a custa do erario, das contribui¢des dos servidores, o chamado "auxilio-vexame": em todo momento que eles descarregam latrinas, um beneficio ¢ incorporado ao salario e,
posteriormente, vira beneficio previdenciario.

Tivemos casos também do chamado "auxilio-nupcialidade": que é uma espécie de pectlio - nem sei se esse € 0 nome correto -, uma espécie de bonus, que € pago aos segurados que
se casam, para custear a lua-de-mel, enfim, outros afazeres. Esses sdo beneficios que nao chegam aos trabalhadores da iniciativa privada.

Na Lei n° 9.717, o que se buscou foi justamente criar um marco geral, dentro do qual se organizariam esses sistemas previdencidrios. Isso ocorreu num momento muito oportuno,
porque, segundo uma pesquisa que fizemos, no ano passado, dos 1.388 municipios que entdo tinham regime proprio de previdéncia, 943 tinham menos de 20 mil habitantes. Sao
municipios em que, no momento em que os servidores comegarem a se aposentar, vai comegar a faltar recursos para a limpeza urbana, para a eletricidade, para a iluminagao publica,
para a educagdo primaria, ou seja, vai se congelar a capacidade de atuagdo do Estado.

Isso me lembra muito uma discuss@o que, na literatura econdmica e politica, esteve muito presente nas décadas de 60 e 70, sobre qual deveria ser o tamanho do Estado. Uns diziam o
Estado no seu nivel agregado, tanto o Estado-Unido, o Estado-Estado, o Estado-Municipio, o Estado poder estatal; outros diziam que o Estado devia se restringir a um grupo de
atividades minimas, chamada concepgao neoliberal; outros diziam que ndo. O Estado deve ser desenvolvimentista, inclusive esse debate esteve presente no forum do Reis Veloso
esses dias; outros diziam que ndo, que na verdade ndo importava o tamanho do Estado, o importante ¢ que o Estado tivesse capacidade de atuagdo, a concepgdo do Estado capaz. E,
agora, 0 que temos observado ¢ que essa discussdo perde o sentido se formos analisar uma tendéncia que esta se avizinhando para o comego desse proximo milénio. Na verdade, o
que esta em questdo ndo ¢ o Estado minimo, capaz, desenvolvimentista, sim, o Estado aposentado. Aquele Estado que, em primeiro lugar, compromete cada vez mais a sua receita
disponivel ou a sua receita de fonte liquida. Para pagar pessoal isso ja ¢ realidade em varios Estados brasileiros. Temos Estados que comprometem a maior parte da receita disponivel
para pagamento de pessoal. Entdo, congela-se a capacidade de atuagdo do Estado e, num segundo momento, essa despesa com o pessoal vai mudando a posigdo, e a despesa com
inativos passa a despesa com pessoal. Nesse momento, muda-se a relagdo entre contribuintes x beneficiarios.

Outro dia, analisando dados de Minas Gerais, vi que em determinadas categorias existem 12 servidores aposentados para cada um na ativa. Em algumas categorias ligadas a area
Fazendaria, a area da Policia, essa relagdo ¢ de 2 para 1, ou de 1,5 para 1. E ai os mineiros perguntam: onde estdo nossos professores, nossos policiais, nossos técnicos de Fazenda? E
a resposta é: estdo todos aposentados. E porque estdo todos aposentados? E culpa deles? Claro que ndo. Isso é culpa de um sistema que foi concebido sem nenhum marco geral que o
regulamentasse.

Bem, passando um pouco essa legislagdo, ndo sei como estd o meu tempo, o coordenador que me instrua se eu estiver avangado, quais sdo os pontos principais da legislagdo?
Primeiro, esse sistema deve ser concebido de modo que seja resguardado o equilibrio financeiro atuarial. E fundamental que haja uma avaliagdo atuarial para a concepgdo desse
sistema.

A separagdo do custeio da satide. A satde e a previdéncia tém logicas completamente distintas de financiamento. O que temos observado ¢ que, no momento em que se comega a
constituir reservas previdenciarias, essas reservas sao rapidamente consumidas com gastos na saude. Por isso ¢ fundamental que se separe o custeio com a saude, seja especializando
uma aliquota, seja criando-se uma aliquota adicional. A questdo da transparéncia ¢ fundamental, que a sociedade saiba - e nisso essa Assembléia tem um papel fundamental nesse



processo, que ¢ de publicidade das contas previdenciarias. Ou seja, as contas tém de ser abertas, a sociedade tem de estar ciente do quanto esta custando o sistema previdenciario dos
servidores. De quanto, via impostos, ela esta financiando esse sistema. Outro ponto que foi colocado ¢é a proibigdo de convénios e consorcios entre Estados e municipios. Entendemos
que essas instituigdes, consorcios e convénios tém um perfil muito curto, ndo tém a perenidade institucional necessaria a organizagdo do sistema previdenciario.

Em geral - ndo sei se temos Prefeitos aqui presentes -, o que se sabe € que os convénios muitas vezes ndo servem nem para construir uma estrada, quanto mais para a organizagio de
um sistema previdenciario. Foi estabelecido também um limite para o gasto com Previdéncia. Foi colocado que o gasto com previdéncia, menos a contribui¢do dos segurados, o que
na verdade corresponde a contribui¢do do Estado, ¢ de que seja no maximo 12% da receita liquida.

E essa contribuigdo do Estado também deve ser, no maximo, o dobro da contribui¢do que ¢ aplicada aos segurados. Com isso, visa-se colocar um limite a socializagéo do custo do
sistema previdenciario. Foi estabelecido também que, dentro desse sistema, todos os participantes devem contribuir para ele. Por participantes entendemos os servidores ativos,
inativos e pensionistas. Sabemos que essa ¢ uma questdo polémica, que atualmente tem estado sujeita a intempéries juridicas, mas a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal ainda ndo
esta consolidada. Ha um parecer do Dr. Otavio Galotti, Juiz do Supremo, em que argumenta que a contribuig¢do do inativo ¢ perfeitamente pertinente, porque, se o servidor inativo
tem os mesmos direitos do ativo, deve ter também os mesmos deveres. A emenda a Constitui¢do também sinaliza que, no futuro, os servidores piblicos tenham o mesmo tratamento
dado aos trabalhadores da iniciativa privada, ou seja, no futuro, os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores publicos vdo estar num sistema que ¢ praticamente semelhante.
Que sistema ¢ esse? E um sistema que garante um beneficio, até um teto, que é o teto do INSS, de R$1.255,00; acima disso, os servidores poderiam buscar nos fundos de previdéncia
complementar a sua complementagéo. Entretanto, a institui¢do desse sistema depende da aprovagdo de trés projetos de lei complementar que agora estdo em tramitagao no Congresso
Nacional. Apds isso, e a partir da institui¢do do fundo de previdéncia complementar, os servidores poderdo ingressar nesse novo sistema, que ¢ um sistema que consideramos
equilibrado. Entretanto, até que se institua esse sistema equilibrado, que ¢é o sistema da previdéncia basica, mais complementar, ¢ necessario pagar o chamado custo de transigdo, que
¢ o custo de continuar bancando as aposentadorias, os direitos adquiridos de aposentadorias ja concedidas; portanto, o direito adquirido dessas pessoas que ja se aposentaram e, além
disso, o direito adquirido daquelas pessoas que vao se aposentar com o beneficio integral. Esse custo é extremamente elevado, mas deve ser pago. Para tanto, volto a repetir, a
contribuigdo dos inativos e pensionistas ¢ pega chave para a transigdo desse modelo. Sem a contribuigdo dos inativos e dos pensionistas, a unica opgao seria sobrecarregar ainda mais
os ativos ou, entdo, cortar gastos de outras areas, como as de saude e educacdo, areas que ja estdo severamente prejudicadas em fungo do ajuste fiscal. Outra opgdo seria aumentar os
impostos, ou seja, essas duas ultimas opgdes externalizam o custo para a sociedade.

Por fim - néo queria passar muito do meu tempo, porque ja ¢ tarde, e temos pelo menos uma hora e meia de debates -, queria proferir algumas palavras em relagdo as compensagdes
financeiras. O grande avango que tivemos também na area da previdéncia publica, neste comego de ano, foi a aprovagdo da chamada Lei (...), que trata das compensagdes financeiras
e dos registros previdenciarios. As compensagdes sdo devidas a servidores publicos que se aposentaram pelo INSS e que contribuiram para o servigo piblico, e também o contrario, a
trabalhadores da iniciativa privada que contribuiram para o INSS e se aposentaram pelo servigo publico, sendo que esse segundo caso ¢ o que mais ocorre. Desde 1988 - na época,
art. 202, § 2° agora, art. 201, § 7° -, estava previsto que deveria haver uma lei que fizesse a compensagao financeira em relagao a contagem reciproca desse contribuinte do INSS que
se aposentava pelo Estado.

Essa lei demorou muito tempo a sair; foi aprovada depois de dez anos e promulgada no dia 5/5/99. Essa lei estabelece critérios bem objetivos para a realizagdo da compensagao
financeira. Sdo esses os critérios que devem ser observados. Ndo se pode calcular a compensagdo financeira a revelia. Cada Estado ndo pode ter um critério proprio e com ele
calcular a sua compensagao financeira.

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - O primeiro critério é o chamado critério "pro rata". Se o servidor trabalhou durante 20 anos na iniciativa privada e depois migrou para o servigo
publico, através de concurso publico, e se aposentou depois de 35 anos, ou seja, esteve 15 anos no servigo publico, como sera feita a compensagao financeira?

A rigor, o INSS seria responsavel por 20/35 do beneficio desse servidor, caso ele seja concedido pelo INSS. O Estado sera responsavel por 15/35 do beneficio do servidor, ou seja, o
restante do beneficio.

O critério "pro rata" que faz a compensag@o em relagéo a proporcionalidade do tempo que o trabalhador contribui para cada um dos regimes ¢ muito diferente do critério utilizado
pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, que trata da restitui¢do das contribui¢des feitas do Estado para o INSS em relagdo a um grupo de servidores. Sdo dois critérios
completamente distintos. Obviamente ainda ndo havia uma lei que tratasse do tema, mas agora ha, e ¢ com base nela que devem ser calculadas as compensagdes financeiras.

Em segundo lugar, a compensagdo financeira ¢ devida em relagdo aos beneficios concedidos a partir de 1988, ou seja, ndo ¢ para retroagir até 1966, como foi feito no exercicio.

Com relagdo a compensacdo financeira, para auferir qual foi o tempo de contribui¢do ao INSS, ¢ necessario um documento comprobatorio. Quando falamos em levantamento de
divida, ndo se podem utilizar estimativas, ou seja, vocé nao diz ao seu devedor que estima que ele lhe deva tanto. Vocé diz que ele Ihe deve tanto, porque tem tais documentos que
comprovam a divida. Esses documentos foram levantados em relagdo a cada servidor. Esse ¢ mais um detalhe que deve ser observado, quando do calculo da compensagéo financeira.
Nao se calcula divida baseando-se em estimativas. A divida deve ser apurada e levantada caso a caso.

Esse documento comprobatdrio, no caso do INSS, é chamado Certidao de Tempo de Servigo - CTS. A CTS é como se fosse um recibo que ¢ dado ao servidor que vai se aposentar e
serve para a averbagdo do tempo de servigo. Nesse documento, o INSS esta reconhecendo que aquele servidor contribuiu tantos anos com o INSS. Portanto, reconhece essa
contribuigdo. O INSS, o servidor e o 6rgdo que concedeu a aposentadoria tém uma copia

Além disso, o que vale ¢ o tempo de contribui¢do ou o tempo de servigo convertido em tempo de contribuigdo, conforme critérios estabelecidos em lei. Nao valem tempos ficticios
ou tempos em que ndo ha a inscri¢do da contribui¢do, salvo aqueles tempos que foram convertidos em contribuigéo.

A compensagdo ocorre para aposentadorias e pensdes decorrentes de aposentadorias, sendo o dnus da prova do credor. Por fim, a compensagdo financeira vai gerar dois tipos de
dividas ou de fluxo de recursos. Uma ¢ relativa a divida dos servidores que se aposentaram de 1988 para ca e dos quais o Estado bancou a totalidade dos beneficios. Ou seja, a rigor,
uma parcela desse beneficio deveria ser custeada pelo INSS, durante todo esse tempo. Ai, temos, sim, o levantamento de uma divida.

Essa divida que vai ser levantada no periodo de 18 meses, conforme estabelecido pela lei, deve estar sujeita a um encontro de contas. Na verdade, muitos Estados ndo estdao
recolhendo a contribuigéo relativa aos cargos comissionados. No momento em que houver a regularizagdo da situagdo, havera uma divida em relagdo aos comissionados, ¢ ela sera
sujeita ao encontro de contas com a divida que o INSS tem em relagdo ao Estado relativa a compensagao financeira. Caso ndo haja, ou seja, depois das contas, caso isso seja
favoravel para o Estado, essa divida pode ser parcelada num periodo que pode chegar a 20 anos. Em relagdo as pessoas que comegarem a se aposentar a partir desse momento, o
INSS ja deve transferir, ja deve ter um fluxo de recursos para o Estado, para bancar a parcela que lhe cabe em relagdo a esse beneficio.

Queria finalizar a minha exposicao - ja passei do tempo tolerado - dizendo que essas mudangas que estdo sendo feitas agora sdo justamente para que, no futuro, possamos continuar
assegurando o pagamento das aposentadorias dos servidores, para que as promessas que tenham sido feitas agora ndo deixem de ser cumpridas no futuro. Entdo, esse ¢ 0 nosso
objetivo. Agradego a audiéncia dos senhores e coloco-me a disposi¢do para qualquer indagagao e para debates. Obrigado. (- Palmas.)

Palavras da Sra. Misabel de Abreu Machado Derzi

Sr. Presidente, ilustre Desembargador, caros expositores que me acompanham a mesa, caros participantes deste forum técnico de previdéncia, € uma grande honra estar aqui a lhes
falar sobre um tema de tao alta relevancia. Ouvi com muita atengéo as palavra do Dr. Vinicius, exatamente porque essas palavras trazem uma interpretagdo, pelo menos em parte, do
Ministério, uma interpretagdo oficial do Governo Federal. A promessa de uma padronizagdo da previdéncia nacional incluindo as previdéncias dos servidores publicos federais,
estaduais e municipais, de acordo com os parametros do regime geral de previdéncia social, sera boa ou ndao? Ha uma profunda contradigao no discurso do Governo Federal. Em
parte, a uniformizagdo ¢ boa, na medida em que poderia conter a idéia de que todos somos iguais, todos merecemos os mesmos beneficios, os mesmos direitos, as mesmas vantagens
e, portanto, estamos uniformizando para melhorar para todos. Contradigdo porque ndo ha sentido algum em limitar essas melhoras a um teto de 10 salarios-minimos, em vez de
termos as vantagens dos servidores publicos como parametros a serem buscados e, um dia, alcangados para todos. Digo isso porque a previdéncia dos servidores publicos, em que
pesem aos seus exageros, aos seus erros, aos seu despropositos e aquilo que, em muitos pontos, marcou privilégios apenas indevidos, historicamente, foi sempre previdéncia de
conquista e de avangos sociais.



Nio se esquegcam de que, entre nos, a primeira caixa de aposentadoria e pensdes veio com os ferroviarios do Estado, no século passado.

E histérica no Brasil a mentalidade de que sistemas previdenciarios publicos puxam os avangos, as melhorias e os beneficios que podem, no futuro, estender-se & sociedade como um
todo. Nesse ponto, vejo um discurso contraditorio. A Previdéncia vai mal, o IPSEMG vai mal, o Instituto de Aposentadoria dos Servidores Militares do Estado vai mal. Isso é
verdade. Mas, pergunto: o Regime Geral de Previdéncia Social também ndo vai mal? (- Palmas.) A economia brasileira também ndo vai mal? Nao estamos com uma divida publica
jamais vista na historia do Pais? Sim, e como poderiamos conseguir o milagre de estar com uma previdéncia estadual maravilhosa, se o Pais todo vai mal, se as finangas plblicas
federais, estaduais e municipais estdo arruinadas?

A previdéncia social geral e a do Estado sdo efeito da conjuntura econdmica. Nao pode haver milagre ai.
E preciso dizer que o sistema proposto e consagrado na Emenda n® 20 néo ¢ obrigatério.

Ha paises que sdo verdadeiros "experts" em matéria de seguridade social. A Alemanha ndo cobra nada de seus servidores publicos para aposentadoria. Ao lado de uma previdéncia
social publica maravilhosa, para a qual todos contribuem, a previdéncia de seus servidores publicos estatutarios ¢ bancada diretamente pelo Tesouro.

Essa solug@o ndo precisa ser a Gnica possivel. Quero raciocinar por que ela veio e por que € possivel.

Em primeiro lugar, todo sistema previdenciario pressupde o que a Constituigdo manda: pleno desenvolvimento. Sem desenvolvimento e com recessao econdmica, ndo existe magica:
qualquer sistema previdenciario estara absolutamente falido, porque ele se alimenta - os senhores sabem disto - das contribui¢des incidentes sobre a massa de salarios. Se ha
desemprego, as contribuigdes caem, e, se ha concentragdo econdmica, como ¢ o caso brasileiro, cai a participagdo dos salarios na renda nacional. Em conseqiiéncia, o sistema
previdenciario vai mal, e o Estado ainda tem de pagar o salario-desemprego.

Com a reducdo dos subsidios para as previdéncias publicas, ha um problema de crise previdenciaria, além, ¢ claro, dos problemas atuariais que correm no mundo inteiro. A
expectativa de vida aumenta cada vez mais. Os problemas atuariais, no Brasil, cresceram gragas as aposentadorias precoces.

Nesse ponto e em alguns outros, o Dr. Vinicius e as propostas do Governo estdo corretas. Podemos avangar muito, na minha avaliagdo, mas temos de ter um minimo de base atuarial.
Entdo, aposentadorias excessivamente precoces, nesse contexto, podem inviabilizar um modelo previdenciario adequado. Mas, sem desenvolvimento, ndo ha magica alguma, fica
inviavel. Os senhores podem pensar a magica que quiserem, ndo ha como termos um sistema previdenciario sadio. A politica econdmica federal tem de ser alterada imediatamente,
temos de entrar na era do desenvolvimento, isso € prioritario. Nao cabe a Unido responsabilizar os Deputados nessa matéria, ndo ha sentido algum.

Em segundo lugar, a Constitui¢do previu, e isso ndo ¢ cumprido pela Unido, o carater descentralizado democratico da gestdo do sistema previdenciario; ¢ o ideal e o correto. Sempre
defendi o regime geral, de que as contribuigdes de custeio da seguridade social fossem arrecadadas pelo proprio INSS e administradas por ele. Quando se pensa no proprio Estado, ¢
claro que o ideal também seria que esses recursos fossem canalizados, realmente, para os institutos de previdéncia e ali sujeitos a uma administragdo e uma gestao independentes.

Finalmente, a previdéncia publica ¢ fundamental, mas ela se sujeita as regras da justica distributiva, e ndo da justica comutativa. Ela tem uma base atuarial, mas para que possa ser
um lema de conquista social e ndo apenas para que fiquemos na justica comutativa. O que significa isso? E essa a técnica do seguro privado, exatamente essa, o prémio significa o
risco do seguro. Os pagamentos dos beneficios s6 poderao ser feitos de acordo com o prémio e de acordo com o risco assumido. Nos seguros privados, a seguradora ¢ uma empresa
comercial, que visa a lucro. Portanto, os resultados e os beneficios dependem exatamente do prémio pago e do risco prometido pela seguradora. As seguradoras publicas nio.
Prometem beneficios e prémios, mas cobram as contribuigdes, no mundo inteiro, de acordo com a possibilidade. Ou seja, pode ser que alguns que ndo tém meios paguem menos do
que os beneficios a alcancar no futuro. De modo que as previdéncias publicas, sim, tém dados atuariais no mundo inteiro, mas ndo obedecem as mesmas regras do seguro privado,
sdo regras diferentes, especificas. Isso tem que ficar claro, se néo, estamos preparando o Brasil, rapidamente, para o caminho da privatizagao.

No discurso da uniformidade, vejo algum beneficio, porque temos e devemos ter direitos iguais. Mas no discurso da uniformidade existe também uma aproximagdo muito grande das
regras da justica comutativa, do pagamento do prémio e do beneficio s6 de acordo com as posi¢des atuariais e uma aproximagdo perigosa das privatizagdes. As compensagdes
financeiras de um seguro a outro sdo a regra adotada no Chile, porque 14 o cidaddo pode optar entre as previdéncias publicas e as privadas e transita de uma a outra, havendo as
compensagdes financeiras reciprocas entre um sistema e outro. Pergunta-se: trata-se de uma preparagdo para o futuro? Onde estdo os principios fundamentais de alcance do estado
democratico de direito? Em qualquer estado democratico de direito essas devem ser as metas da previdéncia social, quer do Regime Geral de Previdéncia Social, quer do regime
proprio de servidores publicos. As metas a atingir sdo de conquista social. O que vejo como vantagem na Emenda n® 20 ¢ uma preocupacdo com o corte dos excessos, com o corte
dos privilégios. O que vejo de temerario e de perigoso ¢ a aproximagdo rapida da justia comutativa e ndo da distributiva, dos parametros rigidos do Regime Geral de Previdéncia
Social, com a intengio de limitar as conquistas e os avangos sociais. Esse é o nosso problema. As vezes o Governo pensa em alcangar vantagens com isso e tem prejuizos. Por
exemplo, os senhores sabem que estatisticamente esta provado que as mulheres, por enquanto, vivem mais que os homens.

Entdo, pergunta-se, comumente: por que ndo igualar o tempo de aposentadoria das mulheres com o dos homens? Por que a aposentadoria precoce das mulheres? Isso foi dito pela
primeira-dama, mas causou espécie. As mulheres se rebelaram contra essa equiparagdo. Sabem por que se rebelaram? Porque nao lhes foi dito tudo. Rebelaram-se porque a
democracia que se faz hoje ndo ¢ uma democracia de informagdes amplas. Temos de dizer o seguinte: sim, a mulher se aposenta antes porque tem encargos especiais durante certa
época, ¢ a aposentadoria tem como objetivo preparar ou compensar o cidadao pelos encargos especiais, os infortunios, especialmente aqueles como a doenga, o cansago e o trabalho.
A previdéncia e a assisténcia social tém de atender a mulher no momento certo. Tecnicamente, esta errada essa aposentadoria precoce das mulheres.

Como se prepara corretamente a transigdo? Vou lhes dar o exemplo da Alemanha. Por qué? Porque a Alemanha tem um dos melhores sistemas previdenciarios do mundo. Vejam
bem como se preparou a mulher 1a. Essa equiparagdo do tempo de aposentadoria, provavelmente, vird no ano 2000 ou além do ano 2000 na Alemanha. Em primeiro lugar, toda a
Europa, e ndo somente a Alemanha, da a mulher, além do salario-maternidade, um prazo bancado pela previdéncia social, em que ndo ha contribui¢do, ¢ um tempo de contribuigao
ficticio, mas que conta para a aposentadoria. Esse prazo ¢ de um ano apo6s o nascimento da crianga. Chama-se licenga parental. O pai ou a mide podem requerer, mas, normalmente, as
mulheres ¢ que requerem essa licenga parental. A mulher fica em casa, néo trabalha, tem garantia de emprego. Isso conta como aposentadoria para a previdéncia social, e o Estado
ainda lhe paga um salario para que ela fique em casa. Por qué? Para eles, educar ¢ fundamental. Entdo, na hora da necessidade, o Estado socorre. De que adianta premiar a mulher,
mais tarde, quando os filhos ja estdo criados? Ela tem de ser atendida no momento da necessidade. E néo ficam nisso, ndo. O quinto ramo de aposentadoria na Alemanha ¢ o de
encargos especiais. Quantas familias tém um membro que ¢ privado do trabalho a fim de cuidar de uma pessoa doente? Muito bem. Essa pessoa que cuida de alguém doente,
automaticamente, tem seu tempo de cuidados computado para a aposentadoria na previdéncia social, sem nenhuma contribui¢do. Por qué? Porque o Estado sabe que a familia é
fundamental, ¢ insubstituivel, em lugar do asilo ou em lugar de um outro recurso qualquer oferecido pelo Estado. Dissessem isso aos senhores, dissessem isso as mulheres do Pais.
Elas pensariam de forma diferente. Mas ¢é preciso que a Previdéncia Social cumpra aquilo que ¢ inerente ao estado democratico de direito, que sdo as conquistas sociais. Isso é
fundamental.

No entanto, ¢ isso que a Emenda n°® 20 estd a cercear, estd a bloquear. Isso ¢ o que vejo nela de negativo, profundamente negativo, ou seja, a pretensdo de se bloquearem esses
avangos.

Mas ndo fica nisso, senhores. Hd mais de 20 anos, ha quase 30 anos, quando a mulher se divorcia naquele pais, ¢ ndo pensem que é somente na Alemanha, pois o Canada faz a
mesma coisa, regularmente, ha um instituto que se chama compensagio de amparo. No Brasil, nunca se escreveu sobre isso, ndo se conhece esse instituto. Ndo ¢ justo pensarmos em
uma reforma da Previdéncia no Pais sem esclarecermos ao povo o que existe de real, o que existe de fato. O que pode vir a acontecer? O que € uma previdéncia social publica? Por
que tem de ser publica?

Porque s6 a publica garante esses avangos sociais, porque so a publica estd baseada na justiga distributiva e ndo na comutativa, do prémio, do toma-la-da-ca. (- Palmas.)

Entdo, senhores, quando a mulher que ¢ dona de casa, que nunca trabalhou fora e que viveu 20 anos casada divorcia-se nesses paises, automaticamente leva a metade do tempo, o
mesmo tempo do marido, para se aposentar. E algo extraordinario. Nos, brasileiros, queremos ter um modelo de previdéncia social geral e um modelo de previdéncia social para os
servidores publicos que um dia possa implementar esses avangos. Ndo digo hoje, mas temos que ter visdo, ¢ ndo bloquear os nossos valores, ndo bloquear a realizagdo do nosso



estado democratico de direito. S6 conhego um estudo no Pais, que vai sair agora, como tese de doutorado, exatamente porque quem vai fazer ¢ a minha irma, que ¢ professora da
Faculdade de Direito Milton Campos, sobre a compensagdo de amparo. Mas esta Assembléia Legislativa pode desencadear uma discussdo nacional sobre a verdadeira previdéncia
social dos servidores publicos que se deseja, com um esbarro, alids, com varios esbarros, criados pela Emenda n° 20, em relagdo a autonomia do Estado de Minas Gerais. Este Estado
jamais negou aposentadoria aos seus servidores. Quando a lei prometeu, cumpriu. Até hoje nunca houve esse problema aqui no Estado. Todos os servidores sdo aposentados
normalmente. No obstante, declararam a menoridade dos Estados brasileiros: a Emenda n° 20 limita. Entdo, ha uma interpretagdo possivel na emenda, segundo a qual lhes pergunto:
¢ possivel o Estado conceder vantagens e direitos que ndo estejam consagrados na Constitui¢do ¢ que sejam diferentes do Regime Geral de Previdéncia Social? A interpretagao do
Governo Federal ¢ de que ndo ha. Ou seja, qual ¢ a autonomia do Estado para se auto-organizar administrativamente do ponto de vista da sua previdéncia social? O que ha na
Emenda n° 20, os senhores sabem, ¢ a tentativa de se reduzirem os regimes previdenciarios a um parametro, como ja foi dito aqui, unico, o do Regime Geral de Previdéncia Social.
Mas s@o admitidos regimes proprios. A Unido, os Estados, os municipios e o Distrito Federal podem manter regimes proprios de previdéncia social para os seus servidores publicos
titulares de cargo efetivo. A esses servidores publicos titulares de cargo efetivo, a Constituigdo garante certos beneficios, que sdo um nticleo diferenciado em relagdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Esses beneficios sdo aqueles conhecidos, por exemplo a aposentadoria ¢ integral, enquanto ha um teto de R$1.200,00 dentro do Regime Geral de
Previdéncia Social. Entdo, os Estados podem manter regimes proprios para os seus servidores efetivos, mas, diz a emenda, no que couber, fora esse nucleo de direitos, aplica-se o
Regime Geral de Previdéncia Social. Isso, para os servidores titulares de cargo efetivo. Para os servidores que ndo sdo titulares de cargo efetivo, mas de cargo em comisséo,
convocados, designados, de fungéo publica, ocupantes de cargo temporario, manda a Emenda n® 20 que se apliquem todos os direitos ¢ beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Varios Estados e municipios estdo questionando a constitucionalidade do § 13, exatamente aquele a que me referi, art. 40, da Emenda n° 20. Entendemos que esse art. 40, § 13, ndo
obriga a filiagdo desses servidores ndo titulares de cargo efetivo ao Instituto Nacional de Seguridade Social. O que a emenda pretende obrigar ¢ a aplicagdo dos tetos, dos direitos e
beneficios, e néo a filiagdo obrigatoria. Nao esta a emenda, a nosso ver, transformando esse servidor em empregado, nem tampouco o Estado ou o ente federado em empresa, mas
todos, ou, no caso, o contribuinte do Instituto Nacional de Seguridade Social. Achamos que ha uma interpretagdo equivocada.

Mas, se a interpretagdo correta for de que o art. 40, § 13, obriga a filiagdo desses servidores ndo titulares de cargo efetivo, entdo, o art. 40, § 13, seria absolutamente inconstitucional.
Isso é o que pensamos da Emenda n° 20. Por qué? Porque, na verdade, esse art. 40, § 13, mudou topicamente a Constituigdo. Mas os seus autores se esqueceram de alterar o restante
da Constituigdo. Se os senhores tomarem, isoladamente, a Emenda n° 20, verdo que ela leva a esse resultado. Mas, no texto da Constituigdo, esse artigo se soma as demais normas e o
sentido resulta totalmente diferente. As demais normas, especialmente, sdo aquelas do art. 149 da Constituigdo, que diz que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
contribuigdo para custear a previdéncia e a assisténcia de seus servidores.

Portanto, falece competéncia a Uniéo para tributar Estados e municipios e para tributar os servidores publicos estaduais e municipais. Esqueceram-se de alterar o art. 149, paragrafo
unico. Se a Unido ndo pode tributar, nem por lei, imaginem os senhores, por ordens de servigo, portarias e circulares, como pretende fazer, ou como faz, o Ministério da Previdéncia
Social. Isso é absolutamente inconstitucional e ilegal. E mais, portarias e ordens de servigo ndo s6 ndo instituem tributos como ndo os instituem por remissdo, porque ha uma
jurisprudéncia farta do Supremo Tribunal Federal dizendo que tributo se cria mediante lei expressa apds licenga constitucional; que ndo € possivel instituir tributo por remissao a
outra lei. A lei tem que ser instituidora, descrevendo o fato gerador, a aliquota, a base de célculo e criando, exaustivamente, o tributo.

E essa norma precisa nascer na ordem juridica brasileira. O que temos sdo ordens, circulares e portarias do Ministério da Fazenda. Entdo, esqueceram-se de mudar o art. 149 e, apesar
da emenda, esqueceram-se também de mudar o art. 195, § 1°, que diz que os Estados e municipios contribuirdo para a seguridade social, mas que seus recursos nao integrardo o
orgamento da Unido, nem o orgamento da seguridade social. Eles ndo podem ser arrecadados pelo INSS para a seguridade social. Os Estados e os municipios vao cumprir objetivos e
metas de previdéncia e de assisténcia, mas respeitada a sua autonomia dentro dos recursos que estardo vinculados dentro do orgamento de cada um. Esse ¢ o modelo da Constituigdo
de 1988, que respeita a autonomia de Estados e municipios. Para que se atingisse esse fenomeno, ter-se-ia que ter trabalhado de outra forma, se fosse possivel magoar tdo fundamente
a autonomia de um Estado e a autonomia de um municipio.

O fato ¢ que ndo interessa o que pensaram os estudiosos sobre o tema. Nao interessa a vontade anémica do legislador.

Como disse - ou dizia - 0 nosso grande jurista Aliomar Baleeiro: ndo cabe a nds, interpretes, psicanalisar o legislador. Interessa saber o que esta escrito, interessa saber o que esta
expresso. O que se vai cumprir ¢ a vontade objetiva e ndo a vontade subjetiva do legislador. Isso faz toda a diferenga na interpretagdo da Emenda n® 20.

Por isso, acho que, apesar da emenda, os Estados estdo livres para decidir se vdo manter no seu regime proprio de previdéncia social os seus servidores ndo titulares de cargo efetivo
ou se pretendem efetivamente contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Quero apenas deixar claro que a reforma da Previdéncia Social, para organizar as finangas do Estado e as metas de saneamento, sdo sempre bem-vindas. Ha exageros? Sim. Havia
exageros? Havia. Esses exageros precisam ser cortados e reduzidos. Isso ¢ certo, mas as normas de saneamento ndo podem ser normas de retrocesso e de bloqueio dos avangos
sociais. Estamos em um Estado de profundas desigualdades sociais e econdmicas.

Precisamos fazer da previdéncia e da assisténcia social uma alavanca para conquistas sociais. E claro que, quanto mais uniformizarmos e padronizarmos, dentro do Regime Geral de
Previdéncia Social, poderemos alcangar resultados positivos para todos.

Desde que esse regime geral ndo se vincule a uma idéia de limitagdo. O que estamos vendo aqui ¢ uma idéia de limitagao. Primeira limitagdo, o Regime Geral de Previdéncia Social
sO vai até 10 salarios minimos. Entdo, a justica vai parar ai. Esta ¢ uma grande contradi¢do. A segunda idéia de limitagdo € a aproximagao estranha e perigosa da justiga comutativa e
do raciocinio especifico e proximo do seguro privado.

Esse raciocinio deve ter os seus limites. Devemos ter a consciéncia especifica desses limites. O que se quer para o povo, em geral. Os muito ricos, a elite dos poucos nao precisa
disso nem de contribuir para ninguém. Mas, para a massa e para a grande classe média, precisamos ¢ de uma previdéncia social justa e boa. Deve também ser limitada por bons
salarios, com metas a alcangar e com principios que ndo sejam especificamente mercantis e voltados ao lucro.

A estranha obscuridade do discurso oficial ¢ que me preocupa profundamente. E as limitagdes, as fracas conquistas - que ja sabemos que sdo pequenas - do Regime Geral de
Previdéncia Social. Teriamos que inverter. Os nossos grandes problemas nio estio no déficit da Previdéncia Social. E uma questio de prioridade e de valor. Isso é dever do Estado.
Previdéncia que ¢ publica ndo vai a faléncia. O Estado tem que suprir e socorrer. O nosso grande problema ¢é a nossa divida publica e a nossa recessdo. Temos que inverter
imediatamente a nossa ordem de prioridades.

Segunda meta, aquilo que se tem hoje no regime geral ¢ muito pouco. Temos de aumentar as conquistas e realizar o estado democratico de direito em nosso Pais.

Por isso, nosso raciocinio tem de ter bases atuariais, mas ndo pode ficar ai. Temos de entender que nossa fungdo ¢ muito maior. Nesta questdo de previdéncia e de assisténcia social, o
regime geral de previdéncia social - estou-me referindo ao amplo, aquele que se pretende seja o pardmetro nacional - ndo pode ser dirigido pelas regras do contrato de seguro
privado. Muito obrigada.

Palavras do Sr. Luiz Gushiken

Sr. Presidente, Srs. Expositores, Srs. Deputados, meus senhores ¢ minhas senhoras, em primeiro lugar, queria fazer uma retificagao: nao sou consultor de previdéncia da Assembléia
Legislativa; na verdade, fiz algumas palestras sobre fundo de pensdo na Assembléia Legislativa e, hoje, sou modesto consultor de previdéncia complementar. Mas tive o privilégio de
exercer trés mandatos como Deputado Federal e de ser protagonista, no ltimo mandato, da reforma da Previdéncia. Penso que vocés ndo terdo aquele tempo politico que tivemos na
Camara dos Deputados, para discutir a reforma da Previdéncia. O tempo politico de vocés é muito curto, porque a lei tem prazo. Pensando nisso, estruturei minha exposi¢do em
quatro pontos. Em primeiro lugar, farei uma breve avaliagdo daquilo que considero importante ser compreendido na reforma da Previdéncia. Em um segundo tema, quero explicar
melhor este labirinto, este quebra-cabeca que ¢ a Previdéncia que diz respeito aos servidores titulares de cargo efetivo, que, pela lei, tém, hoje, no Brasil, instituto de regime proprio.
Em terceiro lugar, gostaria de apresentar o que considero a verdadeira arena do conflito do sistema previdenciario - em que os senhores protagonistas de interesses divergentes vao se
confrontar -, que ¢ a fonte de custeio. Por fim, quero apresentar modestas propostas para aqueles que queiram agarra-las.



Sobre o primeiro ponto - avaliagdo da Emenda a Constitui¢do n° 20 - essa emenda ¢, na verdade, aquela que detona um processo de mudanga no Brasil. Mais do que suprimir antigos
direitos previdenciarios dos trabalhadores, ela colocou em marcha uma profunda mudanga no arcabougo legal ¢ institucional de todos os entes federados da Nagdo. Concordo
plenamente com o Dr. Vinicius, quando fala que ha uma revolugao em curso. Alids, essa revolugdo tem data, tem prazo. Por conta disso, uma nova cultura previdenciaria esta-se
gestando no Brasil e novos agentes participam de uma reorganizagdo previdenciaria, antes restrita apenas aos 6rgaos de administragdo publica - ou seja, os servidores deparardo,
daqui para a frente, com um regime proprio, com um regime de previdéncia complementar que, nesse novo instituto, ndo ¢ apenas um regime de previdéncia privada, com interesses
mercantis, como também, desse tipo de previdéncia, os sindicatos do Brasil poderdo ser instituidores - ou seja, ha uma figura formal dentro desse tipo de previdéncia. De maneira que
ha uma revolugdo em curso, e uma nova cultura estd-se gestando. Entretanto, nessa reforma da Previdéncia, alguns objetivos sdo explicitos. Por exemplo, no tocante a servidores
publicos, ¢ evidente que a emenda a Constitui¢do teve por objetivo suprimir direitos previdenciarios dos servidores, diminuir o valor do beneficio, introduzindo restrigdes para o gozo
de aposentadorias, aumentando contribuigéo. Isso tudo é visivel na Emenda a Constitui¢do n° 20 e foi debatido intensamente no Brasil, de maneira que ndo quero aqui fazer juizo de
valor sobre isso, apenas chamar a atengdo que esse ¢ um fato explicito.

Quais sdo os objetivos? Quando falo objetivos € que alguém os tem, esta certo? No caso, ¢ o Governo Federal. Quais sdo os objetivos implicitos, que pouca gente ainda se deu conta?
Em primeiro lugar, a reforma da Previdéncia, no ambito dos servidores publicos, estimulara, de maneira muito forte, a privatizagdo no Brasil. Mas ndo me refiro a privatizagdo da
previdéncia, que também ¢ um objetivo explicito, que é a previdéncia complementar, refiro-me ao fato de que para fins de custeio dos regimes proprios para os titulares de cargo
efetivo, o ente federado, Unido, Estado ou municipio, além das contribuigdes regulares, podera constituir um fundo de ativos de qualquer natureza, inclusive as receitas provenientes
de privatizagdo. Ora, se o ente federado, de modo geral, esta "quebrado”, ndo tem dinheiro, ndo da para cobrar muito dos servidores para custear plano de beneficio, principalmente
dos atuais ativos que tém o beneficio definido. Ele tera de fazer algum aporte financeiro ou patrimonial. Esse aporte pode ser feito com privatizagdo.

Eu conversava com um Prefeito, que me dizia: "Gushiken, o que vou privatizar? Eu ndo tenho telecomunicagdes". Eu disse a ele que ele tem uma coisa em que todo o mundo esta de
olho, que é o sanecamento. Ele me disse que até preferia fazer um tratamento de esgoto. Eu disse que achava 6timo essa preferéncia, porque o poder publico ndo tem dinheiro para
fazer um tratamento de esgoto. Esse ¢ um dos lados macabros do Brasil: a inexisténcia de tratamento de esgoto. Entdo que se financie. Mas eu disse ao Prefeito que eles ndo estdo se
interessando no tratamento de esgoto, que exige muito investimento, querem comprar a rede de esgoto instalada para receber a sua tarifa.

Entdo, meus amigos, quero chamar a atengao para esse objetivo implicito na reforma da Previdéncia. Havera uma espécie de pressdo para que haja privatizagdo, como uma forma de
custear o regime previdenciario dos senhores.

Outro objetivo, ndo tanto implicito, ¢ a tentativa da Unido unificar a previdéncia no Brasil, tomando como referéncia o Regime Geral de Previdéncia Social. E como se faz isso?
Primeiro, fazendo um corte, propiciando apenas aos servidores titulares de cargo efetivo o instituto do regime proprio, o restante vai para o regime geral, como disse a Dra. Misabel.
Isso ¢ questionavel juridicamente. Concordo com ela. Mas 0 mecanismo principal de unificar é tomar como referéncia o regime geral, tendo o valor do beneficio de R$1.200,00. Essa
¢ a questdo, ¢ a questdo financeira, definiu-se o teto.

O servidor atual pode dizer que o teto de R$1.200,00 para aqueles que ganham mais esta garantido constitucionalmente. Esta garantido em termos. Ao servidor atual, a Constitui¢do
garante a remuneragdo integral no cargo, quando se aposenta. Entretanto, também ha um paragrafo, na propria Constituicdo, que diz o seguinte: "Caso o ente federado crie um
previdéncia complementar, neste caso o teto do beneficio do servidor sera o do regime geral de previdéncia, de R$1.200,00".

Diga-se de passagem, a contribui¢do pela proposta do Governo ¢ de 1 x 1 no Regime Complementar, e no regime proprio ¢ de 2 x 1 no maximo, e o servidor diz que ndo vai entrar
nessa complementar, porque nela o ente federado s6 paga 1 para cada 1 que ele coloca e, no regime proprio, pode colocar 2 para cada 1 que ele coloca, porque, também, a
Constitui¢do diz que, somente com anuéncia expressa do atual servidor, ele podera optar pela complementar. E, ao optar pela complementar, o teto do beneficio da aposentadoria cai
para R$1.200,00. S6 que ai esta a armadilha que foi colocada, e que pouca gente compreende. Acontece que, para sustentar o regime proprio, ¢ preciso que, nessa fonte de custeio
haja contribui¢do dos servidores. E, se a contribui¢do for muito alta o servidor pode ser compelido a ndo querer contribuir para receber o salario de beneficio integral e optar pela
complementar.

Na verdade, essa consideragdo técnica que estou fazendo tem grandes implicagdes de natureza politica, e eu levaria muito tempo para discutir com vocés. Ha varias implicagdes.
Quero chamar a ateng@o dos senhores para o fato de que, sem fazer juizo de valor, a Emenda a Constitui¢do n® 20, que trata da reforma previdenciaria, desencadeia um processo de
grandes mudangas no Brasil, e tem objetivos implicito e explicito. O implicito ¢ a privatizagdo e a unificagdo do limite geral da previdéncia social. Mas, como lhes disse, o tempo
politico de vocés ¢ muito curto. Vocés nio tém o tempo que eu tive, como Deputado, para discutir anos e anos os principios filosoficos de uma previdéncia e, a0 mesmo tempo, ir
pensando nos normativos. Nao. Hoje vocés tém de discutir os principios gerais filosoficos de uma previdéncia, mas, ao mesmo tempo, deparar-se com questdes juridicas que impdem
prazos. Entdo, a0 mesmo tempo que discutem filosoficamente, vocés tém de tentar ver se ¢ interessante entrar com agdes juridicas de questionamento sobre alguns aspectos legais e
se depararem com prazos que impdem um ritmo de instalagdo, de criagdo do regime proprio para os senhores.

Em face disso, quero rapidamente dizer o seguinte: qual o mosaico que estd posto hoje para os senhores servidores de cargo efetivo, para o regime proprio? Nao so para os cargos
efetivos, mas para todos. Vejam: primeiro, a Constituicdo impde um carater da Previdéncia no Brasil, ndo so para vocés, mas para o regime geral - sistema contributivo, e tem de ter
equilibrio financeiro e atuarial. Esse termo tem implicagdes profundas. Segundo, temos no Brasil trés regimes a partir de agora: Regime Geral de Previdéncia Social, regime proprio
para servidores de cargos efetivos e previdéncia complementar. Ja existe previdéncia complementar no Brasil. Mas temos trés projetos de lei complementar, em debate na Camara
para facultar a previdéncia complementar aos servidores publicos e, como disse a vocés, criando outra institui¢do: a figura dos sindicatos, como instituidores de previdéncia
complementar no Brasil.

Vocés tem também, no plano dos beneficios, a remuneragdo integral dos servidores em cargo efetivo. Vocés tém o teto de R$1.200,00, que ja subiu este més, que ¢ o Regime Geral
de Previdéncia Social. Vocés tem também um diferencial na data de ingresso, aqueles servidores que entraram antes da Constitui¢do tém direitos diferentes daqueles que entraram
depois da data de 16 de dezembro, no plano de beneficio, no plano de critério de aposentadoria, etc.

Existem também para os atuais servidores um diferencial, quando for aprovado o projeto de lei complementar. Um outro diferencial importante ¢ o que a Emenda a Constituigdo n°®
20 impde; ndo a emenda, mas em decorréncia dela, ao criar regime proprio e a discussdo sobre os regimes de capitalizagdo e distribuigdo simples, que, por si sos, levam um debate de
horas e horas.

Temos também as condicionantes orgamentarias. E chamo a atengdo dos senhores, porque o entendimento dessa questdo vai propiciar, tanto aos servidores como a outro
protagonista, que é o ente federado, discutir a fonte de custeio. E o problema da limitagio que a Lei n° 9.717 impde: que a despesa liquida para pagamento de aposentado e
pensionista, deduzidas as contribui¢des, ndo pode ser maior do que 12% da receita liquida. Qual é o problema disso? O problema ¢ o seguinte: uma economia em expansdo, em que a
receita do ente federado - Estado ou municipio - aumenta, essa inflagio ndo traz problema para os senhores servidores. Entretanto, numa economia recessiva como a atual, se for
crescente, essa equagdo implica o seguinte: como a receita cai, como a despesa com inativos ¢ constante e a contribuigdo também, vocé tem uma equagéo em que a despesa pode se
tornar maior do que 12%, e, ai, a lei diz: ¢ preciso fazer o ajuste. Mas o ajuste ndo vai se dar do provento do aposentado, porque ele tem direito liquido e certo, o ajuste vai se dar na
contribui¢io dos servidores. Costumo dizer que em economia em recessio esse dispositivo é uma pena permanente para o servidor. E um componente de intrangiiilidade permanente,
que considero inconstitucional. Essa equacdo é complicada. E uma espada no pescogo dos servidores, que ndo tém nada que ver com receita e despesa. Mas estd na lei.

Existem condicionantes que ndo dizem respeito a vocés, servidores do Estado, mas, por exemplo, municipios que ndo tém mil segurados, automaticamente os servidores serdo
filiados ao regime geral de previdéncia social. E ai, pode-se questionar, também, juridicamente, porque aqueles servidores, pelo menos os titulares de cargo efetivo, ndo podem ter o
seu regime proprio, ja que a Constitui¢do assegura - ¢ um direito auto-aplicavel - ndo podem filiar-se a um regime que ndo ¢ o deles. Isso pode ser também objeto de litigio juridico.
Outra condicionante ¢ que os pequenos municipios devem ter uma receita propria maior do que as transferéncias constitucionais.

Dito isso, vou entrar na parte que considero fundamental. A previdéncia pode ser vista como varios componentes da nossa vida: pode ser vista como um direito, pode ser vista como
objeto de filosofia, mas vou encarar como objeto de guerra, de conflito, porque alguém vai ter de custear isso, e custeio significa que alguém vai ter de mexer no bolso. Mas tiramos
de um bolso de uma pessoa so, de um ente s6. O custeio da previdéncia, hoje, no Brasil, estd amparada num principio. Primeiro, de equilibrio atuarial; segundo, na equagdo de que as
despesas liquidas ndo podem ser superiores a 12%; terceiro, a possibilidade da criagdo de fundos de ativos. Entdo, posso dizer o seguinte: em primeiro lugar, o que ¢ equilibrio
atuarial, que a lei impde como o normativo? O equilibrio atuarial ¢ um valor projetado de todos os beneficios futuros, e dos atuais inativos, trazidos para um valor presente, ou seja,
pega-se a massa de servidores hoje, estima-se quanto o ente federado vai gastar para pagar essa massa de aposentados, e a definigdo desse valor obedece a uma lei fixa. Isso nao
altera, porque existem os servidores e existem os direitos, portanto, ¢ facil, matematicamente, usando de mecanismos de matematica atuarial, trazer para um certo momento.



E facil estimar o tempo de vida que vocés terdo como aposentados ou o tempo que terdo, eventualmente, a esposa ou o esposo do servidor e dos dependentes. Para isso existem
tabuas geométricas e matematica atuarial que ddo grande precisdo para consolidar o valor dos beneficios.

Pois bem, dado esse valor, o conceito de equilibrio atuarial diz que ¢ preciso estar definido previamente o sistema de custeio. Tém de estar escritos o percentual ¢ a aliquota. Para
efeito de planejamento, isso € central. O Brasil sempre prescindiu desse mecanismo. So que, se € bom, do ponto de vista do planejamento, isso € uma guerra. Porque ¢ a guerra do
custeio, é a guerra de quem vai pagar.

Quem vai pagar ¢ o seguinte: primeiro, o custeio sera feito com as contribui¢des dos ativos, dos inativos, da contribuigdo do ente federado, Estado ou municipio. O custeio sera feito
também com as compensagdes financeiras, porque ai ha um valor fixo. Sera feito com os ativos que constituirdo o fundo e sera feito também com os rendimentos que esses ativos
poderdo propiciar ao fundo. Pois bem, a partir dessa equagdo, esta posta a guerra. Se o ente federado ndo colocar ativos, as contribuigdes subirdo. Se o inativo ndo contribuir,
aumentara o fundo ou a contribui¢do do ativo. Assim por diante.

Mais ainda, ha outra limitagdo, que ndo citei. O maximo de contribui¢do que a Constitui¢ao, ndo ¢ a Lei n® 917, coloca como contribuigdo de um ente federado ¢ de dois para cada
unidade do servidor. Essa ¢ uma limitagao pesada. Um Prefeito me perguntou qual seria a estratégia para o poder publico. Eu disse que ha varias. Um sindicalista me perguntou o
mesmo. Eu também respondi que ha varias. O problema ¢ o bolso de cada um.

E evidente que o servidor plblico vai querer pagar menos contribuigdo. Entdo, comecem pelas aliquotas, naquilo que consideram razoavel, depois deixem o restante para o fundo de
ativos, exijam que o fundo tenha liquidez e seguranga para que o rendimento possa diminuir o encargo.

Se comegarem pelo fundo de ativos e existir um limite para isso, automaticamente o peso do custeio vai incidir sobre o restante dos itens, que sdo as contribui¢des e a compensagao
financeira. Como a compensagao financeira tem um valor fixo, praticamente ndo tem um peso na luta politica.

Havera também um conflito ndo so entre ativos e inativos e o ente federado, pode haver um conflito intra-ativos, porque a contribui¢do dos ativos pode-se dar de varias maneiras.
Pode haver uma contribuigdo tinica que pega pela média. A média é muito boa, dependendo da situagdo. Entre niveis diferentes de pessoas que tém remuneragdo diferente, a média,
quando se trata de custear pagamento, significa o seguinte: os que ganham mais estdo sendo custeados pelos que ganham menos. Quando se trata de receber, e ndo de pagar, a média
da o inverso. Entdo, o debate entre os ativos também sera um universo de conflitos.

Quero chamar a aten¢@o dos senhores, principalmente dos sindicalistas, para o fato de que os mais pobres sdo os menos organizados. Entdo, cautela na forma de discutir.

E, no fundamental, quero chamar a atengdo para o seguinte fato: quando digo "guerra", quero usar esse termo com a precisao que o termo exige, porque mexer no bolso doi. Agora, o
que ndo pode ¢ transferir um fundo, um ativo, que é o bem patrimonial, para um fundo onde esse ativo ndo tenha um valor real de mercado, porque ele vai acabar estourando o plano
na frente. Esse ativo tem de constituir algo que tenha real valor para que ele possa, efetivamente, ser uma fonte de custeio real.

Penso que toquei naquilo que considero essencial para que os senhores, diversos protagonistas na montagem da reforma da Previdéncia possam cada qual assumir o seu papel. Acho
que a reforma da Previdéncia no Brasil se faz necessaria. Entretanto, repito, ha uma violéncia explicita e uma implicita. A sociedade tem de conhecer isso, tem de saber que havera
pressdo, até por grupos econdmicos fortes para que a privatizagdo seja uma fonte de custeio. Ela tem obrigagdo de saber. A sociedade tem de saber isso, para ver se assume, porque é
um bem publico.

Por fim, quero dizer o seguinte: havera um instituto de previdéncia complementar para os servidores publicos. Esta consubstanciado num projeto em debate hoje na Camara. Quero,
rapidamente, dizer o seguinte para os senhores: previdéncia complementar no Brasil existe sob duas modalidades. Uma vendida pelos Bancos, chamadas entidades abertas, a lei
define como entidades que podem ter fins lucrativos com administragdo previdenciaria. E existe previdéncia fechada, que sdo entidades sem fins lucrativos. E preciso garantir, no
projeto de lei complementar, a natureza da previdéncia complementar em entidades fechadas, entidades sem fins lucrativos. Nao da para explicar isso, pois demora muito, mas é
importante que saibam disso, que existem essas duas modalidades. E necessério que a contribuigio do ente estatal seja garantida ou, pelo menos, um para cada um que se deposite
seja garantido, porque a lei ndo garante. A lei diz que pode aportar até o maximo de um, porque, se ndo, vocés ndo suportardo ter uma previdéncia complementar decente, se ndo
houver a contrapartida do patrocinador, que, no caso, ¢ o ente federado. E preciso garantir - vocés guardem essa palavra, pois aparecera muito daqui para frente, na previdéncia
complementar, que o servigo passado tem de ser de responsabilidade do ente estatal, ou seja, aquele servigo que vocés ndo tiveram como servidor vai pesar muito no custeio da
previdéncia complementar. Entéo, ¢ importante que haja debate sobre esse instituto do servigo passado.

Terceiro, ¢ preciso garantir a imunidade tributaria dos fundos de pensdo. Os fundos ndo podem pagar tributos na aplicagdo dos rendimentos, porque o trabalhador vai pagar quando se
aposenta, recebendo os beneficios. Ele paga o imposto de renda. Mas, na atividade negocial de aplicagdo dos recursos dos trabalhadores, tem de existir a imunidade tributaria como
elemento incentivador que o Estado da ao trabalhador, para que faga o sacrificio de ndo gastar o seu excedente de salario e aportar num fundo por 10, 20, 30 anos. Essa tem de ser a
contrapartida do Estado. Terceiro, é preciso que os servidores fagam um embate politico para que tenham encargo em paridade com o ente federado e em todas as instancias. E ndo ¢
s6 previdéncia complementar.

No regime proprio ¢ em tudo que discuta assuntos relativos a vida dos senhores, ¢ imprescindivel que haja representagdo, porque se estd mexendo com dinheiro, ¢ dinheiro alheio.
Naéo pode s6 o Estado querer organizar esses institutos sem a participagdo dos senhores.

Ha outras propostas que considero importantes. A assisténcia a satde ¢ uma delas. Se a lei, hoje, impede que os institutos possam organizar os fundos de pensdo, a previdéncia
complementar ndo poderia sofrer essa imposi¢do. Defendo a tese de que ¢ perfeitamente possivel ter-se um fundo de pensdo e uma previdéncia complementar com assisténcia, desde
que o custeio e a contabilidade sejam diferenciadas. A assisténcia a saude € preciso ser concedida por quem pode financiar.

Por fim, ¢ fundamental que os orgdos de fiscalizagdo de fundo de pensdo e de previdéncia complementar no Brasil sejam profundamente modificados. Hoje essa fiscalizagao esta a
cargo da Secretaria de Previdéncia Complementar. Como mexem com muito dinheiro, esses 6rgios de fiscalizagdo devem merecer uma atengdo enorme por parte dos trabalhadores,
que sdo quem financia os fundos.

Para os senhores terem uma idéia, o patrimonio que os fundos de pensdo tém hoje no mundo gira em torno de US$9.000.000.000.000,00. S6 no Brasil, os fundos de penséo lidam,
atualmente, com quase R$80.000.000.000,00. Temos 2 milhdes de trabalhadores participando do sistema de previdéncia complementar, e, com a entrada dos servidores publicos,
esse numero vai aumentar consideravelmente.

Previdéncia complementar, como ja disse, ¢ uma previdéncia em regime de capitalizagdo que, se ndo for bem gerida e bem fiscalizada, pode se tornar um instrumento mercantil.

Levando em conta as possibilidades negociais que devem realizar os ativos dos trabalhadores e os fundos, devemos garantir o espirito previdenciario, que ndo esta presente nas
entidades que chamei de abertas - aquelas que vendem planos previdenciarios por meio dos Bancos e cuja propaganda ¢ veiculada na televisdo todos os dias. A cada meia hora, vé-se
um anuncio de planos previdenciarios. Esses planos ndo interessam aos senhores. O que pode interessar ¢ uma previdéncia complementar baseada em fundos fechados, que ¢ o que
prevé o projeto de lei enviado pelo Governo. E preciso, no entanto, que essa previdéncia seja garantida, pois mexe com muito dinheiro e é objeto de atengdo dos grandes grupos
econdmicos.

Espero ter podido elucidar, nesta noite, uma questio que considero chave: fonte de custeio. Que os senhores se preparem para a arena, pois essa guerra nao € facil, e o tempo ¢ curto.
E preciso que o limite de 12% seja derrubado, para que os senhores ndo vivam com a espada permanentemente sobre a cabega, e, como disse a Dra. Misabel, que também seja
derrubado o § 13 do art. 40, que limita a participagdo em regime proprio apenas para os titulares de cargo efetivo. Muito obrigado. (- Palmas.)

Esclarecimentos sobre os Debates



O Sr. Presidente - A Coordenagdo lembra aos participantes do forum que deverdo dirigir-se a recepgdo para que sua presenga seja registrada mediante aposi¢do de carimbo no cracha.
Lembra, ainda, que os crachas deverdo ser devolvidos a recepgdo no final do evento, a fim de que se faga a apuragdo de freqiiéncia para posterior envio de certificado.

Neste momento, daremos inicio a fase de debates. A Coordenagdo informa ao Plenario que os participantes poderdo formular perguntas aos expositores. As questdes deverdo ser
encaminhadas por escrito ou oralmente.

Para agilizagao dos trabalhos, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos, sucintos, dispensada a formalidade das saudagdes
pessoais.

Cada participante dispora de 3 minutos para sua interven¢do. Também dispomos de 3 minutos para as respostas, devido ao grande nimero de perguntas.

Debates

O Sr. Jodo Diniz Pinto Janior - Minha pergunta ¢ encaminhada ao representante do Ministério da Previdéncia. Um servidor que contribua com 25%, somando-se uma contribui¢do de
27,5% para o Imposto de Renda, totaliza 52,5% de contribui¢des para a Unido. O senhor acha isso justo? Qual é o calculo atuarial que embasou e obrigou os Estados ou os servidores
a contribuirem: de 21% a 23% ou 25%?

Por que a Unido, que esta obrigando Estados e municipios a estabelecerem seus regimes proprios, dentro de regras que so interessam a Unido, ndo constituiu ainda o regime proprio
dos servidores federais? Seria porque haveria a obrigagdo de canalizar essas contribui¢des para um fundo especifico? Por que cobrar dos pensionistas? Quando vocé cobra ou paga
uma contribuigdo, paga para ter direito a uma assisténcia de saude, paga para ter direito a um pagamento de pensdo. Mas, quando a pensionista paga, ¢ para ter direito a qué? Ela nao
teria beneficio algum.

Finalmente, o Ministério da Previdéncia usa de portarias para impor a dirigentes publicos sangdes que nem na época da ditadura foram impostas, mesmo que por intermédio do AI-5.
Como o senhor v€ isso?

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Em primeiro lugar, Dr. Jodo Diniz, as sangdes ndo estio em portarias, mas em leis aprovadas pelo Congresso. Em segundo lugar, ndo existe
ninguém que pague uma aliquota de 25%. As aliquotas que foram definidas para o funcionario publico federal incidem sobre faixas de remuneragdo: 11% até R$1.200,00, um
adicional de 9% incide sobre a faixa que vai de R$1.200,00 a R$2.500,00, ¢ 25% incidem sobre a faixa acima de R$2.500,00. A aliquota média ndo passa de 20%, porque esse
percentual incide sobre cada faixa. Esse calculo que o senhor fez esta equivocado, porque o Imposto de Renda incide sobre remuneragdo liquida, ou seja, descontada a contribuigao.

Em terceiro lugar, em relagdo ao pagamento da contribuigdo do pensionista, o que esta muito claro, assim como na efetivagdo dessas aliquotas, que sdo elevadas, ¢ que, na verdade,
essa contribuicdo esta sendo feita para financiar um rombo que foi feito no passado. Ou seja, ndo ¢ uma contribui¢do para o futuro e sim para financiar um passivo que foi
estabelecido no passado.

Em quarto lugar, em relagdo a Previdéncia da Unido, ja a estamos adaptando ao estabelecido na Lei n® 9.917, inclusive com a efetivagdo dessas aliquotas.

O Sr. Presidente - Pergunta dirigida a Dra. Misabel pelo Sr. Jos¢é Ramos dos Santos, da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais: No ambito do regime proprio dos
servidores do Estado, seria possivel a existéncia de fundos diversos, como, por exemplo, um para o Legislativo, outro para o Executivo e um outro para o Judiciario, levando em
consideragdo a legislagdo existente?

A Procuradora-Geral do Estado Misabel Derzi - Nao. Acho que, de acordo com as normas atuais, o objetivo ¢ mesmo uma certa uniformizagdo. Entio, a manutengdo de regimes
proprios diferentes num mesmo ente federado, por exemplo, a caixa da Assembléia Legislativa, fugiria as regras previstas de uniformizago.

Nio se esquegam de que, conforme a Emenda n°® 20, respeitados aqueles direitos e beneficios assegurados pela Constitui¢do, as normas de aplicagdo implicitas, subsidiarias,
constituem o Regime Geral de Previdéncia Social. Entéo, ha uma uniformizagao preconizada pela Emenda n°® 20. De acordo com a legislag@o vigente, ¢ isso que se coloca.

O Sr. Presidente - Tenho em maos duas perguntas dirigidas ao Secretario Vinicius Carvalho, que foram formuladas pelo Sr. Vinicius Fernandes Moreira, da Secretaria da Fazenda. A
primeira pergunta ¢ a seguinte: Prevé-se, no futuro, um teto maximo para o beneficio de aposentadoria, a exemplo da sistematica adotada pelo INSS, entretanto, o servidor publico
sempre contribuiu sobre sua remuneragdo global, nao limitada a qualquer teto, ao contrario do servidor privado. Ser-lhe-a restituido o "quantum" retido em excesso ou serdo as novas
regras aplicadas apenas aos futuros servidores?

Segunda pergunta: O art. 24 da Emenda n° 20, de 1998, da énfase a manutengdo de todos os direitos e garantias assegurados nas disposi¢des constitucionais vigentes a data da sua
publicag@o, aos servidores civis e militares, inativos e pensionistas. Assim, para aqueles que cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem de tais direitos, desde que
observado o limite remuneratorio do teto, pode-se defender, entdo, que o servidor possuia, na data da publicagdo da emenda, o direito de apostila. Ele, ao se aposentar, manteria tal
direito, mesmo se naquela mesma data de publicagdo da emenda nio possuisse ainda o direito de se aposentar, proporcional ou integralmente?

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Com relagdo ao primeiro questionamento, a regra da previdéncia complementar, com a previdéncia basica até o teto, ¢ direcionada para os novos
ingressantes na administragao publica, desde que instituido o fundo de previdéncia complementar. Para tanto, ¢ necessario que sejam aprovados os projetos de lei complementar em
tramitagdo no Congresso. Esse servidor que entrara na administragdo publica apods a institui¢do do fundo também ira contribuir até o teto. Ndo ira contribuir sobre a totalidade.
Contribuira até o teto para garantir o beneficio e, acima disso, buscara complementagao na previdéncia complementar.

Com relagdo ao direito adquirido, como os senhores sabem, aqueles que complementaram as condigdes para se aposentar até a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 20, isto é,
até 16/12/98, podem fazé-lo a qualquer momento. No que diz respeito a contagem de tempo ficticio, o que foi aplicado para a Unido ¢ que ndo vale a contagem de tempo ficticio apos
a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 20.

O Sr. Renato Barros - Gostaria de trazer algumas preocupagdes. A Emenda n° 20 e a Lei n° 9.717, no nosso entendimento, ferem frontalmente a Carta Magna da Nagdo. Durante a
votagdo que houve no parlamento, a Constitui¢do brasileira foi rasgada, Constituigdo pela qual tanto lutamos em 1988 e, no nosso Estado, em 1989. Essa ¢ uma das grandes
preocupagdes.

Eu poderia considerar até um pouco mais a posi¢do do companheiro Presidente do IPSEMG, quanto a essa questdo das medidas que estdo sendo tomadas, inclusive de sang¢do aos
agentes publicos, que a Lei n° 9.717 coloca o AI-5 da modernidade.

O representante do Ministério da Previdéncia fez uma referéncia ao servidor como sendo uma pessoa servil, tentando até justificar as medidas que estdo sendo tomadas na reforma da
Previdéncia, levando-nos a uma analise mais profunda da época da Coldnia, do regime escravagista. No nosso entendimento, elas estdo redefinindo o novo pacto que esta sendo feito
pelo projeto neoliberal.

A Lei Camata limita o gasto com a folha de pagamento em 60%, e a Emenda n° 20 diz que o gasto com aposentadoria chega a 12%. Nao consegui entender até agora qual ¢ o calculo
atuarial feito pelos autores da lei, parece-me que foram participantes da elaboragéo da Lei n® 9.717, que inclusive justifica esse calculo, coloca Estados e municipios em grande
dificuldade e esta estabelecendo os seus regimes de previdéncia.



Além disso, estamos assistindo & quebra do préprio pacto federativo, a autonomia dos Estados e do proprio municipio. E uma situagio inadmissivel. Acho que a sociedade brasileira
tem que comegar a refletir ¢ a repensar que governo ¢ esse, a que ele se propde, que tipo de sociedade ele esta querendo, que tipo de organizagao prevé dentro do sistema publico.

Gostaria que o Gushiken - ele que esteve 14 no parlamento, quando da elaboragdo dessa lei - pudesse nos ajudar nessa questio dos 12%, para que possamos entender qual foi o
calculo atuarial e quais as dificuldades que isso trara na organizagao do sistema de previdéncia. Muito obrigado. (- Palmas.)

O Sr. Presidente - Pergunta do Sr. Vicente Costa, Procurador da Prefeitura de Ipatinga: Como o Ministério da Previdéncia vé o caso dos servidores estabilizados pelo art. 19 do
ADCT, que ndo prestaram concurso, ou seja, ndo sao efetivos? Para eles cabe o regime proprio de previdéncia ou o INSS?

Pergunta de Mamed Laur, da Secretaria de Assuntos Municipais: De acordo com os dispositivos legais vigentes, como fica a aposentadoria do servidor de fungdo publica, ocupante
de cargo comissionado? Sabe-se que esse servidor ndo tem direito ao apostilamento no cargo comissionado, entretanto, é possivel aposentar-se com vencimento correspondente ao
cargo mencionado? Estas sdo perguntas dirigidas ao Dr. Vinicius.

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Em relagdo aos questionamentos do Dr. Vicente ¢ do Dr. Mamed, que sdo muito parecidos, em ambos os casos os servidores sdo filiados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social, portanto, contribuintes do INSS e sujeitos as regras do Regime Geral de Previdéncia Social. Entre elas a de que o teto do
beneficio ¢ de R$1.255,00.

Em relagdo ao questionamento do Sr. Renato, quanto aos 12%, em que calculo atuarial eles estavam estabelecidos, gostaria de dizer que o célculo atuarial tem como pressuposto uma
divisdo de onus da contribui¢do entre o segurado e o ente patrocinador. No caso, entre o segurado ¢ o Estado. Entdo, os 12% nao sdo fruto de um calculo atuarial, sdo parametro para
ele.

O Sr. Aloysio Dias Duarte - Dra. Misabel Machado Derzi, ¢ um prazer e uma honra ter a oportunidade de novamente assistir a mais uma palestra de V. Exa.

Se o ilustre representante do Governo Federal, Dr. Vinicius, esta feliz com o novo desconto de 20% no seu salario, nos, servidores de Minas, ndo aceitamos esse confisco apenas para
reforgar o caixa do Tesouro Federal, sem nenhum retorno em beneficios para o servidor. Antes de formular nossa pergunta, Dra. Misabel, queriamos cumprimentar V. Exa. por sua
atuagdo a frente da Procuradoria-Geral do Estado, na defesa dos interesses de Minas e, hoje, de modo especial, pela nova vitoria na Justiga Federal, onde conseguiu sustar a vigéncia,
em Minas, dessas normas federais que 0 Governo da Unido esta tentando impor ao Estado, ferindo o pacto federativo e a autonomia constitucional do Estado.

Nossa pergunta, Dra. Misabel, ¢ a seguinte: se a Previdéncia ¢ uma conquista do servidor, agora, com essa decisdo da Justi¢a Federal, pode o IPSEMG continuar prestando sua
assisténcia previdenciaria, especialmente o atendimento a saude, a todos os servidores publicos do Estado? A cobranga da contribui¢@o e as regras para a previdéncia social publica
devem ser iguais as do seguro privado, que, além de visar apenas ao lucro, vinculam o pagamento dos beneficios ao valor do prémio pago?

A Procuradora-Geral do Estado Misabel Derzi - Eu agradego as palavras tdo gentis que me foram ditas. Quero esclarecer que eu sou servidora publica federal. Ocupo,
temporariamente, o cargo de Procuradora-Geral do Estado. Os senhores sabem que esse ¢ um cargo comissionado e de confianga absoluta. Eu ndo tenho nenhuma aposentadoria
proxima futura dentro do Estado de Minas Gerais. Sou professora da Universidade Federal de Minas Gerais. Sempre fui e me aposentarei como professora da Universidade Federal
de Minas Gerais. Tenho muito orgulho em pertencer a uma universidade publica.

Quero esclarecer que estou aqui defendendo uma visdo constitucional que me parece correta, de que o Estado, apesar dos objetivos da emenda, conserva sua autonomia politico-
administrativa e previdenciaria. Entdo, haveremos de ler a emenda com os limites que ela tem, e ndo com as intengdes que possam ter tido os seus autores. Se tinham algumas
intengdes, ainda bem que ndo lograram éxito em consagra-las. Entdo, é assim que vamos ler a Emenda a Constitui¢@o n° 20, porque, se nao o fizermos, ela se tornara inconstitucional
em varios pontos. Esperamos, também, que se firme no Pais a idéia de que, realmente, o Regime Geral de Previdéncia Social tenha um limite. Temos de ter um minimo de
organizagdo nos regimes previdenciarios, mas € preciso estar firmado no Pais o sentido e a regra de que, em matéria de previdéncia social, a justica ¢ a justica distributiva e
previdenciaria, e ndo as regras da justiga comutativa do lucro. De modo que, se algum Estado optar - ndo que ele seja obrigado -, se optar por limitar o seu regime proprio ao modelo
do Regime Geral de Previdéncia Social dos seus servidores publicos e, se, a par disso, aderir ao regime de previdéncia complementar, espero, como também deixou claro o nosso
expositor, aqui, ao lado, que os seus servidores, os servidores desse Estado, os brasileiros sediados nesse Estado, exijam uma previdéncia complementar sem finalidade lucrativa,
exatamente calcada em regras atuariais, mas beneficiada por uma imunidade constitucional.

Cada vez mais estamos tragando regras que aproximem a previdéncia - tanto a publica, estatal, quanto a complementar - das regras de previdéncia privada. Os fundos de pensido
movimentam recursos fantasticos, mas que estdo sujeitos a técnicas de capitalizagdo. Ndo sdo destinados ao pagamento de impostos e devem sempre reverter para os seus proprios
beneficiados, para os seus proprios segurados.

E possivel que no futuro o IPSEMG possa ter uma forma mista como, por exemplo, um regime de previdéncia minimo, até os limites do Regime Geral de Previdéncia Social. E, para
la disso, se pensaria em um regime especifico complementar. Ai, sim, o sistema de capitaliza¢do ¢ fundamental e, no caso, a elei¢do dos ativos pode ser o modelo preferido.

O Estado de Minas Gerais, juntamente com técnicos, no momento esta fazendo estudos profundos sobre a matéria. Depois desses estudos, o Estado de Minas Gerais podera decidir o
que € melhor para ele e para os seus servidores publicos. O que estamos defendendo em juizo € o direito de escolher o que achamos melhor - considerando a autonomia do Estado de
Minas Gerais. Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Temos uma pergunta da Sra. Euzido, do INSS, ao Sr. Luiz Gushiken. "Continua assegurada a aposentadoria integral ao servidor titular de cargo efetivo na hipotese
de, ao invés de estabelecer o limite maximo de beneficios do regime geral, instituir o regime de previdéncia complementar, § 14 do art. 40. Nao sera nesse caso o 6nus da
aposentadoria integral transferido quase na totalidade para o servidor em face da desproporcionalidade de contribui¢@o de servidor "versus"?".

O Sr. Luiz Gushiken - Primeiro, vou explicar a pergunta para os senhores, porque imagino que ndo ¢ facil entendé-la. Como disse, a Constituigdo garante ao atual servidor a
remuneragao integral do cargo efetivo como provento e aposentadoria. Entretanto, na mesma Constitui¢do, € dito que "no caso de o ente federado instituir previdéncia complementar,
esse servidor ndo tera mais o limite, que ¢ a remuneragdo integral, mas tera o limite dado pelo regime geral". Esta ¢ a questao.

A pergunta é de como se da o custeio disso, enfim, quem estaria ganhando ou perdendo com isso? Se o ente federado estiver contribuindo para cada unidade em que vocé esta dando
duas unidades, no regime proprio, entdo, ndo vale a pena migrar para uma previdéncia complementar, porque, nesse caso, a contribuicdo do ente federado ¢ de um para um, no
projeto que hoje o Governo esta apresentando na Camara. Trata-se de uma questdo de proporcionalidade no custeio.

Caso o ente federado - no regime proprio - ndo custeie o um, porque nada garante que ele vai atingir o dobro da contribuigdo do federado, o dobro ¢ o limite maximo, ele pode
contribuir com a metade, com um, enfim, em qualquer percentual que va de 0 a 2. Se ele participa com menos de um, ¢ vantagem migrar para a previdéncia complementar.

Mas ha um outro problema, que ¢ a capacidade que tem o servidor de contribuir para receber um tipo de beneficio - no caso da remuneragdo integral. Se for muito caro para ele
contribuir para o regime proprio para receber a aposentadoria integral, ele ndo tera saida legal para pagar menos, caso queira receber menos. Porque sua faculdade de optar por um
beneficio menor do que a remuneragdo integral - pagando menos, para migrar para uma complementar - depende da aprovacdo da lei complementar. Entdo, isso vai virar um
problema sério, se houver, em algum municipio ou Estado, servidores ndo querendo pagar, porque ¢ alta a contribui¢do para o recebimento integral. Por isso, naquele universo de
conflito, vocés vio ter que suar muito para lutar com o outro, porque esses sdo interesses conflitantes que estdo em jogo. No fundo, o que a Dra. Misabel coloca - dos servidores ndo
efetivos estarem fora - ¢ o seguinte: do ponto de vista do servidor, ¢ evidente que sdo os direitos inerentes ao regime proprio que lhe interessam. Mas o jogo ndo esta ai. O Governo
Federal fez o corte, porque quer receber a contribui¢do relativa aos servidores ndo efetivos, em que o ente federado pagara 20%, e o servidor, de 8% a 11%. No fundo, no fundo, ¢
isso: a Unido quer pegar essa grana. No Estado de Sao Paulo, o Governador Covas tem 200 mil trabalhadores que ndo sdo titulares de cargos efetivos. Ele deve estar arrancando os
cabelos, porque transferir os 200 mil para a Unido significa que o Governo de Sdo Paulo tera de pagar 20% da folha de salario desses trabalhadores, e ele deixara de receber aquela
contribuigdo. Entdo, o conflito também ¢ da Federagdo na questdo dos servidores nao integrantes do regime proprio.



O Sr. José Augusto Braga - Boa noite. Dispensarei os cumprimentos, para fazer logo as perguntas. Quero fazer uma pergunta a cada um dos expositores. Antes, quero fazer uma
consideragdo com relagdo a fala do Dr. Vinicius, dizendo-lhe que, se 0 Governo Federal esta querendo fazer a reforma por causa de quebradeira, ndo temos absolutamente nada com
isso. O funcionario publico néo tem nada que ver com a quebradeira da Previdéncia. Nao quebramos nada; pelo contrario, contribuimos sempre. Quero dizer ainda que, se ¢ mesmo a
questdo da quebradeira, o IPSEMG nao esta quebrado. Portanto, ndo metam a mao no IPSEMG; aqui esta tudo bem, em que pese ao fato de termos um crédito com o Governo
Estadual, de dividas passadas, de R$1.500.000.000,00, e, mesmo assim, o IPSEMG continua firme, atendendo da melhor maneira possivel - e ainda pode melhorar - ao funcionario
publico estadual.

Passando as perguntas, quero formular duas questdes ao Dr. Vinicius. Em primeiro lugar, como ¢ que anda a organizagao da previdéncia dos funciondrios publicos federais? Ja que o
Governo esta tdo cioso de organizar a Previdéncia, queremos saber como esta a organizagdo dos funcionarios publicos federais, pois ele deveria comegar com a organizagdo da sua
propria previdéncia - e ndo ficar por ai, querendo fazer outras reformas.

Outra coisa que gostaria que o senhor nos respondesse ¢ como se pode tributar duas vezes sobre o mesmo beneficio - eu diria, 0 mesmo produto. Ora, contribuo por 20, 25, 30 anos, e
me aposento; tenho de pagar pelo beneficio que ja paguei? Como o senhor responde a isso? Também ha a situagdo dos pensionistas. Como o senhor vai receber os pensionistas? Uma
pessoa morre ¢ deixa uma pensdo para um beneficiario e aquele pensionista tem de pagar? Como o senhor explica isso, doutor? Gostaria que o senhor nos explicasse essa questdo.
Essas perguntas sdo para o senhor.

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - A explicagdo para a contribui¢do do inativo ndo ¢ minha, mas do Supremo Tribunal Federal, mais precisamente do Dr. Otavio Galotti, que
entende que o servidor inativo, por ter os mesmos direitos do servidor ativo, deve ter também os mesmos deveres.

Alias, quero fazer um pequeno comentario em relagdo a uma palavra que tenho escutado aqui, tanto por parte dos debatedores quanto da platéia, que ¢ a declaragdo de
inconstitucionalidade de varios dispositivos que estdo sendo fixados por lei. Nao sou advogado, mas, até onde entendo, quem declara a inconstitucionalidade de algum tema ¢ o
Supremo Tribunal Federal.

Em rela¢do a Previdéncia, o setor publico federal, que foi a segunda pergunta, como falei, a Lei n® 9.783 instituiu as contribui¢des ¢ elas adequam a Unido aos preceitos da Lei n°
9.717. Essas contribuigdes tém carater transitorio, ¢ a nossa previsdo ¢ de que até o final do ano tenhamos montado todo o aparato de previdéncia do servidor publico federal.

O Sr. Presidente - Pergunta ao Sr. Vinicius, da Sra. Terezinha Pinheiro, da Unido Nacional dos Servidores Publicos Civis do Brasil: Por que a Lei n® 9.717, que atingiu duramente
Estados e municipios, ndo foi discutida com Governadores e Prefeitos? Por que o Ministério ndo deu publicidade a essa lei, como fez com a Emenda a Constitui¢do n® 20?

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - A Lei n® 9.717 passou por todo o processo legislativo que esta estipulado dentro das normas legais. Foi encaminhada pelo Poder Executivo, foi
discutida em comissdo, na Camara dos Deputados, em debate que ¢é aberto. Foi discutida no Senado e aprovada pelo Congresso.

O Sr. Presidente - Pergunta de Eduardo Célio de Faria, da Unido Nacional dos Servidores Publicos: "A Procuradoria-Geral pensa em aplicar a Lei n° 9.717, na sua totalidade, como
aconteceu em outros Estados que a adaptaram na integra?".

A Procuradora-Geral do Estado Misabel Derzi - A Procuradoria esta defendendo o direito do Estado de escolher o melhor sistema. A Lei n® 9.717 tem um dispositivo que infringe a
Constituigio de 1988. Inicialmente, ela limita o regime proprio aos servidores titulares de cargo efetivo. E um dispositivo absolutamente inconstitucional. Da mesma forma, a lei
contém limites e sangdes para os Estados, todos passiveis de questionamento. Vamos aguardar o avango dos estudos que estdo sendo feitos no Estado de Minas Gerais. O Estado
podera decidir, depois de muita reflexdo, que vai adotar aquilo que estd em linhas gerais estabelecido na Lei n® 9.717, porque é o melhor para os servidores. Entdo, estamos
aguardando essas decisdes, que serdo tomadas exatamente nesta Casa, na Assembléia Legislativa.

O Sr. Antonio Carlos Mazilli - Minha pergunta ¢ enderecada ao Dr. Vinicius. De acordo com o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, os municipios poderio ter regime
proprio de previdéncia social tanto quanto os Estados, desde que satisfagam as condigdes estabelecidas em oito incisos e, além disso, tenham receita propria superior aquela
proveniente de transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados.

Pergunta-se: se Minas Gerais tem 853 municipios, se pelo menos 500 desses municipios tém menos de 10 mil habitantes, portanto, suas prefeituras devem ter no maximo 100
servidores cada uma, se nesses 500 municipios a receita do FPM e do ICMS compreendem 90% do total arrecadado pelo municipio, como e quando tais municipios conseguirdo ter
receita propria, igual ou superior a 50%, para que fagam jus a regime proprio de previdéncia social?

Se em Minas Gerais, que ¢ um dos Estados mais ricos da Federago, a situagdo ¢ essa, como devem tratar esse problema os demais Estados da Federa¢do? Qual ¢, portanto, a moral
da historia?

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Agradego a pergunta ao Dr. Antonio Carlos, que me da a oportunidade de esclarecer um pouco mais essa questdo dos municipios em regime
proprio de previdéncia.

Em primeiro lugar, Dr. Antonio Carlos, para se organizar um regime de previdéncia, a custos razoaveis, ¢ necessario que esse regime tenha escalas. Por exemplo, se nds, aqui, nesta
mesa, quisermos - cinco pessoas - organizar um regime proprio somente para nos, o dia em que ocorrer um infortiinio com qualquer um, comigo, por exemplo, os outros participantes
nao vao ter recursos para custear a pensao que vou gerar. Entdo, o sistema proprio para cinco pessoas, se fosse fazer um calculo atuarial, esse levaria a uma aliquota superior a 150%.
Entdo, é um sistema impossivel do ponto de vista atuarial.

Um sistema com 100 pessoas, como esse que o senhor citou - fizemos os célculos no Ministério -, demandaria uma aliquota de contribui¢do de 70%.

Tenho recebido algumas queixas de Prefeitos dizendo: vocé esta querendo que fagamos (...), organizemos uma estrutura propria, que tenha uma gestao de investimentos, mas isso é
muito caro. E eu disse: olha, realmente ¢ um pouco caro, mas ¢ condi¢do "sine qua non", para que se organize um sistema previdenciario consolidado. Previdéncia ndo ¢ meramente
uma pessoa sentada num balcdo, concedendo beneficios e passando a conta para o Tesouro. E um sistema que tem de ser organizado, com uma base, uma estrutura administrativa,
com um gestor de investimentos, um acompanhamento atuarial, que seja efetivo, que tenha auditoria nas suas contas, e isso, obviamente, gera custos administrativos.

Como eu disse, nos casos dos municipios com menos de mil segurados, que ¢ um pardmetro da previdéncia complementar, nesse caso ou no caso em que a receita arrecadada
ampliada seja maior do que as transferéncias constitucionais, e ai se entende como receita arrecadada ampliada ndo sé a receita propria do municipio, como também a cota parte do
ICMS, entra do outro lado da equagao, ela tem de ser superior ao FPM. E, nesse caso, a filiagdo é obrigatoria ao INSS.

S6 queria deixar claro que na pergunta seguinte, nos 1.388 municipios com regime proprio, 400 municipios sdo o mapa da fome. Sdo municipios que ndo tém recursos sequer para
tirar a sua populag@o da situagdo de extrema pobreza. Cabe-nos a pergunta: sera que eles ndo tém recursos, porque estdo comprometendo toda a sua folha com inativos?

O Sr. Presidente - Pergunta dirigida ao Dr. Luiz Gushiken, pelo Sr. Antdénio Alves, do IPSEMG: "A aplicagdo dos recursos de reservas técnicas dos fundos complementares em
titulos federais ndo tem o objetivo oculto de converter o problema da divida interna por cima dos fundos complementares?".

O Sr. Luiz Gushiken - Bom, na verdade, a lei s6 permite a aplicagéo de titulos publicos do Governo Federal. O pressuposto disso ¢ que o Governo Federal paga. Ele tem lastro para
pagar os titulos que emite. Esse ¢ o pressuposto. Evidentemente que, se conversarmos com um investidor institucional de outros paises, eles dizem: "Ndo ¢ verdade que tenho de
vender com desagio, mas, comparando os titulos federais com os estaduais e municipais, ¢ evidente que o titulo federal tem muito mais lastro do que o dos Estados e os municipios".
Vocés devem estar lembrados da CPI dos Precatorios, em que as coisas eram feitas com titulos podres, "micados", que nio tinham o valor de mercado que os municipios e Estados
emitiam. Isso serve como forma de sustentar o Governo, sim. Ele monta recursos de duas maneiras: com imposto e com papagaio - titulo -, e a compra de titulos ¢ uma forma de



financiar o Governo. E os fundos de pensdo aportam valores muito grandes em titulos do Governo Federal.

O Sr. Presidente - Pergunta para a Dra. Misabel feita pelo Sr. Valter Teixeira dos Santos Junior, da Prefeitura Municipal de Ipatinga: "Que medidas o Estado de Minas Gerais vem
tomando, ou pretende tomar, para garantir a autonomia do Estado quanto a defini¢do do seu regime proprio de previdéncia, especialmente beneficios, vinculagdo de servidores ndo
efetivos e contribuigdo de inativos?".

Ha uma segunda pergunta dirigida a Dra. Misabel, feita pela Sra. Maria da Penha Machado, da Associa¢do de Pensionistas do Estado de Minas Gerais de Juiz de Fora: "Como os ex-
Governadores vao restituir a Previdéncia do Estado de Minas tudo que foi retirado, pois sabemos que a nossa Previdéncia era riquissima, e, ha muitos anos, os pensionistas foram
marginalizados, sendo as contribuigdes suficientes para um bom gerenciamento? Conseguiremos o ressarcimento do que nos foi confiscado?"'.

A Procuradora-Geral do Estado Misabel Derzi - O Estado de Minas Gerais ja moveu uma agio para suspender a vigéncia do art. 40, pelo menos em relago aos interesses do Estado.
Liminarmente, isso foi concedido, mas a discussdo ¢ longa. Os senhores sabem que essa questdo judicial pode se alongar por alguns anos, e, ai, 0 Supremo Tribunal Federal vai fixar
a inteligéncia da Emenda a Constitui¢do n° 20.

Em relagdo a questdo de Maria da Penha, que reclama restitui¢ao da Previdéncia do Estado de Minas, ndo sei qual é o sentido correto da pergunta, mas ¢ evidente que, se o Estado de
Minas Gerais tem um sistema de previdéncia propria, como tem, se a Constituigdo mineira garante aposentadoria, pelo menos no caso de velhice e de doenga para os servidores
convocados, que ndo sdo titulares de cargo efetivo, e se por nossas leis estaduais esses servidores, alids, todos eles ocupantes de cargos em comissdo, que ocupam cargos nao
temporarios, simplesmente convocados ou designados, todos eles contribuem tanto para o caixa do Tesouro, para a aposentadoria, como contribuem também para o IPSEMG. A
pergunta tem pertinéncia. Entdo, vejam bem o que fez a Emenda a Constitui¢do n° 20: ela pretende criar um onus para o Estado de Minas Gerais, na interpretacdo do Ministério da
Previdéncia Social, um Onus sério para o Estado de Minas Gerais. As portarias e circulares equiparam o Estado de Minas Gerais a uma empresa qualquer. Sem licenga da
Constitui¢do, essas portarias criam obrigagdes tributarias para o Estado, em relagdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social, em relagdo a esses servidores, mas a pergunta tem
pertinéncia, vejam bem os senhores.

Eles ja contribuem para obter beneficios no regime préprio do Estado de Minas Gerais. Agora, pretende-se que eles sejam filiados a outro regime, a um regime geral, mas ja sofreram
descontos. Esse ¢ um 6nus adicional, ainda, para o Estado de Minas Gerais.

Realmente, em termos de justiga, em termos de correc¢do, o Estado de Minas Gerais teria de conceder os beneficios no futuro. E houve contribui¢io. Houve desconto de contribuigdo.
Entdo, cria-se um duplo 6nus e é exatamente isso que estamos questionando em juizo.

A Sra. Maria Raimunda Novaes - Minha pergunta ¢ para o Dr. Vinicius Carvalho Pinheiro.

A Emenda a Constitui¢do n° 20 e o § 1° do art. 9° da Portaria n° 4.992, de 2/2/99, transferem as contribui¢des dos servidores ocupantes de cargos temporarios, emprego publico e os
cargos de recrutamento amplo para o Regime Geral de Previdéncia Social. Pergunto: o tempo de contribuigdo sera transferido? Como sera contado o tempo anterior da contribui¢do
estadual para fins de aposentadoria? Nesse caso, serd obrigatorio o tempo de caréncia? E, em caso afirmativo, qual serd o prazo limite? Quem arcard com a diferenca da
aposentadoria, quando o teto ultrapassar os R$1.200,00?

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - De acordo com a Constituigdo, a contagem reciproca dos tempos de servigo ja esta assegurada. Pela Lei n® 9.697, essa contagem reciproca traz a
compensagdo financeira.

Em relagdo a caréncia, isso ¢ um problema, porque o Regime Geral de Previdéncia Social exige determinada caréncia para os beneficios, mas estamos flexibilizando esse critério, no
decreto da compensagdo financeira, de modo que essa contagem de tempo reciproca traga o tempo anterior com caréncia. O tempo anterior seria a caréncia no regime geral de
previdéncia social.

Em relagdo a defasagem entre o beneficio que seria pago de acordo com o salario integral e o beneficio maximo do INSS, de acordo com a Constituigdo Federal, somente os
servidores com cargo efetivo tém direito ao beneficio integral. Outros tipos de servidores estariam sujeitos ao teto de R$1.200,00, que é o teto do regime geral de previdéncia social.

Se na Constituigdo Estadual ou em outra lei de outra esfera de Governo se garanta uma complementagao, esse beneficio ¢ de responsabilidade de cada ente federativo.

O Sr. Presidente - Sdo duas perguntas dirigidas ao Dr. Vinicius. A primeira ¢ da Sra. Elzi, do INSS: "Como fica a contagem reciproca do tempo de servigo sem contribui¢do, devido a
nao-exigéncia de contribui¢do por alguns Estados e municipios em data anterior a publica¢do da Lei Raonil?"

A outra pergunta ¢ da Sra. Tania, do IPSEMG: "Observando a perspectiva, nimero de inativos maior do que o niimero de ativos, fungdo publica maior do que efetivos, com o tempo,
ndo so se enxuga a maquina piblica como se extingue também. O senhor concorda com essa analise de curto prazo?".

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Diria que essa ¢ uma analise de curto prazo. A idéia que estd presente na reforma da Constitui¢do, e como bem salientou o Dr. Luiz Gushiken -
todos nds conhecemos a sua eficiente ¢ competente atividade parlamentar, de discussdo sobre o tempo previdenciario -, ¢ de gradual homogeneizagao, gradual unificagdo do sistema
previdenciario.

O parametro para essa homogeneizagéo seria justamente o Regime Geral de Previdéncia Social. Entdo, as regras que, atualmente, valem para 19 milhdes de aposentados e para 33
milhdes de contribuintes passariam a valer também para 2 milhdes de funcionarios publicos. Isso, em longo prazo, o que, necessariamente, levaria esse sistema atual a um processo
gradual de extingdo. Queria salientar que essa proposta de unificagdo do sistema previdenciario, de homogeneizagdo do sistema previdenciario ¢ uma proposta originaria do PT, na
época do Deputado Eduardo Jorge. E uma proposta em que nos, pelo menos eu, mais pessoalmente do que como Secretario de Previdéncia, me identificava, a época, ¢ uma proposta
que tem como o principio basico da cidadania que todos sejam iguais perante a Previdéncia.

Em relagdo a indagagdo acerca do tempo, o tempo de servigo, quando trazido para o INSS, conta como tempo de contribui¢do para o Estado, independentemente da existéncia ou ndo
da contribuigo.

O Sr. Moisés Melo - A minha pergunta ¢ ao Dr. Vinicius. Gostaria de saber se, no momento em que se estava fazendo a Emenda a Constituigdo n° 20, o projeto que originou a Lei n°
9.700 e pouco, foi levado em consideragdo o passivo do INSS? O senhor mora em uma cidade que foi construida com o dinheiro do INSS. Esse passivo estd sendo levado em
consideragdo para definir a contribuigdo que chega? Para o senhor, ndo sdo valores exorbitantes, mas para a maioria ¢ que chega a 25%. Entdo, quero saber isto: se foi levado em
consideragdo o passivo, para chegar a esse valor".

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - Agradego a sua pergunta, Dr. Moisés. Inclusive, isso me da a oportunidade de comentar um outro ponto da fala do Dr. Gushiken, que ¢ relativa a
criagdo dos chamados fundos de ativos. Qual ¢ a filosofia do fundo de ativos? Ora, se em algum momento da nossa historia, por algum motivo, por uma decisdo politica que néo fui
eu, ndo foi o senhor, provavelmente nao foi ninguém que esta neste Plenario que tomou, os recursos previdenciarios do INSS, da previdéncia, do setor privado e dos antigos
institutos, IAPs, foram desviados para outra finalidade que ndo o pagamento de beneficios previdenciarios, na construgdo de Brasilia, cidade em que moro, para a ampliagdo do
capital da USIMINAS, que foi privatizada recentemente, para a construgao da Ponte Rio-Niteroi, para a tentativa de constru¢do da Transamazonica, para a ampliagdo da CSN, enfim,
para investimentos que em algum momento foram importantes para o desenvolvimento do Pais, que geraram empregos e, possivelmente, geraram contribuig¢do. Por que ndo agora,
neste momento em que essas empresas estdo sendo privatizadas, ndo se pegam os recursos da privatizagdo dessas empresas e se colocam num fundo para custear justamente esse
passivo ao qual o senhor esta se referindo? Entdo, isso esta na reforma da Previdéncia. Isto ¢ uma bandeira antiga de varios setores de esquerda: canalizar esses recursos, que em
muitas vezes estdo sendo utilizados em obras eleitoreiras. Para onde foram os recursos da privatizagdo de algumas empresas aqui do Estado, que os senhores sabem muito bem que
foram privatizadas? Se essa reforma tivesse sido aprovada antes, esses recursos poderiam se destinar a uma finalidade nobre, que ¢ justamente garantir o pagamento desse direito
adquirido. Entdo, essa ¢ a idéia, fundo de ativos justamente para resgatar, para pagar esse passivo previdencidrio, resgatar esse dinheiro que outrora foi aplicado em atividades que



ndo tinham que ver com a Previdéncia.

O Sr. Presidente - Pergunta a Dra. Misabel Derzi do Sr. Martim dos Santos, da Unido Nacional dos Servidores Publicos: "Qual é o futuro dos servidores municipais de cidades em
que os Prefeitos fizeram o parcelamento das dividas com o INSS e pararam de pagar, que criaram previdéncias proprias que hoje estdo falidas? Como iréio se aposentar?".

A Procuradora-Geral Misabel Derzi - A situagdo desses municipios ¢ muito dificil. Vocés podem desistir, mas vou aproveitar a oportunidade para fazer uma observagdo sobre a
altima resposta do Dr. Vinicius.

Quero dizer, Dr. Vinicius, que esses desvios de recursos da Previdéncia Social ndo pertencem ao passado de nossos avos e de nossos pais. Ao contrario, sdo recentes.

Apesar de a Constitui¢do de 1988 ter criado as contribui¢des e a gestdo absolutamente independente da Previdéncia Social, tem havido desvios de recursos da Previdéncia Social.
Tanto ¢ verdade que imediatamente apos a Constituigdo de 1988 vieram as leis que instituiram as comissdes e autorizaram a administragdo direta desses recursos pela Receita
Federal, com repasses posteriores a Previdéncia e a seguridade social.

Mesmo apods a Constituigdo de 1988 tem havido desvios. Recentemente, o Governo enviou ao Congresso projeto de reforma tributaria e, para substituir as contribuigdes de custeio da
seguridade social, além daquela incidente na folha de saldrios, que ¢ recolhida diretamente pelo INSS, e para estancar a cumulatividade dessas contribui¢des, propde a sua
substitui¢ao por adicionais do ICMS, como impostos.

Nio aderimos ao projeto. A cumulatividade realmente ¢ ruim e precisa ser eliminada, mas ndo por meio do imposto. Se a contribui¢do, que ja ¢ afeta a uma finalidade, tem
desrespeitadas as metas constitucionais, ou seja, se a Receita Federal ndo repassa os recursos corretamente a seguridade social, imaginem os senhores o que ndo acontecera quando
essas contribuigdes vierem para a Unido a titulo de impostos ou adicionais sobre um grande ICMS. Teremos, cada vez mais, a criagdo de contribui¢des falsas que s6 servem para
cobrir déficits do Tesouro Nacional. Isso foi 0 que aconteceu com o Fundo de Estabilizagdo Fiscal, que, alias, at¢ mudou de nome. Nasceu como fundo para investimentos sociais,
mas serviu para a estabilizagao fiscal e ficou com o nome de Fundo de Estabilizagio Fiscal.

Os desvios s30 uma constante na pratica previdenciaria brasileira. E uma pena. O que lamentamos nesse modelo, que tem seus pontos positivos, ¢ que ele tenha servido como
parametro para o estancamento das conquistas sociais, € ndo como pardmetro para 0 avango nas conquistas sociais e para a criagdo de uma sociedade melhor, com oportunidades
iguais para todos.

Em vez de modelos previdenciarios melhores, de metas melhores serem o objetivo a alcangar, nos limitamos aquilo que tem o Regime Geral de Previdéncia Social.

A contradi¢do da fala da uniformidade e da igualdade ¢ "vamos equalizar pelo minimo, vamos equalizar pelo pior." Somos iguais no pior. O resto ¢ técnica e raciocinio de seguro
absolutamente privatizado. Como véem, invertemos a coisa. O que se quer ¢ previdéncia social, com certa base atuarial, mas continuando previdenciaria, sem o espirito mercantil.

Entdo, estamos mudando os valores e vamos padronizar nossas metas pelo seguro mercantil privado. Esse ¢ o grande defeito da proposta que ora se faz. Muito obrigada. (- Palmas.)

O Sr. Waldir Araujo - Em primeiro lugar, quero dizer que estou triste por saber que o Governo Federal ataca os nossos direitos e por saber que o carater mercadologico e privatizante
da reforma foi defendido com tanta naturalidade pelo representante do Governo.

Quero perguntar ao Sr. Luiz Gushiken: por que o Estado e o Governo Federal, principalmente, estio querendo os contratados, se a Constituido de 1988 nos garante o acesso por
intermédio do concurso publico? Mas a grande maioria dos Estados ¢ municipios, como foi no caso de Sdo Paulo e de Minas, passa dos 50% de contratados. Portanto, os Governos
ndo cumprem esse preceito constitucional de acesso por intermédio do concurso publico.

Quero perguntar ao representante do Governo Federal qual € o prazo para separar a saide da previdéncia: é 1° de julho ou foi prorrogado? Como esta essa situagdo?

O Sr. Luiz Gushiken - Em relagdo ao porqué de a Unido se interessar pelos contratados, isso € repetitivo: porque a Unido quer grana, quer os 20% que o ente federado vai ter que
pagar e a contribui¢do do servidor. E isso, nio tem segredo. Evidente que nio ¢ uma situagdo simples. Em So Paulo, por exemplo, conversando com um dos assessores do Governo,
eu disse: o problema ¢ politico. Se vocés querem evitar de pagar para a Unido, fagam um concurso rapido para os 200 mil e aloquem no regime proprio. Resolvam a briga assim. No
fundo, o problema ¢é financeiro. E evidente que, do ponto de vista do servidor, o que interessa sdo os direitos inerentes ao regime proprio. Mas o conflito na Federagdo, entre Estados
e Unido, nessa parte, diz respeito a finangas, penso eu.

O Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro - O prazo em relagéo a satde ¢ 1° de julho, realmente. Em relagdo aos comissionados e contratados, a razao para eles contribuirem com o INSS é
muito simples, pois devem se aposentar por esse regime.

Quero fazer um pequeno comentario a referéncia que a doutora tem feito a esse discurso da uniformidade por baixo. Na sua colocagdo, ela fez muita alusdo ao sistema alemao, mas
infelizmente ndo estamos na Alemanha, mas num Pais que paga um salario minimo para cerca de 12 milhdes de pessoas, que sdo contribuintes do INSS. Os demais ganham até
R$1.200,00. Realmente, para eu tentar nivelar por cima, ou seja, se for colocar todas as pessoas no teto do servigo piblico federal, que atualmente esta em R$8.000,00 por executivo
- estava fazendo umas contas rapidas aqui -, teria que gastar alguma coisa em torno de R$152.000.000.000,00, que ¢ cerca de 15% do PIB nacional. Realmente, gostaria muito que
todos tivessem um sistema de previdéncia como o do servidor (...) que todos fossem promovidos apds a aposentadoria, que todos ganhassem mais ao se aposentar do que quando
estavam em atividade. Mas, infelizmente, ndo vivemos so6 de palavras, mas de uma realidade, de contribuigdo e num Pais que paga um salario minimo a cerca de 12 milhdes de
pessoas.

Entdo, antes de melhorar, de promover o servidor na sua aposentadoria, gostaria de melhorar, um pouco, o beneficio daquele que ganha um salario minimo na iniciativa privada. Isso,
sim, ¢ fazer justica social. De outra forma, estaremos distribuindo renda as avessas, ou seja, essa justiga distributiva, ao invés de ser Robin Hood, seria Hood Robin, isto ¢, daqueles
mais pobres para 0s mais ricos.

A Procuradora-Geral do Estado Misabel Derzi - Dr. Vinicius, gostaria de fazer somente uma observagdo. A Alemanha ¢ a Alemanha, porque la se tomou uma decisdo politica. La
ndo se aplicam apenas 15% do PIB nos investimentos sociais, mas 30%. Aqui, recusa-se a investir 15%, porque ¢ muito, porque ¢ demais. Entdo, o problema ¢ politico. (- Palmas.)

O Sr. Presidente - A Presidéncia manifesta seus agradecimentos aos ilustres expositores, as demais autoridades e aos participantes, bem como ao publico em geral pela honrosa
presenga. Cada participante trouxe sua contribuigdo para o debate dessa matéria, revelando novos aspectos do tema e comprovando a relevancia de se intensificar a discussao do
assunto. Na seqiiéncia deste forum técnico, amanha, discutiremos Os Reflexos da Reforma da Previdéncia nos Estados e a Previdéncia Social do Servidor do Estado de Minas Gerais.

Encerramento

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocagao, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para as especiais de amanha, dia 21, as 9 e as 14 horas, nos termos
do edital de convocago. Levanta-se a reunido.

ATA DA 10° REUNIAO ESPECIAL, EM 21/5/99

Presidéncia do Deputado Dilzon Melo
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Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Dilzon Melo - Adelmo Carneiro Lefo - Agostinho Patriis - Ambrodsio Pinto - Antonio Andrade - Antonio Roberto - Eduardo Hermeto - Ermano Batista - Fabio Avelar - Jodo Leite -
Jorge Eduardo de Oliveira - Jos¢ Henrique - Marcio Cunha - Mércio Kangussu - Miguel Martini - Olinto Godinho - Rémolo Aloise - Rogério Correia - Sebastido Navarro Vieira -
Wanderley Avila.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Dilzon Melo) - As 9 horas, declaro aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus ¢ em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra,
o Sr. 2°-Secretério, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Wanderley Avila, 2°-Secretério "ad hoc", procede  leitura da ata da reunido anterior, que é aprovada sem restricdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento & mesa os Exmos. Srs. Carlos Eduardo Esteves Lima, Secretario Adjunto de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; Hélio Santiago, Presidente da Associa¢do Brasileira dos Institutos de Previdéncia Estaduais ¢ Municipais - ABIPEM -; Francisco de Oliveira,
Coordenador de Estudos Previdenciarios do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA -; José Prata Aratjo, Assessor Sindical de Politicas Sociais; Devanir da Silva,
Superintendente-Geral da Associagdo Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada; Ruy Brito de Oliveira Pedroza, cientista politico e ex-Deputado Federal pelo Estado
de Sao Paulo; Aloysio Dias Duarte, Assessor Juridico do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a realizagdo do forum técnico Reforma da Previdéncia: O Que Muda para os Servidores. A Presidéncia, desde ja, agradece aos ilustres
debatedores o comparecimento e apresenta a todos, em nome do Legislativo mineiro, as boas-vindas a esta Casa.

Palavras do Sr. Carlos Eduardo Esteves Lima

Exmo. Sr. Presidente da Mesa, Deputado Dilzon Melo, meus caros Devanir e Francisco Oliveira, este lltimo membro do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar e
estudioso da matéria previdenciaria "lato sensu", demais componentes da Mesa, Sras. e Srs. Deputados, senhoras e senhores, inicialmente, gostaria de congratular-me com a
Assembléia Legislativa de Minas Gerais pela oportunidade de fazer um debate tdo ampliado e com uma presenga tdo significativa, para discutir esse tema, que interessa diretamente a
todos os mineiros e brasileiros. A minha participagdo neste forum vai-se pautar mais pela linha de tentar colocar em debate a questdo da previdéncia complementar. Por que essa
questdo? Porque ¢ um tema que atualmente comega a ter uma visibilidade publica maior, mas que, tradicionalmente, ficou muito restrito aos participantes dos proprios fundos de
pensdo e aos técnicos da area.

Com o recente processo de privatizagdo e com a regulamentagdo da previdéncia complementar, o tema se torna mais visivel para uma parte da sociedade. Porém, estamos num
momento em que, cumprindo uma determinagio do constituinte derivado, no ultimo dia 16 de margo o Governo Federal encaminhou trés projetos de lei complementar ao Congresso
Nacional, os quais, atualmente, encontram-se em tramitagao na Camara dos Deputados e dardo o novo arcabougo legal para a previdéncia complementar.

Para ndo correr o risco de extrapolar o tempo concedido pelo Presidente, antes de entrar nos aspectos especificos da previdéncia complementar, gostaria de fazer uma breve
contextualizag@io da previdéncia complementar no Brasil. Acho que temos uma transparéncia nesse sentido.

A previdéncia complementar encontra-se atualmente regulada no Brasil pela Lei n® 6.435, de 1977. Quando essa lei foi regulamentada, deu base aos atuais fundos de pensdo,
tecnicamente chamados de entidades fechadas de previdéncia privada. Os ativos dessas entidades representavam 1% do PIB.

Atualmente, temos um total de 6.400.000 participantes nas entidades fechadas de previdéncia privada, que eu passarei a chamar, daqui para frente, genericamente, de fundo de
pensdo, para facilitar. Desses 6.400.000, 1.700.000 sdo de empregados ativos, cerca de 300 mil de inativos e 4.400.000 de dependentes.

Temos atualmente no Brasil cerca de 360 fundos de pensdo em funcionamento, com um patriménio em torno de R$93.000.000.000,00, representando cerca de 11% do PIB brasileiro.

Cabe um paréntese aqui, pois a previdéncia complementar, nessa lei, tem um formato que ¢é basicamente dividido entre entidades abertas que, em sua grande maioria, tém fins
lucrativos, mas podem também ndo ter fins lucrativos na legislagdo existente. Ha também as entidades fechadas, que sdo os fundos de penséo tradicionais, tais como: a PREVI, o
FUNCEF, a INFORLUSA, e toda essa gama de fundos de pensio.

Nas entidades abertas, temos 2.500.000 participantes, 76 fundos que sdo legalmente chamados de entidades abertas de previdéncia complementar, com um patriménio da ordem de
R$7.000.000.000,00.

No Brasil, a Lei n° 6.435, de 1977, teve uma importancia fundamental ao dar uma sistematizag¢do ao fundo e ser, em termos de Brasil, uma legislagao inovadora; porém, ela nasceu
como uma lei ordindria e, como € da nossa tradigdo legislativa, muito detalhada, o que acabou gerando um certo engessamento nessa lei.

Hoje, a previdéncia complementar ¢ acessivel, com um numero significativo de brasileiros, como eu disse. Porém, esse numero tem todas as condigdes e, as vezes, estudos técnicos
apontam para essa possibilidade de haver uma expansao significativa no Brasil.

Eu me permitiria, ainda, pedir a proxima transparéncia, em que vamos dar uma breve visdo de como estd no mundo a participagdo dos ativos desses fundos de pensdo em alguns
paises, para que possamos fazer um confronto com a nossa posigéo: na Holanda, os ativos dos fundos de pensdo representam cerca de 120% do PIB; na Suica, 100%; na Dinamarca,
80%; nos Estados Unidos, cerca de 78%; e no Japao, 40%.

Portanto, por essa breve amostragem aqui, podemos, guardados os devidos perfis de renda, os perfis socio-econdmicos, antever que temos uma grande possibilidade da expansao da
previdéncia complementar no Brasil. Os economistas - ¢ eu deixo claro para a platéia que eu ndo sou economista, sou engenheiro formado aqui, na Universidade Federal, com
especializagdo em Administragdo Publica - tém demonstrado a exaustdo as vantagens tanto no desenvolvimento do mercado de capitais quanto na questdo social de o trabalhador
manter a sua capacidade, o seu mesmo nivel econdmico no periodo poés-laborativo. Os fundos de pensdo se constituem basicamente num dos mais importantes investidores



internacionais, levam a competitividade das empresas nas quais eles sdo socios, aumentam a competitividade devido a necessidade que esses investimentos dos fundos de pensdo tém
de ter rentabilidade para cumprir com os compromissos atuariais assumidos junto aos participantes. Isso leva a um acompanhamento amiude do desempenho dessas empresas e
desses intermediadores financeiros e, normalmente, leva a locagdo muito proxima da Otima dos recursos financeiros. Ademais, investimentos de média e longa maturagdo,
investimentos em infra-estrutura, investimentos que demandam médio e longo prazo sdo uma importante area para os investimentos dos fundos de pensdo. Por qué? Porque seus
compromissos sdo de natureza intergeracional. Eles podem ter esse tipo de investimento, que tenha rentabilidade, mas cujo retorno venha mais ao longo do tempo.

Feita essa primeira contextualizagdo da previdéncia no Brasil e no mundo e antes de entrar nos aspectos especificos da previdéncia complementar - que, com certeza, nos painéis de
ontem, ja devem ter sido discutidos, juntamente com os aspectos da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 20 -, farei uma breve colocagio das principais possibilidades de criagdo de
regimes de previdéncia complementar pelos Estados, uma vez que o foco deste nosso forum ¢ a previdéncia nos Estados. A referida proposta de emenda modifica o sistema de
previdéncia social e complementar e estabelece normas de transi¢do. De acordo com essa proposta, tentei fazer aqui uma breve colocagio de quais seriam as opgdes de fundos para
Estados. Para que a platéia tenha conhecimento de como as atribuigdes estdo distribuidas no Ministério da Previdéncia Social, preparei esta transparéncia, em que temos os regimes
de previdéncia previstos para os Estados. Temos, primeiro, os regimes proprios para servidores - vocés vao me desculpar o erro de digitagdo. S3o os regimes proprios para servidores
com cargos efetivos, de que trata o art. 201. Na transparéncia, saiu, indevidamente, "art. 40". O que vem a seguir também ¢ uma possibilidade para os Estados, dependendo da
estratégia economica e politica de cada unidade da Federagdo. Seria a possibilidade de se usar também, para alguma parcela de servidores, o regime geral de previdéncia social,
prevista no art. 201.

Também hé a possibilidade de os Estados criarem fundos integrados por ativos de qualquer natureza para pagamento de pensdes e aposentadorias ja concedidas. E o que prevé o art.
249 da Constituigéo Federal. Nao coloquei isso nesta transparéncia, mas, para o regime geral de previdéncia social, que ¢ administrado pelo INSS, ha a possibilidade de se criarem
esses fundos de ativos.

Por fim, esses trés regimes, a que me referi anteriormente, tém, dentro do Ministério, uma area competente na Secretaria de Previdéncia Social. Nos temos o regime de previdéncia
complementar, que pode ser instituido desde que o Estado garanta, pelo seu regime proprio, o limite maximo do INSS, que ¢ o estabelecido no art. 201 da Constitui¢do ¢ que hoje
estd na faixa de R$200,00. Caso garantam esse limite minimo, a Unido, os Estados e os municipios poderdo instituir regimes de previdéncia complementar para seus servidores.

Acho importante tentar fazer essa contextualizagdo porque este ¢ um assunto que esta em todos os meios de comunicagao, em todas as discussdes e no dia-a-dia de todas as pessoas.
Tradicionalmente, sdo chamados de fundos de pensdo, quando se trata de regimes proprios de previdéncia complementar para servidores com cargos efetivos da Unido, dos Estados e
dos municipios. O uso da expressio "fundo de ativos", que designa o fundo para fazer frente, complementando os recursos do regime proprio, a pensdes e aposentadorias concedidas,
tem causado uma certa confusdo com os fundos de pensao.

a proxima etapa de minha interven¢do, quando eu disser "fundo de pensdo", ndo estarei me referindo nem a fundo relativo a regime proprio, nem a fundo de ativos nem ao regime
N tapa d ha int do eu d "fundo di " t; ferind. fundo relat fundo de at
geral de previdéncia social, mas, sim, ao fundo de pensdo "stricto sensu", que na nossa legislagdo ¢ chamado de entidade fechada de previdéncia privada.

O art. 202 estabeleceu a nova forma da previdéncia complementar e previu que, no prazo de 90 dias, o Poder Executivo encaminharia trés projetos de lei complementar
regulamentando a matéria. O primeiro é o Projeto de Lei Compleementar n° 10/99, encaminhado em 16/3/99, que dispde sobre o regime de previdéncia complementar. Esse projeto
vem, na pratica, substituir a Lei n® 6.435, de 1977. Ele atualiza essa lei, basicamente, com quatro objetivos. Fundo de pensdo trabalha com poupanga intergeracional e precisa ter
estabilidade de regras; trabalha com credibilidade e seguranga do sistema, trabalha com a diretriz da prote¢do aos participantes - que &, inclusive, constitucional - e trabalha,
especialmente, com a democratizagdo do acesso a previdéncia complementar no Brasil.

Depois, farei algumas consideragdes em relagdo as diretrizes desse projeto. Agora, vou falar do Projeto de Lei Complementar n°® 9, que dispde sobre as normas gerais para a
institui¢do de regime de previdéncia complementar pelos Estados, pela Unido e pelos municipios. Até essa emenda a Constituicdo, ndo havia por que se falar em previdéncia
complementar para servidor titular de cargo efetivo, porque ele tinha 100% de sua aposentadoria garantidos pelo regime juridico tnico.

Porém, foi dada a alternativa - ndo ¢ compulsério - de o Estado, a Unido e o municipio criarem fundo de pensdo para os servidores que forem contratados depois de aprovada ndo
essa lei complementar que institui as normas gerais, mas a lei ordinaria do Estado, do municipio ou da Unido, se decidirem por sua criagdo. Depois de aprovada a lei ordinaria, sim,
os servidores que entrarem poderdo ser contratados pelo regime proprio, garantido o limite maximo atual de R$1.200,00 e a complementagdo pela previdéncia complementar.

Por fim, temos o Projeto de Lei Complementar n° 8, que dispde sobre a relagdo entre o Estado - Estado "lato sensu", ou seja, a Unidlo, a administragdo direta e indireta, enquanto
patrocinador de fundo de pensdo - e suas proprias entidades. Nao nos convém interpretar a motivagao do legislador, mas a disposi¢@o legal; porém, parece que a intencdo foi a de
racionalizar esse relacionamento, de forma que os recursos publicos alocados por esses entes estatais no fundo de pensdo tenham uma racionalidade, um equilibrio em relagdo ao que
os participantes aportam e, especialmente, que a concessdo desses beneficios, quando da aposentadoria, guarde relagdo com sua contribui¢do para esse fundo e, sobretudo, com sua
remuneragdo, de modo a se evitar o abuso, que em certa época ocorreu, de os fundos complementarem valores muitas vezes até superiores a tltima remuneragéo do trabalhador.

Como ja disse, queremos dar algumas caracteristicas a esse novo regime de previdéncia complementar. E, nesse ponto, vale a pena refletir sobre o fato de que essa ¢ uma demanda de
todo o setor. Temos presente na Mesa, aqui, a ABRAP, que, informalmente, nos ajudou muito na elaboragdo desse projeto, passando-nos as principais demandas do setor. E claro que
¢ um projeto amplo e que estd sujeito a aperfeigoamento no dmbito do Congresso Nacional, mas, reitero, o que buscamos foi a transparéncia, a solvéncia, o equilibrio econémico
financeiro, além daqueles outros quesitos que ja havia mencionado.

Um dos grandes instrumentos da democratizagdo do acesso a previdéncia complementar ¢ a figura do instituidor. Atualmente, a pessoa s6 pode ter acesso a um fundo de pensdo
fechado quando seu empregador decide criar um para atender a seus empregados, situagdo em que ele ¢ chamado patrocinador. Nos temos, hoje, como eu disse, cerca de 360
entidades e mais de 2 mil patrocinadores, ou seja, 0 universo esta restrito.

Ao criarmos agora a figura do instituidor - que tem base na experiéncia internacional, mas ¢ uma cria¢do brasileira -, permitimos que conselhos profissionais, associagdes classistas,
sindicatos e confederagdes criem para seus associados fundos de pensdo. Qual é a grande vantagem dessa alternativa? Permitir que uma parcela consideravel de nossa populagdo
tenha acesso a possibilidade de fazer uma poupanga privada por meio de uma entidade fechada. A entidade fechada, o fundo de pensdo ndo tem fim lucrativo, mas busca o
rendimento, para fazer frente a seus compromissos com os participantes. A grande vantagem ¢ que, ndo tendo ela fim lucrativo, todo o seu rendimento ¢ canalizado para a propria
entidade e distribuido entre os participantes. Entdo, considero a figura do instituidor um dos pontos relevantes a serem mantidos nesse projeto de lei complementar, porque, com ela,
democratizaremos 0 acesso.

Outras duas grandes importantes inovagdes previstas nessa lei com o objetivo de proteger o participante sdo os institutos (fago outro paréntese: esses institutos, quando criados, serdo
validos para o fundo de pensdo do servidor titular de cargo efetivo) da portabilidade e do beneficio diferido.

A portabilidade vem proteger o participante, quando ele sai do fundo de pensdo, por motivos que serdo claramente regulamentados depois.

Em relagdo a cessagdo do vinculo empregaticio, atualmente, quando um participante sai de um fundo de penséo, so leva basicamente a reserva de poupanga que ele constituiu em seu
nome. A parte do empregador fica no fundo de pensdo. Com o instituto da portabilidade, se ele vai para outro fundo de pensio, seja de seu instituidor, seja do seu novo empregador,
ele vai poder levar o direito acumulado total em seu nome, tanto por ele quanto pelo seu patrocinador. Vai ser um relevante instrumento de defesa do participante. O beneficio
diferido, também chamado de vestim, ¢ similar a portabilidade, mas permite alternativa. Ao invés de ele portar as suas reservas para outro fundo de pensdo, deixara aquelas reservas
no fundo ao qual pertenceu e, depois de sua vida profissional, quando completar os requisitos de elegibilidade daquele beneficio, ele vai voltar a entidade e receber dela o valor
proporcional ao tempo de contribuigdo no fundo de pensao.

Devido a limitagdo do tempo, néo vou descer a maiores detalhes da lei, mas os projetos estdo disponiveis na INTERNET, na pagina do Ministério da Previdéncia. Trouxe alguns
exemplares que deixarei aqui.

Buscaremos, com isso, 0 aumento da profissionaliza¢ao dos fundos de pensdo. E muito importante que cada vez mais os fundos de pensdo, além de contar com os participantes nos



seus orgdos de diregdo, nos seus Orgdos estatutarios, tenham uma administragdo profissional que envolva o controle do risco nas aplicagdes financeiras; que tenham exigéncias
quanto a formagdo profissional de seus dirigentes. Esse ¢ um aspecto que estd previsto na legislagdo proposta. Sdo estabelecidas, tanto no aspecto ético quanto no aspecto
profissional, exigéncias para os membros dos conselhos fiscais, dos conselhos de administragdo e da diretoria executiva dos fundos de pensdo.

Ressaltaria ainda um detalhe importante. Os regimes, na previdéncia complementar, no formato que estamos prevendo e ja utilizando no Brasil, s3o complementares. Justamente para
se permitir uma maior flexibilidade, ocorre a introdugéo de planos de beneficios mais dindmicos, com menos riscos atuariais - segundo uma viséo de que a previdéncia complementar
tem como objetivo complementar a renda dos trabalhadores, porém de acordo com as regras que a entidade, o participante, seu patrocinador e instituidor democratica e
estatutariamente acordaram. Ou seja, espera-se que se tenha uma flexibilidade para que os planos de beneficio, inclusive, coloquem a disposi¢do do participante o nivel de
complementagdo que ele vai ter, se ele quer ter 100%, 90%, e, no plano de contribuigdo definido, se a rentabilidade for boa, pode ser, inclusive, sem limites. Pode-se, eventualmente,
ter uma complementagdo maior, caso a rentabilidade obtida no mercado seja maior que a rentabilidade atuarial prevista.

Gostaria de entrar no Projeto de Lei n° 9, que ¢ o que mais interessa diretamente a esse forum, que trata da possibilidade de criagdo de fundos de pensdo por Estados. Houve uma
grande preocupagdo ao se fazer essa lei. A primeira foi a de ndo entrar na competéncia legislativa nem de Estados nem de municipios, nem do proprio 6rgédo da Unido que vai tratar
dessa matéria, porque a Secretaria da Previdéncia so esta fazendo as normas gerais. Caso a Unido decida pela criagdo de um fundo de pensdo para seus servidores por meio de uma
lei ordinaria, a secretaria, até por dever de oficio, terd uma certa distancia, porque ela tem independéncia para fiscalizar, inclusive, o fundo de pensdo da propria Unido. Nessa linha, a
personalidade juridica do direito do fundo de pensao a ser criado, caso o Estado opte por essa alternativa, sera de direito privado sem fins lucrativos. Ou seja, a personalidade juridica
do fundo de pensdo sera totalmente separada, independente do Tesouro ou de qualquer 6rgio estatal. A forma de organizagio prevista ¢ apenas sob a forma de entidade fechada de
previdéncia complementar, sem fins lucrativos.

O Projeto de Lei n° 9 trata apenas das normas especificas para o Estado, que vdo mais no sentido de uma rigidez, para ndo permitir que haja um acesso a esses recursos que serao
constituidos por esse fundo, por nenhum ente estatal ou por qualquer outro ente, a ndo ser daqueles investimentos produtivos de que ela participar. Entdo, todas as regras do sistema
geral valerdo para os Estados, além dessas especificas. Entdo, a portabilidade, o vestim, a exigéncia do equilibrio atuarial econdmico e financeiro que estdo no projeto de lei geral
também valerdo, e mais essas especificas que estou tentando passar. Ele tera que ser instituido por uma lei estadual. Aprovada essa lei que dara normas gerais, uma lei estadual, que
tera que ser votada nesta Casa, aprovara a criagao desse fundo. Ele sera fiscalizado pelo Governo Federal. Hoje, seria pela Secretaria de Previdéncia Complementar. E adianto para os
senhores que estd em estudo no Governo a transformagdo dessa Secretaria em Agéncia Nacional de Previdéncia Complementar, que teria uma autonomia, uma capacidade de
fiscalizagdo maior, com Diretores com mandato, ndo podendo ser demitidos, e toda essa tentativa de termos um 6rgdo fiscalizador mais capacitado, com maior independéncia para
quando ocorrer essa expansdo da previdéncia complementar, também a capacidade de fiscaliza¢do e regulagdo do Estado esteja consolidada para garantir a seguranga do sistema,
especialmente a defesa de participantes. Também sera permitido, para esse fundo de previdéncia complementar, que a Constituicdo estabeleca que ¢ para os servidores titulares de
cargo efetivo, que, caso o ente estatal, o Estado ou o municipio, considerar conveniente, facultar a adesdo de empregado publico. Ou seja, ele estd sendo constituido para os
servidores de cargo efetivo, mas o ente estatal, se julgar conveniente, podera admitir a adesdo de empregados publicos celetistas a esse regime.

Ou seja, sera um para um. Se, hipoteticamente, depois de feitos os estudos atuariais para a formagdo desse fundo, chegar-se a conclusdo de que a taxa necessaria sera em torno de
14%, 7% serdo do servidor, e 7% do ente estatal.

Atualmente, o mercado de previdéncia trabalha com trés modalidades de plano de beneficio: a modalidade tradicional, que ¢ definida. Por ela, o fundo se compromete, quando o
servidor se aposentar, a complementar-lhe a aposentadoria até o nivel, em média, das suas 12 Gltimas remuneragdes; a modalidade de contribui¢do definida, em que ¢ estabelecida,
aprioristicamente, a contribuigdo que tanto patrocinador quanto participante aportario para o fundo, recebe acompanhamento individualizado, e, quando chega o momento da
aposentadoria, constatado o rendimento dos recursos, calcula-se o beneficio que sera pago ao participante; e, por fim, 0 modelo que esta sendo muito utilizado e que tem grandes
possibilidades de desenvolvimento, que é o misto. Até um certo patamar da renda, é garantido o beneficio definido. Acima daquele patamar, é contribui¢do definida, ou seja, o valor
que o servidor vai receber de complementagio daquela parcela s6 vai ser definido quando ele cumprir os critérios de elegibilidade para aposentadoria.

Outro aspecto importante esta na defesa da consisténcia do fundo de pensdo do servidor publico: os recursos desse fundo ndo poderdo ser utilizados para empréstimos e
financiamentos a Unido, a Estados e a municipios ou a qualquer empresa publica. A lei complementar que apresenta os principios veta isso totalmente, com o objetivo de evitar o
sucateamento dos ativos desse fundo de pensdo, sua troca por titulos publicos que ndo tenham liqiiidez, que sejam apenas virtuais ou que tenham validade duvidosa.

Essas sdo as condigdes basicas de controle da legislagdo para a institui¢do de fundo de previdéncia complementar por Estados.

Por fim, farei uma consideragdo, que considero importante ¢ que se refere ao cenario geral dos dias de hoje. Temos, hoje, cerca de 6 milhdes de participantes na previdéncia
complementar. E um numero inexpressivo, pois, desses 6 milhdes, apenas 2 milhdes sdo participantes efetivos - os outros sdo dependentes. Ativos, temos 93 bilhdes em ativos.

Com a criagdo da figura do instituidor, que permitira que a OAB, os Conselhos Regionais de Medicina e o CREA criem fundos de pensdo para seus associados, teremos, agora, a
possibilidade de servidores publicos, com todas as regras de prudéncia que estamos colocando, também terem acesso.

Estamos num momento em que, cada vez mais, torna-se necessario que ndo tenhamos dependéncia de poupanga externa, que tem o comportamento de manada que, infelizmente,
pudemos observar ha pouco tempo: quando saem pessoas, saem todas de uma vez, o que gera toda a instabilidade e exige mudanga cambial ou aumento de juros.

Assim sendo, além dos beneficios que trara a politica macroecondmica de se criar um vetor para a consolidagdo de uma poupanga privada forte no Brasil, ela assume um papel social
importante, que ¢ o de estimular a cultura previdenciaria no Brasil. O brasileiro tem a preocupagdo de ja ir cuidando, desde o inicio de sua vida laboral, do futuro da complementagao
de sua aposentadoria.

Além do beneficio social de podermos manter o mesmo padrdo de vida depois da aposentadoria, existem também outras externalidades positivas, como a melhoria do mercado de
capitais, a profissionalizagdo de nossas empresas e, especialmente, a contribuicdo que esses fundos de pensdo dardo para a melhoria do nivel de emprego no Brasil. Alids, o
desemprego ¢€ outra de nossas chagas de que precisamos, urgentemente, tratar. Agradeco a paciéncia e a atengdo de todos. Muito obrigado. (- Palmas.)

Palavras do Sr. Hélio Santiago

Meus cumprimentos ao Coordenador da Mesa, Deputado Dilzon Melo, aos demais participantes da Mesa e a todos os participantes do evento. Omito-me de citar os nomes dos
demais representantes da Mesa, em decorréncia do curto tempo de pronunciamento. Hoje eu gostaria de estar aqui felicitando e parabenizando o Governo Federal pela reforma da
Previdéncia, e, principalmente, os técnicos do Governo Federal, que conseguiram desarmar a bomba-relogio, salvando Estados e municipios da faléncia. Mas, infelizmente, isso ndo
¢ possivel com a reforma que foi feita. A reforma que saiu teve objetivos claros. Desde o primeiro projeto encaminhado pelo Governo ao Congresso, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 33, tinha um objetivo bem definido, a extingao dos regimes proprios de previdéncia dos Estados e municipios. Nao conseguindo levar em frente esse projeto, alterou-
se o projeto de todas as formas, descaracterizando-o como um todo - e ainda bem que foi descaracterizado porque ele era muito pior -, o que redundou na reforma que temos. Se a
Emenda n° 20 manteve a competéncia de Estados e municipios, manteve seus regimes proprios, por outro lado esvaziou esses regimes com a retirada de segurados importantes para a
viabiliza¢do e o equilibrio dos regimes publicos. A Emenda n° 20, ao fazer distingdo entre os servidores publicos, fere um principio constitucional, que € o principio da isonomia,
estabelecendo que servidor estatutario tera um tratamento e servidor que nao for estatutario tera outro; esse choque, encontra-se dentro da propria Constituigdo, porque o art. 149 niao
foi modificado e permite que Estados e municipios criem regimes proprios de previdéncia para seus servidores, estabelecendo contribui¢do para manté-los. Por meio da Emenda n®
20 passou a existir o choque, pois ela so se aplica a servidor titular de cargo efetivo. Os demais passam a ser contribuintes do regime geral de previdéncia.

Esse foi o primeiro pecado da reforma, a distingdo dos servidores publicos, logico, com a inviabilizagdo dos regimes proprios de previdéncia. Poderia citar varios exemplos
concretos, mas vou citar s6 o de Vitdria, que vem da minha casa.

Com a saida dos cargos comissionados, contratos temporarios, celetistas, porque o regime ja estava em extingdo, mas temos alguns celetistas que poderiam estar em nosso regime
proprio, ja que a Constituigdo de 1988 ndo colocava nenhum obstaculo, referia-se a servidores. Servidor ¢ a expressdo mais ampla do empregado publico. S6 isso traz um prejuizo de
R$6.000.000,00 anuais ao Municipio de Vitéria, que ¢ pequeno. Sdo R$6.000.000,00 anuais que poderiam estar viabilizando o equilibrio do regime proprio do municipio, que vinha
promovendo a integralizagdo de sua reserva matematica. No Municipio de Vitoria, a reforma ndo veio a fortalecer o municipio e a torna-lo viavel, equilibra-lo financeiramente, como



foi propalado pelos técnicos do Ministério da Previdéncia e todos que defenderam essa reforma que esta ai, 6bvio, todos do Governo Federal.

Isso empobreceu 0 municipio. O Municipio de Vitoria tem uma das situagdes mais confortaveis entre os municipios do Pais. E um municipio que se enquadra na Lei Camata; gasta
menos de 60% com seus servidores; tem uma despesa de 15% na folha, em relagdo aos seus beneficiarios da Previdéncia, no seu regime proprio. E um municipio que, mesmo com
essa situagdo confortavel, foi atingido pela reforma.

Entdo, a nosso ver, a reforma ndo desarmou a bomba-relogio e, que, diga-se de passagem, ndo foi criada pelos Estados e municipios, foi criada pelos técnicos do Governo Federal,
que usaram e abusaram da midia para acusar Prefeitos e Governadores. Ele foi o primeiro a criar o regime juridico tinico permitido na Constitui¢do de 1988. Dentro da lei que criou o
regime juridico unico estabeleceu-se, entre aspas, o regime proprio da Previdéncia, por meio da contribui¢do dos servidores federais.

Prefeitos e Governadores sdo bons aprendizes, mesmo que o exemplo seja ruim, seguiram o exemplo da Unido e criaram regimes proprios de previdéncia, com a ilusdo de que
estariam fazendo uma bela economia, simplesmente ndo contribuindo com o regime geral. Ao criarem regimes proprios de previdéncia, eles ndo usaram o instrumento que a propria
Constitui¢do de 1988 permitiu, a contribui¢do dos seus servidores para custear esses regimes. Simplesmente criaram o regime, ndo contribuiram para o regime geral, e recorreram a
um apoio financeiro para pagar os beneficios previdenciarios, que foi a grande armadilha. Ao criarem regimes proprios, assumiram uma divida futura de pagamento de beneficios
para uma grande maioria de servidores que sempre contribuiram para o INSS. Estavam vindo do regime geral, trazendo uma carga violenta de tempo de servigo.

E, ai, havia um instrumento dentro da Constitui¢do, que era a compensagdo financeira, que o Governo Federal ignorou, ndo por displicéncia, ndo por ser dificil, mas por mero
desinteresse, por ndo ter consciéncia de que o grande devedor dessa compensagdo era ele proprio, porque o volume de trabalhadores que saem do regime geral para o servigo publico
¢ muito maior do que o do servidor publico que vai para o regime geral. Entdo, o maior devedor era o Governo Federal. Durante 11 anos, essa compensacdo financeira ficou
esquecida e so ressurgiu porque o Governo, por meio da reforma da Previdéncia, essa que nds temos hoje, inverteu a situagdo, ou seja, passou de devedor a credor. No momento em
que ele fez voltar todos os ocupantes de cargos comissionados e de contratos temporarios, ele inverteu a relagdo de devedor. Essas pessoas, pelo menos a partir da Constituigdo de
1988, deixaram de ser contribuintes do regime geral para ser contribuintes de regimes proprios. Ao retornarem, esses dez anos de nao-contribuigdo ao regime geral, ¢ sim aos regimes
proprios, que, na maioria, ndo aconteceu, terdo que ser compensados para o regime geral.

Entdo, se mando um contratado temporario ou um cargo comissionado ao regime geral, tenho que mandar dez anos de contribuigdo, porque estdo indo para 14, e ficam dez anos sem
contribuigdo. Estou colocando o méaximo, mas, ¢ logico, ha um vaivém no cargo comissionado. Estou colocando a situagdo maxima, dez anos de compensagéo financeira. Entdo,
inverteu-se a divida, e, o que ¢ pior, para os municipios ndo se inverteu s a situagdo de compensacdo financeira, mas também a situagdo de maior devedor dessa divida. Isso
aconteceu por forga de uma portaria, e ¢ uma coisa pela qual ndo se deve perder mais tempo, quer dizer, justificar o injustificavel, uma portaria que invade a competéncia de um ente
federativo e diz: s6 se pode ter regime proprio se houver acima de mil segurados. Se ndo, manda todo mundo para o regime geral. E, ai, ¢ todo mundo, seja cargo comissionado,
contrato temporario, servidor e titular de cargo efetivo. E ai se cria um impasse juridico futuro, de dificil compreensao. Nao me refiro nem aos cargos comissionados e contratos
temporarios, refiro-me a essa situagdo de titular de cargo efetivo. Suponhamos que o Municipio de Vitdria ndo tivesse mil segurados dentro do seu regime. O municipio,
automaticamente, a partir de 1° de julho, tera que extinguir o cargo, extinguir o regime proprio, e mandar todos os servidores, titulares de cargo efetivo, para o regime geral. E, para
isso, o municipio vai descontar 11% dos servidores, a fim de repassar ao INSS, de 21 a 23% da contribuigdo previdencidria, e a variagdo de 1 a 3% do seguro de acidentes do
trabalho, da remuneragao integral do servidor, que sera mandada ao regime geral. Isso ¢ o que diz a regra. Mas, na hora em que o servidor se aposentar, a regra ¢ clara, vai pagar-lhe
somente R$1.200,00. Mas ele ¢ servidor de cargo efetivo, ele tem direitos, por for¢a da Constitui¢do de 1988, que, em alguns artigos, estdo se chocando com a emenda. Ele tem
direito & integralidade. Quem vai pagar? Se for ao INSS, este lhe dira: "s6 pago o limite de R$1.200,00". Se volta para o municipio, que ¢ o empregador, este diz: ndo, eu cumpri meu
papel, fui compulsoriamente obrigado a extinguir o regime e manda-lo para o regime geral. Entenda-se com o regime geral. Ele vai receber a diferenga de quem? E o municipio ainda
tem uma arma muito grande, porque esta contribuindo sobre a integralidade da remuneragdo do servidor. Esses 21% sdo sobre a integralidade.

O servidor ficara, como ja coloquei no editorial do jornal da ABIPEM, como caramujo: entre o mar e o rochedo. Inclusive, trouxe alguns exemplares dele, mas em niimero
insuficiente para os participantes. Simplesmente, o funcionario ira a justi¢a buscar seus direitos, pois a sua condi¢do ndo mudou, ¢ ele tem direito a integralidade. A justica decidira
com relag@o a quem pagara. Nao vejo como o Estado e o municipio possam pagar essa diferenga sobre a integralidade, porque estdo contribuindo sobre a remuneragio integral para o
regime geral. Acredito que esse regime geral terd que pagar a integralidade ao funcionario, por forga judicial. Portanto, essa é uma regra muito torta, inexplicavel, que criou a
disting@o entre os servidores, invadiu a autonomia dos municipios, e ndo trouxe, efetivamente, nenhum beneficio para a previdéncia piblica ou para a Previdéncia do Pais, de uma
forma geral. Na realidade, essa foi uma forma de se voltar a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 33, que queria a exting@o efetiva dos regimes piblicos. Ndo se conseguiu isso de
uma forma e, agora, tenta-se de outra, mesmo ferindo-se a autonomia de um ente federativo e os dispositivos da Constitui¢ao. Infelizmente, ndo tenho motivos para parabenizar a
reforma e os técnicos da Previdéncia, porque, em primeiro lugar, a bomba-relogio ndo foi desarmada. A bomba-reldgio do criador ainda estd armadinha: as regras sdo todas para
Estados e municipios, ou seja, os Prefeitos e Governadores devem cumpri-las, enquanto a Unido ainda ndo fez nada com relagéo a seu regime proprio, se ¢ que ela pretende fazé-lo:
fagam o que digo, ndo fagam o que fago. De acordo com o proprio espelho da emenda, percebe-se que a Unido quer privatizar o sistema de previdéncia do Pais, e, portanto, tenho
duvidas com relagdo ao fato de ela querer manter um regime proprio.

O segundo passo, de que ndo sou defensor, significa um peso enorme para Estados e municipios: a assisténcia. Na reforma, ficou claro que os regimes proprios vao se envolver
exclusivamente com a Previdéncia. Entretanto, ndo ha nada que impega os Estados e municipios de continuar mantendo a assisténcia para seus servidores, de uma forma geral, sendo
que especificamente ela se refere a saide. Tenho uma visdo que o Governo Federal nunca atingiu: os Estados e municipios, quando criaram regimes proprios e dentro deles
embutiram a assisténcia, principalmente a saude, cometeram um erro: ndo definirem uma contribui¢do especifica e uma contabiliza¢do individualizada. Esse foi o grande pecado:
uma mesma contribui¢do servir de custeio para a Previdéncia e para a assisténcia. No que se refere a assisténcia, gasta-se antes, para, depois, correr-se atras do recurso. Ja com
relagdo a Previdéncia, ocorre o oposto, ou seja, deve-se poupar para cumprir beneficios futuros. Os mecanismos sdo diferentes, ¢ nisso a reforma acertou. Entretanto, esqueceram-se
de que, nessa quase proibigdo - pois efetivamente ndo houve a proibigao da assisténcia, apenas se determinou que a contabiliza¢do ¢ a contribui¢do fossem separadas -, o Pais ndo
presta assisténcia a satde para a popula¢do de uma forma geral. Assim, os Estados e municipios, ao criarem a assisténcia a saude para seus servidores, tiraram um 6nus financeiro e
social enorme das costas da Unido.

Nos maiores institutos filiados 8 ABIPEM, em torno de 80, incluindo ai os maiores, temos um levantamento mostrando que cobrimos a assisténcia a satide para servidores de Estados
e municipios com mais ou menos 8 milhdes de beneficiarios. Vocés conseguem imaginar o retorno de 8 milhdes de pessoas para a assisténcia a satide publica existente neste Pais?
Serdo 8 milhdes que irdo migrar - e acho que essa ¢ a grande esperanga - para a assisténcia privada, ou que irdo aumentar a quantidade de pessoas nos corredores dos hospitais
publicos. O Governo Federal, mais uma vez, esta se livrando do problema da assisténcia a saude por meio da transferéncia dos beneficiarios para os Estados e municipios.
Chegaremos a um ponto em que os Estados e municipios serdo responsabilizados pela péssima assisténcia publica de saude que ¢ oferecida a populagdo. Isso estd saindo da
responsabilidade da Unido e sendo transferido para Estados e municipios por meio do SUS.

Mas esses compromissos que estdo sendo transferidos para os Estados e municipios ndo chegam com recursos suficientes. Entdo, os hospitais publicos continuardo geridos por
Estados e municipios de forma precaria, sem capacidade para dar uma assisténcia a satide decente para a populagdo. E se Governadores e Prefeitos forem efetivamente transferir a
assisténcia a saude para o SUS, ela ficara muito pior do que ja é.

Quero deixar claro que ndo sou defensor de assisténcia a satiide elitizada para o servidor publico. Tanto ndo sou que fizemos isso no Municipio de Vitoria: separamos a assisténcia a
saude e administramos essa assisténcia, em termos de saude privada. Modelamos um plano que denominamos de grupo familiar, que ¢ cooperativo. O servidor que recebe mais esta
cooperando por meio da sua mensalidade idéntica a de um plano de saade privado, administrado por um plano privado. Abstenho-me de citar o nome desse plano, mas ¢ um dos
melhores do Pais, principalmente dentro do Estado do Espirito Santo, com coberturas amplas. Entdo, ndo sou defensor da assisténcia a saude elitizada. Acho que essa assisténcia
elitizada tem que ser paga pelo servidor. Mas o Estado tem a obriga¢do de fornecer uma assisténcia a saide decente para seu funcionario, idéntica a que deveria dar para toda a
populagdo. Como ele néo a fornece para toda a populagdo, automaticamente, nao pode fornecé-la para o seu servidor.

O aspecto que eu gostaria de abordar agora, rapidamente, ¢ a previdéncia complementar. As regras que foram estabelecidas para a previdéncia complementar do servidor publico
continuam visando a transferéncia de recursos piblicos para a iniciativa privada. O modelo continua sendo esse. Sou defensor de que deveria ser estabelecido um limite basico para
pagamento de beneficios previdenciarios. Sou defensor dessa regra.

Discordo totalmente, pois, se os Estados ou os municipios podem criar regimes proprios de previdéncia, por que, ao se criar regime de previdéncia complementar para aqueles que
estardo dentro daquele limite de R$1.200,00, terd de ser por meio de previdéncia privada? Por qué? Nao vejo por que se propaga tanto que a iniciativa privada ¢ mais eficiente que a
publica. Existem maus gestores publicos, mas também existem bons. O que falta neste Pais ¢ fiscalizagdo, ¢ moralidade. A fiscalizagdo ¢ a moralidade vém de cima. Nao se pode
esperar que ela venha de baixo. Ela tem de vir de cima.



Mais uma vez sou obrigado a usar o exemplo do Municipio de Vitoria. Temos um regime proprio de previdéncia, que, no exercicio de 1998, ano passado, apresentou uma
"performance" de 34,7% nas aplicagdes da sua reserva matematica, contra pouco mais de 19% daqueles fundos de pensdo que melhor se sairam em 1998 - aqueles que tiveram lucro,
porque a maioria teve prejuizo. O ano de 1998 foi terrivel para os fundos de pensdo. Nos somos prova de que eficiéncia ndo existe so na iniciativa privada: eficiéncia pode existir no
poder publico, desde que haja fiscalizagdo séria, moralidade e principios. Muito obrigado. (- Palmas.)

Palavras do Sr. Francisco de Oliveira

Acho que meus 15 minutos serdo pequenos, realmente. Tentarei ser breve e bastante franco. Em primeiro lugar, vou-me qualificar. Pode parecer estranho, mas sou um funcionario
federal. O que estou fazendo aqui e, provavelmente, as coisas que vou falar ndo representam exatamente a opinido chapa-branca que vocés provavelmente estdo esperando. Nao sou
efetivamente um funcionario do Governo, sou funcionario do Estado. Ha uma diferenga fundamental nisso. O IPEA ¢ um 6rgao que foi criado, por incrivel que parega, durante o
periodo ditatorial e sobreviveu a este tendo uma opinido independente. Eu falo enquanto técnico, ndo estou aqui representando a opinido do Governo Federal, nem do IPEA nem do
Ministério da Fazenda, ao qual o Instituto agora esta vinculado por casualidade, em virtude da ultima reforma administrativa realizada, que foi cadtica. Eu represento a minha opiniao
pessoal e so.

Feitas essas ressalvas, queria dar uma segunda qualificagdo. Trabalhei nos tltimos dois anos assessorando o que foi denominado grupo do André Lara Rezende, segunda etapa das
reformas previdenciarias. SO quero dizer que o que esta saindo como reforma previdenciaria, o que vocés por acaso vierem a ouvir que sdo desdobramentos do trabalho do André ou
do Chico, como sou conhecido, ndo ¢ verdadeiro. Mesmo porque a reforma em que vinhamos trabalhando, ja ha algum tempo, foi devidamente soterrada por eventos que nao
convém aqui comentar.

Estou falando sobre isso porque nossa decisdo, na época, era nao mexer nos Estados e municipios. Por uma razdo muito simples: se a Unido ndo decidir qual ¢ o modelo que ela vai
adotar para si propria, ndo deve nem sugerir o que Estados e municipios devem fazer. Ela primeiro tem de fazer o proprio dever de casa, para depois dizer o que fez, e, quem sabe, os
Estados ¢ os municipios poderdo adotar o mesmo tipo de comportamento.

Entdo, nossa decisdo era, enquanto grupo - € era um grupo puramente técnico, nio havia ingeréncia politica, eram académicos, pessoal da universidade, do proprio IPEA, do IBGE -,
a de ndo mexer nos Estados e nos municipios.

A Unido, primeiro, implantaria o seu modelo e funcionaria como um farol, com efeitos de sinaliza¢do para Estados e municipios, mas ndo impositivamente. Essa era basicamente a
idéia que tinhamos. E claro que o desdobramento que os senhores estio vendo, agora, ¢ completamente diferente. Mudou-se de idéia, resolveu-se prescrever para os Estados e os
municipios algo que a Unido ainda ndo fez. Entdo, a coisa me parece um pouco estranha. Acho que por ai vocés ja podem avaliar que a minha opinido tem que ser independente.
Certamente, ndo representa a opinido do Governo. Nos ja tinhamos decidido ndo mexer nos Estados e nos municipios, em primeiro lugar, por um fator denominado ignorancia, antes
de mais nada. Vamos ao pragmatismo. Ndo ¢ uma questdo constitucional, nada disso. E porque o Governo Federal ndo tem a mais vaga idéia do que esta ocorrendo nos Estados e nos
municipios, a0 menos que eu saiba. Talvez o Dr. Vinicius, com quem tenho discordancias profundas, tenha isso mapeado a exaustdo, mas, que eu saiba, esse mapeamento sequer
existe. Qual ¢ a situagdo atual, quais sdo os problemas, qual ¢ a perspectiva desses regimes que existem por ai, quantos sdo esses regimes, como eles funcionam, quais sdo as regras?
Entdo, la do olimpo de Brasilia, ¢ muito dificil. Eu ndo sou sediado em Brasilia, e esse ¢ um outro ponto fundamental. Sou sediado no Rio de Janeiro. L4 do olimpo de Brasilia,
muitas vezes, ditam normas para os entes federativos sem que tenham o diagnostico para saber que diabos esta acontecendo. Invertemos o problema: primeiro, faz-se a norma, para,
depois, fazer-se o diagnodstico.

Entao, feitas essas ressalvas, vou entrar no aspecto substantivo, e a minha posi¢ao ¢ muito clara em relagdo a esse assunto, a idéia dos fundos de pensdo no servigo ptblico. Sou um
cara conhecido por posi¢des liberais, ndo gosto do rétulo de neoliberal, porque ¢ besteira. Sempre fui liberal. Liberal no sentido classico, que nasceu na Revolugdo Francesa -
digamos, do predominio do cidaddo e do néo ao Estado autoritario. Esse tipo de postura continua valido, pelo menos na minha cabega. Mas o fato é que eu ndo acredito que, de forma
geral, possam existir situagdes de exce¢do em que o Estado seja capaz de fazer um fundo de pensdo. Eu ndo acredito por duas razdes classicas: primeiro, cadé o dinheiro para
capitalizar o fundo? Essa ¢ a primeira pergunta que temos que fazer. Na previdéncia, vocé tem que economizar hoje para gastar depois. Entdo, quando vocé faz um fundo de penséo,
usualmente, vocé tem uma dotagdo inicial que vai pegar o pessoal ja em andamento. Aqui se fez uma distingdo com fundo de ativos, mas, em suma, tem que haver o tal fundo de
ativos para absorver as massas existentes. Daqui para frente, a idéia do fundo de complementagéo, que ¢ a distingdo da lei, € uma idéia complicada também, pelo seguinte e devido a
segunda pergunta, que gostaria de colocar para os senhores. E se existirem os recursos, se esses recursos realmente pingarem no fundo de complementagdo ou no fundo de ativos,
quanto tempo esses recursos vao durar 1a naquele fundo? Quando tempo vai demorar até que o proprio Estado se encarregue de raspar o tacho e devolver de novo a conta ao
Tesouro? Os senhores podem argumentar e contra-argumentar que ¢ sempre possivel fazer uma regulagdo que evite esse tipo de comportamento. Volto ao problema que me parece
fundamental. O incentivo do governante, por natureza, ¢ gastar, gastar até o Gltimo centavo, porque ele tem um mandato fixo, ele tem quatro anos e, se ele economiza no seu
mandato, naquela situagdo em que ele coloca a fortuna no fundo de pensdo, deixando o dinheiro aplicado, o que pode acontecer? Ele ndo realiza, ele ndo emprega, ele ndo constroi
todas as coisas que todo politico gosta de fazer. Ele vai deixar aquele dinheiro "dormir" tanto para qué? Para o proximo governante ir 14 e raspar o fundo do tacho. Entdo, me
respondam o seguinte: sera que nos conseguimos fazer regras suficientemente draconianas para evitar que isso ocorra? No passado, nos ndo fomos capazes de fazer isso. Vou dar o
exemplo classico, que sdo os antigos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAPs -, que eram fundos de pensdo capitalizados com reservas, que foram devidamente "raspados".
Vou dar um segundo exemplo mais recente: o FGTS.

Todo mundo sabe que o FGTS ¢ um fundo capitalizado coletivo. Cadé os recursos dele? Evaporaram-se. Nao precisamos ir tdo longe, temos o Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
FAT. E onde estdo os recursos do FAT? Estdo se evaporando também. Néo consigo acreditar que, daqui para frente, a regra vai ser diferente. Acho uma imprudéncia, a essa altura do
campeonato, enquanto ndo se tem instrumentos, como, por exemplo, a lei de responsabilidade fiscal, colocar a carroga adiante dos bois. Deixar o campo previdenciario, que ¢ uma
coisa fantéstica, pois hoje se tem o dinheiro para pagar no futuro, mas se pode utiliza-lo agora e deixar os compromissos para o futuro. Isso ¢ muito melhor do que um Banco do
Estado, se ¢ um administrador irresponsavel. Parece-me, entdo, que se colocou a carroga a frente dos bois.

O segundo ponto que gostaria de colocar, para ser breve, é quem vai controlar isso ai. Vou dar um exemplo claro. Tudo bem, criamos uma agéncia de controle. Em um determinado
Estado, o Governador pde a mao no fundo, e esse Estado faz parte da coligagdo politica que sustenta o0 Governo, ou da Oposi¢do, ndo interessa. Sera que vamos conseguir fazer uma
intervengdo nesse fundo? Obviamente, seria o Gnico caminho disponivel, mas sera que se vai conseguir fazer uma intervencao, se ele faz parte de uma coligagdo governamental? Se,
ao contrario, ou seja, ao invés da coligagdo governamental, esse fundo for administrado em um Estado em que o governo ¢ oposicionista, sera que isso ndo vai ser interpretado como
uma retaliagdo? Quer dizer, vai-se politizar grandemente a questdo dos fundos de pensdo, o que me parece um gravissimo inconveniente.

Finalmente, acho que ha um erro de base em tudo isso. A aposentadoria integral custa muito caro, ¢ a idéia de que um fundo de pensdo vai ter rentabilidade fantastica num longo
prazo ¢ tola. No longo prazo, a rentabilidade ¢ muito baixa. Ha solugos de rentabilidade e de prejuizo. A verdade ¢ essa. Os senhores que investiram em caderneta de poupanga
devem estar se perguntando: mas, afinal, a caderneta de poupanga paga 6% ao ano acima da corre¢do monetaria. Isso ¢ blefe, ¢ mentira. Para terem uma idéia, quem aplicou na
caderneta de poupanca, no inicio, perdeu 50% do capital, houve uma taxa negativa de rentabilidade de 50%. Entdo, no longo prazo, a rentabilidade do capital ¢ muito modesta, ¢ da
ordem de 3%, 4% ao ano, sem risco. Quando se adiciona risco, obviamente, pode-se pagar 50% de taxa de juros, s6 que o risco do calote ¢ gigantesco. Entdo, multiplicando o risco
pela rentabilidade, tem-se a taxa descontada pelo risco, que ¢ a que interessa num fundo de previdéncia. Isso significa que os custos sdo muito elevados e que um fundo de pensao
ndo ¢ a solugdo miraculosa que ira resolver esse problema, mesmo porque o Presidente da ABIPEM tocou um ponto fundamental, ou seja, a Constitui¢do continua dizendo - e isso
ndo foi mudado - que a aposentadoria do servidor ¢ integral. Entdo, 14, no final da linha, provavelmente vai surgir uma questo juridica, um imbroglio juridico, que ndo tenho a
minima idéia de como se resolve.

Acho que sou muito disciplinado em manter o meu discurso pelo tempo de que ainda disponho. Poderiamos até estendé-lo "ad infinitum", para discutir todos os supostos maleficios
que vemos num sistema de previdéncia complementar. Mas gostaria de dizer que, mesmo sendo uma pessoa que sempre foi conhecida, pelo menos no folclore, por favorecer a area
privada, acho que, nesse caso, estamos, eventualmente, contaminando uma boa idéia, que ¢ a idéia do fundo de pensdo, mas, quando ele ¢ privado com "p" maiusculo, ou seja,
quando ndo ha ingeréncia do poder publico no sentido de manipular os recursos. Até escrevi um artigo no "Estado de Sao Paulo", que dizia o seguinte: "A Caninha 51 ¢ uma boa

idéia, mas, quando usada num contexto inadequado, na dose inadequada, pode dar uma ressaca dos diabos".

Provavelmente, no sabado, saird um artigo de minha autoria no "O Estado de Sdo Paulo". Temo que, a longo prazo, acabemos com o chamado "Proerzdo", o grande PROER - ndo sei
se vocés lembram o que ¢ o PROER: foi aquele programa de socorro aos Bancos - dos fundos de pensdo de Estados e municipios. A Unido ndo conseguiu nem controlar os Bancos
dos Estados. Duvido e fago pouco de que ela consiga controlar algumas centenas de fundos de pensdo, mesmo com uma autarquia especializada. E verdade que isso funciona no
exterior. Os grandes fundos de pensdo, nos Estados Unidos, sdo de funcionarios publicos. Isso ¢ verdadeiro. O problema ¢ que ¢ nos Estados Unidos, onde a lei de fidicia ¢
completamente diferente, onde se vai para a cadeia por meter a mio no fundo. Mas, do Oiapoque ao Chui, essas coisas ndo ocorrem, pelo menos em curto prazo. Espero que em
longo prazo esses dilemas que estou colocando aqui sejam solucionados.



Estou, realmente, muito temeroso. Ataquei essa questdo em varios "fronts" e continuo atacando. Obviamente, pelo visto, ndo tive sucesso, mas fago questdo de externar claramente a
minha opinido de que isso ndo corre, a meu ver, o minimo risco de dar certo. Vocés devem estar dizendo: "Mas esse cara ¢ um derrotista, como ¢ que a gente faz?". Ha varias
alternativas. O tempo ¢ curto, e ndo poderemos tratar delas, mas, na fase de debates, podemos discutir quais seriam algumas das possiveis saidas. Alids, uma delas é provavelmente
aquela que a Unido adotara para o seu proprio regime, que foi o que desenvolvemos durante o periodo em que trabalhamos com o André. A proposta ¢ originalmente minha, mas
essas coisas ndo tém paternidade. £ uma proposta do grupo, mas, pelo menos, o que ontem o Ministro Reis Veloso falou, naquele forum nacional, é que a Unifio pretendia adotar o
modelo que haviamos sugerido, que passa muito longe de fazer fundo de pensdo.

Era basicamente esse tipo de argumentacéo que eu gostaria de desenvolver. Espero que todos entendam claramente que isso ndo representa a opinido do Ministério da Fazenda, nao
representa a opinido institucional do IPEA. S¢6 para ficar dentro do tempo, comprei uma briga gigantesca com o Governador deste Estado, mas acho que ele foi devidamente
ludibriado, na medida em que lhe apresentaram uma conta de R$17.000.000.000,00 que o Governo Federal deveria ao Estado de Minas Gerais. A conta esta totalmente errada.
Publiquei até um artigo no "Estado de Minas", demonstrando os erros que o tipo de célculo continha, os quais, infelizmente, sdo grotescos, para dizer o minimo.

Nao considero que isso seja motivo para recusar-me a vir aqui. O pessoal até brincou comigo dizendo que eu deveria vir com colete a prova de bala, mas, obviamente, néo é o caso.
Considero que essas coisas devem ser debatidas, devem ser claramente explicitadas. Nem tanto ao mar, nem tanto a terra. Acho que provavelmente a Unido deve alguma coisa ao
Estado de Minas, mas vamos com calma: R$17.000.000.000,00 ¢ absolutamente utopico, e a conta esta errada. E a tnica coisa que posso dizer. E s6 para dizer que isso nio obedeceu
a nenhuma orienta¢do chapa-branca de peitar o Governador ou coisa semelhante. Isso foi de livre e espontanea vontade, mesmo porque conhego uma jornalista, digamos, chave
dentro do "Estado de Minas", e foi ela que me remeteu a memoria de calculo que tinha sido feita pelo Tribunal de Contas. Entdo, isso ndo passou, absolutamente, pelos canais do
Governo. E s6 para deixar essa ressalva final. Obrigado.

Palavras do Sr. Devanir da Silva

Exmo. Sr. Deputado Dilzon Melo, coordenador destes trabalhos, Secretario Carlos Eduardo, companheiro Francisco de Oliveira, estudioso e pesquisador de previdéncia, demais
componentes da Mesa, ¢ uma satisfagdo muito grande estar aqui, debatendo tema tdo importante, que envolve o interesse de tantas pessoas e tantos trabalhadores.

Sinto-me aqui no dever de prestar uma modesta colaboragdo, desenvolvendo pequenas reflexdes sobre o nosso modelo de previdéncia complementar.
Meu trabalho foi bem facilitado pelas colocagdes do Secretario Carlos Eduardo, do Francisco e do Dr. Hélio.

Penso que nods, no Brasil, estamos tomando uma decisdo muito séria, portanto ¢ muito oportuno e necessario esse tipo de dialogo, esse tipo de debate. Isso ndo ¢ nenhum privilégio
do Brasil. Essa discussdo também existe nos paises da Europa, e mesmo nos Estados Unidos, que foram aqui citados e que sdo centros formadores, ha longo tempo, desse tipo de
poupanga previdenciaria, estdo revendo alguns conceitos e verificando algumas praticas.

Chamo a atengdo para o caso particular da América Latina. O Chile, em 1982, fez uma profunda mudanga no seu regime de previdéncia. Ai me parece que cabe uma discussao,
muito bem colocada pelo Dr. Hélio e que ontem ja havia sido colocada pelo ex-Deputado Luis Gushiken: a da privatizagdo. Na verdade, o que queremos privatizar? Representamos o
segmento das entidades fechadas de previdéncia privada, entidades sem finalidades lucrativas.

Por que chamo a atengdo para uma primeira reflexdo, que ¢ a da modelagem do privatizar? Parece-me que o privatizar tem sido colocado como uma solugdo. Eu diria que podera ser,
mas ha que se tomarem alguns cuidados. Né@o vejo, por exemplo, nenhuma possibilidade de o Estado deixar de ter o dever de oferecer uma previdéncia basica. Penso que o sistema
privado podera colaborar - e ai estamos falando em organizagéo, em personalidade juridica propria da entidade que vai ser criada de forma complementar.

Nos, aqui no Brasil, temos estudado e refletido muito e achamos que o modelo implantado em 1982, no Chile, ainda ndo ¢ um modelo que sirva como referéncia de uma privatizagao.
O que houve 14 foi uma saida completa do Estado e uma privatizagdo completa da previdéncia.

O resultado, depois desses anos todos, ¢ uma previdéncia que ja representa, em forma de poupanga, 40% do PIB, mas alocada em quatro grandes institui¢des financeiras. Nao sei se
isso ai € uma solugdo ou um problema. Parece-me que, para a economia de qualquer pais, tal concentragdo € muito perigosa.

De outra parte, aqui estamos defendendo o chamado tripé previdenciario. Que tripé é esse? Que haja uma primeira parte da responsabilidade como dever do Estado. E isso também
ndo ¢ uma inovagdo. A Alemanha de Bismarck, desde o século passado, estabeleceu o modelo europeu. E os americanos também.

A segunda parte da responsabilidade seria da previdéncia complementar. E ai ha uma outra colocagdo: a previdéncia complementar deve ser, em sua esséncia, facultativa; ela nao
pode jamais ser obrigatoria. Nao defendemos essa previdéncia como obrigatoria. Depois direi por qué.

E ha também uma terceira hipotese, que ¢ a possibilidade da chamada previdéncia individual, para que as pessoas possam ter acesso a uma forma de poupanca individual. No Brasil,
carecemos de estabilidade de regras para essas poupangas que sdo formadas em longo prazo. Essa ¢ uma outra questdo importante.

Entdo, feitos esses esclarecimentos para orientar a minha contribui¢do, que ¢ feita de pequenas reflexdes, gostaria de dizer que encadeei as idéias em cinco topicos. Em um breve
diagnostico, consideraria algumas diretrizes basicas para aqueles que estdo pensando numa solugdo através de uma previdéncia complementar. Existem algumas reflexdes sobre o
financiamento desse tipo de plano, que foram muito bem colocadas aqui. Um problema sobre o qual pouco se fala é o da transi¢do de modelos ¢ o de como deveria ser a estrutura
financeira para um plano de previdéncia complementar. Gostaria de dizer que esta ¢ uma visdo extremamente técnica. Sdo conceitos que gostariamos de deixar para os municipios,
que, ao pensar num plano complementar, deveriam se aprofundar e verificar com mais cuidado. Parece que hoje ha uma grande consciéncia da necessidade de se buscar uma solugao
para a questdo previdenciaria. E essa resposta esta sendo buscada. Agora, a minha davida ¢ se, nessa busca, no afa de resolver isso, ndo estariamos quebrando alguns principios
fundamentais.

Uma questdo que esta parecendo clara ¢ que, cada vez mais, todo o arcabougo legal induz uma diminuigéo do regime de parti¢do. Isso ¢ correto. Num pais que teve uma mudanga
demografica muito séria nas ultimas décadas, ¢ muito dificil se transferirem Onus para as geragdes futuras. Somos um pais com taxa de natalidade decrescente ¢ com taxa de
mortalidade também decrescente. Temos uma sobrevida em ascendéncia. Entdo, todos aqueles que dependem de geragdes para o financiamento tém realmente que ver isso com
muito cuidado. E como conduzir esse processo de modo a ndo provocar dificuldades em curto prazo? O fato de se estabelecer um modelo e um plano néo soluciona os problemas. Ha
que se ter uma gradual e persistente busca, no dia-a-dia, para a solugéo desse impasse. E ai eu diria como deveria ser e como poderiamos refletir sobre essa questéo.

Passaremos a segunda tela. Parece que a grande busca é a da redugdo dos encargos do Tesouro. E essa redugdo ndo se faz de um dia para o outro. Nao podemos ter a ilusdo de que
implantaremos um regime de previdéncia complementar e no passo seguinte estaremos resolvendo o problema. Acho que, em qualquer modelo que se pense, tem-se que pensar em
gradualismo, numa transferéncia gradual de encargos. Parece-me que o fundo gerador de receitas previdenciarias poderia ser um caminho. E como foi bem colocado aqui, tem que
haver fundos para que exista o fundo. E, quando falamos em previdéncia complementar, ndo falamos mais em transferéncias de geragdes, estamos dizendo que a propria geragdo esta
formando sua base, sua poupanga.

Essa ¢ uma decisdo muito séria. Os planos ndo sdo em curto prazo, mas em longo prazo. E, 14 na frente, se ndo houver poupanga suficiente para arcar com 0s compromissos, nao
havera geragdo para bancar os custos, que passardo, entdo, a ser 6nus social.

Falemos, agora, da gestdo privada. Ndo entendo a gestdo privada como a simples transferéncia para Bancos de administradores. Entendo-a como uma organizagdo. E preciso pensar
esses entes com autonomia administrativa e separagdo completa em geréncias, e, para tanto, a propria organizagido nao pode ser embutida no Governo do momento. Um plano desses
¢ plano de 30 anos. Quantos governos, no regime democratico, ainda teremos? Ha que se dar autonomia as entidades.



E sob esse prisma que vejo a gestdo privada. Ela ndo ¢, pura e simplesmente, um vaso comunicante de recursos para as instituigdes administradoras. E preciso que haja a interface
com os Tesouros Estadual e Municipal. Nao vejo separagdo, porque o regime de caixa vai continuar.

Temos um grande passivo, e nenhum administrador, nenhuma administra¢do financeira tem condigéo de assumi-lo num regime de capitalizagdo. Ele ainda continuara sendo um 6nus
que a sociedade terd que assumir por meio de suas organizagdes.

Ha que se pensar também em estrutura legal, normativa e organizacional. Trata-se de um plano muito particular. E preciso - chamo a atengio dos senhores - que se acompanhe muito
bem a votagdo dos Projetos de Lei Complementar n°s 8, 9 e 10. Eles tém que trazer flexibilidade, porque ndo existe solugdo linear: existe solugdo adaptada caso a caso. A lei nao
pode engessar. Ela precisa dar flexibilidade, para que a situagdo de cada municipio e de cada Estado seja perfeitamente enquadrada.

Estamos falando em plano suplementar. Ndo devemos permanecer na expectativa de que teremos um plano que complemente tudo. O regime ¢ complementar, sim, porque atua
paralelamente ao regime geral, ao regime proprio, mas € também suplementar, pois existe o custo-beneficio das coisas.

Nas empresas que mantém fundos sem finalidade lucrativa, cujo segmento represento - ja sdo 2 mil empresas -, os planos levam em consideragdo a renda dos 12 ultimos salarios.
Essa ¢ a realidade de hoje. Séo excegdes os planos que chegam a totalidade. E por qué? Porque existe o chamado custo-beneficio, que suplementa. Atengdo: ele ndo complementa.
Complementagéo refere-se a regime.

Por que os planos devem ser pré-financiados? Agora estamos falando na formagao da poupanga, levando sempre em consideragido que essa formagdo ¢ em longo prazo.

No regime complementar, os planos devem ser pré-financiados, porque a formulagdo basica ¢ que eles independam de quem vira, no futuro, a arcar com as contribuigdes. Esse pré-
financiamento servira também para minimizar custos. A grande virtude de um sistema de capitalizagdo, desde que bem gerido, ¢ a de auferir receitas por meio dos investimentos que
se fazem. Entdo, ¢ essa a colocagdo, quer dizer, vamos buscar a receita por meio de investimentos, para minimizar os aportes de recursos.

Quanto a tela seguinte, ndo vou entrar em detalhes, porque ja foi colocado aqui. Existem duas modelagens basicas. Eu, particularmente, acho que, se quisermos uma solugdo em
termos de plano complementar, deveremos pensar em plano de contribui¢do definida. E um plano que da muito mais flexibilidade e que, a meu ver, ¢ muito mais adequado a nossa
realidade.

Seguindo, vamos ver outros pontos que se colocam. Chamo a atengdo, especialmente, para a questdo da variagdo atuarial. Nos costumamos dizer que, nessa questdo da variagdo
atuarial, sempre existe uma conta para cada um que encomenda. Entdo, ha que se ter muita atengdo e muito cuidado. Em muitas situagdes, ndo devemos nos iludir quanto a
preferirmos este ou aquele regime, esta ou aquela tabua biométrica, mais ou menos conservadora. Temos que ter uma avaliagdo muito consciente, dentro da realidade de cada Estado
e de cada municipio.

O que vem a seguir ja foi mencionado aqui, e vou colocar rapidamente. Tudo isso se faz com ativos. A ndo-existéncia de ativos leva a contribui¢des que, a meu ver, sdo inviaveis.
Tudo depende também do grupo de beneficios que se quer oferecer. Tudo ¢ uma questdo de se adequar o beneficio que se quer oferecer ao custo. E errado também pensar que vamos
colocar uma série de imoveis, uma série de terrenos. Isso néo tem renda. O plano ¢é de retroalimentagio.

Na proxima tela, a questdo da viabilidade financeira é o ponto fundamental. E ai me parece que cabe usarmos a experiéncia da iniciativa privada, desde que ela seja orientada por
aquele ente criado de maneira auténoma e com plenos poderes de exercicio de controle. Devemos utilizar a oportunidade dos administradores de recursos. Com o que foi falado aqui,
eu concordo plenamente: um plano desses ¢ custeado a taxa real de 6%. Essa ¢ a pratica no Brasil, hoje; mas 6% nos 30 anos. Nao ¢ uma tarefa facil, tem-se que buscar isso com
muita competéncia. Parece que a competigdo e a especializagdo sdo fundamentais.

S6 para concluir, o quadro que eu deixaria ¢ o seguinte: o regime de pré-financiamento, se adotado com a perspectiva de longo prazo, ¢ realmente a solugdo mais econdmica, porque
procura atenuar todas as questdes de cunho demografico. A analise dos métodos atuariais ¢ muito importante, como citei, para se escolher o método adequado a cada necessidade.
Tem que ser um método estavel. Ndo podemos mudar o método ao correr da nossa caneta. Agora, o método ¢ mais ou menos favoravel. Temos que ter regularidade. E eu sugeriria
uma reflexdo profunda sobre estas duas opgdes: a da contribuigdo definida e a do beneficio definido. E temos que ter em mente que, na gestdo desses ativos, estamos investindo em
longo prazo. Nenhuma solugdo acontece em curto prazo. Eu teria uma seqiiéncia de transparéncias com nimeros, mas me abstenho de apresenta-la porque o nosso Secretario ja falou
do assunto, e os numeros sdo completos. Gostaria de agradecer a paciéncia com que me ouviram e pedir antecipadamente desculpas, porque tenho um compromisso em Sao Paulo e
talvez tenha que deixa-los por volta das 11h30min. Mas, se tiverem perguntas e se eu as receber, irei responder com muito prazer. Muito obrigado.

Palavras do Sr. José Prata Aratjo

Bom dia. Gostaria de agradecer o convite da Assembléia para este importante debate. Como o tempo ¢ curto para um tema tdo vasto, vou tratar de dois pontos, basicamente. Em
primeiro lugar, o pano de fundo do debate das reformas no Brasil. Em segundo lugar, o diagnostico da previdéncia dos servidores. Afirmaria aqui que o linchamento dos servidores
publicos, para ser educado, esta sendo feito com base em dados falsificados do Governo Federal. Vou mostrar por qué.

Acho que o pano de fundo desse debate ndo ¢ a questdo fiscal. O pano de fundo do debate da previdéncia ¢ a concepgdo de sociedade. Esse ¢ o pano de fundo. Sabemos muito bem
que os direitos sociais, a previdéncia, o direito trabalhista, a saude e a educagdo surgiram no mundo na luta contra o liberalismo econémico.

A nossa primeira Constitui¢do republicana, de 1891, era plenamente liberal. Ela proibia o Estado de legislar sobre previdéncia, saude, educagido e direito do trabalho. Até 1930
vivemos, no Brasil, um regime selvagem. Quem o sintetizou melhor foi Washington Luis, naquela famosa frase segundo a qual a questdo social € uma questio de policia.

Pois bem, estamos vivendo hoje a revanche social. Os liberais perderam o debate na década de 20. Em 1926, o Brasil aprovou uma boa emenda constitucional, prevendo que o
Governo podia intervir nas politicas sociais. Em 1926, comegou a superagdo do liberalismo no Brasil. Setenta anos depois, o liberalismo volta a cena, numa verdadeira revanche.

Qual ¢ a questdo de fundo? Qual ¢ a nossa divergéncia basica com os liberais? O liberalismo propde substituir a cooperagdo pela competi¢do selvagem entre as pessoas. Essa ¢ a
nossa divergéncia de fundo. Tudo aquilo que ¢ solidario precisa ser destruido: previdéncia, servigo publico, sindicatos, associagdes comunitarias. Tudo aquilo que gera a vida
solidaria deve ser destruido, ou seja, o caminho, em todas as areas da vida social, na familia, no local de trabalho, no local de moradia, ¢ espalhar que o cidaddo ¢ um competidor do
outro. Que o caminho do progresso da humanidade ¢ unicamente o da competigdo, da supressdo, do massacre do seu parceiro. Esse € o principio basico do liberalismo.

Por isso mesmo, no Brasil, neoliberalismo ndo tem nada de liberalismo. Nos paises europeus néo existe neoliberalismo, ¢ liberalismo e ponto. Porque de novo nao ha nada, é o velho
liberalismo. Quem melhor resumiu esse ponto de vista foi o Verissimo, aquele escritor gaucho: num artigo no "Jornal do Brasil", ele disse que "ser neoliberal ¢ nunca pedir perdao".

Se erraram nas reformas, vao defender mais reformas. Daqui a 50 anos, se ndo for ampliado o poder, sera 0 mesmo papo. E preciso mais reformas, mais reformas. E esse o caminho
deles. Se a sociedade ndo se opuser, ndo duvidem, vdo propor voltar ao século passado, de modo a que servigos publicos e direitos sociais sejam vistos unicamente na perspectiva do
lucro, e ndo, no sentido distributivo. Esse ¢ o pensamento liberal.

Em segundo lugar, ¢ claro que ndo dizem isso. Nao falam do problema ético. Segundo eles, o problema ¢ fiscal. Darei um exemplo. Em relagdo a previdéncia, qual ¢ a justificagio
das reformas em todo o mundo? O niimero de idosos esta crescendo, e o numero de pessoas que pagam a previdéncia esta se reduzindo. A nossa pergunta ¢ simples: se vocé
privatizar o sistema de previdéncia, o nimero de idosos vai deixar de crescer? Entdo, ndo ha saida. O Brasil tem hoje 12 milhdes de pessoas com mais de 60 anos. Daqui a 20 anos,
teremos 30 milhdes de cidaddos com mais de 60 anos. Se se privatizar a previdéncia, como querem os liberais, o nimero de idosos vai deixar de crescer? Os gastos globais
necessérios vao se reduzir? E claro que ndo. O que os liberais pensam e ndo tém coragem de dizer - deveriam ser fiéis a seu pensamento e colocar seu ponto de vista - & o seguinte:
ndo aglientamos mais pagar por todos os idosos. No passado, o bode expiatorio para a miséria do povo era o excesso de criangas. Diziam que o pobre era irresponsavel, tinha muitos



filhos. Hoje, a familia brasileira reduziu-se a dois filhos. Agora, o bode expiatorio ¢ o idoso. Recentemente, vimos um fato que me chocou muito. Muitos idosos recusaram-se a
tomar a vacina contra a gripe, com medo de haver nela um veneno. Como ouvimos falar em roubo da Previdéncia, roubo para cd, roubo para la, muita gente esclarecida estava com
medo de tomar a vacina contra a gripe. Se 0 Governo Federal fala em roubo para la e para ca, quem sabe ndo haveria um veneno na vacina?

Outra questdo importante € a seguinte: se o Brasil tem hoje 12 milhdes de idosos, daqui a 20 anos tera 30 milhdes. Qual € o economista que vai fazer a magica de reduzir as despesas
da Previdéncia, num cendrio desses? O numero de idosos vai crescer ou triplicar. Nao ha jeito. Entdo, vamos propor excluir. Essa vai ser a forma de buscar, pela via neutra, a
superagdo dessa questdo do envelhecimento. A crise da Previdéncia esta ligada a outra questdo historica, abordada aqui, ontem, pela Misabel. Em primeiro lugar, ela esta ligada a
crise do emprego. A tltima revista do PSDB, partido de Fernando Henrique, traz, na capa, a seguinte argiiicdo: serd o desemprego um mal? Olhem a duvida do Sr. Fernando
Henrique! (- Palmas.) E uma apologia da economia informal. E a minha pergunta é a seguinte: a Previdéncia sobrevive onde predomina a economia informal? Essa é a divida do
Presidente. Ele € o Presidente do desemprego. A Previdéncia depende muito do mercado formal de trabalho. Nao ha previdéncia se ndo ha uma certa estabilidade do emprego, num
certo mercado formal. E eles estdo destruindo o mercado formal. E destruindo o emprego formal.

Em segundo lugar, a Previdéncia ¢ a institui¢do mais roubada da historia brasileira. Apropriaram-se do superavit previdencidrio, o que estdo resgatando agora. Os passivos estdo com
os especuladores. Até a moeda podre foi paga. Ha dinheiro para resgatar a moeda podre, mas néo ha para resgatar a divida social. Essa ¢ outra questdo fundamental.

A terceira questdo importante: ndo ¢ verdade que esse calote seja coisa de governos passados. Quanto € que esse modelo econdmico levou para manter essa moeda sobrevalorizada?
Quanto ¢ que o Pais gastou, nos ultimos quatro anos, de recursos publicos, que poderiam reorganizar o Estado brasileiro? Gastou R$200.000.000.000,00, R$300.000.000.000,00.
Venderam o patriménio publico, triplicaram dividas, e o Estado estd, cada vez mais desorganizado. Essa ¢ a grande verdade. Aqui, em Minas Gerais, a divida ptblica, no inicio dos
anos 90, era de R$3.000.000.000,00. Agora, ela ¢ de R$18.000.000.000,00. Sera que essa diferenca foi utilizada para pagar o IPSEMG, para quitar o passivo previdenciario? Nao, ¢
de R$3.000.000,00 para R$18.000.000,00, que foram utilizados para encher bolso de especulador, de agiota. Este ¢ o Pais da agiotagem, ndo utiliza os seus recursos publicos, ndo
utiliza o esforgo fiscal para reorganizar o Estado e quitar o passivo social. E o governo comprometido com a especulagio. Essa é a outra grande verdade. E uma questio recente,
também.

Finalmente, vou falar de uma questdo que acho importante. Sera que o Estado do Brasil é o grande inimigo da previdéncia privada? Nao ¢ a verdade. O seu grande inimigo ¢ a
empresa privada. Peguem o mapa da previdéncia complementar no Brasil e vejam onde estdo os fundos de pensdo dos poderosos. Nas estatais. La havia estabilidade no emprego,
havia uma certa perspectiva de recursos humanos de longo prazo. Previdéncia complementar nada mais ¢ que uma politica de recursos humanos de longo prazo. E a empresa privada,
no Brasil, ndo tem uma politica de recursos humanos de longo prazo. A sua politica de recursos humanos ¢ demitir, ¢ cortar cabegas. Nosso Pais tem 21 milhdes de pessoas com
carteira assinada. Vocés sabem quantas pessoas sdo demitidas todo o ano? Nove milhdes. A taxa de rotatividade, no Brasil, é de 37%, quando, no grande pais liberal, Estados Unidos,
ela ¢ de 14%.

Nossa taxa ¢ duas vezes e meia maior do que a dos Estados Unidos. Se ndo ha politica de recursos humanos em longo prazo, quem pensara em previdéncia daqui a 20 ou 30 anos? A
politica de recursos humanos das empresas privadas ¢ a grande adversaria da previdéncia complementar. Essa ¢ a grande verdade. Ha uma contradigdo: a previdéncia privada se
consolidou no setor publico, por incrivel que pareca. Se querem previdéncia complementar ou poupanga em longo prazo, tém que mudar esse selvagem mercado de trabalho no
Brasil, dando-lhe maior estabilidade, qualificagdo e perspectiva de carreira, através de mais investimentos. Mas em vez de dar uma perspectiva de carreira para o setor privado, o
Governo esta tirando a estabilidade do servidor publico, ou seja, quer jogar seu servidor na mesma politica selvagem.

Em segundo lugar, com relagdo aos dados, por que digo, para ser elegante, que eles os estdo falsificando? Eles fazem isso para justificar o linchamento dos servidores publicos do
Pais. A primeira questdo gira em torno da afirmagdo de que pagar os aposentados pelo Tesouro ¢ um grande privilégio. Isso ndo ¢ verdade. O pagamento pelo Tesouro, em uma
perspectiva historica, foi a expropriagdo dos servidores publicos. Hoje, querem tirar essa responsabilidade do Tesouro e passa-la para o Fundo de Previdéncia. Por que ndo o fizeram
no passado? Quando havia dez servidores na ativa e um aposentado, era mais barato pagar aquele aposentado pelo Tesouro do que pagar as contribuigdes patronais sobre os dez para
fazer o Fundo de Previdéncia. Mas, na época, ndo quiseram. Portanto, essa historia de que ¢ um privilégio esta errada, pois essa foi uma forma especifica de o Estado expropriar o
servidor brasileiro. Agora, lincham os servidores por isso.

A segunda questdo refere-se a separagdo entre saude e previdéncia, o que é muito interessante. Por que ndo o fizeram no passado também? Porque, no passado, o superavit
previdenciario cobria as despesas de satide. Historicamente, no Pais, 30% da arrecadagdo sobre a folha de salarios custeava o INAMPS. Por que o Pais ndo fez, ha mais tempo, uma
satde publica universal bancada com o or¢amento fiscal, € ndo com o or¢gamento da previdéncia? Porque, na verdade, separar saude e previdéncia, ha 10, 20 anos, significava
preservar o superavit previdenciario. Essa historia estd mal contada.

A terceira questdo ¢ a mais chocante: o que o Governo esta divulgando de forma sistematica nos jornais e o fez no acordo do FMI? Ele esta divulgando que o passivo da Previdéncia
dos servidores federais, estaduais e municipais ¢ de R$34.000.000.000,00, enquanto, no regime geral, ele seria de R$7.800.000.000,00. Qual ¢ a manipulagdo gigantesca nessa
questdo? No passivo do setor privado, o INSS, o Governo contabiliza as contribui¢des do trabalhador e a contribui¢do da empresa. O trabalhador paga de 8% a 11%, e a empresa, de
21% a 23%. Ja no passivo da previdéncia dos servidores publicos, 0 Governo simplesmente desconsidera a contribui¢do do empregador, pegando a despesa total e retirando apenas a
contribuigdo do servidor. Ele simplesmente esta retirando da conta 2/3 do custeio previdenciario. Essa manipulagdo ¢ da ordem de R$15.000.000.000,00. O Governo esta
superestimando os gastos e falsificando os dados, para linchar os servidores. A Previdéncia precisa ser corrigida de forma racional, ¢ ndo com o linchamento dos funcionarios
publicos. Digo-lhes que peguei o relatorio enviado ao FMI, e 14 estdo esses dados: o INSS representa R$7.800.000.000,00 de déficit, e a previdéncia de vocés, R$34.000.000.000,00.
Se o Governo usasse 0 mesmo critério utilizado para os funcionarios, desconsiderando a contribui¢do patronal, para contabilizar o INSS, o déficit ndo seria de R$7.800.000.000,00,
mas sim de R$42.000.000.000,00.

Se o mesmo critério fosse usado, entdo, olha que falsificagdo: da compensagéo financeira dos R$41.000.000.000,00 que o setor publico paga a seus aposentados, hoje, quantos por
cento correspondem a tempo averbado do INSS? Provavelmente, em torno de 10% a 15%. Entdo, o Governo, desde 1988, deixa de pagar para Estados e municipios em torno de
R$5.000.000.000,00 a R$6.000.000.000,00, por ano. Ele ndo paga ¢ ainda acusa Estados e municipios de gastarem muito. Ou seja, ele ndo paga suas dividas e ainda acusa a quem lhe
emprestou de estar gastando demais. Nao paga ¢ ainda pisoteia em Estados e municipios.

Outra questdo importante: o Governo diz que a Unido ¢ o exemplo cabal da faléncia da previdéncia dos servidores. Existe um na ativa, para um aposentado, ndo é? Aquele é o
exemplo definitivo que o Governo da. S6 que, de 1988 para ca, o Pais mudou. A Constituigio de 1988 redefiniu o pacto federativo. Muitas das fungdes da Unido foram
municipalizadas: saude e assisténcia social, por exemplo. Entdo, a Unido ndo ¢ um bom exemplo, simplesmente porque grande parte dos servidores ativos foram municipalizados. Os
aposentados da Unido pertencem a uma época em que a Unido era maior. E seus ativos sdo de uma época em que a Unido ¢ menor. A previdéncia dos servidores tem que ser pensada
nas trés esferas do Governo: municipio, Estado e Unido. E ai, pessoal, municipio, Estado e Unido tém aproximadamente 3 servidores na ativa para 1 aposentado. O INSS tem 2 na
ativa para um aposentado.

Entdo, estdo falsificando os dados, mais uma vez. A relagdo ativos aposentados, no setor publico, ¢ mais folgada do que no setor privado. Essa ¢ a grande realidade. Mas eles pegam
o exemplo da Unido isoladamente, para queimar os servidores, quando fazem aquele célculo terrorista. Daqui, de Minas Gerais, vem o pessoal da Fundagdo Getulio Vargas dizendo
que, em 2008, haverd um servidor na ativa para um aposentado. Sabem qual ¢ o critério que eles usam para fazer esse estudo? E o chamado "critério populagio fechada". Minas
Gerais tem, digamos, 350 mil servidores. Entéo, eles fecham esses 350 mil. Ninguém mais serd admitido nos proximos anos. S6 acontecerdo aposentadorias. Ai, ¢ claro que ira
empatar, rapidamente. O Estado de Minas Gerais vai entrar em extingdo, ndo ¢? Entdo, vai empatar, rapidamente. Eles usam o critério de previdéncia privada, que é o critério de
populagio fechada, para analisar o setor publico. E em Minas Gerais ja havera um na ativa para um aposentado no ano de 2008. Por qué? Simplesmente porque colocam o Estado de
Minas Gerais em extingdo, ndo ¢? Isso é outra falsificagdo.

Finalmente, a questdo dos privilégios, que sdo muitos. O Governo Federal disse que ia combater os privilégios. Nao vou ficar aqui enumerando os que foram mantidos. Grande parte
foi mantida ¢ maquiada. Vou dar apenas um exemplo: o Governo Federal, na reforma da Previdéncia, proibiu acumulagdo de cargo publico e aposentadoria para quem ganha pouco,
ndo ¢ isso? Mas quem estd no topo do Estado pode acumular: Presidente pode, Governador pode, Ministros, Secretarios e assessores, todos podem acumular. Qual é a logica desse
negocio? Como ¢ que se combatem privilégios proibindo que o servidor que ganha R$130,00 acumule e liberando o acimulo para quem ganha R$8.000,00? Qual ¢ a logica disso?
Eu tentei estudar e compreender a logica do Governo. A conclusdo a que cheguei ¢ a seguinte: o Governo considera maraja o servidor que ganha pouco, e sacrificado, aquele que
ganha muito. Qual ¢ a logica disso? Na avaliagdo do Governo, o servidor administrativo que ganha R$500,00 ¢ um maraja, porque, no mercado, ele pode ser recrutado por R$250,00.
Mas um Ministro, ou o Presidente do Banco Central, que ganha R$8.000,00, é um sacrificado, porque largou os seus afazeres em sua empresa ou em seu Banco ¢ veio ser um
aguerrido servidor publico. Por exemplo: o Presidente do Banco Central, o Arminio Fraga, ¢ um sacrificado, néo ¢ isso? Ele largou um salario de R$80.000,00, como assessor do
Soros, e veio ganhar R$8.000,00 no Banco Central. Ele é um sacrificado, ndo é isso?



Entdo, na avaliagdo deles, a turma de cima, composta de empresarios, banqueiros (...). Na semana passada, ouvi dizer que a alta cipula do Estado, em paises desenvolvidos, ¢
composta de servidores de carreira, de gente com um grande passado.

Aqui, no Brasil, diz-se que a alta cupula do Estado ¢ gente com grande futuro, ou seja, ¢ um estagio de luxo. Fazem um estagio de luxo, ganham credibilidade, tém acesso a
informagdes vitais do Estado e, depois, passam para a iniciativa privada, para ajudar a especular contra o Estado. Essa ¢ a logica.

Qual ¢ a logica basica? O servidor ganha pouco, tem de ser punido, ndo tem reajuste, ndo pode acumular, ndo pode mais nada. Quem esta no alto pode acumular, tem reajustes
seletivos, jatinho da FAB para suas férias, essa turma ¢ muito sacrificada, ndo pode ficar pagando férias do proprio bolso, tem de pegar o jatinho da FAB para Fernando de Noronha.

Essa ¢ a concepcdo deles, ou seja, eles acham que, no Estado brasileiro, a turma de baixo ganha muito e a turma de cima ganha pouco. O Estado, portanto, tem de deixar de ser um
indutor da distribui¢do de renda e imitar o mercado, abaixando a turma de baixo mais para baixo, para ficar igual ao mercado, e elevando a turma de cima.

Um Governo com esse principio vai combater privilégios neste Pais? Nao vou nem relatar os privilégios mantidos, mas esse ¢ o principio basico deles. Prevalecendo esse principio, a
partir dai, todas as benesses possiveis serdo dadas para a turma da alta capula do Estado brasileiro. Ficam ai algumas questdes. A situagdo ¢ grave.

No caso de Minas Gerais, a Lei n® 9.717 ¢ inaplicavel. Se for aplicado em Minas Gerais o limite de 12% para os gastos do Governo e 2 por 1 na contribui¢do, a contribui¢do do
servidor publico devera ser de 25% a 30% da remunerag@o. Isso ndo ¢ contribuigdo, ¢ confisco.

Segundo o que o companheiro falou mais cedo, se se passarem os 200 mil designados e de fungéo publica de Minas Gerais para o INSS, primeiro, o Estado deixa de ter uma
arrecada¢do mensal; segundo, Minas Gerais, em vez de ter R$17.000.000.000,00 ou R$10.000.000.000,00 a receber, passa a ser devedor. Passa de credor a devedor.

Entdo, digo: se essa emenda a Constituigdo, se a Lei n® 9.717 for aplicada em Minas Gerais, ficara inviabilizado o regime proprio de vocés. A contribui¢do sera de 25% a 30% se
Minas continuar mantendo os designados e os de fungdo publica, porque, se eles forem para o INSS, ai, sim, a contribuigdo sera acima de 50%. Ficam essas informagdes; depois, no
debate, vamos complementar. (- Palmas.)

Palavras do Sr. Ruy Brito de Oliveira Pedroza

Sr. Presidente, demais membros da Mesa, meus senhores e minhas senhoras, queria, em primeiro lugar, agradecer o convite honroso que me foi feito para participar deste simpdsio,
em que, mais uma vez, temos a oportunidade de discutir um dos mais candentes, urgentes, inadiaveis e graves problemas que afetam o trabalhador brasileiro.

Acompanhando ha aproximadamente 40 anos as politicas de previdéncia social de sucessivos governos e, desde a sua origem, o debate em torno da reforma da previdéncia social,
firmei a convicgdo de que nods nos encontramos diante de um grande equivoco, de uma fraude, de uma farsa de carater diversionista, que ndo vai as raizes do problema, a exemplo do
que aconteceu no passado.

Desde a implantagdo da previdéncia social, a partir dos anos 30, semi-estatizada, o Pais passou por, aproximadamente, sete reformas. O que significa dizer que tivemos uma reforma
da previdéncia social a cada 10 anos, aproximadamente. De 1970 para c4, noés nos encontramos na quinta reforma, o que da uma média de uma reforma a cada cinco anos. Ao
encaminhar a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 20, o Governo avisou que daqui a cinco anos vira a verdadeira reforma, ou seja, que a que esta ai ndo ¢ a verdadeira. Isso tudo
tem sido feito ndo ¢ de hoje. Em todos os governos néo se legislou sobre previdéncia social com o objetivo de amparar efetivamente os assalariados, de lhes proporcionar uma
protecdo securitaria contra os riscos de envelhecimento, enfermidade e morte. As reformas da previdéncia social foram feitas em carater conjuntural, atendendo as pressdes maiores
ou menores de grupo politicos interessados na exploragdo lucrativa da previdéncia social, interessados em transforma-la em um balcio de negocios.

A tltima grande reforma que foi feita no momento em que se pretendeu passar o Brasil a limpo, no anos 60, revelou um conflito agudo de interesses, no que se referia a questao da
previdéncia social. De um lado, os setores que entendiam, sem por em questdo o sistema capitalista de produgdo, que a previdéncia social deveria ser objeto de uma politica que a
colocasse acima dos interesses de lucro; do outro, a opinido e os interesses dos que queriam transforma-la em um balc@o de negocios. O que estamos verificando, no debate que hoje
se trava, € que a questdo que ficou pendente de solugdo na reforma de 1960 esta recrudescendo agora, sob a 6tica do chamado neoliberalismo; na verdade, sob a otica de interesses de
grupos privados que, associados a grupos que vém dos paises centrais, estdo levando um ligeira vantagem nesse particular e, aparentemente, ganharam a batalha. Essa reforma, a
exemplo das demais - poderia dizer, para utilizar uma expressdo bastante forte -, parece agressiva, ¢ um engodo, ¢ uma grande mistificagdo, ¢ uma fraude. Por qué? Temos a
obrigagdo de comprovar aquilo que afirmamos. Em primeiro lugar, ela ndo vai a raiz do problema, ela ndo ataca as verdadeiras causas da faléncia da previdéncia social, a principal
das quais se situa exatamente no fato de existir no Estado, em cujo interior se trava uma convivéncia promiscua entre os titulares de cargos publicos, que representam, no interior do
seu aparelho, o interesse de grandes grupos econdmicos que exploram, com fins mercantis, a previdéncia social, e que se utilizam das fragilidades e deficiéncias aparentes do sistema
para colocé-la a servigo dos seus interesses. A previdéncia social nao falhou em decorréncia do plano de beneficios. A previdéncia social falhou em decorréncia da sua gestao, porque
os verdadeiros interessados, os trabalhadores assalariados, sempre foram colocados a distancia, e, ao longo dos 60 anos de existéncia da previdéncia social no Brasil, so participaram
efetivamente da sua gestdo nos primeiros quatro anos, de 1960 até 1964, quando da aprovagado da Lei Organica da Previdéncia Social, no Governo Juscelino kubitschek. Em 1964, os
representantes dos segurados foram afastados da gestdo da previdéncia social, e o Estado, a servigo de grupos privados, assumiu a sua geréncia até os dias de hoje. Essa ¢ uma das
causas da faléncia da previdéncia social, na area do chamado sistema geral.

A outra causa dessa faléncia esta na questao financeira. O ndo-recolhimento das contribuigdes devidas pela Unido e por um razoavel niimero de empregadores quebrou duas das trés
pernas sobre as quais o sistema repousava. As outras fases se encontravam na gestdo publica da Previdéncia Social, na manipula¢do politico-partidaria, no empreguismo, no
enriquecimento ilicito de administradores, no desvio de fabulosas quantias devidas pelo Estado.

E evidente que um sistema dessa natureza, com tantas falhas, ndo poderia realmente dar certo.

De outro lado, temos a questdo da previdéncia dos servidores publicos, que ndo tem, absolutamente, nada a ver com o sistema geral da Previdéncia Social. Para aumentar a confusao,
o Governo misturou as duas coisas, confundiu conceitos, langou a semente da falta de comunicagio e nos conduziu a uma situagido que hoje ¢ melancélica. Eu temo pelo amanha.

Ontem, foi dito aqui que, em se tratando de seguro social, o erro cometido hoje repercute daqui a 15, 20 anos. Hoje, efetivamente, estamos vivendo uma situagdo decorrente de erros
que foram cometidos ha mais de 30 anos. Os erros que estdo sendo cometidos hoje, possivelmente, irdo repercutir daqui a 20, 30 ou 40 anos e poderdo nos levar a uma situagdo de
grave crise politica, de impasse no campo social.

Para se ter uma idéia, o projeto de reforma, tal como surgiu no Governo Federal, tinha uma legalidade fraudada, representava um desrespeito ao estado de direito e continua
representando até hoje. O projeto original previa, por exemplo, diante da supressdo de direitos, que ndo caberia a invocagdo de direitos adquiridos. Isso ¢ uma aberragdo. Essa
redagdo do texto da proposta governamental levou alguns juristas a afirmarem que, se um aluno da Faculdade de Direito elaborasse uma proposta dessa natureza, seria reprovado e
que a proposta do Governo se caracterizava pelo desrespeito a democracia. Ela também continha alguns dispositivos casuistas, que acabaram sendo aprovados. Por exemplo,
levantou-se uma grande polémica quanto ao tempo de servigo e ao tempo de contribui¢do, como se fossem coisas absolutamente incompativeis entre si ou distintas. Pois bem, diante
da realidade brasileira, tempo de servigo e tempo de contribui¢do significam exatamente a mesma coisa. Sdo palavras sindnimas, ndo tém nenhuma distingdo. A diferenca esta em
uma sutileza, apenas.

Vejam bem, no Brasil, em se tratando do regime geral de previdéncia social, s6 é computado o tempo de servi¢o do trabalhador que tem contrato registrado na carteira de trabalho. E,
pelo fato de ter contrato registrado na carteira e ndo se encontrar na economia informal, esse trabalhador tem descontada a contribui¢do para a Previdéncia Social. E elevado o
nimero de empresas que ndo s6 se apropriam indevidamente das contribui¢des descontadas de seus empregados, mas cometem crime de sonegagdo fiscal ao ndo recolherem a
Previdéncia Social a sua contribuigdo. O Governo ndo dispde de mecanismos de controle nem tem vontade politica de fiscalizar e substitui tempo de servigo por tempo de
contribuigdo para obrigar o trabalhador a comprovar que contribuiu. Essa, apenas ¢ a diferenga. Esse sistema foi estendido a previdéncia do servigo publico. Ora, temos no servi¢o
publico que nem o ente estatal, nem o Estado, nem o municipio vao fraudar a Previdéncia Social. No caso dos entes publicos, o que se da ¢ a inadimpléncia. E, a partir de agora, o



servidor publico vai passar a contar tempo de contribuigdo, ¢ ndo, tempo de servigo. Por qué? Para que o segurado assuma o 6nus de provar que ndo trabalhou, ndo teve um contrato
registrado em carteira, mas, efetivamente, contribuiu para a Previdéncia Social. Anotem isso. Foi uma polémica que tomou um tempo enorme, mas o ponto de vista do Governo
acabou prevalecendo.

Temos um dispositivo que proibe a percepgdo simultinea, com a nova redagdo que se deu ao § 10 do art. 37: "E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrente do art. 40, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo".

No projeto da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 37 que chegou ao Congresso Nacional, esse dispositivo estava redigido de uma forma que possibilitava essa acumulagado para os
titulares de cargos considerados de livre nomeagao e exoneragdo, por quatro anos. Naquela ocasido, ainda néo tinha sido aprovada a reelei¢do do atual Presidente da Republica. Sabe
o que significa isso? Que os atuais Ministros, porque sdo titulares de cargo de livre nomeagéo e exoneragdo, ao contrario de todos os demais, poderiam acumular os cargos, ao longo
de quatro anos. Na Camara dos Deputados, esse dispositivo caiu, porque era discriminatdrio contra o segurado da Previdéncia Social e criava privilégios em um projeto que se
apresentava como tendo a inteng@o de acabar com os privilégios.

Quando chegou ao Senado, o Senador Beni Veras, assessorado pelos técnicos da Previdéncia Social, restabeleceu esse dispositivo, estabelecendo que tal vedagdo e acumulagido nao
atingiria os ocupantes desses cargos pelo periodo de oito anos. Ai ja tinha sido aprovada a emenda que possibilitava a reeleigdo. Mas houve uma gritaria tdo grande, que acabou-se
aprovando esse dispositivo em linguagem mais sofisticada, que passa desapercebida para todo o mundo. Daqui para a frente, nenhum servidor publico pode acumular provento de
aposentadoria e pensdo, a excegdo dos titulares ocupantes de cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, precisamente os Ministros de Estado, que poderdo, sim, continuar a acumular
proventos de aposentadoria com os proventos de remuneragdo desses cargos, criando, pela primeira vez no Brasil, em nome do principio de isonomia e de igualdade, aquele principio
da igualdade consagrado na "Revolugdo dos Bichos", segundo o qual somos todos iguais, mas alguns sdo mais iguais que os outros.

Como eu dizia, o dispositivo trai uma inteng@o implicita do projeto do Governo, que € privatizar, transformar a Previdéncia Social em um balcdo de negdcios. No art. 142, acaba-se
com o monopdlio da explora¢do do risco de acidente de trabalho pelo INSS, ou seja, prevaleceu o lobby das grandes seguradoras, algumas das quais seguradoras internacionais, que
ja desembarcaram no Brasil precisamente para explorar esse filé extremamente rico da Previdéncia Social.

E bom nos lembrarmos de que essa controvérsia e essa guerra ndo sio novas. Ja nos anos 50, travava-se essa batalha. Em uma das reformas que foram feitas nos anos 50, entregou-se
as companhias privadas a exploragdo do seguro de acidentes do trabalho. Houve tanta fraude, houve tanta violagdo da lei, que o0 Governo revogou a mudanga ¢ devolveu a exploragdo
do seguro de acidentes de trabalho a Previdéncia Social. Em 1967, as seguradoras obtiveram, por meio de um decreto, a devolugdo desse seguro as companhias privadas. Isso foi
feito, e, outra vez, essa atividade se caracterizou por fraudes escandalosas, desrespeito a lei, etc. O que levou o Governo a elaboragdo de um projeto, devolvendo a Previdéncia Social
o monopolio da exploragdo de seguros de acidentes de trabalho. Mas, para fazé-lo, teve de conceder uma vantagem as seguradoras privadas: a criagdo daquele seguro obrigatorio que
todos pagamos quando vamos licenciar um carro, para que as companhias privadas pudessem abrir mao desse grande negocio. Agora, com a reforma da Previdéncia Social, isso
volta, efetivamente, a acontecer.

No art. 202, estabelece-se uma discriminagdo contra os empregados das empresas estatais, que ficam proibidas de contribuir para a previdéncia complementar acima do total de um
por um da contribui¢do dos seus empregados. E isso ¢, evidentemente, uma aberragdo, que revela também uma grande ignorancia do sistema tributario e fiscal brasileiro.

E preciso que todos saibamos que a Previdéncia Social ¢ custeada, na realidade, pelo cidaddo e pelo consumidor.

Todos nds temos dupla figura: somos consumidores, quando adquirimos alguma coisa e pagamos, no preco do objeto que compramos, todos os encargos e todos os custos
sustentados e pagos pela empresa privada, inclusive contribui¢des para a Previdéncia Social, e somos cidaddos contribuintes quando pagamos tributos ao Governo. Pois bem, todos
os custos da previdéncia complementar, em decorréncia de dispositivos fixados na lei de Imposto de Renda das pessoas juridicas, sdo repassados ao Governo, ¢ as empresas, antes
disso, ja repassaram esses custos ao consumidor. Entretanto, nessa lei se permite que as empresas privadas descontem outra vez a sua contribui¢do. E a Constitui¢ao estabelece que as
empresas estatais nio podem fazé-lo, mas as empresas privadas podem. E por isso que existem empresas privadas que hoje mantém fundo de pensdo, complementando os beneficios
de aposentadoria e pensdes de seus empregados, e ndo cobram um centavo de contribui¢do. E tudo isso ¢ descontado e pago pelo contribuinte. E o Ministério da Previdéncia sabe
disso. E uma grande aberragdo. E uma grande injustiga. Para se ter uma idéia, basta dizer que, se hoje uma empresa estatal for privatizada, amanhi os titulares dessa empresa podem
efetivamente transformar o seu fundo de pensdo em um fundo custeado apenas por recursos da sua contribuigéio e depois repassar os pregos aos consumidores, descontado o imposto
de renda. E ai, como dizia o Presidente do Banco Central, é o meu, é o seu, ¢ 0 nosso dinheiro.

Jaa Lei n® 9.717, para os servidores publicos, contém um dispositivo que € realmente ameagador. Até aqui ndo se discutiu efetivamente a fundo a questio do sistema em que deveria
operar o regime de previdéncia social, se de capitalizagdo ou se de reparti¢ao.

Ao encaminhar o projeto de lei ao Governo, o Ministério da Previdéncia Social assegurou, incorretamente, que no mundo inteiro os regimes previdencidrios operavam sob o sistema
de reparti¢io. E aquela referéncia que foi feita ontem, em que o regime de repartigio é o pacto intergeracional. O nome ¢ bonito. Nada mais falso. No mundo inteiro o sistema é
custeado em regime de capitalizagdo coletiva, que ¢ um sistema de capitaliza¢do solidario. Por que a previdéncia social adotou no Brasil um regime de reparti¢do, nos anos 70? Nao
foi para beneficiar o trabalhador. E porque em 1970 ja se caracterizava uma situagdo de insolvéncia na previdéncia social, decorrente do fato de que todos os governos ji haviam
metido a mio nos recursos da previdéncia social, levando-a a uma situagdo de quase faléncia.

Existiam as famosas reservas técnicas, contabilmente existentes, mas, na pratica, ndo mais existentes. Essas reservas técnicas, na previdéncia social, se equiparavam aos saldos
contabeis do FGTS, que ai estdo, mas o dinheiro ndo existe mais. Entdo, para mascarar essa fraude, acabou-se com o sistema de capitalizagdo, que foi substituido pelo regime de
reparti¢do, que nos leva a viver hoje na seguinte situagdo de contradigéo: a previdéncia social basica, o regime de previdéncia social opera em regime de reparti¢do, para conceder
aposentadorias. E o sistema de previdéncia complementar, que existe para complementar as aposentarias concedidas pelo sistema geral, funciona num regime de capitalizagdo. Isso
nao teve até hoje nenhum encaminhamento por parte do Governo. Nos sabemos que na area financeira do Governo se elaborava um projeto de responsabilidade do ex-Presidente do
BNDES que passou a ser chamado "social" exatamente para poder operar com os recursos do FAT, que sdo recursos do trabalhador, para financiar os grandes lucros econdmicos,
nacionais e estrangeiros, que estdo adquirindo aqui as empresas estatais.

O projeto que o Governo pretendia encaminhar adotava o regime de capitalizagdo, mas de capitalizagdo individual. Era igualzinho ao modelo chileno, que ainda ndo foi efetivamente
testado. E a Lei n® 9.717 ja prevé, no seu art. 1°, inciso VII, o registro contéabil individualizado das contribuigdes de cada servidor e dos entes estatais conforme diretrizes gerais. Ou
seja, o0 Governo pretende adotar para os funcionarios publicos o regime de capitalizagdo individual. Com todas essas falhas, com todas essas lacunas, com todas essas incorregdes,
com todos esses atentados aos principios técnicos da Previdéncia Social, evidentemente o futuro ndo pode se nos apresentar de uma forma irrisoria. Esse tema ¢ extremamente
complexo e ¢ dificil o focalizarmos em menos de 30 minutos. Eu s6 diria que, da forma como esta, o Estado brasileiro ndo se encontra aparelhado para exercer a sua fungéo de
fiscalizador de uma previdéncia social privatizada. Exemplos tivemos a partir do ano de 1997 quando a diretoria do Banco do Brasil forgou a Caixa de Previdéncia de um ente
estatal, que estava sendo preparado para a privatizagdo, com o beneplacito do Governo, a firmar um convénio por via do qual doou - a palavra ¢ essa - sob a alegac¢do de que a lei
autorizava, a devolugdo dessas contribui¢des ao Banco do Brasil em um contrato fraudulento de aproximadamente R$10.000.000,00. Esse fato foi levado ao conhecimento do
Ministério da Fazenda, do Ministério da Previdéncia, da Secretaria da Previdéncia Complementar, e, até hoje, nenhuma providéncia foi tomada. Nao vamos fazer a afirmativa de que
eles sdo coniventes com isso, mas a Secretaria da Previdéncia Complementar néo esta aparelhada para exercer a sua fungdo de fiscalizador. Por isso mesmo ¢ que digo que o futuro
se nos apresenta cheio de apreensdes. E os trabalhadores devem reagir, ndo devem considerar essa batalha como perdida. Ainda temos um longo caminho a percorrer. Se houver uma
mobilizagdo popular, ¢ possivel ainda mudar esse quadro que se aproxima perigosamente de uma transformagao total no sistema de previdéncia social, paradoxalmente apresentado
aqui como se fosse uma verdadeira revolugdo. Muito obrigado, Sr. Presidente. (- Palmas.)

Palavras do Sr. Aloysio Dias Duarte

Ilustre Deputado Dilzon Melo, demais componentes da Mesa, caros colegas servidores, companheiros, essa reforma da Previdéncia Social nada mais ¢ do que um nome dado pelo
Governo Federal para confiscar o salario dos servidores publicos para cobrir desvios e roubos do caixa do INSS. Mais uma vez o servidor publico ¢ chamado para pagar a conta dos
desmandos do Governo Federal. A Unido, que tinha uma divida em torno de R$60.000.000.000,00, ap6s vender todo o patriménio publico, - ¢ agora quer vender inclusive Furnas -,
esta devendo, hoje, quase R$600.000.000.000,00.

Para pagar os juros deste ano, de cerca de 20 bilhdes ao FMI, que esta monitorando as contas brasileiras, o Governo Federal esta confiscando o salario do servidores.



Nao podemos aceitar mais esse sacrificio a que quer nos submeter o Governo Federal, qual seja o desconto de até 25% de contribuigdo no salario do servidor ativo, do aposentado, do
inativo e do pensionista. Vejam o absurdo, do pensionista também.

Contribuigao ¢ custeio. O pensionista vai pagar contribuigdo de até 25% para custear o qué, se nada vai deixar para ninguém?

Nos, servidores, vamos resistir. Hoje, estamos resistindo na justi¢a, que ja nos concedeu decisdo liminar para sustar, em Minas, todas as normas previdenciarias que o Governo
neoliberal do Presidente Fernando Henrique Cardoso quer impor a nossa categoria. Se a Justica Federal se curvar as questdes do Governo Federal - em que ndo acreditamos -,
teremos de encontrar outras formas de resisténcia ao Governo Federal.

Se o IPSEMG, nos governos anteriores, ndo estava tdo bom como queriamos, o INSS, do Governo Federal, esteve sempre bem pior. Como vamos aceitar que quase 180 mil
servidores publicos do Estado saiam do IPSEMG e sejam transferidos para o INSS?

Vamos tecer alguns comentarios rapidos sobre essa reforma, entre aspas, do Governo Federal.

O que muda para os servidores? Vejamos alguns temas: "O reflexo da reforma no Estado"; "O servidor publico civil e militar"; "O Governo Federal quer a contribuigdo do ativo, do
inativo e do pensionista" - o regime Proprio seria exclusivamente para o cargo efetivo, os outros iriam para o INSS -; "A Lei n° 9.717 e a Emenda 20" - esta, reconhecidamente
inconstitucional, pela decisdo da Justica Federal, sexta-feira passada; "Estado e Unido, competéncia concorrente" - o Estado tem competéncia constitucional para legislar sobre
previdéncia; "O pacto federativo" - a Unido, entendendo que ¢é hierarquicamente superior ao Estado, - o que ndo € verdade -, esta violando o pacto federativo.

Essas sdo algumas da parafernalia de normas federais que estdo sendo impostas aos Estados.

Tudo comegou na medida provisoria, que, logo, foi transformada em lei federal. Cabe lembrar o absurdo de a lei que iria regulamentar a emenda ser aprovada antes mesmo que ela o
fosse. Logo em seguida a aprovagdo da medida provisoria, numa avalanche de normas, o Ministério da Previdéncia regulou a emenda diretamente, por meio de portarias. Ndo temos
nenhuma lei, nenhum decreto depois da emenda. Temos portaria do Ministro.

Em seguida, o INSS, assumindo um poder legiferante, também edita uma série de normas e ordens de servigo para regular a reforma previdenciaria. O primeiro item da Lei n° 9.717
restringe o regime proprio s6 para cargo efetivo e proibe o convénio que Minas e o IPSEMG tem com a maioria dos seus municipios, proibe os convénios entre os institutos estaduais
e as prefeituras. A Emenda n° 20 volta a insistir que o regime proprio, estadual ou municipal, seria destinado exclusivamente a cargo efetivo. Volta a dizer que todos os requisitos do
regime geral devem obrigatoriamente ser seguidos pelos regimes proprios. Ai vem a primeira portaria do Ministério da Previdéncia, insistindo que cargo em comissdo de livre
nomeagdo e cargo temporario em emprego publico teria obrigatoriamente de ir para o regime geral. Cento ¢ oitenta mil servidores do Estado passariam para o regime geral. A Unido
entende que regime geral é INSS. Nos discordamos desse entendimento.

Vem a nova portaria de fevereiro insistindo que o financiamento seria as contribui¢do do ativo, inativo e pensionista, inclusive do militar e da reserva.

A proibigdo dos convénios: a portaria insiste nessa proibi¢do. Como ficardo essas centenas de municipios do Estado que ndo tém mil servidores? O INSS obrigatoriamente assumiria,
mas o convénio com o IPSEMG esta dando certo e pode continuar a dar.

Assisténcia médica: Veda a assisténcia médica. Obriga, s6 em Minas, 1.500.000 servidores a passarem imediatamente para o SUS. O SUS aceita. O SUS tem suporte para receber, de
uma s6 vez, 1.500.000 servidores estaduais e municipais? A nova portaria também regula a emenda. Diz um colega meu da Previdéncia que o Governo Federal esta usando aquela
velha técnica de insistir e repetir uma mentira para ver se ela acaba virando verdade. Ai vem uma ordem de servigo do INSS insistindo novamente que o cargo temporario, a fungao
publica e o cargo comissionado teriam que ir para o INSS. E jé estdo cobrando, a fiscaliza¢@o ja esta em todas as prefeituras e nos Orgdos estatais em Belo Horizonte.

Uma orientagdo normativa: a cada hora o Governo Federal inventa um novo nome - portaria, ordem de servigo, orientagdo normativa, parecer normativo, uma parafernalia de normas
para chegar ao Prefeito e dizer: Prefeito, aqui tem uma orientagdo normativa e o senhor tem que atender. Estivemos em Araguari e o Prefeito falou: nio entra no meu gabinete e ndo
atendo, porque orientagdo normativa ndo manda na Prefeitura. Essa orientagdo normativa ja foi derrubada pelo Supremo Tribunal Federal, quando disse que o salario-maternidade ¢
até R$1.200,00 e que a mulher tem que pedir ao seu patrdo, negociar livremente a complementagdo dos R$1.200,00. O Supremo Tribunal ja derrubou essa orientagdo normativa na
semana passada.

Outra orientagao que obriga os Estados e os municipios a fazerem uma informaco na guia do Fundo de Garantia: o funcionario publico ndo tem Fundo de Garantia, mas o Estado vai
ter que emitir a GR do Fundo e informar ao INSS quem ¢ fung@o publica e quem ¢ cargo comissionado, para ele poder cobrar porque ele néo sabe. Estdo obrigados, Estado e
municipios, a emitir uma guia de um fundo que o Estado ndo tem para poder haver a cobranga. O recolhimento das contribuig¢des colocou o Estado em igualdade de condigdes com a
iniciativa privada. As mesmas obrigacdes e prazos de uma entidade privada, de uma industria, para o Estado e o municipio.

O nosso ilustre conferencista de ontem, Dr. Vinicius, disse que, gragas a Deus, esta muito feliz de ter um desconto de 20% em seu saldrio. Ele esta feliz porque deve ganhar um
salario razoavel. Mas nos, servidores do Estado, ndo vamos aceitar, em hipotese alguma, 25%.

Na verdade, essa Lei n° 9.783 ¢, em nosso entendimento, exclusiva para servidores da Unido. A Unido quer levéa-la para os Estados, mas alguns pensionistas da Unido, que nunca
pagaram contribui¢do, a partir de 1° de maio, ja tém desconto no contracheque de 25%. Se a Unido até hoje ndo criou o seu regime proprio, esses 25% estdo indo para onde? Para o
caixa unico do Governo Federal para pagar a divida.

A Lei n° 9.717 foi publicada no dia 28 de novembro. Ela veio daquela Medida Provisoria. O Congresso Nacional, numa época historica, em menos de um més, aprovou a Medida
Provisoria para a reforma da previdéncia. Temos, ai, medidas provisorias do real e outras, com mais de cinco anos sem a aprovagdo do Congresso. Sao editadas, reeditadas, porque o
Governo ndo pode parar.

Essa MP, que se transformou na Lei n® 9.917, foi aprovada em menos de um més. No dia em que essa lei foi publicada - ela ¢ do dia 15 e foi publicada no dia 16, no "Diario Oficial"
da Unido - ndo existia norma da Constituigdo que embasasse essa lei. O Governo Federal mandou para o Congresso essa Medida Provisoria e a Emenda Constitucional n® 20, para
serem votadas. De repente, num cochilo, a lei foi aprovada na frente da emenda constitucional. Entdo, ndo existia base constitucional para ela ser editada. Esse é o pilar bésico da
inconstitucionalidade da Lei Federal n® 9.917.

Competéncia concorrente: Estamos na Assembléia Legislativa, Poder do Estado. O Estado tem competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia. A Unido s6 poderia
estabelecer as regras basicas, as normas gerais, o Estado ¢ que teria a competéncia, através de seu Poder Legislativo, de estabelecer as regras do seu Estado. Por exemplo, o
percentual de contribui¢do ¢ uma regra propria de cada Estado. Nao podemos nunca aceitar que o Governo Federal venha dizer que Minas tem de descontar 25% do ativo, inativo e
pensionista. O Estado tem competéncia concorrente para fixar as suas contribui¢des, para estabelecer o seu regime proprio de previdéncia.

Pacto federativo: Regulamentando inteiramente a questdo, a Unido entendendo ser hierarquicamente superior ao Estado, violou o pacto federativo, porque o pacto federativo nada
mais ¢ do que a Unido quase fisica. Os Estados e municipios unem-se e constituem o pacto federativo, a Unido. A Unido entende que ela estd acima desse pacto federativo,
estabelecendo normas contra os Estados, o regime proprio de previdéncia, a obrigatoriedade de se adotarem os mesmos critérios do regime geral.

Para o regime proprio, em Minas, ¢ o IPSEMG, para o servidor civil. Para o servidor militar, ¢ o IPSM, com mais de 90 anos de vida. A Unido quer acabar com o IPSM em Minas,
que tem mais de 90 anos de existéncia.



Para o regime juridico unico, a Lei n® 10.254, votada nesta Assembléia, estabeleceu o regime juridico inico, acabou com a CLT, jogou todos os servidores num regime Unico,
estatutario, determinando, obrigatoriamente, e isso esta na lei, a contribuigdo para o IPSEMG. Assim, pela Lei n° 10.254, com o regime tinico de 1990, todo servidor, sem excegao, ¢
contribuinte obrigatorio do IPSEMG. E o Decreto n° 31.930 deixou novamente bem claro que as proprias unidades pessoais teriam obrigatoriamente de incluir, como contribuinte
obrigatorio do IPSEMG, todos os seus servidores. A Unido quer tirar uma parcela para o INSS, mas as nossas leis continuam em vigor. E a Unido se esqueceu das suas duas leis
basicas, que ndo foram revogadas. A Lei n® 9.717 ndo revogou a Lei n° 8.212 nem a Lei n° 8.213, que dizem claramente: "O servidor do Estado ou municipio ¢ excluido do regime
geral, se estiver sujeito a regime proprio." Ha duas leis federais em vigor. E a Lei n° 9.717, sem revogar essas duas, estabelece que isso ndo esta certo, que queremos 0s cargos
comissionados, o filé¢ "mignon", onde poucos ganham muito. Queremos o professorado de Minas, que ganha pouco, mas sdo 120 mil servidores.

A Emenda n° 20 fere o pacto federativo, fere o estado democratico de direito e ¢ passivel de questionamento, dada a sua evidente inconstitucionalidade. Se a propria Constituigao
Federal autorizou os Estados a estabelecer a contribuigdo dos seus servidores estaduais, se a Constituigdo do Estado de Minas assegurou-lhes assisténcia e previdéncia social, ndo
pode uma emenda alterar uma Constitui¢do. Clausulas pétreas constitucionais ndo podem ser alteradas por uma emenda. Ela ndo pode alterar o pacto federativo dos Estados nem sua
autonomia constitucional. Toda essa parafernalia de normas do INSS, bem como portarias do Ministério, ndo tém validade porque violam o principio da legalidade. Nao existiam leis
que permitiam a edi¢do das portarias e dessas orientagdes normativas.

O Tribunal de Contas ¢ mais uma excrescéncia da Unido. A Assembléia Legislativa tem o poder, a competéncia constitucional de fazer o controle externo das autarquias estaduais e
dos institutos de previdéncia. E, entdo, como pode o Ministério da Previdéncia Social dizer: "Néo, o Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa néo sdo os melhores para fazerem
essa auditoria. O Banco Central ¢ melhor". Logo em seguida, veio esse desastre do Banco Central. Temos a competéncia passada do Tribunal de Contas e da Assembléia para
entidades privadas e vinculadas ao Banco Central, como esta ali, na Lei n° 9.717 e nas portarias do Ministro, passando as auditorias da Assembléia Legislativa e do Tribunal de
Contas para entidades, com as normas do Banco Central.

Terminando, porque o tempo ¢ curto, queremos fazer, formalmente, a entrega ao Deputado Dilzon Melo da decisdo da Justi¢a Federal que suspendeu, em Minas, todas essas normas
federais. Esta suspensa a vigéncia dessas normas. Queremos, ainda, entregar também o trabalho do IPSEMG contra todas essas normas federais e fazer um convite a V. Exa. quanto
aquela decisdo que tomamos na reunido que teve a sua participagdo: os servidores da Assembléia Legislativa que retornarem ao IPSEMG serdo muito bem-vindos na nossa
Previdéncia Estadual. Muito obrigado. (- Palmas.)

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Vamos dar inicio, agora, a fase dos debates. Esta Presidéncia informa ao Plenario que os participantes, como ja anunciei, poderdo se inscrever na papeleta que foi
distribuida. A nossa assessoria vai fazer uma sintese, para que néo haja redundéncias nem repetigdes e para que o tempo seja mais bem aproveitado pelos debatedores, considerando
o numero de participantes. Pedimos que os participantes sejam bem sucintos nas suas perguntas e que os debatedores sejam pragmaticos e objetivos em suas respostas. Cada
participante dispora de até 3 minutos para fazer a sua intervengao.

Vamos implementar aqui um trabalho novo: faremos, primeiro, uma pergunta escrita e, depois da resposta, uma pergunta oral. Pedimos que a pergunta oral nao se torne uma
exposi¢do, porque perderemos 5, 10 ou 15 minutos, e, de maneira desagradavel, esta Presidéncia tera que cortar a fala do questionador. Pedimos que sejam bem objetivos.

Debates

O Sr. Presidente - A primeira é do DIEESE, encaminhada ao Francisco de Oliveira: "Vocé nio acha que, aprioristicamente, antes da reforma previdenciaria, haveria que se reformar
o mercado de capitais brasileiro? Nao existem outros modelos de mercado de capitais mais democraticos, como o dos proprios Estados Unidos da América?"

O Sr. Francisco de Oliveira - Penso que ¢ uma tarefa simultanea. O mercado de capitais tem que ser aperfeigoado, evidentemente. Mas isso ndo €, na minha 6tica, um impedimento
para que se faga uma reforma da Previdéncia. Nao consigo ver um nexo tdo profundo entre as duas coisas.

A Sra. Edilane das Gragas Andrade - Bom-dia a todos os companheiros e aos componentes da Mesa. Para ndo me alongar muito, como disse o coordenador dos trabalhos, gostaria
apenas de saber uma coisa. Acho que, realmente, as vezes, o Governo acha que somos completamente burros e ignorantes, no estreito ¢ literal sentido da palavra. Por qué? Porque, no
art. 40 da Emenda n° 20, § 3°, esta escrito assim: "...a0 servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo declarado em lei, de livre nomeagao e exoneragéo, bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social". Ele esta dizendo "servidor". Vamos ao art. 149 da Constituigdo Federal, paragrafo
unico, que estabelece: "Os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores". Nao esta especificado que tipo de servidor. Como ¢
que o Governo Federal emenda uma Constituigéo, contradizendo a propria Constituigdo, passando por cima do pacto federativo, que esta regulado no art. 60, § 4°?

Entdo, gostaria de saber do Sr. Carlos, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, qual foi a equipe que assessorou essa emenda, que acabou sendo aprovada, apesar de termos
ido varias vezes a Brasilia para tentar evitar que isso acontecesse. Com certeza, acho que nio devem ter sido pessoas do quilate do Juiz da 13* Vara da Justica Federal, que concedeu
essa liminar, dizendo que servidor ndo tem extingdo, pelo menos, na propria Constituigdo Federal.

Gostaria, também, de parabenizar o Dr. Aloysio Dias Duarte por suas palavras, que explicitaram muito bem a inconstitucionalidade absurda dessa emenda constitucional. Muito
obrigada.

O Sr. Carlos Eduardo Esteves de Lima - O Presidente fez um pedido, que sejamos pragmaticos, mas permito-me fazer apenas parénteses. Acredito, pessoalmente, na democracia e no
processo social. Acredito que esta Casa e o Congresso Nacional sejam o reflexo da sociedade brasileira. Ali esta uma sintese da posi¢ao brasileira. Acredito que devemos privilegiar
a educacgdo, especialmente, para que, cada vez mais, essas instancias que sdo decisivas, que colocam para a Nagdo qual serd o seu contrato social e econdmico que esta refletido na
Constitui¢do, espelhem, cada vez mais, a posi¢do do conjunto da sociedade.

Entdo, nesse ponto, fico muito & vontade e fago novamente parénteses porque, a exemplo do meu amigo Chico, eu também sou servidor do Estado. Assumo condigdo de estar como
Secretario Adjunto, mas comecei a vida, o que ndo ¢ um fato muito interessante, na Fundag¢@o Jodo Pinheiro, no primeiro curso de Administragdo Publica que foi criado ali. Tive a
honra de ser aprovado para o primeiro curso de administrador e tenho a felicidade de ver que essa escola continua. Mas, no terceiro periodo, fui para Brasilia, para fazer o curso de
Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental. Essa carreira foi espelhada na experiéncia francesa de se formarem os extratos gerenciais ¢ formuladores que viessem a
ser de politica publica, na expectativa de que, naquela época, todos os extratos decisorios e formuladores seriam de carreira tipica de Estado.

Feitos esses parénteses, eu diria o seguinte: a emenda constitucional e a propria reforma da Previdéncia, como ja foi dito, sdo questdes que estdo na ordem do dia, no mundo inteiro.
Nio ¢ uma coisa simples, nem simploria. Sdo necessarios muitos estudos técnicos.

Pela primeira vez, nos Estados Unidos, houve um superavit. E uma das primeiras vezes em que isso ocorreu. O Presidente Clinton queria alocar esse superavit na previdéncia social,
pois, para daqui a 20, 30 anos, esta projetado um déficit na América.

Voltando a questdo especifica, eu digo que essa emenda que terminou como Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33, depois de diversas mudangas dentro do parlamento, com uma
ampla discussdo, foi aprovada com esse texto que ai estd. A emenda a Constituigdo tem uma caracteristica do nosso processo legislativo, a de que é promulgada, e o Executivo a
executa. Nisso ndo fago juizo de valor.

Ao ser convidado para a Secretaria da Previdéncia Complementar Adjunta, em julho do ano passado, fui porque acredito especialmente no potencial de beneficios sociais e
econdmicos que essa previdéncia pode trazer para o Pais. No entanto, acho que o debate previdenciario "lato sensu" deve ser uma constante na sociedade brasileira.



Temos uma questdo objetiva, pois foi aprovada uma emenda a Constituigdo pelo parlamento brasileiro, a partir de uma proposta saida do Executivo. Obviamente, tudo que ¢ humano
¢ sujeito a aperfeigoamento. SO que temos, como servidores do Estado, uma questdo objetiva. Sempre procurarei trazer a questdo para a previdéncia complementar. A questdo que
talvez seja a mais candente para os Estados e municipios ¢ a parte do regime proprio.

Como um dos participantes da equipe que prop0s esses projetos de lei complementar que estdo no Congresso, eu diria que a emenda a Constituigdo foi feita com o objetivo de tornar
mais transparentes e autofinancidveis os diversos modelos de previdéncia. Independentemente de questdes juridicas, em relagdo as quais eu ndo me julgo habilitado para fazer uma
discussdo profunda, o que é basico nessa reforma, para mim, e sem prejuizo da questdo mais filosofica, que, com muita propriedade, diversos palestrantes aqui abordaram, ¢ a
questdo de se colocar, de maneira clara, que esses regimes, seja da previdéncia social, seja da complementar, devem ter equilibrio atuarial, econémico e financeiro. Ou seja, precisa-
se de ter a seguranga de que tanto o segurado do INSS, quanto o segurado do IPSEMG, no caso daqui, ou o participante de um fundo de previdéncia complementar qualquer, como o
PREVI, o FUNCEF, para ficar entre os maiores, tenham cumprida, ao final do seu periodo laboral, aquela promessa de complementagio que eles tinham, sem atraso, para que todo
aquele planejamento de vida que eles fizeram ndo malogre ao final.

S6 para concluir, a questdo constitucional da emenda, ela, como todas as questdes constitucionais, sera sempre objeto de discussio.

Voltando a previdéncia complementar, nosso objetivo com ela ¢ democratizar, aumentar o acesso. Por isso, 0 nosso Projeto de Lei n° 9 institui as normas gerais, para que os Estados,
depois, fagam a sua lei ordinaria, caso julguem pertinente, porque € facultativo. Ele prevé a possibilidade de se equiparar o empregado publico, para que também a ele possa ser
oferecido o regime de previdéncia complementar. Espero ter respondido a sua questao.

O Sr. Presidente - Recebemos uma proposta de Erica de Carvalho para a formagdo de grupos de trabalho com a participagio de servidores publicos, com suporte técnico da ALEMG,
do Judiciario, da Previdéncia. Seria um suporte para os estaduais, e outro, para os municipais, com a participacdo das liderangas sindicais. E uma boa proposta, ¢ a Assembléia vai
estudar esse assunto. Oportunamente, volto a fazer contato, para dar retorno dessa sugestao.

Algumas perguntas foram acopladas e sdo para o Aloysio Dias Duarte, do IPSEMG. De Maria do Carmo Frutuoso: "E o controle externo da Assembléia Legislativa? Esse controle
foi transferido para o Ministério da Previdéncia?". De Giane Rocha: "Pode o Ministério da Previdéncia aplicar sangdes ao Presidente do IPSEMG?". De Maria Inés: "E essa questio
de auditoria pelo Ministério da Previdéncia? Como fica o Tribunal de Contas?". De Jussara: "Como ¢ mesmo essa questdo do pacto federativo?". De Giane, novamente: "Como ¢
mesmo essa competéncia concorrente do Estado?". E de Ana Luiza: "Gostaria que esclarecesse melhor o que é competéncia concorrente". Para a resposta, o Sr. Aloysio Dias Duarte.
Sdo muitas. Vamos ver se consegue responder a todas de uma vez.

O Sr. Aloysio Dias Duarte - O tempo ¢ curto, vamos fazer um pequeno resumo. O controle externo da Assembléia € uma competéncia constitucional. Vem da Constitui¢do Federal e
da Constituigdo do Estado. Nao pode uma portaria acabar com essa competéncia. A Assembléia tem a competéncia de fazer o controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas.
Se o IPSEMG ¢ uma autarquia estadual, quem vai fiscalizar e fazer auditorias no IPSEMG ¢ o Tribunal de Contas, como auxiliar da Assembléia Legislativa. Nao pode agora uma
portaria do Ministro dizer: "Nao, a partir de hoje, esta competéncia ¢ do Secretario Nacional da Previdéncia". Quem ¢ esse Secretario Nacional que vird a Minas e dird se o nosso
Presidente Junior, que esta ali, sentado, esta certo ou errado? Ele ndo pode entrar em Minas. Estamos usando a resisténcia judicial. Se perdemos na justi¢a, vamos fechar a barreira.
Um secretario do Ministro ndo pode entrar em Minas e suspender o Junior por 60 dias, porque achou que ele ndo esta agindo bem no IPSEMG. A competéncia constitucional ¢ da
Assembléia, tem de continuar com a Assembléia, com o auxilio do Tribunal de Contas.

A outra questdo ¢, mais ou menos, semelhante: sangdes. Como o Ministro vai aplicar san¢@o ao Presidente de um instituto estadual? Lei de 1977, editada pela ditadura, nunca foi
aplicada. Hoje, o Governo Federal tira das gavetas, dos pordes da ditadura essa lei e quer aplica-la contra os Estados e os municipios.

O Tribunal de Contas: conversamos com o seu Presidente, Sylo Costa, e ele disse, com aquele seu jeito peculiar que todos nés conhecemos, que isso ¢ uma brincadeira do Ministro.
Pode ter sido uma portaria que saiu publicada no "Diario Oficial da Unido", como saiu o contrato do Pelé ou da Elba Ramalho. Essa portaria ndo vale nada, e o Tribunal ndo vai
tomar nem... Nao vou nem ler. Pegou a portaria e a rasgou. O Tribunal de Contas em Minas somos nos. O Secretario da Previdéncia ndo pode publicar uma portaria no "Minas", no
"Diario Oficial da Unido", como foram publicados os contratos do Pelé¢ e da Elba Ramalho, para o Tribunal de Contas cumprir.

Pacto Federativo: realmente, 1a fora... Ontem, o Dr. Vinicius disse claramente que ndo podemos trazer a Alemanha para o Brasil. Faltou com a verdade, porque trouxe a Alemanha
para o Brasil, quando falou, em Brasilia, que, 14 fora, a aposentadoria previdenciaria ¢ depois dos 70 anos. Ele trouxe a idade de fora.

La, na Alemanha, o pacto federativo ¢ uma coisa séria. Nos Estados Unidos, cada Estado tem o seu proprio Poder Legislativo. No Brasil, o pacto federativo esta sendo violado
diariamente, pois a Unido entende que ¢ hierarquicamente superior ao Estado. Isso ndo é verdade.

A Constituigdo Federal estabelece competéncia privativa, competéncia concorrente e competéncia comum. A competéncia privativa ¢ muito clara. Por exemplo, com relagdo a
legislagdo eleitoral, ninguém nunca questionou por que s6 a Unido pode editar normas sobre elei¢do. Com relagdo a competéncia comum, ninguém nunca questionou que sobre meio
ambiente, por exemplo, a Unido, o Estado e o municipio podem legislar. O municipio pode, até criar sangdes, penalidades, multas, com relagdo ao meio ambiente. Com relagdo a
competéncia concorrente, a Unido s6 pode editar normas gerais. Previdéncia, normas gerais: o Estado, na competéncia concorrente da Assembléia Legislativa, tem a competéncia
constitucional de editar as normas do Estado. E em Minas estdo editadas essas normas: todos os servidores publicos civis, sem excegdo, sdo do IPSEMG, e todos os militares, sem
excecdo, sdo do IPSM.

O Sr. José Ramos dos Santos - Boa-tarde a todos. Nao ¢ bem uma pergunta, ¢ mais um repasse do prospecto que foi distribuido a todos, intitulado "Previdéncia dos Servidores:
Pontos para Discussao". Gostaria de trazer esse assunto a baila porque acho que ele pode ser mais bem debatido. Ele diz respeito as clausulas pétreas, que estdo no item 2.2.3, pag. 4.
Se as clausulas pétreas sdo tocadas, elas constituem uma excegdo expressa ao poder constituinte e derivado. Isso ¢ fato. Reproduzindo o que esta aqui no prospecto, coloco para o Sr.
Hélio Santiago, Presidente da ABIPEM, a seguinte afirmagao: o direito a aposentadoria ¢ um direito social, inerente a todos os trabalhadores, independentemente do seu regime de
trabalho. Questdo proposta: estdo os direitos sociais incluidos entre os tutelados pelo art. 60, § 4°, IV, da Constitui¢do da Republica - as chamadas clausulas pétreas? O objetivo ¢
saber qual a sua posigdo em relago a esse ponto.

O Sr. Hélio Santiago - Na minha exposig¢do me manifestei a respeito desse principio que a reforma veio quebrar, o principio da igualdade, da isonomia, ao estabelecer distingdes entre
os servidores. A propria Constituigdo de 1988 permitiu que a Unido, o Estado e os municipios constituissem previdéncia social para os seus servidores, sem nenhuma distingdo. Por
que s6 os titulares de cargo efetivo ficam no regime proprio e por que os ndo-titulares deverdo ir para o regime geral? Esse ¢ um defeito da Emenda a Constitui¢do n® 20, que,
efetivamente, entendemos ndo ter como prevalecer. La, no municipio, ingressamos em juizo, e o Juiz determinou que ndo deveriamos cumprir essa regra.

O Sr. Moisés - Sr. Presidente, a minha pergunta ¢ encaminhada ao Sr. Ruy Brito.

Quero chamar a ateng¢do de todos porque em 1996 fomos chamados a eleger um Congresso constituinte. Esse mesmo Congresso deu poderes para que, em dez anos, fosse feita uma
reforma, mas néo para mudar o texto constitucional, como esta sendo feito.

Vejo que ¢ hora de o servidor publico se manifestar. A pergunta desse forum técnico é: o que muda para os servidores? Muda tudo, coloca em risco a existéncia dos servidores. E
cabe a nos resistir. Quero fazer uma proposta e gostaria que o ex-Deputado Ruy Brito se manifestasse sobre isso. Seria convocar todos os servidores publicos de Minas e do Brasil
para colher assinaturas populares, com a unica finalidade de convocar uma nova constituinte, porque o Congresso nao recebeu do cidaddo brasileiro a outorga para fazer reforma de
tal monta, que esta destruindo uma categoria e destruindo a vida de milhdes de brasileiros.

Fago esse apelo a todos os servidores: vamos comegar a coletar assinaturas populares para exigir uma nova constituinte. E apenas isso, e eu gostaria de saber, ex-Deputado Ruy Brito,
qual € o seu sentimento quando a Constitui¢do que o senhor ajudou a elaborar, que foi considerada uma Constitui¢do "cidada" e que deu ao povo brasileiro alguns direitos, estd sendo
desrespeitada de tal maneira por esse Governo que ai estd. Muito obrigado. (- Palmas.)



O Sr. Ruy Brito de Oliveira Pedroza - As grandes transformagdes da historia ocorreram sempre quando direitos foram violados. Foi a reagdo dos proprietarios de terra, quando se
sentiram atingidos em seus direitos pelo poder discricionario do Rei Jodo Sem Terra, que levou a emenda a Constitui¢do que acabou institucionalizando a monarquia na Inglaterra.
Na ocasido da Guerra do Cha, foi a excessiva tributagdo feita pela Coroa inglesa que levou a guerra de independéncia dos Estados Unidos. Foi a derrama que levou a Inconfidéncia
Mineira. Foi uma tributagdo discriminatoria sobre a propriedade de imoveis que levou a uma reagdo na Inglaterra que provocou o fim do Governo de Margaret Thatcher.

Aqui, no Brasil, temos uma série de violagdes a Constitui¢do, que até agora ndo mereceu uma resposta adequada, mas, possivelmente, frutificard mais tarde, porque a insatisfagao
esta crescendo as surdas. E a historia da humanidade comprova fartamente que as grandes transformagdes se operam pela via da negociagdo ou pela violéncia. A sociedade brasileira
¢ marcada pela violéncia.

No Brasil, o direito constitucional ndo existe para as camadas menos favorecidas da populagdo. Exerci a Presidéncia do DIEESE quando foi elaborada a chamada Constitui¢ao
"cidada". E ela tinha uma caracteristica que nao ¢ muito freqiiente na Constitui¢do dos paises democraticos.

A Constituigdo deve ser enxuta, limpa, sucinta, deve estabelecer direitos e deveres, sem descer a detalhes, porque isso ficaria para a lei ordinaria. Mas, em sucessivos debates que ali
se travaram, mostramos uma das caracteristicas das chamadas classes dirigentes brasileiras, que t€ém tido um comportamento politico extremamente conservador e reacionario, no
exato sentido da palavra, porque ao longo da nossa historia - e este Pais talvez seja o tnico pais da América Latina que conseguiu formar uma classe inteligente, que tem procurado
identificar na defesa de seus privilégios a defesa dos interesses do Estado, e ao longo do tempo, enquanto ela pode negar direito de cidadania operaria, ela o faz. E se for necessario,
apela para a violéncia; agora, quando ela ja ndo consegue mas negar esses direitos, ela concorda em formalmente inscrevé-los na Constituigéo, e nunca transfere para a lei ordinaria a
sua regulamentagdo. Isso nunca ¢ feito. Desde os anos 30, a Constitui¢do estabelece, por exemplo, o direito a participagdo dos empregados nos lucros das empresas, conforme a lei
ordinaria dispuser. A Constitui¢do de 1988 concedeu aos servidores publicos o direito ao exercicio da greve. E fixou casos para que ela fosse regulamentada. E isso, até hoje, ndo foi
feito. Entdo, no que diz respeito aos direitos sociais, a nossa preocupagdo aquela época era precisamente, tendo em vista esse comportamento dialético das nossas elites dirigentes,
colocar logo na Constitui¢do, tornar o dispositivo autoaplicavel.

E precisamente no campo dos direitos sociais, em um Pais marcado por desigualdades e por injusticas, em um Pais que é campedo do mundo em concentragio de renda que a
realidade esta a reclamar um aprofundamento dos direitos sociais onde eles sédo formalmente concedidos e negados. E sdo exatamente esses direitos que estdo sendo revisados agora
na Constitui¢do, em nome da modernidade. E isso ¢ um paradoxo que se contrapde ao que se dava antes do golpe militar de 1994. Ai as reformas tinham uma conotagdo social, de
ampliagdo de direitos, de conquista, de incorporagdo da classe trabalhadora ao processo politico. E, hoje, as grandes reformas da chamada modernidade caminham exatamente na
dire¢do oposta, ou seja, a modernidade hoje ¢ flexibilizar as relagdes de emprego, ¢ liquidar as conquistas sociais, ¢ diminuir os direitos da classe trabalhadora, enfim, ¢ estabelecer
um novo e mais duradouro pacto de marginalizagdo e dominagdo politica, e isso, evidentemente, provocara reagdes.

E ¢ por isso que falei aqui que ¢ necessaria uma reagdo da opinido publica. Nao fago agitagdo. Eu constato uma realidade. O Presidente da Republica disse que ja ndo somos um pais
subdesenvolvido, somos um pais injusto, desigual, e isso é uma realidade.

E por que tudo isso tem acontecido? E porque o povo ainda ndo esta organizado. E porque as instituigdes que o representam ndo tém acesso ao centro de decisdo politica. E isso tem
de ser feito.

Um fato novo que se deu no século atual é a presenga do povo no cenario politico. Ja temos aqui, no Brasil, uma classe que ¢ dominante, a classe trabalhadora, aquela que vive do
trabalho. Entretanto, ela ainda ndo conseguiu transformar essa expressdo quantitativa, que resulta do fato de representar a maioria absoluta da populagdo brasileira, em uma expressao
qualitativa e tornar-se classe dirigente, principalmente pelo fato de que as organizagdes que a representam ainda nao dispdem de acesso aos centros de decisdo politica.

E o Brasil ostenta uma realidade contraditoria, que ¢, aparentemente, um paradoxo, mas esta presente na Constituigcdo de todos os Estados latino-americanos.

Aqui o Estado foi constituido antes que a Nagdo estivesse organizada, e ¢ precisamente a a¢do do Estado que tem contribuido para impedir a organizagao da Nagdo por meio dos
orgaos que representam a sociedade civil.

Aqui os sindicatos sdo autorizados a funcionar como sindicatos com a unica condi¢do de que ndo sejam efetivamente sindicatos. Aqui, das instituigdes que compdem o Estado, temos
apenas, historicamente, a presenga das For¢as Armadas e da Igreja. E ¢ por esse motivo que essas instituigdes periodicamente interferem no processo politico. Estamos,
evidentemente, vivendo um periodo de transi¢do, que pode marcar o inicio de um processo verdadeiramente revolucionario. Foi por isso que mencionei a necessidade de os
trabalhadores, se necessario, irem as ruas e nao considerar isso que esta acontecendo como fato consumado, mas como episodio politico que pode e que so sera revertido se o povo se
organizar e, organizadamente, colocar nas ruas suas reivindicagdes. (- Palmas.)

O Sr. Presidente - Perguntas encaminhadas ao Sr. José Prata. Do gabinete do Deputado Gilmar Machado: "Em alguns municipios, o estrago provocado pela Lei n® 9.717 acontece
antes mesmo do prazo de 30 de junho, separando a satde da previdéncia. Na sua opinido, por que essa pressa? O que devemos fazer contra o linchamento?".

De Luciana, do IPSEMG: "Com tantos rombos nos seus cofres, como a previdéncia federal, que ndo consegue controlar a si propria, pretende gerir nossa previdéncia estadual, que,
apesar da conjuntura, vai muito melhor do que ela? O SUS tem estrutura para atender os servidores que sairam do IPSEMG?".

De Renato, da Coordenagdo Sindical: "Como vocé vé a violagdo do pacto federativo, a violagdo da Constituigdo, que esta sendo rasgada em seu art. 60, inciso IV, as chamadas
clausulas pétreas?"'.

De Maria José, do IPSEMG: "Conhecendo sua posigdo em relagdo a constitui¢do de fundos municipais associativos, qual a sua posigdo em relagdo a constitui¢do de um fundo
previdenciario estadual tripartite, assim estruturado: um fundo de pensdo, um fundo de aposentadoria e um fundo para assisténcia a satide?".

O Sr. José Prata Arafijo - Em primeiro lugar, gostaria de falar sobre um questionamento que foi feito aqui sobre como surgiu essa emenda a Constitui¢do. A revista "Veja", quando
foi aprovada a reforma da previdéncia, fez um artigo dos mais chocantes que ja vi. Ela fez uma matéria na pagina "Brasil" e apresentou os ganhos fiscais que o Governo teria com a
reforma da previdéncia - R$5.000.000.000,00, R$6.000.000.000,00 - e o que ele colocou na negociagdo politica, na distribuigdo de verbas para ganhar a votagdo. A matéria dizia que,
na distribui¢do de verbas, o Governo gastou de R$80.000.000,00 a R$100.000.000,00. E o repérter fechou a matéria com a seguinte expressdo: "Saiu barato". A maior revista de
circulagdo nacional deseduca a populagdo e transforma numa coisa normal o processo de negociagdo politica rebaixado. Quer dizer, o que se empregou com gastos fisiologicos foi
muito pouco perante o gasto global. Num pais onde as coisas comegam a ser aceitas nesses termos, a coisa vai mal.

Uma revista, com a circulagdo que tem a "Veja", chegar a dizer isso...

Outra questdo importante a ressaltar para os senhores ¢ que apdio a tese de que os servidores devem ter um regime proprio, mas ¢ preciso destacar o seguinte: o servidor de Minas
Gerais ndo pode ser bucha de canhdo no confronto Itamar-FHC. Os servidores mineiros ndo possuem regime proprio.

Os 100 mil professores designados, temporarios, s6 pagam previdéncia e ndo tém direito de se aposentar por via administrativa. Um ter¢o dos servidores de Minas Gerais pagam 8%
a0 IPSEMG e 3,5% ao Fundo de Previdéncia e, quando completam o tempo para se aposentar, tém que entrar na justica. Ora, isso tem que ser dito também.

Quem esta esfolando o servidor ndo ¢ s6 FHC. Em Minas, Eduardo Azeredo criou o problema, e, até¢ agora, ndo veio solugdo. Temos que cobrar. Aquele que pagou, completou a
idade e o tempo de contribui¢do tem que ter acesso a aposentadoria por via administrativa, sem precisar recorrer a justi¢a. Essa ¢ uma questéo relevante. E preciso dizer com clareza:
Minas Gerais tem 100 mil servidores designados, com direito apenas a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte. Nao tém direito a aposentadoria voluntaria.

Se querem manter Minas Gerais - e espero que sim -, que se concedam plenamente os direitos aos senhores.



Passemos a questdo dos Estados e dos municipios. Tenho também uma visdo diferente do pacto federativo. Nao sou favoravel a idéia de que pacto federativo significa todos os
Estados e municipios contra a Unido. Pacto federativo precisa ser qualificado. O Presidente da Republica ¢ irresponsavel, mas ha muito Prefeito e muito Governador irresponsavel
também. Qual foi o rombo e o néo-repasse de recursos a0 IPSEMG no tltimo periodo de quatro anos? E defensavel o Estado de Minas Gerais a qualquer custo? Nao ¢é.

Defendo a tese de que municipios tenham o direito de legislar sobre previdéncia. Mas digo-lhes, sem medo de errar, que a maioria dos Prefeitos também pisou no direito
constitucional de fazer fundo de previdéncia. E verdade isso.

Assim sendo, ndo podemos opor, de forma simplista, municipios e Estados contra a Unido. Nao ¢ dessa maneira que defendo o pacto federativo. Pacto federativo significa combater
governantes das trés esferas de Governo que ndo forem responsaveis para com as finangas publicas. A maioria dos Prefeitos, ¢ verdade, saiu do INSS por esperteza, para deixar de
pagar os 21% de contribuigdo e formar fundos de previdéncia, que estdo falidos também.

Temos que qualificar o pacto federativo e, na minha opinido, as atitudes também. Municipio e Estado tém, sim, que legislar sobre previdéncia, mas ¢ preciso qualificar o debate,
combater, criticar e exigir a mudanga de postura de Prefeitos e governadores irresponsaveis, que também ndo estdo sabendo conduzir, de forma adequada, a questdo previdenciaria.

E preciso dizer claramente: se a proposta do Governo Federal passar, ndo s6 quebra Minas Gerais como arrebenta os municipios, por trés motivos simples. Primeiro: os municipios,
que sdo em numero de 1.380, ao criarem o regime proprio, ja tinham uma divida historica com o INSS. Fala-se em R$10.000.000.000,00. O pagamento mensal dessa divida deve ser
feito. Segundo: a Lei n° 9.917 diz que, ao retornar para o INSS, a receita volta para ele, mas a despesa fica com o municipio. Terceiro: mais 21% incidirdo sobre a folha de salario.

Se a proposta do Governo Federal for mantida, ou seja, se todos os que se aposentaram no periodo em que valeu o regime proprio ficarem no municipio, a receita ird para a Unido.
De imediato, isso significa um gasto adicional de 21% para os municipios. Pergunto: se é para levar a receita, por que também néo levar a despesa para o INSS?

Do jeito que esta a lei, os municipios ficardo falidos por bons anos. Assim sendo, ela ¢ indefensavel. Temos que muda-la.

Parece-me que Fernando Henrique suspendeu a Portaria n® 4.992 por trés meses, para abrir espaco ao debate. Do jeito que esta ndo da para ficar. Vao quebrar mais de mil municipios
brasileiros, que vao ficar numa situagdo dificilima.

O Governo Federal ndo organizou o sistema da Previdéncia para os servidores federais. A tinica coisa que fez foi baixar o confisco de 25%. Passando de 11% ou 12%, que ¢ uma
aliquota razoavel, ja ndo ¢é contribuigdo, ¢ confisco mesmo. O Governo Federal confiscou os servidores federais com a aliquota de 25%.

O mais interessante nesta histria ¢ que quem promoveu o confisco nio vai pagi-lo. E que, pela lei federal, Assessor e Ministro ndo sdo cargo de carreira. Eles vdo continuar pagando
de 8% a 11% de INSS.

Os autores do confisco nos setores federais ndo vao pagar os 25%, serdo todos filiados ao INSS, pagando de 8% a 11%, com o limite de 1.200. Os autores do confisco estdo fora do
confisco. Essa ¢ uma coisa interessante. Fazem uma coisa que ndo ¢é para eles mesmos. Os Ministros, assessores, grande parte deles ndo sdo funcionarios de carreira.

E, finalmente, a questdo do fundo estadual. Sou favoravel a idéia de se constituir um fundo de previdéncia. Nao ha saida. Se vocé mantém os aposentados com a contribui¢do dos
servidores do Governo, toda vez que houver um passivo, este vai ser rateado nas contribuigdes mensais. A inica maneira de se dar um certo lastro para cobrir pelo menos parte desse
passivo passado ¢ via fundos. Nao ha saida. Agora, ndo ha recursos para capitalizar a previdéncia integralmente. O INSS, se fosse capitalizado integralmente, custaria mais de 2
trilhdes. A Previdéncia dos servidores, nas trés esferas de governo, se for pagar todo o passivo, ¢ coisa para mais de 1 trilhdo. Nao existe esse recurso. Acho que a proposta mais
adequada ¢ um sistema misto. Permanece o sistema de repasse simples, onde ativo paga aposentado, ¢ vocé traz alguns elementos do sistema de capitalizagdo. Cria-se um fundo para
capitalizar parcialmente o sistema. Na minha opinido, esse ¢ o0 modelo mais adequado. Nao ¢ ficar como esta, nem adotar um sistema puramente capitalizado que néo tem recursos.

O Sr. Presidente - Diversos Prefeitos estdo solicitando xérox desse documento entregue pelo Dr. Aloysio Dias Duarte, do IPSEMG, a esta Presidéncia. Sendo impossivel atender a
esta solicitagdo, vamos publicar na integra esse documento no dia 2. A origem ¢ da Justia Federal, 13* Vara da Sessdo Judiciaria de Minas Gerais. Mandado de Seguranga
Preventivo com pedido de liminar contra a Superintendéncia do INSS, concedida em favor do Estado pelo juizo. Vamos publicar este documento, e os Prefeitos, por favor, fiquem
atentos no dia 2.

Vamos fazer ao Carlos Esteves perguntas de interesse dos Prefeitos.

Danilo Emerson Correa, de Unai: "A Lei n° 9.717, no art. 7°, estabelece penalidades aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios que néo aplicarem as novas normas até 1°/7/99.
Considerando a situagdo econdmica, financeira e social dos municipios e a impossibilidade do cumprimento da lei, que providéncias os Prefeitos devem tomar de imediato para
evitar as referidas penalidades?".

Jane da Rocha, do IPSEMG, também ao Dr. Carlos: "A Unido esta apertando os Estados. Ele ja criou regime proprio para os seus servidores federais?"'.

O Sr. Carlos Eduardo Esteves Lima - Inicialmente, ao Prefeito de Unai, obrigado pela pergunta. O prazo de 1° de julho, e fago até para evitar conflito institucional intraministério.
Estou falando aqui, ndo na qualidade de representante da Secretaria de Previdéncia Social, porque, como disse no inicio, gostaria de tratar também um pouco da previdéncia
complementar. Mas creio que o prazo foi colocado na lei obviamente com o intuito de ser cumprido, sendo ndo haveria sentido; porém, acredito que, como ¢ uma questio complexa,
estando os Prefeitos em permanente negocia¢do, tanto no dmbito do Ministério quanto no ambito da propria Presidéncia da Republica, creio que, caso seja constatada essa
impossibilidade, o senso comum seria analisar alguma opgdo. Mas nao quero adiantar-me nesse ponto, porque isso para vocés ¢ um detalhe que pode ndo ser muito relevante. Mas foi
dito aqui com muita propriedade para se colocarem na Constitui¢do questdes nao auto-aplicaveis, que precisam de uma lei para regulamentar. O esforgo interno do Ministério, no
ambito da previdéncia complementar, foi um esfor¢o herculeo, para que, depois de 16/12/98, quando foi publicada a reforma da Previdéncia, ndo perdéssemos o prazo de 90 dias
para entregar ao Congresso, por meio da Presidéncia da Republica, esses trés projetos.

Qualquer que seja o encaminhamento, o equacionamento da questdo da Previdéncia Social, regimes proprios de Estados e municipios, estou seguro de que, ao final de todas essas
discussdes - e esse debate tem grande contribui¢do para o encaminhamento desse tipo de questdo -, qualquer que seja a solugdo para os regimes proprios, advogo que haja sempre a
possibilidade democratica de ser facultada ao novo servidor, que entrara depois de feita essa lei estadual, a possibilidade de previdéncia complementar.

Nesse ponto, abrirei um paréntese para dizer o seguinte: no inicio, o nosso amigo Chico falou sobre a questdo dos diversos fundos, da poupanga compulséria por meio do FGTS e do
FAT, que eram fundos publicos com a participagdo de trabalhadores e do Governo em sua gestdo, mas ainda na esfera ptblica.

Quero ressaltar que esses fundos de previdéncia complementar, quando se fala em privatizagdo, ndo é no estrito senso de privatizar, é no sentido de que, no caso das entidades
fechadas, se bem colocado... No caso das entidades abertas, que sdo fiscalizadas pela SUSEP, a visdo previdenciaria ¢ associada a uma pitada de financeiro, ndo resta divida. No
caso das entidades fechadas, elas ndo tém fins lucrativos, sdo geridas com a participagio objetiva daqueles servidores que a ela aderiram.

Um fato relevante que ndo citei em minha exposi¢do, perdoem-me, ¢ que nos 6rgdos estatutarios, o conselho de administragao de qualquer fundo de penséo estatal, seja de empresa
publica, seja economia mista, seja dos proprios Estados, serd paritario, metade dos membros eleitos pelos participantes e metade dos membros indicados pelo patrocinador. O
conselho fiscal terda a mesma composigéo, refletindo a paridade da contribuigéo.

O processo social ¢ importante, o servidor deve acompanhar a fundo a sua entidade. Por mais que vocé institua uma agéncia nacional de previdéncia complementar, por mais que
vocé contrate 200 fiscais, o fundamental ¢ a participagdo ativa dos interessados. E o participante atuando nos conselhos, ¢ o patrocinador. A atuagdo da secretaria deve ser



basicamente suplementar e reguladora no sentido geral. A diregdo, a condugéo desse Orgdo deve ter autonomia, respeitados aqueles limites de prudéncia que a técnica ja bem
desenvolveu em escala mundial.

Voltando a questdo do Prefeito, quero crer que para esse tema especifico de regimes proprios que esta tratado nessa lei ha de se encontrar uma solugio viavel para todos. O Governo
trabalha nessa linha, mas entendo que o Governo existe para ouvir a posi¢ao da sociedade. Se os Prefeitos entendem que existe essa impossibilidade, ndo quero adiantar nada, porque
acredito que o debate vai continuar permeando essa questo.

O Sr. Presidente - Pergunta da Sra. Maria dos Remédios, encaminhada ao Dr. Hélio Santiago: "O estatuto do IPSEMG, salvo engano, em 1952, define que ele foi criado com a
finalidade precipua de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos. Qual a sua opinido quanto a sua finalidade hoje? Néo seria melhor que o Tesouro assumisse o social, a
assisténcia a saude, a assisténcia social e deixasse os Institutos de Previdéncia para aposentadorias e pensdes?".

O Sr. Hélio Santiago - Essa ¢ uma pergunta interessante, mesmo porque, no ABIPEM, defendemos exatamente que a previdéncia publica deve ser gerida por institutos proprios.
Hoje, na Mesa um dos palestrantes colocou que defende a previdéncia privada, principalmente a complementar, em fun¢@o da autonomia necessaria para a gestdo desses recursos. De
minha parte, defendo exatamente o contrario; defendo que a instituigdo adequada para a previdéncia publica ¢ a autarquia - a qual, na lei, seja garantida a autonomia administrativa,
financeira e patrimonial -, pois, por meio dessa institui¢do, a liberdade para bem gerir os recursos estara garantida. Entdo, sou totalmente contrario a esse argumento de que a
privatizagio, pela previdéncia complementar, ¢ o ideal para gerir os recursos da previdéncia publica. Muito pelo contrario.

Temos varios pareceres de juristas nesse sentido. Inclusive, ha um de Belo Horizonte, que serviu de base para um dos congressos da ABIPEM, cujo titulo ¢ "Desautarquiza¢ao", mas
que, ao contrario do que sugere, defende a autarquizagio para os regimes proprios de previdéncia, porque assim se garante a autonomia necessaria para que esses regimes sejam bem
geridos e bem administrados.

O Sr. José Augusto Braga - Eu teria varias perguntas a formular, mas vou fazer apenas duas ao Dr. Aloysio Dias Duarte. Como ¢ possivel reduzir as despesas da folha de aposentados
¢ pensionistas para 12%, como obriga o Governo Federal? Pode o Governo Federal proibir o IPSEMG de continuar prestando assisténcia a saude para os servidores publicos do
Estado? Deixarei as demais perguntas para outra oportunidade.

O Sr. Aloysio Dias Duarte - O Governo Federal implantou uma norma, cujo calculo, até hoje, ¢ dificil de fazer: reduzir a folha dos pensionistas e aposentados para 12% da receita.
Quanto a Lei Camata, de 60%, tudo bem; demite-se. Hoje, a grande gléria dos Governadores ¢ essa. Na reunido dos Governadores, podemos pensar em um didlogo em que um
comenta que conseguiu demitir 5 mil, em Sio Paulo, e o outro diz que, na Bahia, demitiu 3 mil; portanto demitiu pouco. E a gléria do Governador demitir servidor! Mas ndo ha como
demitir pensionistas e aposentados. Entdo, como vamos reduzir a folha para 12%? Em uma reunido no TCM, conversando com nossos colegas militares, dissemos: "Entdo, vamos
pedir a ajuda dos militares, porque ¢ s6 matando"... Mas como vou matar um aposentado para reduzir a folha? Nao tem jeito, porque, matando o aposentado, ele deixa pensdo, e a
folha continua como estava. Entdo, meu colega Coronel disse: "Essa lei ndo ¢ federal? Entdo, ¢ melhor chamar a Policia Federal, porque ndo vamos entrar nessa questdo, nao".

Nao tem jeito de reduzir. Esse artigo ¢ ilegal, inconstitucional, ndo ha possibilidade de se reduzir folha de aposentado a 12%.

Com relagdo a assisténcia a satide, complementando o que bem disse 0 nosso prezado amigo Prata, realmente, ¢ insustentavel manter 120 mil servidores da educagdo sem os
beneficios previdenciarios. Os beneficios do IPSEMG ja estdo garantidos. Sao os auxilios e a pensdo. Mas o pessoal da educag@o nio tem a aposentadoria até hoje. O IPSEMG ja tem
um estudo pronto, com calculo atuarial completo, para a aposentadoria dos servidores da educagdo. Ontem, o nosso Presidente Jodo Diniz Pinto Junior, aqui presente, entregou o
estudo definitivo a Comissdo Especial nomeada pelo Governador, quando estavam presentes o Secretario da Administragdo, Saulo, o novo Secretario da Fazenda, Tropia, o
Secretario do Planejamento, Manoel, e os demais integrantes, Cel. Mamede, do PSN.

A assisténcia a satide ¢ tranqiiila. A Previdéncia vai continuar atendendo. Vamos fazer uma contabilizagdo em separado. Nao vamos permitir que o Governo Federal pegue o hospital,
que foi construido com o dinheiro do nosso salario. (- Palmas.) La no Hospital da Previdéncia ndo tem um centavo sequer de transferéncia do Tesouro Estadual ou de transferéncia
ou doag@o do Tesouro Federal. S6 o salario dos servidores construiu o hospital do IPSEMG. Nao vamos aceitar que seja feito com o hospital do IPSEMG o que foi feito com o
Odilon Behrens, que era dos servidores do municipio: o deram, de presente, ao SUS. A assisténcia a satide do IPSEMG vai continuar, com a participagdo dos servidores. Muito
obrigado. (- Palmas.)

O Sr. Nelmo - Boa-tarde. A pergunta ¢ para o Dr. Aloysio Dias Duarte. Tenho recebido varios telefonemas dos meus colegas do interior, que sdo contratados. Eles estdo com uma
duvida: eles estavam em tratamento pelo IPSEMG. Com a nova portaria, eles ndo puderam continuar com o tratamento. O que eles fazem? Podem pagar do seu proprio bolso?

O Sr. Aloysio Dias Duarte - Do Judiciario? Tribunal de Justica?
O Sr. Nelmo - Tribunal de Justiga.

O Sr. Aloysio Dias Duarte - Perfeitamente. Estivemos com o Desembargador Licio Urbano, com o Desembargador Francisco Figueiredo e com o Diretor-Geral Carlos Eloi,
representando o nosso Presidente Jodo Diniz. Aconteceu 14 a mesma coisa que aconteceu aqui com o antigo Diretor, Dr. Dalmir de Jesus. Ele falou: ¢ lei, tenho que pagar ao INSS.
Entdo, o Diretor de 14, como o daqui, tirou o pessoal do cargo comissionado e da fung@o publica, mandou para o INSS e fez o desconto para o INSS. O maximo que conseguimos,
com a grande ajuda do ilustre Deputado Dilzon Melo e do Presidente Anderson Adauto, ¢ que o Dalmir ndo fizesse o pagamento para o INSS. No Tribunal também, o
Desembargador Lucio Urbano proibiu o Diretor Carlos Eloi de fazer o pagamento ao INSS. Foi feito o desconto, quer dizer, vocés perderam o IPSEMG. Mas, como o Presidente do
Tribunal e esta Casa também suspenderam o pagamento ao INSS e como ja entregamos essa decisdo judicial, numa reunido feita com o Deputado Dilzon Melo, com o Presidente
Anderson Adauto e o Deputado Gil Pereira, ficou decidido o retorno ao IPSEMG.

Ja temos audiéncia marcada com o Desembargador Liicio Urbano, segunda-feira, as 11 horas. Convido o Presidente da Associagdo dos Servidores do Judicidrio, aqui presente, para ir
conosco, as 11 horas, falar com o Presidente do Tribunal, para que retorne o pessoal da Justica para o IPSEMG, que ird recebé-los de bragos abertos. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Esta Presidéncia manifesta seus agradecimentos as autoridades, participantes e ao publico em geral, pela honrosa presenga. Em especial, esta Presidéncia agradece
aos ilustres debatedores que brilhantemente forneceram todos os esclarecimentos necessarios sobre os reflexos da reforma da previdéncia nos Estados.

Encerramento

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para a especial de logo mais, as 14 horas, nos termos do edital de
convocagdo. Levanta-se a reunio.
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Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Dilzon Melo) - As 14h15min, declaro aberta a reunidio. Sob a protegio de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a
palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Miguel Martini, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigoes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento @ mesa os Exmos. Srs. Savio Souza Cruz, Secretario de Administragdo; Jodo Diniz Pinto Jinior, Presidente do IPSEMG;
Cel. Mamede Campanha de Souza, Diretor-Geral do Instituto de Previdéncia do Servidor Militar - IPSM -; Aluisio Marques, Secretario Adjunto de Administragdo; Renato Barros,
Coordenador da Frente contra a Destruicdo do Servigo Publico em Minas Gerais; José Duarte Pereira, Assessor Especial do Tribunal de Justica; Deputado Miguel Martini,
representante do Legislativo na Comissdo Especial da Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente (Deputado Eduardo Hermeto) - Destina-se esta reunido ao encerramento do Forum Técnico Reforma da Previdéncia: O Que Muda para os Servidores, com o tema
Previdéncia Social do Servidor do Estado de Minas Gerais.

A Presidéncia, em nome do Legislativo mineiro, agradece a todos que prestigiam este forum técnico, os quais poderdo participar dos debates, logo apds a apresentagdo dos
expositores e debatedores convidados. A participagdo de todos os presentes, com certeza, resultara na discussdo cada vez mais ampla do tema, o que vem ao encontro do objetivo da
reunido que iniciamos nesta tarde.

Palavras do Secretario Savio Souza Cruz

Pego licenga para dispensar os cumprimentos protocolares, abrindo a exposi¢do com o meu boa-tarde a todos os presentes e meus agradecimentos a organizagdo deste evento, pelo
convite e oportunidade que me ddo de estar aqui para discutir um tema de tdo grande relevancia, ndo so para os servidores do nosso Estado, mas, de maneira geral, para todo o povo
mineiro.

O equacionamento da questdo previdenciaria do nosso Estado tem sido objeto da preocupagdo do Governo Itamar Franco, enquadrada entre aquelas medidas que temos chamado de
estruturantes. Gostaria de comegar fazendo essa pontuagdo para separar claramente como o Governo Itamar Franco percebe a questdo previdenciaria, diferentemente do que tem sido
a normatizagdo que, infelizmente, vem do Governo Federal, que, sob a suposta necessidade de uma agdo estruturante na questdo previdenciaria dos servidores publicos, procura
objetivamente e tdo-somente fazer um esforgo de ajuste de caixa, tratando a questdo previdenciaria talvez com menos cuidado do que ela merega. Nao ¢ novidade para ninguém. Pego
desculpas aos presentes se vier a repassar as consideragdes que ja tenham sido apresentadas por outros expositores neste evento, porque, infelizmente, por razdes de agenda, ndo me
foi possivel, como era meu desejo, estar presente nas outras exposigdes. Alguns dos expositores que aqui estiveram hoje, pela manha, e ontem sdo meus conhecidos, conhego um
pouco do pensamento de cada um e acho que néo ¢ dificil fazer um esforg¢o de imaginagdo para ter idéia do que cada um comentou. Néo ¢ novidade também, para nenhum dos
presentes, que as Emendas a Constitui¢do Federal n°s 19 e 20, que, respectivamente, tratam da reforma administrativa, e, particularmente, a Emenda n° 20, da reforma previdenciaria,
vdo impor aos entes federativos, incluindo o Estado de Minas Gerais, algumas balizas que deverdo nortear a regulamentacgéo previdenciaria em cada um dos entes federativos. Isso
impde ao Estado algumas amarras que certamente ndo gostariamos de ter. Se pudéssemos tratar a questdo previdenciaria de maneira menos determinada pelos ditames da
Constitui¢do Federal, talvez nos fosse facil dar um pouco mais de asas a imaginagdo e conceber regimes mais criativos. A Dra. Misabel, brilhante Procuradora-Geral do Estado de
Minas Gerais, talvez tenha tido oportunidade de falar sobre o modelo aleméo, que ¢ tdo caro a ela.

Mas vou falar um pouco, mesmo constrangido, tratando da matéria dentro dos ditames constitucionais da Emenda n°® 20, por intermédio de um grupo de trabalho, numa comissao
criada pelo Governador Itamar Franco, para tratar da questdo previdenciaria. Essa comissdo ¢ subsidiada por grupos técnicos de trabalho, a quem compete subsidiar, como ja disse, a
comissdo, com informagdes e propostas que possam orientar alguma idéia ou algum anteprojeto de lei que o Governo do Estado possa encaminhar a esta Casa para a apreciagio final
dos Deputados Estaduais.

A Emenda n° 20 traz um conceito de previdéncia que marca para nosso Pais a substitui¢do de um sistema institucional de previdéncia para um sistema contributivo. Essa ¢ a logica
do Governo Federal que norteou a proposta de emenda a Constitui¢do, que acabou sendo promulgada no final do ano passado. Isso significa que, se hoje se comenta a respeito da
existéncia de déficits previdenciarios, em meu juizo, comete-se erro conceitual, porque o sistema, que ndo ¢ atuarial contributivo, ¢ tratado como se o fosse. Alias, ¢ muito
significativa a palavra "servidor", que deriva do vocabulo "servo". Eram os servos do rei, os quais, por uma espécie de benevoléncia e compreensdo social dos monarcas, no periodo
de inatividade, que inevitavelmente advém com o avango do tempo e com o chegar da idade, eram reconhecidos pelo seu valor e tratados pelo soberano, em termos de remuneragio,
como se na ativa estivessem. Essa € a l0gica que preside os sistemas nacionais, tanto o federal como o dos entes federativos.

Pretende-se, portanto, a partir de agora - e, suspeito eu, muito mais por razdes de caixa do Governo Federal, que, a meu juizo, tem usado para fins menos nobres os parcos recursos
nacionais, do que por uma convicgdo da necessidade da mudanca do sistema previdenciario -, que o sistema previdenciario dos servidores publicos tenha alguma cobertura atuarial,
mudando para o sistema contributivo. O que significa isso? Em vez de a aposentadoria passar a ser a benevoléncia do rei com seu servo na inatividade, portanto, custeado pelos
tesouros do rei, passa-se agora a fazer um caixa do servidor durante a sua atividade, contribuindo - e ai o empregador contribui com uma parcela também - para que isso custeie essa
inatividade.

Entdo, quando se faz essa primeira pontuagdo, quando se fala em déficit previdenciario no Pais, analise-se um déficit como se fosse um regime, um sistema contributivo, de um
sistema que ndo o era até 0 momento.

Aqui gostaria de fazer uma pontuagdo: o Governo Federal impde, através da Emenda n°® 20, uma separagdo entre aqueles que prestam servigo publico e diz que os regimes proprios
dos entes federativos acolherdo os detentores de cargos efetivos e que todos os demais que ndo sdo detentores de cargos efetivos, cuja investidura tiver se dado através de concurso
publico, deveriam submeter-se as normas do regime geral de previdéncia. Suscitou-se uma polémica, e o Estado de Minas Gerais, particularmente, no entendimento de que esse
ditame da Emenda n°® 20, por si s, ndo tenha revogado um outro preceito constitucional, que ¢ o federalismo, ingressou em juizo, com pedido de liminar de mandado de seguranga
para poder fazer valer seu direito de também tratar da questdo previdenciaria de seus servidores, efetivos ou ndo.

Ai vem a questdo: qual o entendimento do Governo Federal? O entendimento do Governo Federal ¢é: os Estados, os entes federativos poderdo cuidar do seu regime proprio dos
servidores efetivos e todos os demais, ¢ volto a insistir porque, quando falamos em todos os demais, especificamente no Estado de Minas Gerais, estamos falando de um imenso
contingente de pessoas que, infelizmente, tém sido, até 0 momento, mantidas, absolutamente, a margem da questdo previdenciaria, particularmente no que tange a aposentadoria.

Estamos falando de cerca de 100 mil designados na educagio, sobre os detentores de cargos de recrutamento amplo e, ainda, quem sabe, do pessoal da chamada fungao publica, que é
uma das particularidades do servigo publico mineiro.



Bom, o Estado de Minas Gerais ndo concorda com a tese do Governo Federal de que, quando a Constitui¢do Federal estabelece que todos os outros se submetam ao regime geral de
previdéncia, isso signifique necessariamente a sua adesdo, a sua transposigdo para o INSS. Esse ¢ um entendimento do Governo Federal e muito particularmente do INSS. Mas a
acdo movida pelo Estado, através da sua Procuradoria, obteve éxito, pelo menos na apreciagdo do pedido de liminar que suspendeu os efeitos do ato. O Estado acredita que, se o
entendimento que se da a essa emenda ¢ o que o Governo Federal a ela da, isso ¢ inconstitucional. E que o Estado poderia, quem sabe, ele proprio, assumir a Previdéncia, a
aposentadoria do pessoal proprio nédo efetivo, desde que ele - Estado - aplicasse aos servidores as normas do chamado regime geral de previdéncia.

Essa tem sido a primeira grande questdo desse grupo de trabalho constituido pelo Governador Itamar Franco, através de um decreto publicado em 1° de margo, formado pelo
Secretario da Educagdo, pelo Secretario da Fazenda, pelo Secretario do Planejamento, pela Procuradora-Geral, pelo Presidente do IPSEMG, pelo Presidente do IPSM e por um
representante da Assembléia Legislativa, o Deputado Miguel Martini. Fizemos também um convite ao CINEP - Comité Institucional de Negociagdo Permanente, também criado
neste Governo para constituir-se num canal de interlocugio entre o Governo e seus servidores, para participar dessas discussdes. Entdo, essa € a grande questdo em que se debruga,
hoje, esse grupo de trabalho. Que tratamento daremos? Quem ficara no regime proprio e quem ficara no que nao seria o regime proprio? Esse pessoal também ficaria ligado ao
Estado, desde que regido pelas normas do regime geral?

O grupo de trabalho que assessora essa Comissao cuidou assim, porque todas essas regras implicardo a necessidade de alteragdes no texto constitucional mineiro, para que ele se
adapte ao novo sistema previdenciario que o Estado vier a adotar. Foram trabalhados assim, alternativamente, dois textos de propostas de emendas a Constituigao. Um com a grande
contribuigdo do IPSEMG, em que se assume, desde que o Estado tenha éxito nessa agéo, o pessoal néo efetivo num regime previdenciario do Estado. Ai vem a divida que o Dr. Jodo
podera sanar melhor que eu, se eles teriam ou ndo que ficar regidos pelo regime geral da previdéncia ou se poderiam seguir as normas do regime proprio. A outra proposta ¢ um
plano alternativo para que, se amanhd o Judiciario entender correta a compreensdo que o Governo Federal tem do que representa esse mandamento constitucional inovado pela
Emenda n° 20, esse pessoal do Estado seja, de fato, do ponto de vista previdenciario, levado ao INSS.

Seja qual for a solugdo, o lado positivo dessa discussdo ¢ que um grande contingente de servidores do Estado, que hoje ndo tem perspectiva de aposentadoria, sobretudo os
designados da educagdo, que sdo na faixa de 100 mil, passardo a ter alguma perspectiva de aposentadoria num regime ou noutro.

O que ¢ curioso é que isso que estd sendo insistentemente cobrado dos Estados e dos municipios pelo Governo Federal, que ¢ a instituigdo de um regime proprio apenas para abrigar
o pessoal efetivo, ndo foi feito pelo proprio Governo Federal. Ele cobra o dever de casa dos Estados e municipios sem ter feito o seu proprio.

Comegamos a contextualizar toda essa agdo do Governo Federal, para que possamos entender melhor essas razdes. Se considerarmos que o Estado de Minas Gerais gasta, hoje, cerca
de 43,20% da sua folha com o pessoal inativo; se considerarmos esse percentual incidente somente sobre o pessoal efetivo, vamos passar dos 50%; se considerarmos a média salarial
dos nossos aposentados, aproximadamente, o dobro da média salarial do pessoal da ativa; se considerarmos que um regime contributivo traria imensos constrangimentos, porque nos
levaria, do ponto de vista atuarial, a institui¢do de uma aliquota de contribuigdo incompativel com as remuneragdes praticadas em nosso Estado, esses sdo todos argumentos validos,
mas apenas servem para mascarar, a meu juizo, uma a¢do do Governo Federal de fazer um grande esforgo emergencial de caixa para fazer frente ao pagamento de juros da divida
com credores internacionais. Chegou-se a um ponto de descompromisso com o interesse publico, neste Pais; falta um minimo de dignidade nos atos dos administradores publicos, o
que ndo ocorre, lamentavelmente, apenas no Pais; fazem contratos para serem descumpridos. Os contratos de renegociacdo das dividas dos Estados sdo claramente fantasias, para
efeito externo, para subsidiar negociagdo com o FMI e com outros credores. Mas ja se fazem contratos, ha muito tempo, para serem descumpridos, com a presun¢do do
descumprimento? Agora, chegou-se a um ponto em que se produzem leis, que se sabe, de antemdo, ndo serdo cumpridas. Como no caso da Lei n° 9.717, que nos impde um limite de
12% de gasto com pessoal inativo. Cheguei a fazer um questionamento, em tom de ironia, no sentido de que nao sendo ainda de meu conhecimento o instituto da exoneragdo dos
aposentados nem o da demissdo de pensionistas, talvez, o Governo Federal estivesse sugerindo a contratagdo de um "serial killer", que nos permitisse baixar cerca de 30%, que
investimos em nossos inativos, para os 12%, impostos pela Lei n° 9.717.

Nesse meio termo, ha um outro ponto que merece reflexao. Quando o Estado de Minas Gerais buscou o chamado encontro de contas dos sistemas previdenciarios, que esta previsto
no texto constitucional, pareceu-me que foi o estopim de um processo de aceleragdo da tramitagdo da chamada Lei Hauly, que veio regulamentar esse encontro de contas. Ela veio
para regulamentar esse encontro da pior maneira possivel para os Estados, limitando seu periodo de vigéncia e impondo normas. Por exemplo, um Desembargador, no Estado de
Minas Gerais, que tenha se aposentado com um salario de R$8.000,00 e que, durante dez anos, tendo sido professor, contribuiu na rede privada sobre R$300,00, entéo, o INSS nos
pagaria, nos ltimos dez anos, apenas, 1/3 - se for 1/3 o tempo de contribui¢do dele - do tempo de sua contribuigdo sobre a aposentadoria de R$300,00. Entdo, ele nos brindaria,
mensalmente, para custear a aposentadoria de R$8.000,00, com R$100,00. Isso nos da um certo desanimo. Ainda assim, o que ficou para tras seria parcelado, se ndo me engano, em
240 meses, que seria a proposta inicial deles. Seria algo nessa ordem.

Diante desse regulamento, talvez o Estado de Minas Gerais, no entendimento juridico de algumas pessoas, seja o unico Estado que tem, pelo menos, a chance de manter alguma
ilusdo e esperanga de buscar esse encontro de contas, em outros termos, por té-lo solicitado de maneira formal, antes do advento da Lei Hauly. Fica a divida de que essa lei estaria
regendo o encontro de contas entre a Unido e o Estado de Minas Gerais, porque Minas o havia pleiteado com seus nimeros, que ja sio do conhecimento de todos e que ja foram
produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado, antes que essa lei tivesse sido publicada. Ela foi sancionada. Essas sdo algumas consideragdes que posso apresentar de imediato.
Gostaria de dizer que o Estado de Minas Gerais ndo esta tratando a questdo previdenciaria como forma de fazer ajuste de caixa, mas sim de buscar uma estruturagdo decente do
sistema previdenciario do nosso Estado. Gostaria de reiterar que, nesse periodo em que tenho tido a honra de participar do Governo Itamar Franco, tenho percebido, cada vez mais, o
interesse que o Governador manifesta pelo servigo publico e seus servidores, e, por isso, tenho a convic¢do de que me foi confiada pelo Governador a gestdo daquilo que o Estado
tem de mais caro e mais importante: os seus recursos humanos, que sdo entendidos neste Governo em sua inteira dimensdo humana, entendendo-se que cada servidor ¢ um ser
humano, com uma historia tnica e irrepetivel, e que deve ser tratado, pelo menos, com dignidade. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Jodo Diniz Pinto Junior

Sr. Coordenador dos trabalhos nesta tarde, Deputado Eduardo Hermeto, ilustres colegas de Mesa, meus companheiros servidores publicos, colegas do IPSEMG, da Assembléia
Legislativa e de todo o Estado, antes que pudéssemos encaminhar algo no sentido de mostrar-lhes a nossa experiéncia de uma forma mais pratica, uma vez que da parte tedrica pouco
sobrou para comentarmos diante da exposigdo de 11 palestristas, gostaria de dirigir a nossa exposigdo fazendo um historico do que tem acontecido, a partir de 1992, com relagdo a
questdo previdenciaria no Estado de Minas e sua conseqiiente reorganizagéio e situando a reforma da Previdéncia no contexto do Estado atual, que todos pretendem que seja
implementado e que é muito diferente do Estado que defendemos.

Como ja ¢ do seu conhecimento, a partir de agosto de 1995, o Ministro Bresser Pereira encaminhou ao Congresso Nacional seu projeto de reforma do Estado, que s era visto a partir
de quatro setores essenciais. O primeiro era o nucleo estratégico e burocratico e compunha-se dos Ministros de Estado, Secretarios de Estado, Prefeitos e a ctipula administrativa. O
segundo eram os servigos exclusivistas do Estado e seriam aqueles setores que ndo davam lucro, ndo interessando, portanto, a iniciativa privada, ou seja, a seguranga publica, 0 meio
ambiente, etc. O terceiro era o setor de produgdo de bens de servigo, ¢ ele propunha a sua privatizagdo: a energia elétrica, a COPASA, os Bancos, os Correios, etc. O ultimo setor
eram 0S Servigos sociais competitivos, em que nos incluimos: a educagéo, a satide e a previdéncia social. Nesse setor, o que ndo desse lucro ficaria com o Estado, enquanto o que
desse seria repassado generosamente 4 iniciativa privada. A reforma acontece justamente nesse contexto, em que se procurou, de todas as formas, criar mecanismos legais ou nao -
como ja vimos neste semindrio: portarias, instrugdes normativas, ordens de servigo - para impor uma reforma que nao nos interessa. No caso da Previdéncia, a parte da satde, que
ndo da lucro, fica para o Estado, enquanto a outra poderia ser privatizada, se assim podemos dizer, através das organizagdes sociais. Ja debatemos esse tema nesta Assembléia
Legislativa, por entender que isso ndo traria nada de novo que pudesse melhorar a eficiéncia do Estado, quanto a implementagao de politicas publicas.

Tendo em vista esse contexto de reforma, o que estamos procurando fazer, e temos feito, também dentro desta Assembléia Legislativa, a partir do momento em que os servidores
publicos sejam conduzidos a esse processo por meio da piora da qualidade dos servigos publicos? No caso especifico da previdéncia social do Estado, isso foi feito por meio da
asfixia financeira de seus institutos de previdéncia, tanto o IPSEMG como o IPSM, com a apropriagdo indébita de seus recursos, que, no caso, do IPSEMG, chegou a
R$1.500.000.000,00. Assim, os servigos prestados sdo sucateados para depois, apresentar-se, generosamente, formulas para entrega-los a iniciativa privada.

Entdo, a fim de que pudéssemos debater e ter a certeza de que estavamos no caminho correto, realizamos nesta Casa, em abril de 1997, um férum técnico sobre previdéncia social.
Naquela oportunidade, debatemos todas as questdes inerentes a previdéncia e aquilo que nos, servidores, tinhamos como opgao para reorganizar nao a previdéncia, mas a seguridade
social do servidor publico do Estado de Minas Gerais. Como conseqiiéncia dos trabalhos daquele forum técnico, quando também tivemos a oportunidade de nos reunir em grupos,
discutir sugestdes, legitimar, enfim, uma outra proposta, sugerimos a criagdo de uma CPI do IPSEMG. Em fungéo do forum técnico e da CPI, constatamos que ndo ha como se falar
em reorganizar a nossa seguridade social, sem estabelecermos, em primeiro lugar, a sua independéncia financeira e, em segundo lugar, a legitimidade da sua a¢do por meio da
democratiza¢do da sua gestdo.



A CPI, apo6s cinco meses de discussdes, encampando as sugestdes do forum técnico, apresentou trés projetos de lei e uma proposta de emenda a Constituigéo, que propunha a criagao
do orgamento da seguridade social do Estado de Minas Gerais, para que pudesse pdr fim aos desvios dos recursos da seguridade social e para que tais recursos fossem canalizados
para as atividades finalisticas que integravam aquele plano de beneficios. Além disso, foi sugerida a transformagdo do atual Conselho Diretor do IPSEMG em um Conselho
Deliberativo, de composigdo paritaria entre servidores e Governo, e a instituigdo de um Conselho de Beneficiarios, para que o servidor publico fosse ouvido, participasse
indiretamente das agdes do orgdo responsavel por sua seguridade, criticasse, sugerisse, vivesse o dia-a-dia daquilo que para ele ¢ tdo importante, principalmente num momento em
que ndo ha reajuste salarial, em que ndo ha perspectivas de planos de carreira que déem atengdo ao crescimento vertical por meio do seu mérito. Esse Conselho de Beneficiarios se
faria representar em 25 centros regionais, a fim de que os servidores do interior participassem também dessa gestdo. Outra proposta foi a retirada desse 6rgdo de seguridade do caixa
unico, a fim de que a autonomia financeira possibilitasse o cumprimento do objetivo, das finalidades determinadas no seu plano de beneficio. O projeto do Conselho Beneficiario ja
virou lei e estd sendo implantado; os outros dois projetos estdo tramitando nesta Casa, e, alids, convidamos todos a participar diretamente das discussdes, para que alcancemos o que
foi discutido e proposto por nos e para que isso ndo fique apenas na boa-vontade que, hoje, tem o Governador Itamar Franco, como demonstrou ao nos colocar - a nds, servidores
publicos -, por meio da indicagdo de nossas entidade sindicais, gerindo esse 6rgdo previdencidrio e conduzindo esse processo institucional de democratizagio da gestao do 6rgéo, de
participagdo efetiva em sua administragdo, independentemente das mudanga politicas que ocorram.

Também como conseqiiéncia desse processo e com nossa participagdo na Comissdo Especial - j4 mencionada pelo nosso colega, Secretario Savio -, encaminhamos, por meio dos
grupos técnicos ¢ da Comissdo Coordenadora, uma proposta que busca a organizagdo, ndo do IPSEMG nem da Previdéncia, mas da seguridade social do servidor publico - ai
entendida a pensdo, a aposentadoria, a saude e a assisténcia social -, para todos os servidores do Estado de Minas Gerais. Isso porque entendemos que, como mencionou o Secretario,
nao podemos deixar a descoberto, sem nenhuma garantia, 120 mil professoras publicas, que hoje ndo tém direito sequer a uma aposentadoria; ndo podemos deixar os integrantes de
fungdo publica e os comissionados de recrutamento amplo fora desse regime. Entendemos que ¢ possivel organizar esse regime, com base em calculos atuariais, para que se
transforme efetivamente em um regime que possa resguardar os servidores e dar-nos garantias, acabando com a nossa inseguranga.

Nos ultimos quatro anos, pediram-nos varios trabalhos, porque ndo concordavamos, por exemplo, com coisas que ouvimos aqui, dentro desta Assembléia Legislativa, como a
conclusdo a que chegaram de que deveriamos contribuir com 142% de nosso salario para a Previdéncia. Como, se ganhamos 100%? Procurem outro emprego! Como, se emprego
esta dificil, se ndo ha emprego? Que vocés morram mais cedo! E ndo ¢ isso o que vamos deixar acontecer. Nao ¢ isso, porque temos a certeza de que podemos organizar essa
seguridade de outra forma. Para que se tenha uma idéia, em um estudo comparativo com outro trabalho - encomendado, também, pelo Governo anterior -, que levou em conta
somente os servidores efetivos - um universo de 200 mil servidores, com a idade média de 42,15 anos -, chegou-se a conclusio de que existia um passivo de R$7.000.000.000,00. A
contribuigdo para o pagamento desse passivo - quer dizer, um custo adicional, diante da escassez de recursos do Tesouro Estadual para resgatar o passivo... Porque ndo somos nos,
servidores, que iremos resgata-lo. Ontem, fizemos essa colocagdo para o representante do Ministério da Previdéncia e questionamos a contribui¢do do pensionista - que vai contribuir
para qué, uma vez que ndo se vai deixar nada para ninguém? Mas ele nos disse que era para resgatar o passivo. Quer dizer, a culpa desse passivo ndo ¢ do pensionista, ndo ¢ do
servidor publico. Entdo, ndo podemos admitir isso. Esse custo adicional para resgatar esse passivo era da ordem de 14,67%. A contribui¢do para a formagao do fundo seria de 23%,
dando um total de contribui¢do de 37,67%, dos quais o servidor participaria com 12,56%, sem direito a saude, e o Estado com 25,11%. Nesse trabalho que apresentamos e
encaminhamos através da Comissao Especial, como opgao, como subsidio, como proposta, levantamos um universo de 362.472 servidores, ai considerados ndo somente os efetivos,
mas todos os servidores publicos civis do Estado de Minas Gerais. E, na conta do nosso atuario, a idade média era de 43 anos. O passivo seria de R$9.270.000.000,00 ¢ o custo
adicional, caso ndo houvesse a identificagdo de ativos para resgatar aquele passivo existente, seria de 9,61%. Em 40 ou 60 anos, dependendo do caso, pensdo ou aposentadoria,
portanto, 5%, aproximadamente, menor do que o custo daquele trabalho, que propunha um fundo privado. A contribuigéo para a formagdo desse fundo seria de 21,5%. O total da
contribuigdo seria de 31,11%. Se acrescida a saude - 5% -, seria 36,5%, portanto, mesmo com a saude, ainda menor do que o percentual estimado pelo trabalho realizado.
Propunhamos que o servidor contribuisse com 11,5%, com direito a saude, ¢ o Estado com 24%, sem participar da saude, portanto, também menor do que aquele estudo tdo
escondido, tratado com tanto mistério nos Gltimos quatro anos.

Para que pudéssemos levar adiante esse trabalho, de maneira correta, de maneira responsavel, propunhamos a organizagdo da nossa seguridade, através de regime proprio, como
determinam as disposi¢des gerais do regime geral de previdéncia social. Entdo, esse regime geral, esse regime proprio do servidor publico do Estado de Minas Gerais, seria um
regime de seguridade social, através de trés fundos, ¢ ndo de um. Por que trés? Em primeiro lugar, porque entendemos que o Estado ndo deve participar da saude. A satide do
servidor, que foi construida com a sua contribuigéo, € de sua responsabilidade. Nao queremos que o Estado participe da satide do servidor. A satide publica é o SUS, que gostariamos
que estivesse funcionando melhor também. Um fundo de pensdo e um fundo de aposentadoria. Por que separado? Pensdo ¢ regime de repartiio de capitais de cobertura,
aposentadoria ¢ regime de capitalizagdo. Nao da para misturar as duas coisas. No caso da pensdo, ja existe uma reserva. Ela foi apropriada, esta no lugar errado, mas vai ter de voltar
um dia. No caso da aposentadoria, ndo. SO existe um passivo e os desvios, constantes, que ocorreram em todo esse tempo. Entdo, diante da perspectiva de montantes que seriam
acumulados, principalmente nos dois fundos da parte previdenciaria, ndo poderiamos abrir mdo da participagdo do servidor publico nessa gestdo, porque somente dessa forma
iriamos garantir que esses recursos fossem canalizados para essa seguridade social. Para que eu possa encerrar essa primeira apresentacdo e possamos entrar no debate, gostaria de
apresentar alguns pontos para que tivéssemos bem claro o que o Governo Federal propde, quais as conseqiiéncias para nos, servidores publicos, ao cumprirmos aquilo que vem do
Governo Federal, e comentar rapidamente essas implicagdes.

O que esta colocado para nds ¢ um regime geral de previdéncia, e esse regime proprio seria através do IPSEMG. Por qué? Porque o regime geral de previdéncia social, como foi
colocado, fere a autonomia dos Estados e municipios, viola o pacto federativo e impde ao Estado e a nds, servidores publicos, situagdes insuportaveis. No caso do Estado de Minas
Gerais, a partir do momento em que deixar de contribuir para o IPSEMG com 4% e for contribuir para o INSS no percentual de 21% a 23%, significa um 6nus adicional, uma
despesa adicional para o Estado da ordem de R$30.000.000,00 ao més. Toda aquela legislagdo ja foi discutida na parte da manha. Quero deixar claras, mais uma vez, as implica¢des
negativas da Lei n® 9.717, com a suspenséo das transferéncias para os Estados pela Unido e o impedimento para que esses Estados possam celebrar empréstimos, financiamentos e
convénios. Também gostariamos de lembrar que, através da argiii¢do da inconstitucionalidade pela Procuradoria-Geral do Estado, todas as implicagdes da Lei n® 9.717 estdo sustadas
no Estado de Minas Gerais. O Estado de Minas Gerais foi o primeiro Estado que ganhou a liminar no mandado de seguranga. Algumas Prefeituras ja haviam ganho, mas o Estado de
Minas ¢ o que sai na frente. Além disso, as responsabilidades pessoais impostas através de uma lei, sem saber se existe no Estado uma Constituigdo, se existem no Estado 6rgdos
responsaveis pela fiscalizagdo, que ¢ a Assembléia Legislativa, pelo Tribunal de Contas, isso também ndo poderiamos admitir. A Emenda a Constitui¢ao n® 20 também. O regime
geral de previdéncia social estabelece os requisitos e critérios, as normas gerais, e que nos, Estados, poderiamos legislar concorrentemente. No caso do cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao, no cargo temporario ou emprego publico, também ndo poderiamos aceitar isso a partir do momento em que a legislagao decorrente da Constitui¢ao de 1988,
inclusive o regime juridico unico, garante a condi¢do de servidor. Ndo tenho delegagéo para fazer a defesa do Presidente Sylo Costa, do Tribunal de Contas, mas gostaria de deixar
registrado que, quando se faz criticas a alguma coisa, tem-se de apresentar sugestdo. Criticaram o calculo do Tribunal de Contas, mas néo apresentaram a outra conta mostrando que
o calculo do Tribunal ndo ¢ real. O que ocorre ¢ que, se, através do regime juridico Unico e da contagem reciproca, o Estado assumiu o compromisso de pagar aposentadorias ¢ o
IPSEMG assumiu o compromisso de pagar pensdes, tem de haver o ressarcimento, a compensagdo. Nado podemos assumir apenas os 6nus. Também ha as portarias que regulamentam
a Emenda a Constitui¢do n° 20, sem lei infraconstitucional - regulamentam diretamente. No caso do teto, o Ministro, através de portaria, estabelece um teto, cujo valor nem o
Congresso Nacional conseguiu definir: se ¢ de 8, 10 ou 12.

Nos beneficios do regime geral de previdéncia dos Estados e municipios ndo poderdo constar aumentos distintos dos previstos no regime geral. E lista todos aqueles beneficios, mas
isso ndo implica que ndo possamos continuar com os que ja temos. Claro que podemos, porque, se ha interesse, se ¢ a nossa contribuigdo e se temos o direito de definir através de
legislagdo concorrente, vamos manter isso. E s6 isso. O resto ja foi colocado por nos e também na parte da manhd. Agradego e me coloco a disposigéo para os debates.

Palavras do Cel. Mamede Campanha de Souza

Senhoras e senhores, boa-tarde. Trago aos senhores com muito prazer, os cumprimentos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares a sempre brilhante e ilustrada
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, pela feliz iniciativa deste forum técnico, que aborda o importante e atualissimo tema do regime proprio de previdéncia social do
servidor publico mineiro.

Este recinto de debates, de luzes e de cidadania, constitui, sem divida, a mais adequada tribuna para essa discussdo. Aqui se encontram os olhos, os ouvidos € a voz do povo mineiro,
expressa através de sua legitima, atuante e atenta representacdo parlamentar.

A quantos emprestaram a sua contribui¢do a concepgdo deste evento, a sua organizagao e ao seu bem-elaborado temario, bem assim aos ilustres conferencistas e debatedores que,
desde ontem, vém enriquecendo este férum, nossos efusivos cumprimentos.

Gostaria de registrar que a nossa presenga neste forum, especialmente no contexto da previdéncia social do servidor do Estado, tera como foco central a manutengdo intransigente de
nosso Instituto como 6rgdo de previdéncia social do militar do Estado. A nossa maior preocupacdo no momento atual - preocupagdo, também, do Governador Itamar Franco, que
assim se manifestou por ocasido da posse do nosso Comandante-Geral - ¢ a situagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares, cuja atuagdo tem grande parcela de
responsabilidade, pela alta estima do policial militar e na manutengio do moral da tropa.



O IPSM foi criado em 1911, com a denominagdo de Caixa Beneficiente da Forga Publica, com a finalidade de amparar as familias dos militares estaduais que falecerem. De 1a até
aqui, tem assegurado, em seqiiéncia historica ininterrupta, a previdéncia social da Policia Militar.

Nosso Instituto existe, portanto, ha quase 90 anos. Antecede historicamente qualquer outra entidade do mesmo género em Minas Gerais ¢ a propria previdéncia social nacional.

Nos seus primeiros 23 anos, manteve-se exclusivamente com a contribuigdo do pessoal militar do Estado, sem qualquer aporte do Tesouro, so iniciado a partir de 1934. Vale dizer: a
base de formagdo de suas reservas foi eminentemente cooperativista e privada.

Em 1978, foi transformado em autarquia, com atuagdo em duas frentes: previdéncia social e assisténcia a saide. Somos, portanto, como o IPSEMG também o €, mais que um simples
instituto de previdéncia: somos um grande instituto de previdéncia e satide; somos o instituto de seguridade social do militar mineiro.
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Somos definidos, por lei, como "entidade autarquica com autonomia administrativa e financeira", vinculada a Policia Militar do Estado, tendo por finalidade a prestagdo

previdenciaria aos seus beneficiarios.

Nosso grupo segurado compreende os militares da ativa, da reserva e reformados da Policia Militar, além de servidores efetivos do Quadro de Pessoal Civil da Policia Militar e do
proprio IPSM, que perfazem o total de cerca de 58.200 homens e mulheres, aos quais se acrescentam 114.500 dependentes e 11.800 pensionistas, atingindo a soma final de 184.500
beneficiarios em geral.

A nossa despesa média com pensdes, assisténcia a sal(ide, outros beneficios e administragdo, inclusive processamento de dados, perfaz a quantia de aproximadamente
R$10.500.000,00 por més.

Temos acompanhado, desde o inicio, toda a discuss@o travada em torno da previdéncia social nacional. Reconhecemos toda a relevancia do tema, que abrange questdes de extrema
valia e envolve muito de perto o auto-aprego e dignidade humana e afeta toda a elaboragao harmoénica das relagdes sociais, familiares e de trabalho.

Reconhecemos a dificil equagdo financeira da previdéncia social nacional, conseqiiéncia afluente de inimeras causas e reflexo da crise, sedimentada e cronica, do nosso proprio
modelo econdmico. Reflexo, também, da insuficiéncia de suas estruturas de fiscalizagdo, auditoria e gestdo, de ampla sonegagdo tributaria, mal combatida e estimulada pela
perniciosidade do nosso modelo fiscal, e da inadimpléncia impune do Estado brasileiro quanto ao cumprimento das suas proprias obrigagdes patronais, ao longo do tempo.

Afirmamos, por outro lado, a nossa convic¢do de que ¢ sempre possivel melhorar, sempre necessario empenharmo-nos nessa melhoria; sempre desejavel, para tanto, a busca de
dialogo franco, participativo e aberto junto a todos os segmentos.

E nesse exato sentido que se tem estruturado este forum, no qual muito ja se discutiu e do qual certamente resultara melhor conhecimento e adequado subsidio as fases seguintes de
discussdo de matéria tdo complexa, importante e envolvente.

Defendemos, com inteira convicgdo e despidos de qualquer conotagdo meramente classista, a preservagdo de regras proprias para a previdéncia dos militares ¢ do IPSM, como
entidade responsavel pelo seu provimento e gestdo.

A existéncia de regras proprias pertinentes a previdéncia militar corresponde a experiéncia universal acerca dessa matéria e decorre da propria concepgéo do Estado, que estabelece,
em relag@o ao militar, normatizagdo especifica e regime juridico diferenciado.

Séo caracteristicas proprias da atividade da Policia Militar, de necessario reflexo na sua previdéncia social:
- condigdes estressantes de trabalho, resultantes de trato direto com conflitos e mazelas socais de toda ordem;

- enfrentamento diuturno de toda sorte de perigos e condigdes adversas: assaltos a Bancos, revoltas em penitenciarias, trocas de tiros, e outras situagdes de risco real e concreto, em
que o cumprimento da missao precisa sobrepor-se a precaugao e aos cuidados com a propria vida;

- irregularidade da jornada de trabalho, com longos turnos de servigo, alternando dias e noites, sob qualquer condi¢@o climatica, sem folga regularmente previsivel e indiferente a
feriados ou fins de semana;

- acréscimo ndo remunerado de escalas extras, plantdes, prontiddes e outras extensdes imprevisiveis do horario normal de trabalho, de cumprimento irrecusavel;

- diversidade de ambientes de trabalho em razdo dos diversos tipos e processos de policiamento: a pé, motorizado, a cavalo, florestal, de controle de tumultos, de transito urbano e
rodoviario, de guarda de presidios, busca e salvamento, resgates e combate a incéndios;

- rigido ordenamento profissional, que exige rigorosa disciplina, estrito cumprimento de ordens e dedicagdo exclusiva;

- especificidade da sua formagdo curricular profissional, ndo lecionada em nenhuma outra escola e que, ao término da sua carreira, dificulta extremamente seu posicionamento no
mercado de trabalho civil;

- exigéncia, ao longo de toda a carreira, inclusive na idade madura, de vigor fisico e adestramento condizente;
- proibi¢do do exercicio de qualquer outra atividade laboral.
A ocorréncia dessas condi¢des tem sido, ndo raras vezes, causa precoce de incapacidade fisica, estresse e alto indice de evasao.

Em artigo intitulado "Militar ¢ Diferente", publicado no jornal "O Globo" do dia 11 de maio, o Deputado Federal Aldo Rebelo, do PC do B de Sao Paulo, reconhecendo as profundas
diferengas de estruturagdo da sociedade civil e do segmento militar, afirma textualmente:

"Ao ingressar na carreira, o militar abdica da cidadania plena ¢ das prerrogativas dos demais brasileiros. Nao pode acumular um segundo emprego. Nao pode filiar-se a partido
politico e deve afastar-se, se for eleito para qualquer cargo. Militar ndo tem jornada de 44 horas semanais, ndo ganha hora extra, ndo tem FGTS, ndo recebe adicional noturno, ndo
pode recorrer a Justi¢a do Trabalho, ndo pode recusar mudanga subita de cidade, ndo pode enjeitar missdes.

Em 30 anos, a jornada regular de um civil é de 56.760 horas, enquanto a da caserna soma 83.800 horas. Um militar que vai para a caserna, apds 30 anos de servi¢o, na verdade
trabalhou 41 anos. Toda essa trajetoria ¢ cumprida sem direito a sindicalizagdo ou a greve. Também lhe ¢ negado um dos mais antigos instrumentos juridicos de prote¢do contra

o

abusos de autoridade: o ‘habeas-corpus’".



Nao se discute, na experiéncia mundial, a ocorréncia de previdéncia militar especifica. Alids, a previdéncia social decorreu, original e propriamente, da necessidade de preservar as
condigdes de atuagdo dos exércitos, levados, para atenderem as requisi¢oes de campanha, a abandonar a propria sorte familiares e bens.

No tema particular da previdéncia social, a retérica do "Tudo que ¢ diferenciado ¢ privilégio" ndo tem sutenta¢do: os regimes sdo diferentes, porque a atividade também o ¢é.

Exemplo ilustrativo ¢ a questdo do limite de idade para aposentadoria: como exigir a higidez fisica necessaria a atividade policial a um homem ou mulher com 55 anos de idade?
Como ira ele sair as ruas para fazer frente a ocorréncia de maior complexidade, defrontando-se com pessoas com a metade, ou menos, da sua idade? Como ira manter a ordem diante
de conflitos de maior vulto? Como um bombeiro idoso podera igar-se em uma corda de grande altura para resgatar pessoas em perigo?

Embora ndo venha sendo afirmada categoricamente, e ainda sem confirmagéo oficial, circula na Secretaria de Administragdo, com alguma desenvoltura, a tese da supressdo do
IPSM, e talvez do IPSEMG, para em seu lugar constituir-se uma nova entidade, ou um fundo unificado, para dedicar-se a vindoura previdéncia social dos servidores publicos. Vale
registrar que esse pressuposto vem consubstanciado no jornal "Estado de Minas", que publicou matéria a esse respeito hoje.

Manifesto, de publico, a nossa discordancia em relagdo a essa possivel tese. Como espero ter podido demonstrar, da conveniéncia e da necessidade de uma previdéncia
especificamente dirigida ao militar decorre, por inferéncia natural, a designa¢do de uma entidade especifica a ela devotada.

O IPSM ¢ bem estruturado e absolutamente enxuto: de uma previsdo de 193 cargos, tem, atualmente, apenas 95 servidores, nimero inferior a metade da previsdo, o que da bem a
idéia do grau de profissionalismo de seus quadros e da racionalidade da sua administragdo.

A folha mensal média de pessoal do IPSM, incluindo os inativos - absolutamente em dia, at¢ mesmo em termos de obrigagdes patronais e 13° salario -, ¢ de R$163.000,00 mensais,
correspondentes a 2,32% da nossa despesa liquida.

Tal indice, que ndo tem correspondente em toda a administragdo estadual, faria inveja a Lei Camata ¢ deslumbraria os mentores da Lei Federal n® 9.717, que o posicionaram, em
relagdo apenas aos inativos, em 12%.

Aqui, como em outras situagdes, vale o principio de que em time que esta vencendo, ndo se mexe.

Nio pode haver coeréncia, e certamente ndo havera éxito, na tentativa de simples substitui¢do de uma organizag¢do por outra, que precisara certamente assimilar toda uma estrutura e
apreender uma cultura organizacional sedimentada e solida, como ¢ a militar. Também ndo pode haver profundidade, procedéncia ou mesmo sinceridade em qualquer estudo que,
sem convidar o proprio IPSM ao debate, pretenda unilateralmente modificar essa situagao.

Ademais, nenhum dispositivo da Lei n® 9.717 estabelece, endossa ou autoriza a tese de que se deva ter um Unico instituto de previdéncia, a gerir diversidade tdo flagrante. Ao
contrario. A Constituicdo Federal, a partir da Emenda a Constituigdo n° 18, de 5/2/98, estabeleceu definitivamente essa diferenga, ao substituir o termo especifico "servidor publico
civil" pela mengdo genérica a "servidor pliblico" e ao dele excluir o militar estadual, assim tratado e mencionado em capitulo a parte.

Vale dizer: desde fevereiro de 1998, a partir da Emenda n° 18, o termo "servidor publico" ndo mais designa o militar federal nem o estadual. Temos servidor publico, que ¢ o civil, e
militar do Estado, ou militar estadual, que ¢ o integrante das policias militares e corpos de bombeiros militares.

Onde quis estabelecer, para ambas as categorias, 0 mesmo tratamento - ou onde o quis diferenciar -, assim o fez expressamente a Constitui¢ao. E 14 estd, com todas as letras, no art.
42, § 3°, inciso X, a determinagdo de que "A lei dispora sobre o ingresso, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragio, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades".

Ndo era preciso e, talvez, nem possivel ser mais claro.

Nenhuma interpretagdo plausivel da Lei n® 9.717 pode ser, de boa vontade, entendida como determinadora de que devam os Estados instituir regime proprio, unico, para seus
servidores publicos e para os militares.

O termo ¢ sempre mencionado no plural, e a designagéo ¢, a todo momento, extensiva: regimes proprios dos servidores publicos e regimes proprios dos militares.

O art. 10 da Portaria Ministerial n® 4.992, ao vedar a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos, como visto, pode até referir-se a
servidores publicos de outros ou de um mesmo Poder, mas definitivamente ndo engloba os militares. Alids, esse dispositivo ¢ claramente inconstitucional, por visivelmente
extrapolar os limites da Lei n® 9.717 e da Emenda a Constituigdo n° 20, que ndo contém tal vedacao, e, em muito boa hora e sabiamente, determinou a Justi¢a Federal a sustagio de
sua aplicagdo neste Estado. Entendemos, pois - e que fique bem claro -, que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares €, ¢ deve continuar a sé-lo, a entidade autarquica
dedicada a previdéncia social dos militares, atividade na qual € pioneira e onde vem exercendo, com descortinio e grandeza, as suas atribuigdes. A preservagio do IPSM é, pois, uma
questdo de eqiiidade em face das peculiaridades legais e profissionais, ensejadoras de um "estado de espirito" diverso na classe dos militares, corroborando o principio,
universalmente assente, tdo bem caracterizado pelo grande tribuno, parlamentar e mestre Rui Barbosa, segundo o qual a eqiiidade consiste em "tratar, igualmente, os iguais e,
desigualmente, os desiguais, na medida em que se desigualam".

6 - Plenitude da Previdéncia Social

Ja nao ha espago para resolver o problema da previdéncia social nos seus atuais moldes, em que um instituto paga pensdes, enquanto o Tesouro banca a aposentadoria. Nenhum texto
constitucional, legal ou mesmo regulamentar sequer presume a preservagao desse "status quo", inteiramente indesejavel e fora de controle.

Defendemos a tese de que o IPSM, a partir da constitui¢do de um determinado fundo e em um determinado momento, que a lei e os estudos atuariais irdo apontar, devera assumir
também o pagamento de todas as aposentadorias vindouras no ambito da Policia Militar, limitando-se os recursos do Tesouro ao custeio da maquina administrativa operante e aos
investimentos e ao fomento aos quais deve prioritariamente dedicar-se.

Ousamos afirmar que, se tivesse o Governo Eduardo Azeredo cumprido com as suas obrigagdes patronais para com o IPSM, como sempre lhe determinou a Lei n® 10.366, de 1990,
teria 0 IPSM hoje, sem deixar de desempenhar a sua missao, uma reserva corrigida em torno de R$800.000.000,00 e condi¢des de assumir de imediato tal compromisso, reduzindo a
zero as despesas do Tesouro para com o pessoal militar inativo.

S6 a miopia financeira e o raciocinio imediatista e dissociado do senso de legalidade podem ter levado a dilapidagdo das nossas reservas; a negativa de aporte de recursos pelo
Tesouro se configurou como inegavel desvio de finalidade, verdadeiro seqiiestro de recurso publico especificamente direcionado a previdéncia social a cargo do IPSM.

A adogdo dessa linha de a¢do impde que o Estado retome o fiel cumprimento da lei, quanto a constituicdo do fundo e as suas obrigagdes patronais. A significa¢do financeira de tal
dispéndio, porém, sera quase imediatamente decrescente, na medida em que se irdo transferindo para o instituto de previdéncia os encargos decorrentes das aposentadorias, do
falecimento e, pela via da compensagdo financeira entre os institutos, até mesmo da evasdo dos quadros.

Um tnico requisito sera necessario; alids, sempre foi necessario a agdo governamental: o exercicio intransigente do espirito publico, cujos polos de sustentagdo sdo a seriedade, a
austeridade e a competéncia no trato da coisa publica.



Defendemos a preservagdo da assisténcia a satide do publico previdenciario da Policia Militar a cargo do IPSM.

Temos a favor de nosso ponto de vista, em primeiro lugar, a experiéncia acumulada do IPSM na gestdo do Plano de Saude da Policia Militar, ao longo dos tltimos 25 anos,
vivenciando uma evolug@o que posicionou, em plano de superior qualidade, o atendimento a saude da Policia Militar.

A concepgdo democratica e os mecanismos de controle de nosso plano de saude antecederam as teses que s6 agora comegam a sedimentar-se legal e doutrinariamente, a partir da
sangdo da Lei Federal n.° 9.656, de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Nosso plano de saude tem profissionais e estabelecimentos de satide credenciados ao longo de todo o territorio estadual, com estrita obediéncia a legislagdo pertinente as licitagdes e
as contratagdes. Propicia em média - dados de 1998 - 185 mil atendimentos por més, ao custo médio, tudo incluido, de R$25,00. Custa ao militar, independentemente do nimero de
dependentes, importancia equivalente a 3,33% de sua remuneragdo basica, um custo incomparavelmente mais barato que o mais elementar dos planos de satde particulares. Tem,
sobre os demais planos de satde, a vantagem adicional do rateio social dos custos envolvidos: quem ganha mais paga mais, ou seja, a contribuigdo maior dos oficiais custeia
parcialmente a das pragas. Constitui solido ponto de referéncia e sustentagdo pessoal dos integrantes da Policia Militar, componente importante das politicas de pessoal da
corporagio. E gerido pela propria Policia Militar, e exatamente ai estd um dos seus pontos de eficiéncia, compromisso e grandeza: onde encontrar, com tanta ganincia e tanta
dificuldade instaladas nessa area, um plano de saude que, superiormente a qualquer plano analogo, tenha gestdo, empenho e liquidagdo promovidos pelo proprio usuario?

Constituiria mera especulagdo e flagrante irresponsabilidade pretender, a pretexto da tese da separagdo conceitual entre previdéncia social e assisténcia a saude, dissociar a
experiéncia do IPSM no financiamento, no custeio e na co-gestao da satide da Policia Militar, sucateando uma experiéncia que tem dado certo.

Ademais, a tese de que os institutos estaduais de previdéncia, o IPSEMG e o IPSM, devem constituir-se em institutos de seguridade social, a custo inferior ao de qualquer institui¢ao
privada que se pretenda introduzir no ramo, tem que ver com a desejada aspiragdo pela eficiéncia da maquina estatal.

Tal eficiéncia, que ndo mais se admite possa constituir mero desiderato, tem como necessario componente o asseguramento dos direitos e da satisfagdo do servidor, tantas vezes
desconsiderado nos seus mais elementares direitos e levado a pecha de ineficiente, arrogante e despreparado.

Senhores, por dever de sintese, e mantendo-me fiel ao horario estabelecido, sinto que devo concluir.
Resumo o meu posicionamento nos seguintes termos:

A oportunidade de repensarmos e de reorganizarmos a previdéncia social do servidor publico devem servir a profunda reflexao de toda a sociedade. Nao se pretende, de forma
alguma, sedimentar iniqiiidades ou beneficios ndo consentdneos com a realidade brasileira, mas colocar publicamente a discussdo do assunto, com peremptoria rejeigdo de
argumentos meramente financeiros.

A discussdo do tema previdenciario ndo pode desfocar-se do nivel social, sindical, trabalhista, politico, para, em seu lugar, passar a palavra exclusivamente a area financeira. O
financeiro e o econdmico é que devem servir ao social, e ndo o social escravizar-se por aqueles. Quando se da prioridade ao dono do caixa, a Otica se distorce e as prioridades
invariavelmente se invertem.

O dispéndio governamental com a seguridade social tem retorno certo através do proprio comércio e do asseguramento da igualdade e da justiga, da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, mencionados no preambulo e no art. 1° de nossa Constitui¢do, como fundamentos e valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social.

Endossamos, com a mesma veeméncia, os argumentos brilhantes e vitoriosamente aduzidos pela sempre douta Procuradoria-Geral do Estado contra a ampla geragdo e difusdo de
normas, que, a pretexto de regularem matéria previdencidria, violam a capacidade de auto-organiza¢ao dos Estados e o proprio principio federativo. Nesse particular, fazemos coro
com os aplausos a Procuradoria-Geral do Estado pela tese sustentada, que mereceu da justica a acolhida liminar devida.

4 - Defendemos a necessidade de uma previdéncia social especificamente voltada para o militar estadual, o que ¢ plenamento consentdneo com a Constituigdo Federal e com a
realidade fatica do ordenamento juridico, das condigdes de trabalho e do exercicio peculiar da profissdo militar.

5 - Defendemos a preservagdo do IPSM como o instituto de previdéncia do militar estadual mineiro, assegurando-se o prosseguimento de uma linha de agao pioneira, quase secular,
eminentemente austera, honrada com o aprego de seus segurados e distinguida por uma folha de servigos que muito o honra.

6 - Defendemos a atribuigdo ao IPSM, a partir da constitui¢do de um determinado fundo e em determinado momento, que a lei e os estudos atuariais irdo apontar, da responsabilidade
pelo pagamento de todas as aposentadorias vindouras no ambito da Policia Militar, passando os recursos do Tesouro a se limitar ao custeio da maquina administrativa operante, aos
investimentos e ao fomento aos quais deve prioritariamente dedicar-se.

7 - Entendemos que s6 a partir dai caminharemos efetivamente para o saneamento da elevada conta de pessoal do Estado, responsavel pelo insignicante aporte de investimentos e de
fomento que tem caracterizado o orgamento dos nossos entes politicos.

O orgamento publico, nos moldes em que estd estruturado, ¢ um ando. E um ando grotesco, cuja cabeca, que deveriam ser os investimentos e o fomento, é absolutamente
insignificante e diminuta em relagdo ao corpanzil representado pelas suas despesas de custeio de pessoal.

8 - Defendemos o financiamento e a manuten¢do da assisténcia a saude como responsabilidade conjunta do IPSM e da Policia Militar, grafando como puramente aventureira
qualquer tentativa de sucateamento de nosso plano de saude que, a rigor da verdade, constitui modelo a adotar.

9 - Adotamos como nossos os argumentos e as razdes expendidos pelo IPSEMG e testemunhamos, a luz do nosso convivio diario, o espirito publico, o descortinio dedicado de seu
Presidente, o nosso ilustre e sempre aguerrido Dr. Jodo Diniz Pinto Junior, na busca da verdadeira dimenséo do seu Instituto e da efetivagdo de todo o seu extraordinario potencial de
realizagao.

Finalmente, cumprimento efusivamente a todo o brilhante e participativo publico deste forum, tdo bem representado por suas associagdes e liderangas sindicais.

As apresentagdes, as intervengdes e os debates a que tive o privilégio de assistir constitituem espetaculares manifestagdes de democracia e sustentam todo o nosso otimismo pelo
final objetivo de dias melhores para todos: o Estado, o servidor publico, o militar e a sociedade civil, tio magnificamente representada, ontem e hoje, neste Plenario e, a todo o
tempo, nesta Casa. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Renato Barros

Boa-tarde. E importante levar esse cumprimento aos meus companheiros servidores publicos, aqui presentes, ao Deputado Eduardo Hermeto, coordenador da Mesa de debates, ¢ aos
demais companheiros desta Mesa. E importante, também, abrir-se uma discussio, com relagdo ao que se falou ontem no inicio dos trabalhos deste forum técnico, quando ouvimos a
fala do representante do Ministério da Previdéncia. Naquele momento, ele abriu o debate, tentando justificar as medidas tomadas pelo Governo Federal relativas as reformas, tanto
administrativa quanto previdenciaria, que € o tema deste debate, expondo o papel do servidor publico, que foi até um pouco citado pelo nosso Secretario de Estado da Administragao.



Ele ¢ um ser servil, levando-nos a idé¢ia de voltar aos tempos da Colonia, em que éramos os vassalos. Expds-nos um outro dado, que ¢ o nosso direito a cidadania, por termos a
capacidade pensante. Na luta que tivemos, na década de 80, pela Constituigdo da Republica, conseguimos, a duras penas, constituir uma Carta Magna desta Nagdo. Expus, ontem, o
que estamos vendo hoje. Veio essa Carta Magna da Nagao, pela qual tanto lutamos, a ser rasgada. As medidas hoje tomadas relativas a reforma ferem principios constitucionais.
Tomaram-se medidas de reforma que afligem toda a classe trabalhadora. Isso ¢ para nds uma situagdo inadmissivel. Vimos aqui também, pela manha, neste processo de discussdo da
reforma da previdéncia, a presenga do proprio setor privado, que se coloca como ndo lucrativo. Gostaria de saber qual ¢ o sistema previdenciario do Pais que ndo quer ter lucros. Se
isso acontecer, ele ndo ¢ um setor privado que va constituir uma reserva técnica para poder pagar essas aposentadorias. Hoje foram colocados aqui varios dados, que nos levam a uma
grande reflexdo. Nos, servidores publicos do Estado, estamos, ao longo deste periodo, vendo a aprovagdo da Emenda a Constituigdo n° 20 e da Lei n° 9.717, com todos os seus
aspectos de inconstitucionalidade levantados, e isso nos leva também a uma reflexao: a necessidade de, em nosso Estado, estarmos abrindo esta discussdo e nos organizarmos para
que possamos organizar o nosso sistema previdenciario. Este inicio de debates realizado pela Assembléia Legislativa, em que abrimos uma discussdo e apontamos os caminhos, é um
momento importante para nés. Ouvimos o representante do Governo, Secretario de Estado da Administra¢do, que tem o papel fundamental de estar, hoje, coordenando os trabalhos
com relagdo a seguridade social. Existe uma comissdo constituida, para a qual fomos convidados a participar como ouvinte, mas estamos fazendo uma andlise para saber se ¢ mais
importante estar la como ouvinte ou estar nos organizando em foruns especificos de trabalhadores, com vistas a elaborar um projeto dos trabalhadores do servigo piblico de Minas
Gerais e apresenta-lo ao Governo de Minas. Sabemos que as medidas tomadas pelo Governo Federal, nessas duas reformas, trazem um grande transtorno ndo somente para nos,
servidores estaduais, mas também para os servidores municipais. Os Prefeitos estdo desesperados, sem saber como fazer para reorganizar seu sistema. Nos, servidores do Estado,
estamos abrindo este processo de discussdo, mas sabemos os grandes transtornos que nos trouxe esse devaneio do Governo Federal. Por isso, gostariamos de convidar os servidores
publicos estaduais para, nos dias 22 e 23 de junho, também organizarmos um forum de discussdo dos trabalhadores, no qual estaremos elaborando o projeto que apresentaremos ao
Governo Estadual. Apesar de todo o compromisso apresentado por ele, sabemos que havera um nivel de enfrentamento com este mesmo Governo, na medida em que existem varios
desafios, bem enumerados pelo companheiro Prata, esta manha. Ele assim acentuava: se forem implantadas as medidas da reforma, como estdo constituidas hoje na Emenda a
Constitui¢do n® 20 e na Lei n° 9.917, o desconto para o servidor publico do Estado girara em torno de 28%. Considerando-se os quatro anos sem reajuste salarial, entendemos que
esse confisco apresentado ao conjunto de servidores publicos do Estado € inaceitavel. O companheiro Junior, Presidente do IPSEMG, fez o relato do nosso trabalho no ano passado,
em que, baseados em calculos atuariais, colocavamos uma proposta para a seguridade social do servidor publico: 11,5%. Mas ja temos o projeto pré-elaborado e, em cima dele, basta
fazermos uma adequagdo as medidas que transcorreram na reforma. Para isso, € necessario nos organizarmos para um enfrentamento. Perguntava ao representante da Previdéncia
Social, ontem, como os técnicos da Previdéncia chegaram a esse limite de 12% para gasto com a aposentadoria, relativo a Lei Camata, que determina o gasto de 60% com o servidor
publico e de 20% com a aposentadoria. Perguntei-lhe qual foi o calculo atuarial que fez com que os técnicos da Previdéncia, ou o Governo ou aquele parlamento viciado de Brasilia
chegassem a esse numero. Simplesmente, ndo conseguiu responder, dizendo que era um parametro. Nao podemos trabalhar com as questdes sociais em cima de parametros, temos de
trabalhar com dados. Estamos trabalhando com a vida de seres humanos, com a vida de servidores, que tém compromissos familiares.

Estamos assistindo ao avango desse projeto neoliberal que esta sendo adotado no Pais, além da defini¢do do Estado que desejam para o povo brasileiro. Temos outro desafio a
enfrentar, ou seja, a terceira reforma que esta sendo proposta. O nosso combate € ao projeto sobre as organizagdes sociais, que estd novamente nesta Casa. Além desse, existem, nesta
Casa, mais dois projetos que tratam das organizagdes sociais, os quais devemos combater, pois tém o objetivo de entregar o patrimdnio publico ao setor privado. Nds, como
servidores publicos, temos um compromisso com a sociedade e, portanto, ndo podemos permitir que projetos como esses, de tamanha monta, possam avangar. Por isso, vejo que este
serd um ano de grandes debates. Ao meu lado estd o Deputado Miguel Martini, autor de um dos projetos, em virtude do qual tivemos a oportunidade de, no ano passado, participar de
grande discussdo sobre as organizagdes sociais. Neste ano, iremos, mais uma vez, enfrentar tal questdo. Temos de mostrar a que veio o Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
tipo de sociedade estd querendo, para onde estdo indo tais recursos. Sabemos que as reformas feitas no Pais, simplesmente, tinham o objetivo de canalizar recursos para que o
Governo Federal pudesse pagar o Fundo Monetario Internacional. Essa divida para com o Fundo Monetario Internacional esta afligindo uma grande parte da sociedade brasileira.

Gostaria de fazer um convite aos companheiros representantes do IPSM, a fim de que possamos, conjuntamente, discutir a seguridade social do servidor publico, tanto civil como
militar, a fim de combatermos o projeto que esta sendo orquestrado para o Pais. Temos de nos unir, como classe trabalhadora, para fazer essa grande defesa.

Sdo esses os aspectos iniciais que gostariamos de abordar. Neste momento, vejo a importancia deste passo inicial de discussdo, diante do quadro aqui demonstrado e dos desafios
colocados para todos os servidores publicos, principalmente para o pessoal da fungao publica e para os designados da educagdo.

Iremos refutar tais desafios, a partir do momento em que estivermos bastante organizados e conseguirmos apresentar propostas técnicas, como fizemos no ano passado. Dessa forma,
iremos contrapor todas as outras medidas ja colocadas. O Governador Itamar Franco fez mudangas na Secretaria da Fazenda. Ouvimos as declaragdes do Secretario da Fazenda
quanto a contengdo de gastos. Uma das medidas seria diminuir os gastos com os aposentados. Essa declaragdo é preocupante, porque, hoje, as proprias medidas da reforma
estabelecem que os gastos com as aposentadorias teriam de chegar a 12%. Hoje, o Governo fala que tem um gasto com a aposentadoria ¢ com a folha de pagamento em torno de 30%
a 40%. Esta ¢ uma das grandes preocupagdes que nos fica, ao principiarmos a discussdo com o Estado, tanto a respeito da reforma administrativa quanto da reforma previdenciaria:
que ndo se tome nenhuma medida que venha a lesar ou confiscar qualquer setor do servigo publico - tanto os servidores da ativa, como os aposentados.

Finalizando minha explanagao, ndo podemos perder de vista algumas coisas. Ao lado da reforma previdenciaria, da Emenda a Constitui¢do n°® 20, temos a Emenda a Constituigao n°
19, que, em alguns aspectos, também tem grande reflexo na vida dos servidores publicos. E, quando da implantagdo da reforma administrativa, uma das medidas que, se for tomada,
em vez de abrir concurso publico, criara um esvaziamento na forma de contribuigdo, ¢ a criagdo do regime celetista, porque esses recursos também estardo indo para o setor do INSS.
Entdo, acho que esses sdo dados importantes - na reforma administrativa e, ainda mais, na reforma previdenciaria -, aos quais temos de estar atentos. Enfim, temos de continuar
trabalhando e elaborando projetos, porque ¢ a partir de nossa organizagdo que teremos conquistas e conseguiremos fazer uma grande reforma no Estado, dando um grande exemplo
para o Pais. Muito obrigado.

Palavras do Deputado Miguel Martini

Boa-tarde. Quero fazer dois registros, pois acho que precisamos trazer as coisas as claras. Em primeiro lugar, esta Assembléia Legislativa, na Gltima legislatura, aprovou a retirada do
IPSEMG do regime de caixa unico; aprovou o conselho deliberativo do IPSEMG. E este Governo "democratico", como estdo dizendo, vetou. E ndo vi movimento sindical, nem do
IPSEMG, aqui dentro, para tentar derrubar esse veto. Entdo, preciso fazer este registro: fui relator e briguei por isso, mas ndo vi, aqui dentro, briga alguma, e o veto foi mantido.
Agora, 0 projeto que ai esta ja ndo ¢ para retirar, como queriamos; ¢ para retirar quando houver sobra de caixa. Entdo, ja houve uma mudanga significativa.

Em segundo lugar, no ano passado, apresentei um projeto, e, ¢ engragado, disseram que era projeto do Governador. Ai, pedi seu desarquivamento, porque quero discutir essa questao.
Vejo que a sociedade ndo esta satisfeita com o servigo publico e os servidores puiblicos ndo estdo satisfeitos da maneira como estdo. Entéo, reafirmo que, a qualquer momento, retiro
esse projeto, se me convencerem que ele ndo ¢ o melhor para a sociedade. Nao ¢ nada goela abaixo.

o Renato Barros tem, agora, uma grande vantagem, pois estd no Governo. Quer dizer, ha, aqui, 56 Deputados, e minha chance ¢ quase nenhuma. Entéo, gostaria de fazer também
esse registro e dizer que ndo temos medo de discutir nada. Acho que ndo podemos "ideologizar" coisas que devem ser resolvidas com um debate claro e objetivo, buscando o melhor.
Queremos o melhor para o servidor e para a sociedade. Nao podemos querer s6 o melhor para a sociedade, sem considerar os servidores, que sdo pessoas humanas que a compdem.
Da mesma forma, ndo podemos pensar s6 naquilo que ¢ o melhor para o servidor, se ndo for o melhor para a sociedade. Nosso papel, nesta Casa, ¢ debater, ¢ trazer idéias e fazer
discussdes, democraticamente abertas - apesar de que agora, que estamos na Oposigdo, ndo temos sentido muita democracia por parte daqueles que eram Oposigdo, que ja me
cassaram a palavra por duas vezes e me cortaram o som. Entdo, estou dizendo que precisamos rever também essa relagdo entre o discurso e a pratica. Queremos ver como é um e
outro. O discurso ¢ bonito; agora queremos ver como ¢ a pratica. Voltando a questdo da previdéncia, estamos discutindo um problema do qual todos conhecemos a razio principal. A
razao principal ¢ que o nosso sistema de previdéncia brasileiro ja esta falido ha muito tempo. Mas esta falido por qué? Porque roubaram o dinheiro da Previdéncia, porque desviaram
recursos da Previdéncia e agora estdo transferindo para nos a resolugdo do problema, de agora para a frente, sem considerar os desvios feitos. Sabemos o quanto foi desviado para a
construgdo de Itaipu, sabemos das "georginas" da vida, sabemos o quanto de desmando houve, quantos prédios foram comprados, e nem sabemos quem esta utilizando esses prédios
do Instituto de Previdéncia.

O Prata Araujo disse muito bem hoje, de manha, que quando foi interessante bancar as aposentadorias ele ndo quis entrar no regime, porque era mais barato; agora, que ¢ mais caro,
temos de achar uma solugdo. Entdo o problema grave ¢ financeiro. Esses absurdos da legislagdo, das Emendas n°s 20, 917, dessas portarias todas, ¢ uma colcha de retalhos que se
esta tentando fazer, ferindo a Constitui¢do Federal, ferindo o pacto federativo, ferindo a autonomia dos Estados. Esse é o problema. Por qué? Porque néo temos mais dinheiro. Onde
esta o dinheiro? o gato comeu. Nao sabemos onde esta esse dinheiro agora. Essa é que ¢ a verdade.

Vejam a situagdo de Minas Gerais: Minas Gerais, hoje, consome 27% da receita corrente liquida com aposentadorias - 43% da folha de pagamento. O Secretario estd aqui, pode
corrigir-me. Outro dia falei 40, ele falou que ¢ 43. Entdo ¢ 43. Temos um problema daqui para a frente, uma bomba-relogio que vai explodir. A cada ano esta crescendo, se ndo me
engano, de 2% a 3%. Vamos chegar, daqui a pouco, ja no limite constitucional, s6 com aposentados dos servidores, que sdo os 60% da Lei Rita Camata. E, ai, como ¢ que vamos
fazer? Ai aparece a solugdo magica proposta pelo Governo Federal: o Estado s6 pode gastar 12%, mas gastamos 27%. O que fazemos com os outros 15,7%? Ai vamos cobrar do
servidor. Impossivel! Quanto é que vamos ter de cobrar do servidor? E muito mais do que se esté dizendo, porque retira-se, segundo o Secretario aqui, R$100.000,00 que vio para o



INSS, orgaos de fungdo publica, 6rgaos de recrutamento amplo e outros. Além de ndo ter essa receita, o Estado de Minas Gerais ainda teria de arcar, em contrapartida, com a parte
patronal. Entdo, mais despesa para o Estado, para mandar para 14, e ai esse fundo ndo bate, ndo fecha a conta. Entdo, agora, vamos ter muito mais. Vai chegar a esse ponto, realmente,
de 142. Mas a questdo que queremos levantar ¢ que o problema esta colocado, esse problema ja esta ai, e se "ideologizarmos" essa questdo vai ser muito mais dificil ainda. O que
defendo ¢ que nos dispamos totalmente de qualquer preconceito e comecemos a discutir qualquer possibilidade real de solugao. E qual ¢ a solugdo que nos interessa? Primeiro, que
dé seguranga de que ninguém vai meter a mio nesse dinheiro mais. Ja aprendemos essa ligdo no passado. Segundo, que ndo tem de passar para a iniciativa privada para alguém
ganhar dinheiro em cima disso, porque temos como fazé-lo sem que ninguém ganhe dinheiro, e que ndo tem magica a ser feita. O dinheiro precisa estar nesse fundo e precisa estar
em algum lugar que va viabilizar o pagamento dessas aposentadorias. Entdo temos de partir de algum modelo minimo.

Alguém perguntou-me ontem, na entrevista: "O que o senhor espera?" Respondi: "Pelo menos, que tenha um norte." Nao dé para ficarmos inventando, como fez, data vénia, a Bahia:
pega R$400.000.000,00, pde ali, e criou-se um fundo de previdéncia e de aposentadoria. Trés dias depois estd quebrado. Nao funciona desse jeito. Esse ¢ um problema para o qual
ndo existem solugdes magicas. Temos de nos debrugar sobre ele e temos de, primeiro, ndo sei em quanto tempo Minas Gerais conseguiria fazer o calculo atuarial. Se ndo sabemos
quem somos, quantos somos e de quanto € esse montante, ndo da para comegarmos a ficar imaginando situagdes aqui.

Segunda questdo: esse levantamento ¢ uma primeira questdo logica. Foi colocado ontem aqui, pela Procuradora. Em casa que tem pouco pao todo mundo briga, e ninguém tem razao.
O problema grave ¢é realmente a politica macroecondmica, a recessio, a falta de receita. Em Minas Gerais, se houver demissdes, vai faltar pessoal para trabalhar. Nao da para demitir
Policia Militar, porque ja esta faltando. Nao da para demitir professores, porque ja esta faltando. Nao da para demitir na area de satide, porque ja esta faltando gente. Nao da para
demitir na area administrativa. O problema ¢ fazer receita.

Al, temos que nos debrugar sobre a situagao e dizer: vamos precisar de receita. Quais sdo as possibilidades de receita? Esta certo que o técnico do IBEA disse que ndo sdo 17 bilhdes,
e faz até chacota disso, mas quanto ¢? A verdade ¢ que o Governo Federal deve ao Estado de Minas Gerais. Qual ¢ esse valor? Temos que exigir que o Governo Federal nos prove e
nos mostre um valor. Temos que reivindicar isso. Ndo tem jeito, foi dinheiro arrecadado do Estado e que foi passado para nds. Quer dizer, a arrecadagdo, a receita fica com a Unido,
e o débito fica conosco, com o Estado de Minas Gerais. Acho que precisamos nos assentar e, com esses dados nas maos, partir para uma proposta que tenha possibilidade de sucesso.
Com todas essas discussdes, 0 que os servidores publicos véo fazer, o que os Institutos de Previdéncia véo fazer, o civil e o militar?

Que com esse debate de hoje possamos iniciar alguma coisa. Estamos com uma bomba-relégio que vai explodir, esse ¢ o problema. Se ficarmos reclamando que a lei é
inconstitucional ndo vamos resolver o problema. Temos o caso de Minas Gerais, por exemplo. Temos que partir de contribui¢des reais. Temos uma grande distor¢do no proprio
IPSEMG, e o Jodo sabe disso. Alguém que contribuiu sobre, no maximo, R$2.400,00, ¢ agora ¢ R$2.600,00, estd entrando com um recurso na Justica ¢ aposentando com
R$10.000,00 ou R$11.000,00.

Como ¢ possivel uma coisa dessas? Ndo tem cabimento. Precisamos partir dos fatos reais, encontrar uma proposta ¢ trabalhar em cima de um esqueleto. Discursos ndo vao resolver
esse problema para nés. Daqui a pouco ¢ 50%, 60% da folha, e o Governo tera que demitir os

funcionarios da ativa para pagar os inativos. Dai a pouco ndo teremos mais nenhum ativo trabalhando, s6 teremos os inativos.

A minha maneira de ver é que todas essas distor¢des colocadas terdo que ser trabalhadas. Espero, nessa comissdo presidida pelo Secretario Savio Souza, que possamos sair desse
discurso e comegar a trabalhar com uma logica realista, ndo apenas discutir se est4 certo ou errado o Presidente fazer isso. E claro que sabemos que esta errado, mas, mesmo que nio
tenhamos esse absurdo da Emenda n° 20, essa Lei n° 9.717 e suas portarias, temos uma realidade que é grave em Minas Gerais. Diria que o maior problema de Minas Gerais talvez se
chame problema de previdéncia. Talvez seja esse o grave problema de Minas Gerais. E ndo da para dizer que o culpado ¢ o servidor.

Confesso para vocés que estou seriamente preocupado porque, até hoje, ndo chegou nenhuma proposta de reforma administrativa a esta Assembléia Legislativa. Esse Governo ainda
nao disse o que quer. Estamos esperando. Queremos discutir e realmente sair do discurso e ir para a pratica. Dizer que esta tudo errado no passado pode dizer, tem o direito de falar,
mas tem que dizer o que ¢ certo. Ndo da para ficarmos imaginando. Se vier essa idéia do fundo de previdéncia, achamos que vamos ter os imoveis do Estado de Minas Gerais para
ajudar nesse financiamento.

Conforme o Secretario disse na nossa comissdo, o Estado ndo sabe quantos imoveis, quantos terrenos e quantos prédios t€ém. Acho que s6 vamos resolver esse problema na medida
em que sairmos do discurso e passarmos para a pratica, caminhando com propostas concretas e realistas. Ai, sim, pode estar errado, mas, com o debate, vamos encontrar aquilo que ¢
melhor.

As agdes judiciais ndo estdo descartadas. Se entrou na justi¢a e ha uma liminar, vamos discutir, mas, paralelamente a isso, vamos tentar achar uma alternativa. Caso contrario, daqui a
pouco, o servidor vai dizer que tem direito a aposentadoria, mas o Estado ndo tem como pagar. Isso ¢ grave, sim. E estamos falando s6 de aposentadoria. E os outros beneficios? O
que ¢ de direito do cidaddo e do servidor publico?

Desde ontem ja ouvimos bastante sobre o assunto. Ia até brincar e dizer que "servidor" vem da palavra "servo", etc., mas s6 ontem ¢ hoje ja ouvimos essa explicagdo umas cinco ou
seis vezes. Agora, temos que ir daqui para frente. Qual € a solugdo real? Vamos trabalhar sem nenhum preconceito, com todo o realismo possivel. Vamos ver onde ha recursos, quais
recursos sao necessarios, quanto de pessoal temos, qual o calculo atuarial e quais as saidas que temos - e caminhar em diregao a elas. Muito obrigado.

Palavras do Sr. José Duarte Pereira

Boa tarde, Deputado Eduardo Hermeto, Presidente e demais componentes da Mesa e colegas servidores aqui presentes. Confesso que, antes das palavras do Deputado Miguel
Martini, estava um pouco apreensivo quanto a manifestagdo que me ocorria fazer neste forum. Gostaria de fazer - isso ja foi feito antes pelos que me antecederam, e acho que
também teria a liberdade de fazé-lo - uma brevissima apresentagdo de minha pessoa e algumas consideragdes para que fique claro que, primeiro, sou funcionario piblico do Tribunal
de Justi¢a, ha 30 anos, e ainda tenho um tempo averbado da atividade particular. Alguma coisa que eu diga e que ndo esteja em harmonia com o que foi dito desde ontem deve ser
considerada convicgao pessoal. Segundo, ndo estou aqui para falar em nome do Tribunal de Justiga como institui¢do, nem como representante de entidades sindicais que representam
o servidor do Poder Judiciario. As opinides sdo exclusivamente minhas e me responsabilizo por elas.

Foi interessante a observagdo do Deputado que falou sobre a palavra "servo". Todo mundo falou sobre a etimologia dessa palavra, mas acho que a etimologia que devia ser mostrada
¢ a da palavra "previdéncia", porque o tema ¢ a previdéncia. "Previdéncia" ¢ formada pelos elementos "pré" e "videre": "ver antes". Parece que o que tivemos no Pais até agora foi

uma imprevidéncia, ou seja, ninguém viu antes o que poderia acontecer.

Falando sobre a aposentadoria - o beneficio mais significativo, e existem outros que ndo estdo sendo levados em conta neste debate -, era previsivel, sem querer ser pleonastico, que a
aposentadoria estatutaria, a conta do Tesouro, iria quebrar, pois um dia o saco acabaria furando. O pogo iria secar. Ndo ¢ possivel que um Estado moderno se dedique, unica e
exclusivamente, a arrecadar e repassar dinheiro para os servidores publicos.

E necessério - e chamo a atengiio para isso - que se leve em conta o interesse maior da sociedade. O Estado tem como obrigacio, primeira e fundamental, produzir o bem comum.
Essa ¢ a atividade principal que se espera dele, independentemente de categoria do servidor, piblico ou ndo. Entéo, percebo que a atividade estatal, como garantidora desse bem
comum, das condigdes de vida no minimo razoaveis em todas as areas em que ao Estado cabe intervir - como, por exemplo, na satide, na seguranga, no saneamento, etc., € em outros
investimentos que resultam, realmente, em beneficio social -, fica extremamente dificultada quando toda a arrecadagdo esta comprometida com uma unica destinagdo. A questdo do
pagamento dos aposentados na conta do Tesouro sempre foi preocupante para mim, que lido com a area de recursos humanos do Tribunal ha muitos anos. Os patamares estdo,
realmente, na ordem de 42%. Pelo menos no Poder Judiciario ¢ o que esta acontecendo.

Quero afirmar, entdo, que, do ponto de vista pessoal, ndo tenho nada contra um sistema contributivo do funcionalismo publico para garantir sua aposentadoria e demais beneficios.
Acho apenas que estamos fazendo isso de modo muito atrasado, com 60 anos de atraso. Por isso, estamos enfrentando essa calamidade, essa dificuldade. Se existisse previdéncia na
época de nossos avos, de nossos antepassados, se a gestdo da coisa publica tivesse sido conduzida com mais seriedade ou com o minimo de seriedade que se pretende para que um
Estado possa desempenhar suas fungdes, se isso tivesse acontecido, ndo estariamos, agora, preocupados com essa questdo.



O ilustre Secretario da Administragdo falou que a motivagdo dessa reforma poderia derivar de uma dificuldade momentanea de caixa do Tesouro. Diria que essa questio da
motivagdo, na verdade, ndo importa. O que importa ¢ o que esta posto. Importa que um gatilho foi acionado. Se estdvamos ou ndo com a carteira vazia, ndo vem ao caso. O fato ¢
que, agora, o problema esta colocado, temos que discuti-lo e enfrenta-lo.

Todas as criticas que podiam ser feitas a esse sistema proposto pela reforma ja foram feitas, exaustivamente, desde ontem. Acho que repeti o assunto sobre a quebra do pacto
federativo. Tudo isso ja foi falado. Embora o respeite profundamente, quero dizer que seria apenas repetir um assunto que ja estd esgotado. Nao temos mais nada a falar. Todos ja
estamos de acordo quanto a isso.

Naio ouvi, nesses dois dias de debate, uma coisa: ninguém falou sobre como o Estado de Minas Gerais esta se movimentando, diante da realidade fatica da existéncia da reforma, para
que providencie as medidas que serdo tomadas, as discussdes que podem ser abertas para a constitui¢do desse fundo previdenciario. Ou, melhor dizendo, ndo ¢ fundo previdenciario,
mas sistema previdenciario especifico do servidor publico mineiro.

Ficamos centrados, na maior parte do tempo, na questdo da disputa do Governo Federal, da quebra do pacto federativo com relagdo ao recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias, para aqueles servidores ocupantes de cargos de recrutamento amplo, fung¢do publica e titulos precarios, como chamamos no Tribunal, e assim por diante. Esse é um
problema. Nao ¢ o problema. Acho que, antes de chegarmos a ele, deviamos pensar qual o sistema previdenciario que se pretende implantar no Estado de Minas Gerais para o
servidor efetivo. Se podera abranger também as demais categorias € um passo da discussao. Se isso for ou ndo mais adequado, se a emenda nos tolhe essa alternativa - pode acontecer
que assim o Judiciario decida; temos apenas uma liminar e ndo podemos afirmar ainda, absolutamente, que a matéria ja esteja decidida, firmada e assentada -, ¢ outro problema.

Entdo, acho que o debate devia se voltar para um ponto mais fundamental: o que faremos da previdéncia publica mineira? Como vamos conduzir a questdo da instituico desse
fundo? Que aportes financeiros, que recursos ativos temos? Como o Estado podera fazer? Nao serd, evidentemente, de uma maneira tresloucada, impensada, como, citou o Deputado,
aconteceu em outros Estados, por exemplo Pernambuco, Bahia, que ja constituiram tais fundos. Mas que estudos atuariais realmente precisos existem, que nos levem a propor
solugdes? Esse ¢ o problema.

Ontem manifestei uma opinido a um amigo sobre o seguinte: ¢ muito importante que, nesta Casa, a discussao politica seja mais aparente. Mas diria que, no momento, essa discussao
ja estd um pouco deslocada no tempo, no espago e no lugar. Essa Emenda a Constitui¢do n® 30 tramitou durante 4 anos no Congresso. Acho que tempo de sobra houve para que todas
as questitinculas a seu respeito pudessem ser enxergadas, debatidas, levantadas em todos os foros possiveis e imaginaveis que se constituiram quando do debate dessa emenda.

O caso ¢ que, agora, ela estd ai. Esse é o fato, ndo adianta espernear nem nos debater contra ele. Devemos discutir como colocar em pratica o que ela propde ou como resistir a
colocagdo em pratica do que ela propde. Esses sdo os elementos que gostaria de ter ouvido mais neste forum, e que, lamentavelmente, ndo ouvi. Diria que a minha colocag¢do é um
pouco ingénua. Nao tenho filiagdo partidaria nem compromisso com nenhuma ideologia, de modo que chamo-a de ingénua mesmo. Estou imaginando que resposta teremos para o
servidor que realmente esta apreensivo, angustiado, ansioso com a sua situagdo. O que vou fazer com o pedido de aposentadoria que se encontra em minhas maos para ser
despachado? Quero saber que resposta dou ao servidor de cargo comissionado, ao de titulo precério, que vem, ansioso, perguntar-me: e agora, estou no INSS? Mas vocé ja esta
recolhendo minha contribui¢do para o INSS? Ele pretende um beneficio como, por exemplo, uma licenga-satde, vai ao INSS, que no aceita dizendo-lhe que ndo cumpriu a caréncia;
volta a nds, e ndo mais vamos atendé-lo porque nio ¢ mais filiado nosso. Estamos, realmente, com uma massa imensa de servidores no limbo, sem saber como acenar-lhes com
alguma solugdo em médio prazo.

Esse tipo de indagagdo ¢ que gostaria de deixar para debate. Na medida do possivel, se o Secretério, aqui presente, puder nos dar alguma luz, alguma diretriz, seria proveitoso para
todos, porque tudo o que tinhamos a fazer de critica a emenda foi feito.

Obrigado. A consideragao final que tenho a fazer ¢ esta: a emenda ja se encontra em vigor ha 6 meses e me parece que a maquina estd muito emperrada, morosa e inerte, enquanto as
coisas cotidianas e praticas continuam a acontecer. Digo que teremos que fazer uma troca de pneus num carro em movimento porque ndo podemos parar o carro para trocar os pneus.
Por outro lado, sobre a discussdo da constitucionalidade da emenda, seus dispositivos, a Lei n® 9.717, temos a dizer que, enquanto ndo houver a declaragdo formal da
inconstitucionalidade desses diplomas pela via propria, através do STF, elas se encontram presentes no nosso mundo juridico, e temos que enfrenté-las. Isso me preocupa. Gostaria
que discutissemos, se possivel, um pouco mais sobre isso. Chega de discurso, temos que pensar o que fazer concretamente para organizar o sistema previdenciario e de satide do
servidor publico mineiro. Agradego a atengdo de todos.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente (Deputado Adelmo Carneiro Ledo) - Neste momento, daremos inicio a fase de debates. A Presidéncia informa ao Plendrio que os participantes poderdo formular
perguntas aos expositores, por escrito ou oralmente. Para que possamos agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam
objetivos e sucintos, dispensada a formalidade de saudagdes pessoais. Cada participante dispora de 3 minutos para sua intervengéo e igual tempo sera disponibilizado para a resposta.

Debates

O Sr. Presidente - Uma pergunta ao Presidente do IPSEMG, da parte do Sr. Nelmo, do Tribunal: o pessoal do Poder Judiciario, Tribunal de Justiga etc., pode continuar no IPSEMG,
mesmo sendo fungdo publica?

Temos, também, uma pergunta do Prof. Braga, do IPSEMG: pode o IPSEMG assumir a seguridade social de todo o pessoal do magistério, mesmo os designados e fungdo publica?

Pergunta do Luis Eduardo, do IPSEMG: ha possibilidade de o pessoal da Assembléia Legislativa, de fungdo publica, continuar vinculado ao IPSEMG? O pessoal da educagio, do
magistério, designado, vai continuar no seu direito de aposentadoria?

Pergunta de Gongalo Lincoln, da Assembléia: como fica a situagdo dos funcionarios de recrutamento amplo da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais com a derrubada
da Lei n® 9.717, de 27/11/98, por liminar concedida na tltima sexta-feira, pois ja estdo sendo descontadas contribui¢des para o INSS nos seus contra-cheques? Eles voltam ou no a
contribuir para o IPSEMG?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Antes de entrar nas questdes, gostaria de fazer um esclarecimento, porque acho que faz justiga a luta do servidor publico nos ultimos quatro anos.
Como ja tinha me referido anteriormente, discutimos exaustivamente, nesta Casa. Nos ultimos quatro anos, apresentamos uma alternativa ¢ ndo encontramos, naquela época,
nenhuma voz que tivesse se levantado para aprovar aquela proposta de reorganizagdo de nossa seguridade social. Ninguém deixou para muito depois, ndo houve negligéncia por
parte do servidor piblico, a quem estou me sentindo na obrigagdo de defender. O que houve foi a conivéncia, sim, desta Casa, a Assembléia Legislativa, onde o Governo tinha a
maioria de 67 Deputados, contra 10, e conseguimos impedir que houvesse a privatizagio da previdéncia estadual.

Gostaria também que o Deputado Miguel Martini estivesse presente para dizer a ele os dois motivos para retirar o projeto de reorganizagéo social da Assembléia. Ja tinhamos
encaminhado para o Deputado em varias discussdes: em seu gabinete, em Plenario e fora da Assembléia. Primeiro, a organizagao social, no caso do IPSEMG, que ¢ o que conhego,
iria representar, no caso da saude do IPSEMG no interior, onde o IPSEMG esta presente em 653 municipios, oferecendo um plano de saide para o servente escolar por R$3,99 para o
seu grupo familiar. Propunha-se a terceirizagdo da geréncia operacional desse servigo de satide do interior a 650 municipios - 0 nome ¢ bonito -, para entregar esse gerenciamento a
uma organizagdo social que iria auferir um lucro liquido de R$6.000.000,00 por més, cobrando até consulta do servidor publico, através da implantagdo de um seguro de satde,
proposto pela Secretaria de Administragdo, na época o Sr. Claudio Mourdo, que determinava uma franquia de R$100.000,00. Todo o risco ficaria por conta do servidor publico e do
IPSEMG, e todo o lucro, para essa organizagdo social. Esse é o primeiro motivo, mencionado num parecer técnico-financeiro meu, de 80 paginas, e num parecer juridico de 120
paginas, os quais entregamos aqui, nesta Casa. Esse ¢ o primeiro argumento contrario ao projeto de organizagéo social.

O segundo € que encontraram como modelo para o hospital do IPSEMG o Hospital das Clinicas do Rio Grande do Sul, uma organizagio social visitada durante a CPI do IPSEMG,
que produzia a mesma coisa que o nosso hospital e, em alguns casos, até menos, pelo dobro do custo. Entdo, esse ¢ um outro argumento para o Deputado Miguel Martini retirar seu



projeto de organizagdo social, que deixou aqui gravado em publico, para que ele retire.

Agora, passando especificamente as questdes. Em relagdo ao apoio que ndo tivemos no passado, em quatro meses, quero dizer que nio estamos de bragos cruzados, ja existe uma
comissdo especial, criada pelo Governador, tratando de maneira responsavel essa questdo. O Deputado, inclusive, ndo compareceu a ultima reunido. Ele esta preocupado em agilizar
0 exame, mas nio estava na reunido. Ja existe um mandado de segurancga; definitivo ou ndo, ¢ mais uma agdo contra essa agdo desordenada e ditatorial, imposta pelo Governo
Federal, que faz vistas grossas para 0 FMI, a quem todo dia encaminha uma importancia. Um dia sdo R$34.000.000.000,00 para salvar um Banco, outro dia ¢ mais um empréstimo
de R$30.000.000.000,00, com o sacrificio do servidor publico, impondo aos Estados que tomem providéncias contrarias ao servidor publico, porque néo interessa um Estado
responsavel pela implementaco de politicas piblicas, mas um Estado minimo.

Queremos um Estado enxuto, ndo um Estado minimo. Além disso, ja existem duas propostas alternativas, discutidas nessa Comissdo Especial. Entdo, ¢ realidade, sim. Duas
propostas; por que duas? Uma levando em conta a derrubada da legislagdo, em decorréncia da reforma da Previdéncia. E outra, para que ndo tenhamos somente uma bala no revolver,
propondo nos organizarmos de uma outra forma, se perdermos a luta contra o Governo Federal.

Além disso, ja existem 3 subcomissdes formadas; uma esta elaborando os calculos atuariais. Por qué? Porque o IPSEMG jé tem o célculo atuarial. J& disse aqui hoje, inclusive. O
Governo passado mandou fazer o seu célculo atuarial. Mandou fazer até dois. Aquele dos 140% e outro de 38%. S6 que queremos, para que possamos nos embasar tecnicamente, de
maneira responsavel, elaborar outro calculo, conforme a situago atual, a realidade atual. Muita coisa ja foi ou esta sendo feita, na minha modesta opinido.

Quanto as perguntas que me passaram, quando se iniciou a partir de fevereiro, quando assumimos o IPSEMG, toda essa discussdo se vai para o INSS, se ndo vai, se fica o efetivo,
fungdo publica, encaminhamos uma correspondéncia a todos os poderes constituidos do Estado - a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Justi¢a - e nos colocamos a disposi¢do para
discutir e que o Estado pudesse, através dos seus poderes constituidos, ter uma agéo conjunta, para caminharmos todos na mesma diregao.

Alguns compreenderam, outros ndo. Aqueles que tiveram a motivagdo de questionar a reforma, continuamos prestando os servigos normalmente. Aqueles que mandaram seus
servidores para o INSS, a primeira batida de pé do Sr. Fernando Henrique, infelizmente, por determinagao legal, ndo pudemos continuar prestando os servigos.

Entdo, diante do mandado de seguranga, se ndo ¢ definitivo, ¢ mais uma alternativa. Procuramos novamente os poderes e nos colocamos a disposi¢ao: fiquem no IPSEMG e terdo
direito e acesso a todos os servigos e beneficios. Isso esta sendo feito. A Assembléia Legislativa, como me perguntaram, ja estd voltando. Ja discutimos com o Presidente da
Assembléia Legislativa, com o 1°-Secretario, e esta voltando. Entdo, tem direito.

A questdo do magistério. Se o magistério ndo tem hoje garantida a aposentadoria, a proposta do regime proprio de seguridade do servidor publico por nés encaminhada prevé que
esse Instituto assuma inclusive o pagamento das aposentadorias de todo o magistério, independentemente de ser a professora designada ou de fungédo publica, ou qualquer que seja.
Claro, num processo gradativo de 5 e 12 anos. Por qué? Porque ndo queremos fazer igual ao Governador Garotinho, no Rio, na Bahia, em Pernambuco e no Parana. Temos que fazer
uma coisa responsavel.

A Sra. Maria dos Remédios - Boa tarde a todos. Secretario, gostaria de fazer uma pergunta relacionada a um tema que ja foi tratado pela manha, e, agora a tarde, algumas pessoas ja
o mencionaram: os designados. Néo sei se todos os presentes sabem o que sdo os designados. Sao pessoas contratadas em fevereiro ¢ demitidas em novembro. Todo ano isso se
repete. Isso ja vem ocorrendo ha mais de 30 anos, ndo é de agora, deste Governo. E esse pessoal ndo entrou no Regime Juridico Unico por causa do intersticio, pois sai em dezembro
e volta, novamente, em fevereiro. E um contingente de aproximadamente 120 mil pessoas. Na sua grande maioria, sdo pais de familia que vém em busca de emprego. Todo ano ha a
expectativa: sera que vou ser contratado ou ndo? Sobre esse assunto, vou fazer duas perguntas. Ha intencdo do Governo de dar uma solugdo a esse problema? Sobre a segunda
pergunta, o Presidente do IPSEMG ja citou uma solugdo, mas queria saber a solugdo que o Governo pretende dar para a previdéncia social desse grupo de pessoas.

O Secretario Savio Souza Cruz - Em primeiro lugar, quero agradecer a oportunidade e registrar que, as vezes, nos defrontamos com situagdes embaragosas. Eu, por exemplo, ouvi
aqui um inflamado discurso, dizendo "chega de discursos", um enfatico apelo para que nos sentemos para discutir questdes, justamente vindo do Deputado que, membro da comissdo
constituida pelo Governador, nio se fez presente em nenhuma das reunides que aconteceram. E ainda reclama que, com 4 meses de Governo, nio nos seja dado conhecer, na sua
integralidade, o patriménio mobiliario do Estado. Isso parte justamente de quem, durante 4 anos, deu sustentagdo a um Governo que ndo cuidou em fazé-lo.

Sobre as questdes dos designados, reporto-me a uma outra consideragdo do Dr. José¢ Duarte Pereira. Nao sdo poucos, nem ¢ de agora que o Estado tem servidores no limbo
previdenciario. Os designados estdo nessa situagdo ha décadas. Temos designados ha 23 ou 24 anos. E ninguém mostrou, até o momento, urgéncia ou pressa em resolver questdes de
servidores numerosos. Como foi dito pela Sra. Maria, sdo mais de 100 mil pessoas que ndo tém regime proprio, INSS nem perspectiva de ter uma aposentadoria, qualquer que seja, a
ndo ser em rarissimos casos, quando buscam o mandado de injungéo para terem o direito de algum amparo depois de vencido o periodo de atividade, para que ele tenha garantido
alguma coisa.

Nio concordo, portanto, quando se insinua que este Governo nio tem dado um tratamento célere suficiente a essa matéria. E célere sim, e responsavel, também. Posso até ter as
minhas opinides sobre o melhor modelo, mas, como representante do Governo, devo guardar-me para defender, com a melhor capacidade e empenho, a decisdo do grupo de trabalho
constituido pelo Governo para tanto. Este Governo ndo faz comissdo simplesmente para homologar decisdo ja tomada. Este Governo, quando cria comissdo para dar
encaminhamento a uma questao, acredita que, trabalhando-se coletivamente, pode-se chegar a melhor resultado que alguém trabalhando autoritariamente, sentindo-se detentor de
conhecimentos suficientes, simplesmente enfiando goela abaixo, as vezes até deste Legislativo, aquilo que ele acha melhor para os servidores do Estado de Minas Gerais.

Concordo, em género, nimero e grau, com o Dr. Jos¢ Duarte Pereira, de que a dtica da a¢do do Estado ¢ a dtica da sociedade. E esse o seu fim. Por acreditar nisso e sabendo que a
prestacdo de servigo da sociedade ndo se faz sem um comprometimento, este Governo, com a parceria e a confianga dos servidores, tem tentado inaugurar um outro tempo no
relacionamento com os seus servidores. Pensando, principalmente, na sociedade, este Governo tomou essa postura. Portanto, a Sra. Maria, a respeito dos designados, pergunta-me:
"Ha4 a intengdo de resolver esse problema?". Seguramente ha essa intengdo. Ndo podemos mais ter milhares de pessoas sem nenhuma perspectiva de aposentadoria. Ndo é razoavel
dizer, simplesmente, Deputado Miguel Martini, que ndo ha o que fazer, porque tera de pagar mais. Nao se pode deixar como esta e fingir que o problema ndo existe. Nao se pode
negar a mais de uma centena de milhares de familias o direito sagrado da inatividade com algum grau de remuneragio e de amparo social. Este Governo tem consciéncia disso. Nesse
clima de absoluto constrangimento financeiro que foi herdado por este Governo, coletivamente, democraticamente, e ndo enfiando goela abaixo de grupos de trabalho e, muito
menos, da Assembléia Legislativa, qualquer visdo preconcebida, iremos perseverar. Ha propostas evoluindo? Ha propostas evoluindo. Ha duas em discussdo neste grupo, porque
temos de ter visGes alternativas: se acontecer isso ou aquilo na justica. Temos trabalhado nisso com muita seriedade. As vezes causa-nos uma certa indignagio, quando se insinua que
essa matéria ndo tem tido tratamento adequado por este Governo. Isso ndo ¢ verdade. Isso ¢ injusto. Por isso, manifesto aqui a minha indignacdo clara, com relagdo a essas
indagagdes.

O Sr. Presidente - Pergunta de Soraia Ribeiro Landor para Renato Barros:" Gostaria de saber se a idade minima de 48 anos, compativel com a contribuigdo de 25 anos, permanece
para o professor estadual, mesmo depois da mudanga imposta pelo Governo Federal com relagdo ao INSS".

O Sr. Renato Barros - Em primeiro lugar, antes de entrar no mérito da pergunta, ¢ importante ressaltar que - talvez o servidor publico ndo tenha participado desse debate ¢ dessa
discussao e ndo saiba a repercussdo que isso tem - venho acompanhando isso em nivel nacional. Trata-se da entrega que esta sendo feita pelo Governo Federal do patriménio publico
para o setor privado. Temos um parecer, que ja foi apresentado a esta Casa, da Procuradoria-Geral da Republica, do Subprocurador, expondo a sua posigdo contraria. Estamos vindo
reerguer esse debate, por intermédio do Deputado. Por isso fiz a citagdo, tentando alertar o servidor ptiblico para o que ¢ prejudicial, ndo apenas com relagdo a reforma administrativa
e previdenciaria. Temos de lutar, nesta Casa, contra essas medidas.

Com relagdo a idade minima, havia uma discussao no que se refere ao ponto-e-virgula, se se mantinha ou nio essa pontuagao, na questdo da aposentadoria especial conjugada com a
idade. Parece-me que isso agora é opcional. E importante ressaltar, para o servidor publico, que temos de ficar atentos a essa proposta da reforma, com relagio a questio do proprio
magistério, que tem a aposentadoria especial, porque alguns aspectos foram explicitados. As pessoas que estiverem exercendo mandato sindical, exercicio de dire¢do em escola,
cargos em fungdo, se ficarem doentes ou se aposentarem, perdem esses direitos. Com relagéo a alguns aspectos dessa aposentadoria especial, teremos de ter muita aten¢do para que
possamos, inclusive, contrapor o que esta na Lei n° 9.717 e alguns aspectos da Emenda n° 20, no nosso Estado. Por ultimo, gostaria de aproveitar a oportunidade para referir-me a
criagdo do Conselho Deliberativo do IPSEMG e a saida dos recursos do IPSEMG do caixa unico, uma vez que, no Governo anterior, houve um desvio de R$1.500.000.000,00, que
sdo recursos retirados do salario dos servidores piblicos do Estado. Esses dois projetos foram vetados pelo Governador Itamar Franco, pois a Procuradoria-Geral do Estado apontou
neles alguns aspectos inconstitucionais e estdo aqui, nesta Casa. Temos uma preocupagio com relagdo a proposta que trata da saida do IPSEMG do caixa unico e, por isso, estamos



apresentando uma emenda e buscando o apoio do Executivo. Essa emenda traz uma nova proposta de redagdo ao projeto que garanta explicitamente que o Executivo ira transferir
todos os recursos, integralmente, na data prevista, conforme a redagao do projeto. Colocamos isso porque, no finalzinho, esta escrito: "se houver disponibilidade de caixa", o que,
para nds, ¢ muito preocupante. Portanto, estamos fazendo essa discussdo no CINEF e esperamos que o Governo do Estado mantenha a redagdo original do anteprojeto do Conselho
Deliberativo do IPSEMG. Caso isso ndo ocorra, pediremos aos partidos desta Casa que possamos apresentar uma nova emenda de redagdo. A redagdo original deve ser mantida, pois
¢ fruto da CPI desta Casa. Esperamos que mantenham também a coeréncia com o que foi votado.

A Sra. Edilane Andrade - Boa tarde. Gostaria de parabenizar, na pessoa do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, todo o corpo da Assembléia Legislativa por esse excelente evento, que
tem sido um dos mais produtivos e trouxe muitos subsidios para nds, que estamos estudando essa reforma ha bastante tempo. Inclusive, fomos a Brasilia lutar para que ela ndo se
concretizasse. E muito facil falar que esperamos quatro anos, e ela se concretizou. Mas isso ndo é verdade. Fomos 14 e ndo conseguimos impedi-la, porque a direita é muito forte.
Quero deixar o registro de que havia mais de 6 mil servidores quando fomos a Brasilia, lutando para que a reforma ndo passasse, sendo que nds, do SINJUS, fomos 14 duas ou trés
vezes. Quero dizer, também, que ha muito de positivo acontecendo, e sou testemunha do que ¢ positivo no IPSEMG. Conseguimos, através da Frente contra a Destruigdo do Servigo
Publico, colocar o nosso companheiro Jinior administrando o Instituto, o que ¢ mais do que justo, visto que esse ¢ um instituto de servidores publicos e, como tal, deve ter a sua
frente um servidor publico, que, alias, era Presidente do Sindicato do IPSEMG. No ano passado, conseguimos aprovar o Conselho Beneficiario do IPSEMG, que avaliara todo o
funcionamento do IPSEMG com relagdo a seu usuario ¢ o qual tenho a honra de integrar como membro efetivo. J& comegamos a implementa-lo. Gostaria, aproveitando a
oportunidade, de falar a respeito de sua extensdo. Esse Conselho tem representantes dos Poderes, e vamos trabalhar em todo o territorio do Estado para analisar as dificuldades por
que estdo passando os servidores que usam o IPSEMG e seus convénios. Gostaria de parabenizar o Junior por sua gestdo, que esta sendo muito produtiva, e perguntar-lhe com o qué
podemos contar com relagdo ao corpo técnico-administrativo, uma vez que a Lei n° 13.042 nos deu o Conselho de Beneficiarios. Muito obrigada.

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Cabe, inclusive, por determinagao desta lei, que o IPSEMG oferega todo o suporte administrativo para o funcionamento do Conselho de Beneficiarios.
Estou somente aguardando que o Conselho, que ja se reuniu, defina o seu regimento interno e me procure para tratar de sua instalagdo, operacionaliza¢do e funcionamento. Esse ¢ um
sonho nosso, de muito tempo: a oportunidade de o funcionario publico ter voz e vez nas a¢des do IPSEMG.

O Sr. Presidente - Pergunta formulada por Maria José, do IPSEMG, e dirigida ao Cel. Mamede: "Queria saber a posigéo do ilustre Coronel sobre onde ficariam melhor abrigados os
servidores da Policia Civil, se no IPSM ou no IPSEMG? Justificar".

O Cel. Mamede Campanha de Souza - Bom, Maria José, a sua pergunta ndo ¢ pertinente a Policia Militar. O servidor da Policia Civil estd vinculado ao IPSEMG, nio tem nenhum
vinculo com a Policia Militar. A posigdo ¢ essa. Nao temos, na nossa Lei n° 10.366, competéncia para abrigar servidor civil, com excegdo dos casos especificados, dos cargos civis
proprios da Policia Militar, como o Colégio Tiradentes e outros 6rgaos que prestam servigos a Policia Militar.

O Sr. Waldir Araujo - Em primeiro lugar, gostaria de ressaltar a importancia de representarmos esse setor do funcionalismo, pois lutamos para que o servidor pudesse participar da
dire¢do do IPSEMG, e, hoje, aquela luta se transformou em realidade. Na discussdo dessa legislagdo que esta impondo algumas perdas dos nossos direitos, e em que, certamente, o
servidor tende a ser expoliado de alguma forma, ¢ possivel que o Estado tenha a sensibilidade de participar das discussdes. Talvez o Governador Itamar Franco, por meio dos
Secretarios participantes deste evento, possa também olhar com mais carinho para algumas questdes que nos afligem.

Gostaria de fazer uma pergunta ao Secretario Savio, que ¢ relacionada a saida para esse excesso, esse numero exorbitante de designados, que chamamos de contratados, no Estado. O
Governo passado chegou a receber o dinheiro de inscri¢do da categoria mais afetada por esse processo de contratagdo, os servigais, mas sequer cumpriu seu compromisso, ou seja,
nao devolveu o dinheiro e nem realizou o concurso. Ja tomou até o dinheiro das inscrigdes. Entdo, gostaria de saber, em primeiro lugar, se o atual Governo tem um plano para
concursos. Em segundo lugar, com a determinagdo de que os contratados irdo, certamente, para o INSS, se ndo conseguirmos mudar essa legislagdo imperativa, quero saber se o
Estado pretende adotar a solu¢do do concurso, a fim de manter os servidores, e, portanto, a arrecadagao ficaria no Estado.

O Secretario Savio Souza Cruz - Waldir, em primeiro lugar, gostaria de dizer que essa questdo depende um pouco do entendimento da Secretaria da Educagdo. Pessoalmente,
compartilho a sua visdo, pois entendo que aqueles servidores que tém um carater permanente no Estado devem também ter o seu vinculo pelo regime estatutario, permanente, estavel,
e, portanto, com provimento por meio de concurso. Nao posso deixar de aproveitar os 3 minutos que sua pergunta me enseja para mencionar o seguinte: se contextualizo a reforma
previdenciaria nacional na situa¢ao do caixa do Pais, ¢ porque ja estamos sendo surpreendidos com a intengdo do Governo Federal de remeter ao Congresso um projeto que ele ja
chama de segunda reforma previdenciaria. Podemos, assim, trabalhar de maneira intensa ¢ dedicada para nos ajustarmos dentro de nosso entendimento, com aquelas diferengas que
temos em relacdo as orientagdes do Governo Federal, e termos, daqui a pouco, de fazer tudo de novo. Porque, se o caixa ndo melhora, ninguém fala em parar de pagar juros ou em
reduzir a dependéncia internacional; fala-se em reforma administrativa e em reforma previdenciaria, com a otica do caixa. Ai, vem a segunda, e - quem sabe? - virdo a terceira ¢ a
quarta, e estaremos permanentemente participando de foruns como este e, lamentavelmente, em cada um deles, teremos de discutir o direito que suprimiremos entdo, o que
deixaremos de garantir, o que ja ndo vamos poder conceder, com o argumento de que estamos gastando muito com nossos servidores. Gostaria de deixar como ponto para sua
reflexdo que o Governo Federal, ao término do mandato do Presidente Itamar Franco, gastava com seus servidores aproximadamente o dobro do que pagava de juros; hoje, passados
quatro anos, no Governo Fernando Henrique, a Unido gasta com juros mais do que o dobro do que gasta com os servidores, e ainda continua achando que o ajuste se faz pelos
servidores.

O Sr. Presidente - Ha aqui duas perguntas dirigidas ao Sr. Jodo Diniz. O IPSEMG tem convénios com varios municipios; eles podem continuar? A segunda pergunta: na prefeitura
que cancelou o convénio com o IPSEMG, como fica o atendimento previdenciario do servidor municipal?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Jinior - Quanto a primeira questdo, até mesmo queremos que as prefeituras continuem com o IPSEMG. Temos visitado vérias cidades do interior e discutido
com varias liderangas municipais - Presidentes de Camara, Vereadores e Prefeitos - e sabemos que nem as Camaras nem as prefeituras estio em condigdo - se ndo por uma imposigao
legal, por uma imposi¢do de caixa - de cumprir o que esta determinado com a reforma previdenciaria.

Entendemos que hé a possibilidade da continuagdo dos convénios. E claro que sim. O IPSEMG quer manter os convénios com essas prefeituras e apdia um projeto, que tramita nesta
Casa, aumentando o prazo para a renegociagdo das dividas das prefeituras com o IPSEMG, dando-lhes condigdo de pagar, para que ndo fiquem inadimplentes e, assim, o servidor
municipal também possa se beneficiar desses convénios. Para aquelas que cancelaram, estamos discutindo e colocando opgdes para que voltem. Caso contrario, o servidor ndo teria
direito a esse atendimento. No IPSEMG ha uma procura muito grande dos servidores municipais, que querem continuar a ter a cobertura previdenciaria e assistencial do Instituto.

O Sr. José Augusto Braga - Ao final deste debate, ndo temos divida de que temos, pela frente, uma grande luta e um grande debate, que ndo se pode encerrar aqui. E inadmissivel
que uma discussdo destas se encerre hoje, sem ter desdobramentos. Temos de discutir muito, nos ambitos estadual e nacional, porque este debate é de grande importancia.

Vou fazer duas perguntinhas, mas antes gostaria de fazer uma pequena introdugdo. Penso, Secretario, que temos de continuar exigindo, de qualquer governo, que respeite o
funcionalismo publico, que cumpra as suas obriga¢des com relagdo ao servigo publico. Mas ¢ claro que ndo podemos também, em quatro meses, exigir que o Governo ponha tudo em
dia. Essa ¢ uma realidade. Temos a certeza e a convicg¢do disso. Por outro lado, o sofrimento é tio grande, Secretario, que ndo podemos esperar muito. Veja, por exemplo, com
relagdo aos designados, que, em dado momento, tém de se aposentar por invalidez - ai ¢ mais facil - ou por tempo de servigo, temos muitos. No caso da educagdo, em que milito ja ha
30 anos, temos funcionarios, trabalhadores da educagdo - trabalhador da educagdo para nds ¢ aquele que trabalha na cantina ou na sala de aula -, que ja fazem jus a aposentadoria,
mas, para conseguir essa aposentadoria, tém de ir a justiga. O que o senhor pode fazer, quando chegar a esse ponto, para que o funcionario publico que tenha direito a aposentadoria,
no caso do designado, ndo tenha de consegui-la na justica? E um assunto que a Secretaria da Administragio, no Governo Itamar Franco, deve tratar com muito carinho, porque é
lamentavel, triste, penoso, recebermos companheiros que deram parte de sua vida e tém de entrar na justiga por um direito que ¢ liquido e certo. Gostaria de saber o que o senhor tem
de concreto, objetivamente, para aquelas pessoas que fazem jus a aposentadoria, para que ndo tenham de entrar na justica para conseguir esse direito. Secretario, vou fazer uma
pergunta ao Junior, tendo em vista o que perguntei ao senhor, porque o IPSEMG tem proposta concreta, trabalhada ha quatro anos, para assumir essas aposentadorias, desde que a
parte patronal colabore nesse aspecto.

Terminando, companheiro Junior, gostaria que vocé detalhasse, principalmente tendo por referéncia os calculos, as estruturas fisica ¢ administrativa do IPSEMG, para que ele
assuma todas essas propostas que construimos aqui nesta Assembléia, através do forum e da CPI. Estamos falando que assumimos, mas temos de provar por A+B que ndo ¢ discurso,
que o IPSEMG tem todas as condig¢des de assumir, desde que a parte patronal entre com a sua parte. Detalhe isso para nos, Junior, para provar ao Secretario, principalmente, que
podemos, em curto prazo, assumir essa aposentadoria do designado. Muito obrigado.

O Secretario Savio Souza Cruz - Prof. Braga, como a maioria aqui ¢ de servidores, fica muito facil entender o constrangimento que o corpo funcional da Secretaria de Recursos



Humanos tem, quando se vé a frente de um processo de aposentadoria de um designado. E porque todos sabemos que ndo podemos agir, na administragio piiblica, sem uma lei que
ampare os nossos atos. E ndo ha, lamentavelmente, at¢ o momento, nenhuma cobertura legal para a aposentadoria dos designados. Entdo, para ser muito objetivo, o que a
Administragdo pode fazer em termos de resolver a questdo dos designados? Pode apenas tentar contribuir para que a questdo previdenciaria, que é, de resto, o tema deste forum, seja
resolvida em Minas Gerais da maneira mais rapida possivel, a partir do momento em que houver uma previsdo legal. E dependeremos, em larga escala, do que vier a ocorrer em
relagdo aos ditames constitucionais federais, se esse pessoal podera ser assumido, do ponto de vista de aposentadoria, pelo IPSEMG - que ¢ a pergunta dirigida ao Junior -, ou se eles
terdo de ser levados ao INSS, e, ai, teriam esse direito garantido por 14. E justamente por essa impossibilidade, a imprevisibilidade juridica, ali4s, ndo sou advogado, mas isso é que
distingue a administragdo publica da administra¢do privada. Na administragdo privada vocé ndo pode fazer o que ¢ proibido por lei. Na administragdo publica vocé so pode fazer
aquilo que ¢ permitido por lei. Essa ¢ uma coisa que parece sutil, mas ¢ bastante diferente. E néo ha previsdo legal para essa aposentadoria, temos que busca-la. Esse ¢ um dos itens
importantes, inclusive aquele que tem tido a preferéncia e a precedéncia na analise dessa comiss@o e do grupo de trabalho constituidos pelo Governador Itamar Franco, como tive
oportunidade de mencionar na minha primeira participagao.

O Sr. Joao Diniz Pinto Junior - Professor, acho que temos duas alternativas. Também ndo sou advogado, mas, dentro daquilo que conhecemos e que temos discutido, primeiro ¢
ganhar, no mérito, aquilo que estamos discutindo e argiiindo agora, e a liminar que foi concedida. Segundo, ¢ avaliar, dentro daquilo que foi colocado ontem pela Procuradora-Geral
do Estado, a obrigagdo nao da filiagdo ao regime geral, mas do cumprimento de algumas normas gerais para o caso dos ndo efetivos. Acho que caminha nesse sentido.

Quanto a possibilidade financeira, vamos dizer assim, ¢ a partir do calculo atuarial que temos. Essa aposentadoria tem um custo de 10,8% da folha de salarios, que, somados aos
outros beneficios, tem um custo de 21,5%. Agora, o passivo tem duas alternativas: ou vamos buscar a cobertura desse passivo através da identificagdo de ativos disponiveis ou vamos
estabelecer um custo adicional e resgatar isso em 40, 60 ou 80 anos, dependendo da capacidade de pagamento do Tesouro Estadual.

Gostaria de dizer aqui também que, quando foi colocado que ndo sabemos o nimero de imoveis e a avaliagdo desses imoveis, ndo sabemos porque jogaram fora os estudos que foram
contratados a peso de ouro nos Ultimos quatro anos. Sabemos que houve uma contratagdo, através da Secretaria de Administragdo, na época, para que se fizesse a avaliagdo de todo
esse patrimonio imobiliario do Estado. Ou encontramos esses estudos ou teremos que elaborar outro. Nao vejo alternativa.

O Sr. Moisés Melo - Primeiro quero ratificar o convite que o companheiro Renato fez ao Coronel. Quero dizer que esse convite tem que ser dirigido a entidade dos trabalhadores da
Policia Militar, & Associagdo dos Cabos e Sargentos, e - por que ndo? - a Associagdo dos Oficiais, para que ndo haja inibigdo da hierarquia. Esse forum técnico dos servidores
publicos podera ser de civis e militares, mas em pé de igualdade, para que possamos trazer um documento para esta Casa. Nao serd um documento nem do Instituto de Previdéncia
nem do Instituto de Previdéncia dos Militares, sera dos servidores.

Também quero - o Deputado Miguel Martini saiu, mas vai estar registrado nos anais desta Casa - dizer a ele, com todo o respeito, que ele, na sua proposta, lutou defendendo suas
idéias; e nods, defendendo nossas idéias, como servidores publicos, sobre organizagdes sociais, a luta ¢ - seria, se permitissemos que passasse o maior erro que esta Casa poderia ter
cometido - ndo para os servidores publicos, mas para a sociedade de Minas Gerais.

Ap6s ouvir a palavra do Secretario Savio Souza Cruz, confirma-se mais a minha idéia, a minha proposta da parte da manha. Depois de ouvir tantas palestras, com cada um expondo
as suas posic¢des e defendendo as suas idéias, tanto por parte do Governo quanto pela parte dos servidores, a grande pergunta ¢: o que muda? Se virmos pela otica do Governo, muda
tudo - a espécie dos servidores publicos esta com os dias contados; se olharmos pela 6tica dos servidores, ha uma vontade de uma grande luta - ¢ vamos lutar.

Mas continuo dizendo - e gostaria de fazer a mesma proposta, da maneira que o Governo Federal esta propondo uma segunda reforma, que estd em curso -: nds, como cidadios,
devemos ir para a rua propor uma nova Constituinte, para por regras nessa reforma que estdo propondo, porque nio foram eleitos para mudar o texto constitucional, mas sim para
adequar a Constituigdo a uma realidade. Assim, estou convocando a todos para esse grande movimento que deve iniciar-se em Minas Gerais.

Mas a pergunta que quero fazer ao Secretario Savio Souza Cruz ¢ a seguinte: ha uma preocupagdo quanto ao fundo de aposentadoria. Por que néo usar o passivo e os ativos da
CEMIG, da COPASA, da COMIG e de outras empresas para viabilizar esse fundo? Trata-se apenas de uma sugestdo. Gostaria que o senhor fizesse uma reflexdo sobre a questdo,
embora V. Exa. tenha uma responsabilidade muito grande, pela sua posigdo como Secretario, e nos desse essa resposta. Mas fica apenas como sugestdo para uma discussdo mais
ampla dentro do Governo. Muito obrigado.

O Secretario Savio Souza Cruz - Sr. Moisés, recebo a sua sugestdo da utilizagdo de ativos do Estado, participagdes acionarias nas poucas empresas que nos restaram de nosso
patrimonio imobiliario ou mesmo de receitas, para viabilizar a questdo previdenciaria. Trata-se de um assunto que esta colocado e que ¢ muito bem recebido pelo Governo Itamar
Franco. E claro que essas questdes serdo analisadas no contexto da reforma e de maneira democratica, como temos tentado atuar. Apenas para lembrar, dizem que é necessario fazer
um fundo urgente, mas ja temos um fundo. O ex-Governador Eduardo Azeredo fez um fundo de 3,5%, mas ninguém sabe nem viu. Onde esta esse fundo?

Assim, ¢ preciso tratar, de fato, o assunto com responsabilidade, para que simplesmente ndo se protele essa solu¢do de um problema que ¢é importantissimo para o nosso Estado, de
resto para o Pais, e que esta sendo tratado por este Governo, como disse, no inicio, como uma questdo estruturante. Essa ¢ a postura do Governo Itamar Franco e ¢ nessa linha que
pretendemos perseverar.

O Sr. Presidente - Duas perguntas ao Secretario Savio Souza Cruz. Uma foi formulada por Silvio Oliveira Andrade: "Quando saira instrugdo para a aplicagdo da Emenda n° 20, uma
vez que existem servidores solicitando aposentadoria e dependem dessa regulamentagdo?". A outra foi formulada por Luis Carlos Pereira: "Qual a posi¢do e o que o Governo
Estadual mineiro esta providenciando para que o Governo Federal nao faga o linchamento dos servidores publicos estaduais, que ja estdo totalmente massacrados ha anos?".

O Secretario Savio Souza Cruz - Quanto a pergunta do Silvio, no decorrer das discussdes ja foi respondida, inclusive pelo Prof. Braga. Ou seja, dependemos da formulagdo, depois,
da aprovacdo e da sangdo de uma lei, de um texto legal, que dé amparo a questéio do sistema previdenciario do Estado, para que, ai, sim, possamos colocar em pratica a Emenda n°
20.

Em relagdo a pergunta do Luis Carlos, ndo ha como fugir do carater eminentemente politico. O Governo Itamar Franco tem sido, talvez, a unica voz dissonante neste Pais que tem
tentado denunciar o engano, o equivoco, o rumo errado e anti-nacional pelo qual o0 Governo Federal tem buscado nos conduzir. O Governo Itamar Franco, com todas as dificuldades,
com toda a incompreensdo, com toda a ma-vontade da propria grande imprensa nacional, com todo o constrangimento financeiro herdado do Governo anterior, tem tido a coragem de
dar essa contribui¢@o, que reputo historica e patriotica aos destinos do nosso Pais: buscar, através de Minas Gerais, inicialmente com os mineiros e, daqui, partir para o resto do Pais,
uma corre¢do de rumos para o Brasil como um todo.

Acho que o Governo Itamar Franco tem feito muito, tem feito o que pode, com as for¢as que tem, com a capacidade que tem, com a gente que tem, e tem tido, dentro do possivel, a
solidariedade da gente mineira. Esperamos continuar contando com essa solidariedade, que ¢ fundamental para que Minas, novamente, possa apontar para o Pais essa premente
necessidade de corregdo de rota.

O Sr. Aloysio Dias Duarte - Nos, servidores do Estado, estamos com uma oportunidade rara, historica, de termos, pela primeira vez na diregéo do IPSEMG, seus servidores. Nos, que
ja estamos ha mais de 30 anos, pela primeira vez, vemos um Governo entregar toda a direcdo do Instituto para os proprios servidores, na pessoa do Presidente Jodo Diniz Pinto Junior
e demais companheiros, representantes dos funciondrios estaduais. O IPSEMG esta tendo uma nova forma, uma nova cara, porque as portas estdo abertas, ¢ todos os funcionarios
sdo, 14, atendidos, quando, antes, s6 uma meia dizia de politicos podia participar da administragdo do IPSEMG.

Entdo, faria uma pergunta ao nosso Presidente Jodo Diniz: com o advento da Emenda a Constitui¢do n® 20, com a Lei n® 9.717 e com a decisdo da semana passada, obtida pela
Procuradoria-Geral do Estado na Justiga Federal, que sustou a vigéncia dessas normas federais em Minas, como a atual dire¢do do IPSEMG planeja a seguridade do servidor
publico? Vai ficar o IPSEMG apenas com os titulares de cargo efetivo ou vai continuar com o pessoal de fungdo publica e os ocupantes dos cargos comissionados, de livre nomeagao
e exoneragdo? E como seriam os fundos previdenciarios? Seriam administrados pelo IPSEMG? Muito obrigado.

O Sr. Joao Diniz Pinto Junior - A proposta ¢ a instituigdo de um regime proprio de seguridade social, ai entendida a previdéncia, a satide, a assisténcia social e o direcionamento
especifico para cada uma dessas variaveis. Seriam trés fundos: um fundo de pensdo, um de aposentadoria e a saude, na qual o Estado néo participaria, apenas o servidor. Os outros



dois fundos sdo distintos porque impdem regimes financeiros também distintos. A aposentadoria, a capitalizagdo; ¢ a pensdo, o regime de reparti¢do de capitais de cobertura. Além
disso, no caso da pensdo, ja existe uma reserva técnica que foi formada e apropriada indevidamente no ultimo Governo. A aposentadoria, que ¢ o passivo maior, estamos discutindo,
de maneira mais detalhada, como resgatar o passivo, como identificar ativos para que possamos constituir esse fundo, ou, como alternativa, a identificagdo de um custo adicional
mensal durante 40, 60, 80 anos, dentro da capacidade de pagamento do Tesouro, como empregador, viabilizar esse fundo. No nosso entendimento, seria para todos os servidores
publicos civis do Estado, entendendo que 120 mil professoras designadas mais o restante dos servidores de fungdo publica, de cargo comissionado, de livre nomeagao, néo poderiam
ficar sem a cobertura previdenciaria, uma vez que o encaminhamento para o INSS significa, também, além do custo desse sistema, um onus adicional que o Estado ndo estaria em
condigdo de suportar, pelas nossas estimativas, da ordem de R$30.000.000,00 por més. E também buscando a continuidade dos convénios com as Prefeituras, uma vez que nenhuma
Prefeitura, entre todas com as quais conversamos, teria condigdes de cumprir o que determina a reforma previdenciaria. Além disso, entendemos, e o atuario ja nos disse, que colocar
na reforma a constitui¢do de fundo, com mil servidores, ¢ mandar que as Prefeituras, simplesmente, efetivem descontos na folha salarial de seus servidores, mas que, num futuro
breve, com certeza, irdo falir.

O Sr. Presidente - Perguntas de Paulo Celso, dirigidas aos Srs. Savio e Jodo Diniz: o Estado vai pagar o IPSEMG a partir de quando? Como esta o repasse da verba do IPSEMG
atualmente? O IPSEMG vai completar o quadro de pessoal por qual critério? Com a palavra, o Secretario Savio Souza Cruz.

O Secretario Savio Souza Cruz - Creio que o Jodo teria mais condi¢des do que eu para falar sobre isso, mas, até onde estou informado, os repasses do Estado, referentes a este ano, a
este Governo, estdo, se ndo integral, pelo menos com sua integralidade quase em dia. Aqui notamos a aprovagdo de um projeto para garantir os repasses, curiosamente, depois de
outubro, mais precisamente em dezembro. Quantos bilhdes deixam de passar para o IPSEMG, Jodo?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Confirmado, até dezembro de 1996, R$918.000.000,00. Numa conta do Ministério Piblico, quando da representagdo que fizemos por apropriagdo
indébita, R$1.300.000.000,00 mais uma parcela, de julho a dezembro de 1998, que ndo entrou no computo desse calculo, de R$250.000.000,00. Entdo, um bilhdo ¢ meio - nds,
inclusive, solicitamos auditoria do Tribunal de Contas para constatar tecnicamente esse montante desviado do caixa do IPSEMG.

O Secretario Savio Souza Cruz - Ento, ficou esse passivo do Governo passado, em torno de R$1.000.000.000,00. Aprovou-se a retirada do IPSEMG no final de dezembro, e o
Governo Itamar Franco, independentemente da vigéncia da lei, vem praticando os repasses quase que absolutamente em dia.

A respeito do outro projeto que foi mencionado, do Conselho, veio em acordo com o movimento sindical, com a diretoria do IPSEMG, e esse outro veio com algumas alteragdes.
Hoje nos damos ao luxo de discutir sobre a redag@o: fica melhor assim. Mas a pratica que se quer perpetuar ja vem sendo adotada pelo Governo Itamar Franco.

Em relagdo ao passivo, é 6bvio que um passivo desses, de R$1.000.000.000,00, precisa de um equacionamento que vai levar algum tempo. Nio sei se seria através do IPSEMG,
assumindo algum ativo do Estado, a titulo do pagamento desse passivo, ou se seria em parcelamentos a serem adotados ao longo de ndo sei quanto tempo. Mas o Governo Itamar
Franco tem mantido os repasses do IPSEMG, se ndo integrais, pelo menos quase que absolutamente em dia.

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - S6 para complementar o que o Secretario esta colocando, quero dizer que em julho foi aprovada proposi¢do nesta Casa, de renegociag¢do da divida do
Estado com o IPSEMG. Essa lei ndo foi cumprida; no dia 26/12/98 foi feito um acordo para ressarcimento dos recursos ao IPSEMG, sem saber se havia condi¢do de efetivamente
cumprir-se esse acordo. O que esta havendo ¢ que estamos concluindo e inclusive prevendo uma antecipagdo para ressarcir aquilo que foi tirado do IPSEMG, um adiantamento de 8
meses, inclusive demonstrando o cumprimento do acordo a partir desse ano. Nao foi feito isso antes.

Sr. Secretario, a parte dos repasses do Tesouro Estadual esta integralmente em dia, tanto a parte do servidor, quanto a parte patronal. Os problemas da administra¢do indireta sdo
decorrentes, também, da reforma previdenciaria. Alguns suspenderam os repasses e os descontos para 0 IPSEMG, mas isso ja esta sendo solucionado.

O Sr. Paulo Jorge dos Santos - Baseado nas intervengdes feitas neste forum, notei que ha uma preocupago atual com o funcionario designado. Isso € importante, porque essas
pessoas eram consideradas os boias-frias da educagdo: quando se precisava deles em sala de aula, eram chamados. No final do ano, eram dispensados, sem perspectiva para o
proximo ano. Quero dizer que o designado ja conhece essas lei e propostas, porque, em sala de aula, estdo passando pela avaliagdo de desempenho, que so favorece as pessoas de
apoio ao diretor da escola.

O Deputado que esteve aqui pediu propostas. Uma das propostas para que se resolva o problema do caixa do Estado ¢ que se faga a nomeagdo imediata dos estabilizados pela
Constitui¢do de 1988, porque ha pessoas contratadas ha ndo sei quantos anos que atingiram a estabilidade, mas continuam nas designagdes.

Quero perguntar ao Sr. Jodo Diniz qual ¢ a participagdo do Presidente desta Casa na volta do convénio dos funcionarios da Assembléia para o IPSEMG.

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Assim que houve a decisdo favoravel no mandado de seguranga, mesmo que liminar, encaminhamos uma correspondéncia. Estivemos pessoalmente
com o Presidente da Assembléia Legislativa e acertamos com ele o imediato repasse daquele periodo que ficou suspenso. O IPSEMG, conseqiientemente, de imediato, voltaria a
atender os servidores da Assembléia Legislativa. O retorno dessa prestagdo de servigo ja vai ocorrer a partir da semana que vem.

O Sr. Presidente - Pergunta para o Sr. Jodo Diniz feita pela Sra. Adriana, do IPSEMG. O senhor acha viavel assumir todas as aposentadorias dos servidores do Estado de Minas
Gerais? E a pensdo, o IPSEMG vai pagar a pensao integral? Como fica o atendimento do servidor, cujo 6rgio deixar de descontar as contribui¢des para o [IPSEMG?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Quanto ao caso da aposentadoria, eu ja tinha dito que ndo vamos fazer isso de uma maneira irresponsavel, estamos discutindo na Comissdo Especial,
aguardando o calculo atuarial para definir e propomos que isso aconte¢a num processo gradativo em 5 e 12 anos; 5 anos para as novas aposentadorias e 12 anos para as atuais,
porque, da noite para o dia, ndo temos como; fica inviavel.

A questdo das pensdes: o teto para o IPSEMG ¢ de R$2.600,00. Cumprindo decisdo do Supremo Tribunal Federal, estamos pagando, por decisdo da Justi¢a - que manda pagar ¢
depois vai discutir o mérito -, 300 pensdes acima desse teto, por entendermos que essa ¢ uma situagdo insuportavel, um problema matematico mesmo. Se vocé contribuiu para a
formagdo de uma reserva em cima de R$2.600,00, ndo tem como vocé receber uma pensdo de R$12.000,00, mesmo que ela seja justa. Se for justa, ndo terei como pagar essa pensdo
no futuro. O que fizemos foi encaminhar ao Governador uma proposta de projeto de lei, abrindo esse teto de contribui¢do. Tudo bem. Vamos pagar R$10.000,00, mas também tem
de haver a contribui¢do em cima desse valor, sendo estariamos sacrificando aqueles servidores que, proporcionalmente, até o teto, contribuiriam muito mais do que aqueles outros
que se encontrassem acima do teto, apesar de terem um beneficio proporcionalmente menor.

Dos servidores que suspenderem o convénio com o IPSEMG, infelizmente, por uma determinag@o legal, ndo temos como assumir o atendimento. Acho que deve haver um
entendimento desse servidor com o 6rgéo ao qual ele ¢é vinculado, para que restabelega esse convénio. Em caso de débito, estamos promovendo a negociagdo desse débito em 180
meses, que acho um prazo bastante razoavel, para que possa haver a condigdo do pagamento e, conseqiientemente, 0 pagamento.

A Sra. Ana Luiza Quintdo - Sr. Presidente do IPSEMG, o art. 194 da Constituigdo da Republica dispde que a seguridade compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativas
dos poderes publicos e das sociedades destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Entdo, ndo foi excluida ai a satde. Pergunto ao senhor:
como fica a assisténcia a essa satde, com a reforma da previdéncia e, especialmente, o Hospital da Previdéncia, Hospital Governador Israel Pinheiro? Ha risco de perdé-lo com essa
reforma da previdéncia?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Janior - Claro que ndo ha nenhum risco de perdé-lo, mesmo porque esse ¢ um patrimonio construido com a contribuig¢@o do servidor publico. O Hospital esta
num processo de ampliagdo, hoje estamos com 520 leitos funcionando; na época, eram 430, 450, e estamos hoje com 520 leitos em funcionamento. Estamos ampliando o
atendimento, criando o terceiro turno e, em breve, vamos abrir o quarto turno de atendimento ambulatorial, para que o servidor publico possa ter um acesso mais facil ao Hospital da
Previdéncia.

Com relac¢do a questdo da satide, estamos propondo a separagdo da contribui¢do. Em nosso entendimento, 4,8% da contribui¢do ¢ para a satde. Entdo, vamos distinguir essa parte da



contribuigdo. Nao prevemos a participagdo do Estado no custeio da satide, mas somente no custeio do servidor, o que nos da maior autonomia para que possamos gerenciar a nossa
assisténcia a satde.

No caso do interior, queremos nao so tratar da doenga do servidor publico, mas também criar um modelo - vamos chama-lo de familia do servidor - que se preocupe com a
prevengao, colocando o profissional de satide mais perto do servidor. Nesse sentido, ja discutimos com o Secretario da Educag@o a possibilidade de iniciar esse programa através da
Secretaria da Educagdo, uma vez que 75% dos servidores sdo professores ou pessoas ligadas a escola. A partir desse momento, teriamos economia para que pudéssemos ampliar a
nossa condi¢@o de pensador de servigo da saude.

O Sr. Presidente - De Ronaldo Alves Pinto ao Secretario Savio Souza Cruz: "O Sr. Francisco de Oliveira disse hoje que o Governador Itamar Franco foi iludido pelo Tribunal de
Contas, quando apresentou um calculo de R$17.000.000.000,00 relativamente ao encontro de contas da Previdéncia, porque os calculos continham erros grotescos. O que V. Sa. tem
a dizer a respeito?

O Secretario Savio Souza Cruz - Nutro o maior respeito pelo nosso Tribunal de Contas, em especial pelo Presidente, o ex-Deputado Sylo Costa, que tem uma trajetoria de honradez,
corregdo e de sentimentos de mineiridade. Quando ele apresenta a avaliagcdo que o Tribunal de Contas fez, de qual seriam os critérios que ele adotou - vale mencionar que ndo estava
em vigor a Lei Hauly - e propds esse encontro de contas ao Governo Federal, mais que contestar os numeros do Tribunal de Contas, caberia ao Chico Previdéncia, ele ¢ conhecido
assim, apresentar a conta que considera correta, para que se desse inicio a um dialogo e a um encontro de contas. Cada um poderia, cotejando a metodologia apresentada pelo outro,
apontar eventuais falhas, desvios ou imprecisdes. O que néo cabe ¢ a desqualificagdo liminar de qualquer célculo que visa, exclusivamente, a impedir que se faga esse encontro de
contas. A Uniflo tem se mostrado muito mais disposta a cobrar supostos débitos do Estado do que a pagar aqueles que tem com os Estados da Federagao, particularmente com Minas
Gerais.

O que tenho a dizer ao Chico Previdéncia ¢ que busque tratar as questdes ligadas sobretudo ao Estado de Minas Gerais com mais responsabilidade, com mais respeito, porque este
Estado merece o respeito que néo tem tido da Unido, infelizmente.

O Sr. Presidente - Ao Presidente do IPSEMG, trés perguntas: O "Estado de Minas" publica noticia da extingdo do IPSEMG e do IPSM e da criagio de um fundo previdenciario. E
possivel essa extingdo?

Do Geraldo: Pode o IPSEMG ser extinto e, em seu lugar, ser criado um fundo previdenciario administrado por uma Secretaria de Estado?
Do Duarte: Se for criado um fundo previdenciério para a aposentadoria, pode o IPSEMG assumir a administragdo desse fundo?
O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Sobre a terceira questdo, ja havia dito que pode a proposta fazer isso num processo gradativo.

Quanto a noticia de extingdo do IPSEMG no "Estado de Minas", infelizmente, ndo tive tempo para 1é-la. O que posso adiantar é que, durante os trabalhos da Comissao Especial, isso
nao foi discutido. Nao tenho como afirmar de onde saiu essa noticia.

O Sr. Presidente - Ao Dr. Savio: A Secretaria de Administra¢@o ja providenciou o levantamento de dados cadastrais dos servidores de todos os Orgdos, para subsidiar a avaliagao
atuarial necessaria ao desenho de uma nova Previdéncia estadual?

O Secretario Savio Souza Cruz - O grupo de trabalho que foi constituido para tratar da questdo previdenciaria tem sede na propria Secretaria da Administragdo. A esse grupo sera
disponibilizado todo o elenco, todo o rol de informagdes que estdo arquivadas na Secretaria, para que possa disponibilizar a preparagdo e a elaboragdo desses calculos atuariais.
Gostaria de mencionar que esse grupo ndo foi ainda constituido porque algumas das entidades que tém representantes no fundo ndo haviam, ainda, indicado os membros. A
Secretaria, mesmo antes da reunido ocorrida ontem, ja havia solicitado a todos os 6rgdos que tém representantes nesse grupo de trabalho que enviassem os seus representantes.
Tivemos a oportunidade, ontem, durante o curso da reunido da comissdo, de fazer, com mais empenho, essa cobranga da indicagdo dos membros, para que possamos agilizar esse
processo.

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - A lei federal fixou em 12% a folha de aposentados e pensionistas. Como ¢ possivel reduzir essa folha, para ndo ultrapassar esses 12%? Outra
pergunta: Como pode o IPSEMG reduzir o percentual de sua folha de pagamento de pensionista, como manda a Lei Federal n° 9.717? Penso que ndo tem como reduzi-la, a nao ser
aumentando a contribui¢do. O servidor estd em um momento em que néo tem condigdo de ter aumentada a sua contribuigdo. A reducdo do percentual da folha, de outra forma, ndo ¢
o que defendemos nem o que foi exposto aqui durante o debate, naquela tltima possibilidade, de que vocés morram mais cedo. Nao acreditamos que seja dessa forma. Penso que nao
existe como cumprir isso, porque 12% ele nem sabe de onde tirou. Estivemos em uma reunido da ABPEN, em Brasilia, e estava 1a o seu Presidente, Hélio Santiago. Perguntamos a
respeito para o Marcelo, do Ministério da Previdéncia. Ele disse que era uma conta de chegada. Levando em conta uma contribuigdo média de 20%, com o percentual de 60% de
compromentimento da Lei Rita Camata, dava 12%. Nao houve nenhum calculo atuarial e nenhum embasamento para a definigéo destes 12%. Entdo ndo ha como cumprir isso.

O Sr. Presidente - Ao Secretario, de Erica de Carvalho Monteiro: Por que o Governo convida apenas como ouvintes representantes dos trabalhadores? Ha que se rever esse fato, pois,
juntos, somos mais inconfidentes e eficientes em uma proposta alternativa a geréncia liberal do Governo Federal.

O Secretario Savio Souza Cruz - Isso da um pouco a dimenséo de ser preso por ter gato e ser preso por ndo ter gato. Cobram-nos rapidez. Esse grupo de trabalho foi constituido
através de um decreto do Governador. O grupo original incluia apenas as Secretarias de Administragdo, do Planejamento e da Fazenda e a Procuradoria, se ndo me engano. Com toda
razdo, o [IPSEMG manifestou o desejo de participar. Primeiramente, a Assembléia manifestou o seu desejo de participar, e tivemos que fazer a alteragdo do decreto, incluindo um
representante da Assembléia, o Deputado Miguel Martini. Protelou-se, entéo, a publicagdo do decreto para incluir a representagdo da Assembléia, que, lamentavelmente, ainda ndo se
fez presente as reunides. Depois, o [IPSEMG, com toda razdo, manifestou que queria participar, e, novamente, alterou-se o decreto, com a inclusdo do IPSEMG e dos representantes
da Policia Militar. Sendo assim, quando nos chegou o pleito da Coordenagdo Sindical reivindicando sua participagdo, ocorreu-me, para que ndo protelassemos por mais uma vez e
por existir um clima de confianga no espirito democratico dos conselhos e comissdes deste Governo, sugerir, para que ndo precisassemos anular o decreto, formular outro e comegar
tudo do zero novamente, que estivessem presentes informalmente, ja que, obviamente, seriam ouvidos e teriam direito a participar da concepgdo dessa reforma, que € o que interessa.
Por essa razdo, a bem da severidade, buscamos essa solugdo de carater informal. Mas nada impede que isso seja revisto, a nao ser a possibilidade de um novo atraso nesse processo
de maturagdo da concepgdo do modelo de previdéncia que o Estado ira adotar.

O Sr. Presidente - Tenho aqui algumas perguntas dirigidas ao Presidente do IPSEMG. A primeira ¢ do Luiz Dias: Pretende o IPSEMG aumentar a contribui¢do do seu assegurado,
como fez o Governo Federal? A segunda ¢ da Adriana: O pensionista também vai ter que pagar a contribui¢do de 25%? A terceira ¢ do Sr. Dias: A contribui¢do do pensionista vai
servir para qual beneficio? A ultima pergunta é do Sr. Julio Frossard: A contribuigdo dos aposentados, de acordo com a Lei n° 12.278, tem qual finalidade? Para onde esta indo esse
dinheiro?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Vou comegar novamente pela ultima. A contribuigéo de 3,5% do aposentado nio vai para o IPSEMG, vai para o Tesouro Estadual, portanto ndo sei
para onde estd indo. Com relagdo a primeira questdo, certamente ndo hé a intengdo de aumentarmos a contribui¢do para 25%. Ja tinha colocado isso aqui. Entendemos ser possivel
fazer um arranjo tal que permita a continuidade da contribuigdo atual. Além disso, entendemos que o pensionista ndo pode pagar. Pagamos para ter uma assisténcia, uma pensao ou
um beneficio. O pensionista ird deixar esse beneficio para quem? Nao ha como cobrar essa contribui¢do do pensionista.

O Sr. Presidente - Agora ha perguntas para o Sr. Secretario. O Sr. Silvio Oliveira Andrade pergunta: Como fica a situa¢do do servidor designado, que ja tem tempo para aposentar? E
aquele designado que ja tem idade? A pergunta seguinte: O que mudou para o servidor ndo efetivo que pode se aposentar, agora em maio, com exatos 35 anos de servigo? A
aposentadoria pelo Estado pode ser concedida ou sera necessario esperar que a emenda seja declarada inconstitucional? A outra ¢ de Mamede Tupik Lauar(?): De acordo com a
legislagdo vigente, o servidor de fungio publica ocupante de cargo comissionado tera direito a se aposentar nesse cargo?

O Secretario Savio Souza Cruz - A pergunta sobre o designado ja foi respondida. A falta de legislagdo demanda que se tenha uma deciséo judicial ou mandado de injungdo para



suportar legalmente qualquer agéo na Secretaria de Administragdo. Com relagdo a pergunta do Mamede, tenho duvidas. Tenho a impressdo de que ndo, mas néo tenho seguranga. Se
for adotado o regulamento da Emenda n° 20, tenho a impressdo de que nao. Ja com relagdo a outra pergunta, no momento, a aposentadoria esta sendo concedida ao pessoal efetivo de
maneira normal. Essas eram as trés perguntas.

A Sra. Maria Alice - Exmo. Sr. Secretario, demais membros da Mesa, sou bibliotecario e bacharel em biblioteconomia pela UFMG, que atualmente, ¢ um curso superior de quatro
anos. A denominagdo ¢ bibliotecario, para a classificacdo de cargos no Estado, até mar¢o de 1994, inclusive. A partir dai, o Quadro Permanente do Executivo foi por agua abaixo.
Comegcaram a denominar nossa carreira de bibliotecario, pela UFMG, de técnico de nivel superior da educacao, analista de cultura 3, etc. Ndo sou analista nada, fago auto-analise,
todos os dias fago exame de consciéncia, e fico horrorizada comigo e com a situagdo, inclusive a internacional. Isso € para a gente rir, porque isso também ¢ pilula, ndo ¢? Nao
estamos aceitando essa nova denominagdo de analista. Vejam: engenheiro analista das ciéncias exatas, médico analista da saude, etc, etc, até o Exmo. Sr. Presidente, que Deus me
perdoe, analista da economia. Ele aceitou, porque ¢ um professor fajuto para chuchu.

Estou aqui porque tenho muita esperanga nesse Governo que, de fato, esta sendo um Governo do Brasil. Itamar esta dando exemplo ao mundo inteiro, porque, 1a fora, todo mundo
quer saber quem ¢ Itamar Franco, um homem de verdade. E um homem de verdade. Estou elogiando, mas ndo quero emprego. Quero o que ¢ meu. Estou aposentada, quero tocar
piano, quero voltar para o conservatorio, pois parei no 7° ano. Para nossa sorte, passou para sete anos. Entéo, ja estou formada, ¢ so prestar o exame final. Essa também ¢ outra pilula.

Essa nova denominagdo, aberragdo para mim, foi feita por meio da Lei n® 9.772, de 6/6/89, publicada no "Minas Gerais", 6rgdo oficial do Estado, em 27/6/89. A Constitui¢ao do
Estado, em seu art. 43, diz ser da competéncia - ai foi incompeténcia - exclusiva do Governador do Estado, razdo pela qual estou aqui. Na ocasido, o Governador, para azar dele, era
o Sr. Newton Cardoso, e, para sorte nossa, atualmente ¢ Vice do grande Itamar. Ele serve é para vice mesmo, andar de cabresto, deixou sozinho, faz besteira. Tem de estar com o
cabresto de homens de verdade. Entdo, conto com o Governador do Estado, Itamar Franco, a fim de que retorne a nossa denominagdo, que ¢ a de bibliotecario, bacharel em
biblioteconomia, cargo bibliotecario. Nao ¢ analista nem técnico nem nada, nada, nada. Bibliotecario. Dai, vira, entdo, nivel superior, ¢ o ordenado também sera justo. Ninguém
acredita quando falo que ganho R$445,00. Como? Esses R$906,00 sdo provenientes de um abono, que podera ser extinto. Tenho trés qiiinqiiénios administrativos e trés de
magistério, me roubaram dois anos, porque a minha aposentadoria deveria ter sido concedida aos 30 anos de servigo, mas me aposentaram aos 32 anos, porque o Sr. Bias Fraco nao
teve nem forga para assinar o meu ato de aposentadoria. Quer dizer, foi muito suor. Comecei a trabalhar aos 16 anos. Trabalhava, pela manhd, no conservatorio, estudava piano.
Estudava a tarde e lecionava a noite, substituindo. Por coincidéncia, e azar do bendito BHC, para mim ¢ bhc, matou baratas e quer matar a gente também, que Deus me perdoe, ¢ o
Exmo. Sr. Presidente da Republica. A mamae disse que vou perder a minha aposentadoria, mas, vendendo a enciclopédia Barsa, vou ganhar R$1.200,00. Com tudo isso ¢ o céu
também, deixe-me ver onde parei... Sim, porque isso nos da raiva! Xinguei o homem, e ndo pode xingar... Mas, so para terminar, com 32 anos de servigo, mamae me disse: "pois ¢,
mas vocé comegou com 16". O azar dele - porque é azar mesmo - ¢ que eu estava com anos de servigo e aposentei-me com 48 anos. E, por azar dele, ele colocou na lei, que é 48
anos, - porque ele vai e volta - vai no 53, volta para o 48. Ele tem de ter um cabresto. Quando ele era Ministro do Itamar, ele ia bem; agora, ele esta muito mal. O Itamar esta muito
bem, e ele, coitado... Temos ¢ de rezar para ele.

O Sr. Presidente - Farei a leitura das perguntas que foram encaminhadas ao Presidente do IPSEMG. Pode ser criado um fundo préprio, sé para a assisténcia a saude, administrado
pelo IPSEMG? O Hospital da Previdéncia vai mesmo para o SUS? O Hospital da Previdéncia pode continuar atendendo os servidores municipais que passardo para o INSS? Qual a
meta da atual diregdo do IPSEMG para dar assisténcia a saude ao sofrido servidor estadual do interior? Como o IPSEMG pode levar para o servidor do interior do Estado a
assisténcia a satide?

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Como ja dissemos, o que defendemos ¢ a institui¢do de um regime proprio de seguridade social, a partir de trés fundos, um dos quais seria o fundo de
satde, que ndo contaria com a participa¢do do Estado para seu custeio, mas somente com a participagdo do servidor, mantendo o que construiu com sua contribuigao.

Quanto ao fato de o Hospital Governador Israel Pinheiro - HGIP - ir para o SUS, acho que seria incorrer no erro que, no passado, aconteceu no Municipio de Belo Horizonte. Acho
que ndo ha nenhuma possibilidade disso, porque essa ¢ uma saude suplementar, construida com nossa contribuigao.

Os servidores municipais que forem para o INSS, com toda a certeza, ndo poderdo mais ser atendidos pelo IPSEMG, a ndo ser que também as Prefeituras e as Camaras Municipais,
da mesma forma, argliam a inconstitucionalidade da reforma e obtenham éxito no mérito dessa decisdo, posteriormente.

A meta para o interior ¢ a mudanga do modelo assistencial de saude, a partir do momento em que pretendemos colocar o profissional da satde mais proximo do servidor do interior,
por meio do programa "Familia do Servidor", pelo qual um grupo de profissionais se responsabiliza por um determinado niimero de servidores publicos, em cada regido. E fariamos
isso a partir das delegacias ou superintendéncias regionais de ensino. Essa ¢ uma proposta para um segundo momento. Em um primeiro momento, ja estaremos - talvez a partir do
inicio de junho - iniciando um processo de informatizagdo, para que o servidor publico possa, em qualquer regido do Estado, por meio de um cartdo magnético, ter acesso a todo e
qualquer servigo colocado a sua disposi¢do pelo IPSEMG, facilitando, com isso, o acesso ao atendimento assistencial. Creio que todas as perguntas foram respondidas.

O Sr. Presidente - Pergunta de Geraldo Eustaquio de Carvalho ao Sr. Renato Barros: "O que a Frente Contra a Destruigdo dos Servigos Publicos tem feito pelos professores
designados? Porventura, na Frente Contra a Destruigdo dos Servigos Publicos ha representantes dessa categoria?".

O Sr. Renato Barros - Bem, a Frente ¢ composta por entidades representativas do conjunto do funcionalismo, e os trabalhadores em educagdo também se fazem representar. O Sind-
UTE representa tanto os trabalhadores de cargo efetivo, como os designados. E essa discussdo estd sendo feita, inclusive dentro do projeto da reforma que estamos discutindo.
Estamos buscando uma alternativa e uma solugdo, uma forma de resguardar a efetividade desse pessoal, tanto o direito a aposentadoria como o de continuar com a sua contribuigédo
para o IPSEMG. E a mesma coisa estamos tratando com o pessoal de fungdo publica. Estamos até levando uma proposta a Secretaria de Administragdo. Minas Gerais ¢ um dos
poucos Estados que nédo regularizaram essa situagio através de lei, como ja foi feito em outros Estados, a fim de que possamos ter uma lei que regulamente toda essa situagao do
pessoal ja efetivo, que estd em fungdo publica, para que nio tenhamos esse transtorno e, a partir dai, possamos buscar solugdo para os demais casos. Estamos muito preocupados com
isso e queremos buscar essa solu¢@o juntamente com a Secretaria de Administrag@o, para que possamos resguardar todo o interesse do funcionalismo publico estadual.

O Sr. Presidente - Pergunta para o Dr. Jodo Diniz: "Se as Prefeituras ¢ os contratados passam do IPSEMG para o INSS, ja ndo se trata de fragmentagao para privatizagao?".

Outra pergunta: "O 6rgdo estadual que desde mar¢o ndo recolhe as contribui¢des do IPSEMG, com a liminar autorizada podera recolher os atrasados? Até quando prevalecerd a
liminar?".

Entendo que essa pergunta ja foi respondida.
"O que a atual dire¢do do IPSEMG planeja para o futuro da Instituigao?"

O Sr. Jodo Diniz Pinto Janior - E claro que todo projeto federal decorrente da reforma previdenciaria tem como objetivo privatizar a previdéncia piblica. Isso esta caracterizado na
fala dos representantes do Ministério da Previdéncia. Em Brasilia, na reunido da ABIPEM, isso ficou muito claro. Quando apertado com perguntas, disse: "A inten¢do ¢ essa mesmo.
Caminhamos para essa privatiza¢ao". Houve resisténcias, houve vozes que se levantaram em contrario, e, entdo, tiveram dificuldade de fazer isso de maneira mais rapida. Mas estdo
tentando. Acho que a unica forma de impedirmos que isso acontega ¢ fortalecermos a nossa luta contra a politica do Governo Federal, uma politica que prevé que o Estado ndo deva
ser responsavel pela implementagéo de politicas ptblicas. Ele sabe que ndo concordamos com ele, pois ja dissemos isso anteriormente.

Aquele que deixou de pagar a contribui¢do, desde que haja, no caso da prefeitura conveniada ou da administragdo indireta, o pagamento dos atrasados - e estamos promovendo esses
encontros para negociar o pagamento desses atrasados -, a partir do momento em que isso acontecer, retorna o atendimento, com toda a certeza.

Até quando a liminar vai valer, acho que um advogado teria melhores condigdes do que eu de responder, mas torgo por que ela demore, que continue durante muito tempo, para que
possamos ganhar tempo.

O Sr. Presidente - Ha duas questdes que estdo dirigidas a Presidéncia. A primeira, de Paulo Celso: "Como esta Casa se esta colocando para elaborar propostas, no que diz respeito ao



desrespeito para com a Constituigio mineira, no que se refere a previdéncia mineira?". E uma consideragio de Erica de Carvalho Monteiro: "Sugiro que o projeto seja construido
conjuntamente conosco, servidores publicos, e nossas representagdes sindicais, em grupos de trabalho, representativos, com interessados e afetados, potencializando fatores como
cidadania, justica social e democracia, para além do discurso. Espero dos agentes do Estado, Legislativo, Judiciario e Executivo, compreensao, apoio e trabalho solidario em prol da
construgdo de uma sociedade plena e saudavel".

Aqui quero destacar dois momentos importantes desta Casa na colabora¢do na constru¢do de uma previdéncia transparente, promotora e garantidora dos direitos dos trabalhadores.
Primeiro, quando foi instalada aqui a CPI do IPSEMG. Quero destacar aqui o trabalho de nosso valoroso companheiro, hoje Deputado Federal, Gilmar Machado. E o acontecimento
de hoje. A minha esperanga também ¢ que esta Casa possa ser um espaco aberto a participagdo de todos e que seja a colaboradora de assegurar, de promover, de defender os direitos
de cidadania. Tenho a esperanga renovada em virtude de hoje termos um Governo que, além de valorizar os servidores publicos, estd sinalizando para a valoriza¢do dos direitos de
cidadania. Que a Assembléia Legislativa também se empenhe de maneira decisiva na construgdo de um projeto de previdéncia, de resgate dos direitos de cidadania, de satde, de
educagdo, de seguranga para todos, e entenda que a maneira mais eficiente de conquistar esses direitos, do ponto de vista da agdo do Estado, ¢ com participagdo dos mais importantes
atores da construgdo desse projeto, que sdo os servidores publicos. Essa é a minha esperanga: ser a Assembléia Legislativa, permanentemente, um espago aberto, um parceiro na
elaboragdo de um projeto que seja garantidor dos direitos conquistados. Nao sdo direitos adquiridos, sdo direitos conquistados, como disse ontem a Dra. Mizabel. E ndo podemos
abrir mao deles. Acho que mais importante ainda, mais do que s6 a atuagdo da Assembléia Legislativa, diante dos nossos direitos ameagados por uma politica cruel, uma politica que
esta nos entregando aos interesses multinacionais, transnacionais, ¢ unirmos as for¢as do Judiciario, do Legislativo, do Executivo ¢ fundamentalmente do povo de Minas Gerais, para
garantir esses direitos. Essa ¢ a esperanca e tenho a certeza de que a Assembléia Legislativa ndo vai faltar ao seu papel.

A Presidéncia vai conceder um minuto a cada um dos expositores convidados para que fagam suas consideragdes finais.

O Sr. Renato Barros - Gostaria de estar agradecendo a Assembléia Legislativa pelo espago que se inicia nesta Casa. Que possamos aqui estar fazendo um aprofundamento no debate
sobre o sistema de seguridade social do servidor ptblico! Em outro momento, que possamos estar aqui discutindo também a reforma administrativa que estara sendo implantada em
nosso Estado! Queremos colocar, com a maior clareza, que nossas entidades sindicais tém buscado, com a maior autonomia e independéncia, uma relagdo negocial com esse
Governo no sentido de encontrarmos saidas, de forma que possamos ter a recuperagdo do servigo publico e a melhoria da qualidade de vida dos servidores. Em alguns momentos,
temos dado apoio politico as medidas que tém sido tomadas pelo Governo, quando tém um cunho social e sdo voltadas para o interesse da populagdo brasileira, inclusive as medidas
de pressdo junto ao Governo Federal pela mudanga na politica econdmica. Mas com a maior clareza colocamos que, com relagdo aqueles pontos que ndo forem de interesse do
servigo publico, iremos para o confronto ¢ defendermos o interesse maior, que ¢ o do servigo publico e dos servidores, os quais representamos.

O Sr. José Duarte Pereira - Gostaria de agradecer a esta Casa a iniciativa que foi tomada para este forum de debates sobre a previdéncia social. Quero dizer que foi extremamente
proveitosa a convivéncia com todos, nos dias de ontem e hoje, quando aprendemos muito. O que esperamos € que, de fato, num tempo tdo breve quanto possivel, tenhamos uma luz a
respeito do que acontecera com a previdéncia social do servidor mineiro. E o que tinha que dizer. Muito agradecido.

O Cel. Mamede Campanha de Souza - Gostaria de dar parabéns a Assembléia Legislativa por esta iniciativa e dizer da minha satisfagdo de participar deste evento. Concito todos a
sair a pratica, porque a teoria ja se esgotou. Precisamos ainda buscar estabelecer uma politica real que atinja as finalidades e procure buscar opg¢des que desonerem o Estado que esta
chegando a seu limite maximo. Muito obrigado.

O Sr. Jodo Diniz Pinto Junior - Gostaria de agradecer a oportunidade de estar discutindo um tema que, para nos, ¢ de grande relevancia. Entendo até que o tema da seguridade social
¢ 0 mais importante que esta em discussdo no momento. Se nds, enquanto funcionarios publicos, perdermos mais essa batalha, com toda a certeza, o nosso caminho vai ficar muito
mais dificil.

Gostaria também de registrar o testemunho da abertura que a Assembléia Legislativa tem dado para que estejamos sempre discutindo todas as questdes inerentes a um servigo
publico de qualidade. Tudo aquilo que possa contribuir para que nos, servidores, tenhamos um servigo de qualidade para a sociedade colocamos como de relevancia. Estivemos na
Casa, durante quatro anos, direto dentro da Assembléia Legislativa, divergindo ou concordando, mas sempre colocando o debate como a premissa principal das nossas agdes.

O Secretario Savio Souza Cruz - Gostaria de apresentar as minhas desculpas por algum eventual excesso ou énfase desnecessaria, ou por no ter participado de todo o evento -
repetido algumas consideragdes -, porque era para mim de todo impossivel, ndo tendo participado, ter conhecido tudo o que foi dito.

Aproveito o0 momento para convidar os presentes e servidores para que possamos ainda mais intensificar esta discussdo que o Governo mineiro vem fazendo com a sociedade e seus
funciondrios sobre as reformas estruturantes - a reforma administrativa e a previdenciaria.

Quero lembrar que temos um foro fundamental com os servidores, que ¢ o SINEP, em que o0 nosso convivio tem sido gratificante e proveitoso. Finalizando, agradego a Assembléia
Legislativa por ter me convidado e deixo o meu registro do sucesso que acredito tenha sido este forum.

Encerramento

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia manifesta seus agradecimentos aos ilustres expositores, as demais autoridades e aos participantes, bem como ao
publico em geral, pela honrosa presenga e encerra a reunido, convocando os Deputados para a reunido de debates de segunda-feira, dia 24, as 20 horas. Levanta-se a reuniéo.

Belo Horizonte, 13 de maio de 1999.

Oficio n° 389/99 - GAB

Ref.: Origem: Justi¢a Federal - 13" Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais.

Assunto: Mandado de Seguranga preventivo com pedido de liminar contra o Superintendente do INSS.
Senhor Presidente

Pelo presente, encaminho a V. Exa. a anexa copia do Mandado de Seguranga acima referenciado, acompanhada da Liminar concedida em favor do Estado pelo juizo, para seu
conhecimento.

No ensejo, apresento-lhe meus protestos de estima e considerag@o.
Misabel de Abreu Machado Derzi
Procuradora-Geral do Estado
Exmo. Sr.

Dr. Jodo Diniz Pinto Junior



DD. Presidente do IPSEMG

CAPITAL.

Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da 13* Vara da Seco Judiciaria de Minas Gerais.

O ESTADO DE MINAS GERALIS, pessoa juridica de direito publico interno, por seus Procuradores, vem respeitosamente a presenca de V.Exa. impetrar

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM PEDIDO LIMINAR

contra 0 SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - em Minas Gerais, pelo que passa a aduzir:

DOS FATOS

1 - O Ordenamento Juridico brasileiro, sob o manto da necessidade de adequagio das normas legais a dindmica da sociedade, mormente no que tange ao aspecto econdmico e fiscal,
protagoniza as cedigas Reformas Constitucionais.

2 - Dentre as Reformas, destaca-se a que trata do sistema de previdéncia social patrio, notoriamente conhecida por "Reforma Previdenciaria", cujo impacto atingiu principalmente o
sistema previdenciario do setor publico.

3 - Objetivando exteriorizar as regras para o novo sistema previdenciario brasileiro, principalmente no ambito da previdéncia do servidor publico, foram editadas diversas normas
juridicas e atos administrativos, cujo conjunto foi engendrado, exclusivamente, pela Unido, sem a participacdo dos demais Entes Federados.

4 - A fim de entender a sistematica das modificagdes, cumpre destacar, em ordem cronolégica, o rol dos instrumentos normativos publicados, que interessam ao presente "mandamus
of writ" (docs. anexo):

a) Medida Provisoria n° 1.723 de 29/10/98, publicada em 30/10/98, transformada na Lei 9.717 de 27/11/98, publicada em 28/11/98, que dispde sobre regras gerais dos regimes
proprios de previdéncia social, dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e da outras providéncias;

b) Emenda Constitucional n° 20 de 15/12/98, publicada em 16/12/98, que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transigdo e da outras providéncias;

¢) Portaria n® 4.882 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de 16/12/98, publicada em 17/12/98, que dispde sobre a implementac¢do imediata da Emenda Constitucional n®
20, no que se refere aos regimes proprios de previdéncia do servidor publico titular de cargo efetivo;

d) Portaria n° 4.883 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de 16/12/98, publicada em 17/12/98, que dispde sobre a implementagao imediata da Emenda Constitucional n°
20, no que tange ao regime geral de previdéncia social;

¢) Ordem de Servigo n° 619 da Diretoria do Seguro Social do INSS, de 22/12/98, publicada em 05/01/99 e republicada em 12/01/99.

f) Orientagdo Normativa n® 10 da Coordenagdo Geral de Arrecadagdo do INSS, de 13/01/99, publicada em 15/01/99;

g) Portaria n® 4.992 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de 05/02/99, publicada em 08/02/99, que visa regulamentar a Lei 9.717, publicada em 28/11/98;

h) Orientagdo Normativa n° 9 da Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de 02/03/99, publicada em 05/03/99.

5 - Partem tais atos normativos supra enumerados de equivocada interpretagdo juridica. Dispde o "caput" do art. 40 da Constituicdo da Republica, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20:

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

6 - Dispde o art. 1°, V da Lei 9.717/98:

"Art. 1° - Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios."

7 - Pela interpretacdo equivocada do "caput" do art. 40 CF/88, combinado com o inciso V do art. 1° da Lei 9.717/98, somente os servidores piblicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e os militares dos Estados e do Distrito Federal, titulares de cargo efetivo, poderdo estar sujeitos, ao regime proprio de previdéncia social.

8 - "A contrario sensu", de acordo com as Portarias, Ordem de Servigo e outros atos ordinatorios do Instituto Nacional do Seguro Social ¢ Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, os servidores ndo ocupantes de cargo efetivo estariam obrigatoriamente filiados ao regime geral de previdéncia social e o Estado de Minas Gerais teria sido convertido em
empresa-empregador, contribuinte obrigatorio do INSS. Mais uma vez incidindo em grave erro, invocam as autoridades do 6rgéo previdenciario federal, o disposto no §13 do art. 40
CF/88:

"Art. 40 - . ..

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social."

9 - Ocorre que o Estado de Minas Gerais mantém sistema previdenciario proprio, quer para os servidores de cargo efetivo, quer temporarios, sendo todos contribuintes, nos termos da
Lei Estadual n® 12.278/96, além de se sujeitarem a compulsorios pagamentos cobrados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), por forga da
Lei Estadual 9.380/86 e Decreto n°® 26.562/87 e, no caso do militares, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM), em face da Lei n® 10.366/90. E mais, estabelece
peremptoriamente o art. 287 da Constitui¢do mineira:



"Art. 287 - Ao servidor submetido ao regime de convocagdo, ndo ocupante de cargo efetivo, ¢ assegurado o disposto no art. 36, T e I.."
O art. 36, por sua vez estabelece:
"Art. 36. O servidor publico sera aposentado:

I - por invalidez permanente, com proventos integrais, quando decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei, e proporcionais, nos demais casos;

11 - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo se servigo."

10 - Acontece que, mesmo sem lei federal disciplinadora especifica, com base em singelos atos administrativos ordinatorios, pretende o INSS submeter o Estado de Minas Gerais a
regime fiscal de cobranga, como se fosse empresa comercial qualquer, relativamente a todos os seus servidores, ndo ocupantes de cargo efetivo, e sujeitando-o a elevadas multas,
prazos e modo de recolhimento convencionais, 0 que representa encargo insuportavel e grave lesdo a autonomia administrativa e financeira estadual.

11 - Veremos, interpretando-se sistematicamente a Emenda Constitucional n® 20/98, a luz do principio federativo, que assegura ao Estado capacidade de auto organizagdo dos
servigos publicos, da competéncia tributaria especifica e exclusiva do Estado para cobrar contribui¢des de seus proprios servidores (art. 149), e da gestdo propria, orgamentaria e
contabil dos recursos do Estado destinados a Seguridade Social, assegurada pelo art. 195, § 1° da Constituigdo Federal, que:

a) o § 13 do art. 40, na redagdo da Emenda n° 20, faculta ao Estado manter no seu regime previdenciario proprio, os servidores ndo titulares de cargo efetivo, inclusive, no que se
refere ao custeio e pagamento dos beneficios, exigindo apenas que se lhes aplique as regras do regime geral de previdéncia social, ou seja, limita a concessdo dos beneficios, direitos,
obrigagdes e vantagens, nos moldes e na extensdo daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia Social. Com efeito, é o que se depreende da interpretagdo sistematica da
expressdo "aplica-se o regime geral de previdéncia social", disposta no final do dispositivo em questao.

b) configura, portanto, profunda arbitrariedade do Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social e do INSS, criar, por meio de atos administrativos ordinatorios, sem lei, e sem
licenga constitucional, obrigagdes tributarias para o Estado de Minas Gerais, por meio da pretendida compulsoriedade de filiagdo junto ao INSS, dos servidores ndo titulares de cargo
efetivo;

¢) finalmente, se a filiagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social, dos servidores, ndo ocupantes de cargo efetivo, fosse obrigatoria, a luz da Emenda Constitucional n° 20, o que se
admite "ad argumentandum tantum", seria também inconstitucional o §13 do art. 40. E, seja como for, inconstitucional ou ndo, jamais poder-se-ia instituir tributo, a ser cobrado do
Estado, sem lei propria e especifica, que exaustivamente regulasse a hipotese, em obediéncia ao art. 150, I, da Constitui¢do e ao art. 97 do Coédigo Tributario Nacional.

DO DIREITO

I - A INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CONSTITUICAO. O §13 DO ART. 40 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 NAO PODE SER INTERPRETADO
ISOLADAMENTE, MAS EM CONCERTO COM O ARTS. 1°, 18, 24, XII, §1°, 25, 149, PARAGRAFO UNICO E 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

12 - Como ja examinamos, o "caput" do art. 40 da Constituigdo da Republica, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, dispde que aos servidores titulares de cargos
efetivos, "¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial..." Como se verifica, a Emenda
Constitucional citada garantiu apenas aos servidores, titulares de cargo efetivo, regime previdenciario de carater contributivo, mas néo proibiu que o mesmo regime de previdéncia
publica estadual acolhesse outros servidores, ocupantes de cargos em comissao ou temporarios.

13 - Sendo assim, o advento da Emenda n° 20, promulgada em data posterior a publica¢do da Lei 9.717/98, tornou sem validade o disposto no art. 1°, V, desta lei, que estabeleceu,
nos regimes proprios de previdéncia social, "cobertura exclusiva a servidores publicos, titulares de cargos efetivos e a militares." A exclusividade da cobertura ndo foi recepcionada
pela Emenda citada.

14 - Segundo o disposto no "caput" do art. 40 CF/88, os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e os militares dos Estados e do Distrito
Federal, titulares de cargo efetivo, terdo os beneficios de um regime proprio de previdéncia social. Mas nao proibe o mesmo dispositivo, que os Entes Federados mantenham regime
proprio de previdéncia, estendido aos demais servidores, ndo ocupantes de cargo efetivo, desde que respeitados os limites, direitos e beneficios, disciplinados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. O §13 do art. 40 CF/88 manda que se lhes aplique o Regime Geral de Previdéncia Social e ndo que se filiem obrigatoriamente ao INSS.

15 - Ora, nenhum dispositivo da Constitui¢do pode ser interpretado isoladamente. Em regra, os tribunais constitucionais ndo fazem uma opgao clara por uma técnica ou método de
interpretagdo. Assim acontece no Tribunal Constitucional norte-americano, no alemio e no brasileiro. Mas nenhum juizo, instancia ou tribunal admite a interpretagdo meramente
literal, topica e assistematica, ofensiva de outros valores e normas constitucionais. Na Alemanha, o Tribunal ndo adota nenhum método de interpretagdo determinado, ao contrario,
costuma fundamentar suas decisdes se socorrendo da combinagio de técnicas diferentes e pontos de vista distintos. Entretanto, apesar disso, o0 BVerfG ja reconheceu expressamente
as seguintes regras de interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do, como observam RICHTER ¢ SCHUPPERT:

"... - Atras da formula do "querer objetivado do legislador", impde-se a chamada teoria objetiva, que ¢ a vontade do legislador expressa na Constitui¢ao, ndo prevalecendo a "vontade
real"; o BVerfG recusa expressamente a teoria subjetiva.

- A interpretagdo da "vontade objetivada" dirige-se segundo:

a) a palavra (interpretagdo literal ou gramatical);

b) o contexto no qual a norma se insere (na Constituigdo ou no Direito, ou seja, pela interpretacdo sistematica);
¢) o fim ( interpretagéo teleologica),

sendo que esses trés pontos se completam uns aos outros."

(Cf. Casebook Verfassungsrecht, Miinchen, Beck, 1987, p. 9).

16 - Pode-se observar pela criteriosa andlise da jurisprudéncia, feita acima por RICHTER e SCHUPPERT, que, pelo menos trés modos de analise e técnicas estdo definitivamente
afastados da interpretacdo constitucional na Alemanha:

a) a redugdo da compreensao a literalidade da palavra;

b) a fixagdo de um determinado sentido Ginico, extraido da intenc¢do e subjetividade animica dos autores da Constituigao;



¢) a interpretagdo de cada parte sem a sua integragdo sistematica ao todo-contextual e a finalidade.

17 - A Suprema Corte dos EEUU igualmente ndo se fixou em nenhum modo de anélise, técnica ou método isoladamente. Ora adota o estruturalismo sistematico, buscando a unidade
de sentido, por meio de principios fundamentais, ora 0 método analitico do razoavel, partindo da premissa de que a Constituigdo ndo ¢ um "pacto suicida". Busca, ainda, as vezes se
utilizar da interpretagio teleoldgica seja para reforgar a democracia no sentido de separacio de poderes, a fim de retrair a criatividade do Poder Judiciario (como o fez o juiz FELIX
FRANKFURTER, ao invocar a presung¢do de constitucionalidade em favor do legislador) seja para reforcar a democracia representativa dos processos politicos abertos (como o
consentiu o juiz HARLAN STONE, no caso dos produtos Carolene, de 1938). O juiz STONE recomendou que se deve desconsiderar a presungdo de constitucionalidade naqueles
casos em que

"a legislagdo restringe o processo politico... e deve ser submetida a julgamento judicial mais rigoroso... do que a maioria dos outros tipos de legislagao".
(Cf. MURPHY, FLEMING e HARRIS. American Constitucional Interpretation. Mineola. New York. The Foundation Press Inc. 1986, p. 298).

18 - Também o nosso Supremo Tribunal Federal trata de dar efetividade aos preceitos da Carta, através de criatividade estruturadora e sistematica, por meio de um certo
balanceamento controlado de valores e de interesses, que na Carta se complementam.

19 - Hoje, o constitucionalismo vé a Constituigdo como um sistema de normas que aspira a uma unidade de sentido ¢ de compreensao, unidade essa que somente pode ser dada por
meio de principios, continuamente revistos, recompreendidos e reexpressos pelos intérpretes e aplicadores do Texto Magno. Portanto, a propria nogdo de interpretagdo sempre
norteada pela vontade objetivada do Constituinte (jamais a subjetiva), ¢ compreendida dentro de um sistema normativo em que os principios e os fins norteiam o sentido.

20 - Conclui-se que o tnico sentido possivel ao §13 do art. 40 da CF assenta-se no pressuposto fundamental de que o ordenamento juridico, como leciona BOBBIO, "além de uma
unidade, constitui também um sistema", razao pela qual as normas que o compdem devem manter entre si um vinculo de essencial coeréncia. A concepgao sistémica do ordenamento
juridico impde que se reconheca uma situagdo de coexisténcia harmoniosa entre as prescrigdes normativas que integram a estrutura em que ele se acha formalmente positivado. O
sentido correto do §13 do art. 40 somente pode ser aquele que ndo afronte os demais principios constitucionais, consagrados nos arts. 1°, 18, 24, 25, 149 ¢ 195 da Constitui¢do
Federal, a saber:

o principio federal, segundo o qual o Estado-membro se autoordena por leis proprias e se autoorganiza do ponto de vista tributario, financeiro, administrativo e previdenciario;
o0 autogerenciamento dos recursos do Estado-membro, destinados ao custeio da Seguridade Social;

a competéncia tributaria propria do Estado para instituir contribuigdes, destinadas ao custeio da previdéncia e da assisténcia social de seus proprios servidores, ocupantes ou nao de
cargo efetivo.

I - A AUTONOMIA DO ESTADO-FEDERADO PARA ORGANIZAR-SE, DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.

21 - Ora, um Estado-membro ndo goza apenas de autonomia administrativa e financeira, nem apenas de personalidade publica. Trata-se de ente politico, a que ¢ atribuida parcela de
poder estatal, de tal modo que a ordem juridica que somente vale em seu ambito territorial nasce de fonte legislativa propria.

22 - O Estado-membro, como Estado Federado, se auto ordena uma ordem juridica propria. E pessoa inconfundivel com autarquia, ente dotado de certa independéncia administrativa
e gerencial, jamais um ser politico-estatal. Como ser estatal, o Estado-membro nasce originalmente na Constitui¢do Federal, no mesmo instante, forma e com as limitagdes ali
impostas. Nao ¢é criatura da Unido, mas com ela nasce junto, integrando vinculo indissoliivel no concerto federativo.

A esséncia do Federalismo néo esta na relativa descentralizagdo administrativa ou financeira, fendmeno comum ao Estado unitario, mas na relativa autonomia politico-juridica dos
Estados que o integram. Quer se forme por meio da livre unificagao de totalidades politicas diferenciadas (aproximagdo por forga centripeta), quer por meio da divisdo de um corpo
politico tnico em entes diversos (certa dispersdo por for¢a centrifuga), todo Estado Federal repousa na absoluta igualdade de direitos entre os Estados e nos deveres reciprocos da
Uniao e dos Estados de lealdade, ajuda e solidariedade. A descentralizagdo politico-juridica que o caracteriza pressupde descentralizagdo do poder e se reconhece

"quando a ordem juridica, valida somente para uma comunidade parcial, é criada por o6rgios eleitos simplesmente pelos membros dessa comunidade parcial. Como exemplo poderia
citar-se um Estado federal em que as leis validas para o territério de um Estado-membro unicamente podem ser expedidas pelo legislativo local, eleito pelos cidaddos desse Estado-
membro". (Cf. HANS KELSEN. Teoria General del Derecho y del Estado. Trad. Eduardo Garcia Maynez, 2a. ed. México. Imprenta Universitaria, 1958, p. 268).

23 - Cumpre acentuar que os atos normativos atacados, na medida em que desconheceram a autonomia, mais que isto, cassaram a autonomia politico-financeira dos Estados-
membros, afrontaram os artigos 18, 24, 149, paragrafo unico e 195, §1°, da Constitui¢do Federal.

24 - De fato, estabelece o "caput" do art. 18 da Constitui¢do Federal:

"A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constitui¢do."(ng)

25 - Em decorréncia, cabe a lei de cada pessoa politica competente, dispor sobre matéria previdenciaria: a uma, em razio do principio da legalidade estrita e a duas, e principalmente,
porque, segundo a Constituigdo da Republica, cabe a Unido e aos Estados legislar de forma concorrente sobre o tema (art. 24, XII, CF/88). Assim, diz a Constituigdo que a Unido
limitar-se-a a editar normas gerais em matéria de direito previdenciario e que o Estado tem competéncia legislativa plena em face da inexisténcia de lei federal regulamentando a
matéria (§§ 1° e 2° do art. 24).

III - O AUTO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS DESTINADOS AO CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL.

26 - Além do mais, ao disciplinar o Regime Geral de Previdéncia Social, no Capitulo da Seguridade Social, a Constitui¢do Federal ressalvou a autonomia gerencial, administrativa e
or¢amentaria dos recursos dos Estados, destinados ao custeio da Previdéncia e da Assisténcia Social. Eis o disposto no art. 195, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional
n® 20:

"Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa, e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;



¢) o lucro;

1I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201;

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unido."

27 - Nao ha como equiparar, em matéria constitucional, os conceitos de empregador e de empresa aplicando-lhes ao Estado, primeiro, porque inexiste lei, conforme demandado pelo
art. 195, I, CF/88; segundo, porque ainda que adviesse a referida lei, tal equiparagao seria impossivel em face do que dispde o §1° do art. 195.

28 - Observe-se que a Emenda Constitucional n° 20 nenhuma alteragdo introduziu no §1° do art. 195, preservando integra a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, como entes politicos, para gerir os proprios recursos destinados ao custeio da Seguridade Social, os quais ndo integram o orgamento da Unido.

29 - E evidente, com maior razdo, que, se o Estado-membro mantiver regime previdenciario proprio para os seus servidores, ocupantes de cargo temporario ou em comissio, nao
devera canalizar contribuigdes de qualquer natureza (muito menos compulsorias) ao INSS, desequilibrando, do ponto de vista financeiro e atuarial, os seus proprios servigos de
previdéncia e de assisténcia.

30 - Note-se que o Estado de Minas Gerais, de longa data, vem descontando contribui¢des de seus servidores, ndo ocupantes de cargo efetivo, quer para o IPSEMG ou IPSM, quer
para o Tesouro, obrigando-se legalmente a socorré-los com beneficios previdencidrios e assistenciais. Néo se pode, singelamente, por meio de portarias e outros atos ordinatorios
federais, criar novos descontos em favor do INSS ou transferi-los para aquele orgdo previdenciario federal. Ha deveres a cumprir, a luz da Constitui¢do mineira, das leis estaduais e
dos proprios servidores, que ja sofreram os descontos.

31 - Ademais, salta aos olhos que o servidor publico, ndo ocupante de cargo efetivo, mas em comissdo, ou servidor designado, ndo ¢ empregado, regido por contrato de trabalho
subordinado ou regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho; o Estado tampouco é empregador ou empresa, nem ainda tem "folha de salarios ", "faturamento" ou "lucro". Ao
Estado ¢ absolutamente inaplicavel o art. 195, I, a, b, c. Ao contrario, como deixa patente a Constituigdo, as receitas dos Estados destinadas a Seguridade Social constardo dos
respectivos orgamentos e ndo integrardo o orgamento da Unido (art. 195, §1°).

IV - O CARATER TRIBUTARIO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E A COMPETENCIA EXCLUSIVA DOS ESTADOS PARA INSTITUI-LAS.

32 - A Constitui¢do de 1988 consagrou, irrefutavelmente, o carater tributario das contribui¢des parafiscais. A tese que sempre foi defendida por ALIOMAR BALEEIRO, mais uma
vez, encontrou consagragdo indiscutivel no atual sistema juridico brasileiro.

33 - O art. 149 da Constitui¢o, inserido no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, confere a Unido, com exclusividade, a competéncia para criar contribui¢des sociais,
contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico, contribuig¢des instituidas no interesse de categorias profissionais ou econdmicas. No paragrafo unico desse artigo, a Constitui¢do
confere ainda a Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia para instituir contribui¢des destinadas a custear o sistema de previdéncia e assisténcia social de seus servidores
e no interesse desses mesmos servidores.

34 - Esse artigo do Capitulo do Sistema Tributario Nacional veio espancar definitivamente quaisquer duvidas em torno da natureza tributaria das contribui¢des; duvidas essas que
eram compartilhadas por uma doutrina minoritaria, mas que infelizmente recebeu acolhida em alguns setores da jurisprudéncia, especialmente da jurisprudéncia dos mais altos
tribunais, do Supremo Tribunal Federal, o qual, pouco antes da promulgagdo da Constituigdo, decidiu no sentido do carater atributario das contribui¢des previdenciarias e das
contribuigdes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

35 - O citado dispositivo constitucional usou da seguinte técnica para, definitivamente, encerrar a polémica e deixar claro e insofismavel o carater tributario dessas contribuigdes: ao
invés de simplesmente inseri-las no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, expediente de que ja se valera a Constitui¢do de 1967, com a redagdo que lhe deu a Emenda n.1, de
1969 (expediente que ndo foi suficiente e que ndo logrou éxito absoluto, como ja referimos), o art. 149 manda de forma literal e expressa que se apliquem as contribui¢des os mais
importantes principios constitucionais tributarios - da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade - além de todas as normas gerais em matéria de Direito Tributario. E, como se
isso ndo bastasse, a Constituigao nesse artigo remete o intérprete ao art. 195, encartado em outro Titulo da Constitui¢do, denominado da Ordem Social, e la no art. 195, inserido no
Titulo da Ordem Social, remete, de novo, o intérprete, ao Sistema Tributario Nacional.

36 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apds o advento da Constitui¢do de 1988, ¢ farta e uniforme, sem hesitagdo reconhecendo o carater tributario das contribuigdes de
custeio do sistema de previdéncia social. Assim, o fez, ao examinar a contribuig¢do para o FINSOCIAL (Recurso Extraordinario n® 150764-1 PE, Relator: Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno do STF, por unanimidade, 16 de dezembro de 1992); a contribui¢do social sobre o lucro (Recurso Extraordinario n® 138284-8 CE, Relator: Min.Carlos Velloso,
Tribunal Pleno do STF, por unanimidade, Brasilia, 01 de julho de 1992); a contribui¢do previdenciaria sobre folha de salario (Recurso Extraordinario n® 166.772-9 RS, Tribunal
Pleno, Relator: Ministro Marco Aurélio, 12 de maio de 1994).

37 - Em absoluto respeito ao principio federal e a autonomia dos Estados Membros, estabelece a Constituigao Federal, no art. 149:

"Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atua¢do nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social."

38 - Sendo assim, somente os Estados, que mantém servigo de previdéncia e de assisténcia social em beneficio de seus servidores, t€ém competéncia para criar tributos de custeio
daquele servico. Falece competéncia tributaria a Unido para instituir contribuigdo para os mesmos fins. Nao pode a Unido, muito menos o Ministério da Previdéncia ou o INSS, por
meio de portaria ou outro ato administrativo, instituir obrigagdo tributaria cobrada do Estado e de seus servidores, ocupantes de cargo em comissao, exercentes de fungdo publica ou
designados.

39 - Dessarte, as contribuigdes sociais, de carater previdenciario, tém a natureza de tributo, regem-se pelas normas gerais de Direito Tributario. Entretanto, a luz dos arts. 195, §6°,
149, 165, §5°, 111, 167,VI e VIII, 194 e 195 da Constituigao Federal, gozam de um regime especial, a saber:

a) constituem excegdo ao principio da anterioridade da publicagdo da lei ao exercicio de sua eficacia, sujeitando-se a espera de noventa dias prevista no art. 195, §6°
b) sdo submetidas ao mesmo regime dos impostos residuais, quanto a instituigdo de novas fontes (lei complementar);

¢) sdo tributos finalisticos, afetados a destinagdo que lhes ¢ propria, ndo apenas do ponto de vista do Direito Financeiro ou Administrativo, mas igualmente do Direito Tributario.
Enquanto o Texto Magno proibe que o legislador vincule a arrecadagdo de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa (art. 167, IV), a afetagdo do produto a certas despesas ou servigos €
requisito necessario para o exercicio da competéncia de criar contribuigdes. A destinagdo passou a fundar o exercicio da competéncia. Sem afetar o tributo as despesas expressamente
previstas de previdéncia, falece competéncia para criar contribuigdes;



d) o contribuinte pode opor-se a cobranga de contribuigdo que ndo esteja afetada aos fins, constitucionalmente admitidos; igualmente podera reclamar a repeti¢do do tributo pago, se,
apesar da lei, houver desvio quanto a aplicagdo dos recursos arrecadados.

E que, diferentemente da solidariedade difusa ao pagamento de impostos, a Constituigio prevé a solidariedade do contribuinte no pagamento de contribuicdes e a conseqiiente
faculdade outorgada de institui-los, de forma direcionada e vinculada a certos gastos. Inexistente o gasto ou desviado o produto arrecadado para outras finalidades nio autorizadas na
Constitui¢do, cai a competéncia do ente tributante para legislar e arrecadar.

Um estudo sistematico e aprofundado sobre esse tema foi publicado por WERTHER BOTELHO (Da Tributagao e sua destinagdo. Belo Horizonte, Ed. Del Rey Ltda, 1994, 135), que
sustenta a ilegitimidade da cobranga de certas espécies tributdrias - as contribui¢des especiais e os empréstimos compulsorios - sem a correta aplicagdo do produto arrecadado nas
despesas, expressamente previstas na Constitui¢ao de 1988.

E curioso observar que essa tese foi buscar subsidios em paises como na Espanha, cuja Constitui¢io é muito mais vaga e concisa do que a nossa. Apoia-se, do ponto de vista do
direito comparado, em RODRIGUEZ BEREIJO, atual membro da Corte Constitucional daquele Pais. (V. Derecho Financiero, gasto publico y tutela de los intereses comunitarios en
la Constitucion. In Estudios sobre el proyecto de Constitucion. Madrid. CEC, 1978).

A destinagdo constitucional que afeta as contribuigdes e os empréstimos compulsorios integra assim o estatuto do contribuinte, cabendo-lhe a repeti¢do diante da prova de
comprovada tredestina¢do nos tributos finalisticos;

e) e, se compete aos Estados, sem restri¢des, instituir contribui¢do de seus servidores para custear servigos de previdéncia e assisténcia social, conforme paragrafo unico do art. 149,
ndo podera a Unido exercer a mesma competéncia simultaneamente.

V - ENFIM, O §13 DO ART. 40, INTERPRETADO SISTEMATICAMENTE, NAO PROIBE OS ESTADOS DE MANTEREM NO REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO OS
SERVIDORES NAO OCUPANTES DE CARGO EFETIVO.

40 - Conclui-se que, sob pena de afronta direta a Constitui¢do, nao poderia, de fato, o §13 do art. 40 da Constitui¢do Federal, na redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n®
20/98, excluir os servidores publicos, ndo ocupantes de cargo efetivo, dos beneficios da previdéncia e assisténcia social do Estado. O que o aludido dispositivo proibe é que Estados e
Municipios criem para tais servidores beneficios, vantagens e direitos diferentes daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia Social.

41 - Para os servidores, titulares de cargo efetivo, a Constituigdo assegura beneficios outros, mais vantajosos do que aqueles existentes no Regime Geral de Previdéncia Social,
garantindo, p.ex., que os proventos de aposentadoria sejam correspondentes a totalidade da remunerag@o do servidor em atividade (art. 40, §§3°, 7°). Aqui, apenas supletivamente, no
que couber, observar-se-a 0 Regime Geral de Previdéncia Social. E o que dispde o §12 do art. 40:

"§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social."

42 - No entanto, em relagdo aos servidores publicos, ndo ocupantes de cargo efetivo, manda o §13 do art. 40 aplicar o Regime Geral de Previdéncia Social, evidentemente em relagao
aos beneficios, direitos e vantagens. Tal norma néo significa a necessaria exclusdo destes servidores do sistema previdenciario dos Estados e filiagdo automatica e obrigatoria ao
INSS, pois:

a) a Constitui¢do garante aos Estados, gragas ao principio federativo, autonomia para se auto organizar, administrativa, financeira e previdenciariamente;

b) no §1° do art. 195, a Constitui¢do preserva integra a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como entes politicos, para gerir os proprios recursos destinados
ao custeio da Seguridade Social, os quais ndo integram o orgamento da Unido;

¢) somente os Estados, que mantém servigo de previdéncia e de assisténcia social em beneficio de seus servidores, tém competéncia para criar tributos de custeio daquele servigo.
Falece competéncia tributaria a Unido para instituir contribuigdo para os mesmos fins.

VI - ANORMA DO §13 DO ART. 40, INTERPRETADA ASSISTEMATICAMENTE, ESTARA EIVADA DE PROFUNDA INCONSTITUCIONALIDADE.

43 - Se, ndo obstante, a norma do §13 do art. 40, for interpretada isolada e topicamente, pode levar a dedugdo de que esta vedado aos Estados a inclusdo dos servidores, nao
ocupantes de cargo efetivo, em sistema previdencidrio estadual. Nesse, caso, o que se admite, "ad argumentandum tantum", ela estara eivada de profunda inconstitucionalidade, pelas
razbes ja apontadas. E de cedigo conhecimento que o dispositivo em tela tem sido objeto de questionamentos judiciais, no sentido de sua inconstitucionalidade, por ofensa ao
principio federativo (art. 60§4° CF/88).

44 - Com efeito, a remessa dos servidores de que trata, para o RGPS, retirando-os do regime proprio de cada ente federado, fere o principio da autonomia (art. 149 paragrafo unico
CF/88), além de vergastar o principio da imunidade reciproca (art. 150, VI, "a" CF/88) e comprometer a propria proposta orgamentaria de cada um.

45 - Sob tal fundamentagdo o Municipio Sao Paulo impetrou Mandado de Seguranga preventivo contra o Superintendente Regional do Instituto Nacional do Seguro Social, no Estado
de Sao Paulo, processo n° 1999.61.00.016274-4, em tramitagdo perante a 10* Vara Federal, cuja liminar foi deferida (doc. anexo)

o

46 - Do mesmo modo o Municipio de Fortaleza impetrou Mandado de Seguranga preventivo contra idéntica autoridade administrativa do INSS, no Estado do Ceara, processo n
99.0005486-5, obtendo a concessdo liminar do pedido (doc. anexo).

47 - Similar atitude exerceu o Municipio de Recife que ao impetrar o Mandado de Seguranga Preventivo, sob as mesmas alegagdes, processo n° 99.03344-2, em tramitagéo perante a
9" Vara Federal da Segdo Judiciaria de Pernambuco, teve acolhida a pretens@o liminar do pedido (doc. anexo).

48 - Na mesma linha, o Municipio de Belo Horizonte impetrou Mandado de Seguranga em face do Superintendente Regional do INSS em Minas Gerais, cujo processo recebeu o n°
1999.38.00.003009-7 e tramita na 18" Vara, com liminar concedida (doc. anexo)

49 - Ainda, igual providéncia foi adotada pela ABIPEM - Associac¢do Brasileira dos Institutos de Previdéncia Estaduais e Municipais, que, também, impetrou Mandado de Seguranca
Coletivo Preventivo, em face do INSS.

50 - Em todas as medidas argiiiu-se a inconstitucionalidade, "incidenter tantum", do §13 do art. 40 da CF/88, sendo que nas quatro primeiras a Justi¢a Federal ja se manifestou no
sentido da concessao liminar do pedido de suspensdo do recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos servidores mencionados no dispositivo em questdo.

VII - A OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR IMPRESCINDIVEL.

51 - E, ainda que fosse o §13 do art. 40 absolutamente conforme a Constitui¢do, estar-se-ia, entdo, criando nova fonte de custeio da Seguridade Social. Ora, os Entes Federados
estariam sendo postos, ao lado dos empregadores e das empresas, como contribuintes da Seguridade Social.



52 - Nessa hipotese, estabelece a Constituigdo Federal, para a criagao da exagdo, a necessidade de edigdo de lei complementar:

"Art. 195, § 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuteng¢@o ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1."

53 - Portanto, a despeito de sua inconstitucionalidade ou néo, conforme a interpretagdo que lhe for atribuida, sistematica ou assistematica, respectivamente, ¢ certo e inequivoco que
o §13 do art. 40 da CF/88 ndo tem aplicabilidade imediata, pois carece de lei regulamentadora, que ndo pode ser substituida pela simples edi¢do de ato administrativo de carater
normativo, como pretende o INSS.

54 - Ressalte-se, como faz ALIOMAR BALEEIRO, que sobre Direito Tributario legislam tanto a Unido, como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Sao as diferentes
esferas politicas da Federagdo relativamente auténomas e, somente por meio de lei propria, instituem e regulam os tributos de sua competéncia, conforme as normas de reparti¢ao
postas na Constitui¢do Federal (arts. 145 a 156 e 195).

55 - Assim, um tributo somente estara instituido e regulado, em norma apta a desencadear deveres, direitos e obrigagdes tributarias, se nascer de ato de vontade do Poder Legislativo
da pessoa competente, conforme determinagdo da Constituigdo. O ndo exercicio da competéncia legislativa de qualquer ente politico ndo a defere a outro. O vacuo legislativo
existente ndo pode ser suprido pela edi¢do de normas gerais, nem pela manifestagao de qualquer outro Poder da mesma ou de outra pessoa da Federagéo.

56 - Mas o que significa instituir ou majorar tributo, a que se refere a Constituigdo de 1988? O art. 150, I, consagra a legalidade, tanto formal quanto material, como limita¢do as
diferentes pessoas estatais, assim dispondo:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias assseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;"

57 - O principio da especificagdo conceitual - que costuma ser denominado, impropriamente, de tipologia ou tipicidade - diz respeito ao principio da legalidade, materialmente
considerado, como contetido minimo imposto ao legislador, matéria indelegavel. Instituir ou regular um tributo de forma valida, em obediéncia ao art. 150, I, da Constitui¢do, supde
a edigdo de lei, como ato formalmente emanado do Poder Legislativo da pessoa constitucionalmente competente que, em seu contetido, determine:

a) a hipotese da norma tributaria em todos os seus aspectos ou critérios (material- pessoal, espacial, temporal);

b) as presungdes e os casos de equiparagio legal;

c) os aspectos da conseqiiéncia que prescrevem uma relagdo juridico-tributaria (sujeito passivo -contribuinte e responsavel - aliquota, base de célculo, redugdes e adigdes
modificativas do "quantum" a pagar, prazo de pagamento);

d) as desoneragdes tributarias como isengdes, redugdes, abatimentos, dedugdes de créditos presumidos, devolugdo de tributo pago e remissdes;

e) as sangdes pecuniarias, multas e penalidades, assim como a anistia;

f) as obrigagdes acessorias em seu nicleo substancial;

2) as hipoteses de suspensao, exclusao e extingéo do crédito tributario;

h) a instituigdo e a extingdo da corregdo monetaria do débito tributario.

58 - A matéria acima elencada configura as notas e as qualificagdes minimas, indelegaveis, determinantes das abstragdes conceituais das descri¢des e prescrigdes inerentes a norma
tributéria, instituidora de certo tributo. Somente se considera instituido o tributo se a norma contiver aquelas notas, aspectos, qualificagdes ou critérios de especificagdo, que
possibilitem a cobranga do tributo. O fendmeno da legalidade material ¢ assim uma especificagdo conceitual determinante, impropriamente chamada, por alguns juristas, de
RS "
tipicidade".

59 - O Cddigo Tributario Nacional, interpretando corretamente a Constitui¢do, em seu art. 97, traz o rol da matéria privativa de lei, sendo despida de validade a delegagdo de
competéncia feita pelo Poder Legislativo ao Executivo, cujo objeto se referir a qualquer um dos temas ali elencados (legalidade material ou especificidade conceitual determinante).
O dispositivo referido contém implicita a exigéncia de lei para devolugéo de tributo legitimamente pago, dedugdo e créditos presumidos, as obrigagdes acessorias e a instituicdo ou
extingdo de corre¢do monetaria do débito tributario. O seu §2° esclarece que "ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo, a atualizagdo
monetaria da respectiva base de calculo" , no pressuposto de que a "faculdade de atualizagio" para o Poder Publico, o dever de o contribuinte suportd-la e o indice aplicavel tenham
sido previamente estipulados em lei. Essa, alids, a posi¢do unanime do Supremo Tribunal Federal .

60 - E mais, o Supremo Tribunal Federal sequer admite a institui¢@o ou reinstitui¢do de tributo por remissio a outras leis, de tal sorte que néo pode o INSS pretender cobrar a exagdo
com base na Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Situagdo ilustrativa deu-se em relagao ao art. 9° da Lei 7689/88, que, fazendo remissdo ao Decreto-lei n® 1940, de 25.05.82, pretendia
considerar reinstituida, com modificagdes, a contribui¢do denominada FINSOCIAL. No julgamento do RE n° 150764-1-PE, entendeu o STF, por maioria de votos, em sua
composi¢do plena, que o dispositivo referido era inconstitucional porque

"a lei que institui tributo deve dispor a respeito do fato gerador do tributo; deve dispor a respeito do elemento temporal do fato gerador; deve estabelecer a base de célculo e deve
estabelecer também a aliquota. (...) Agora indaga-se: o art.9° teria procedido da mesma forma? ... diria que nao."(trecho do voto do Min. CARLOS VELLOSO).

61 - O Supremo Tribunal Federal ja rechagou, a possibilidade de se instituir obrigagao tributaria por meio de empréstimo de regras contidas em outras leis, nem admite a remissao a
outras leis, muito menos a aplicagdo automatica da lei de custeio da Seguridade Social, por equiparagao do Estado a empregador ou empresa, feita em simples ato administrativo e
por equiparagdo por ato ordinatorio do servidor publico a empregado.

62 - De tal sorte, ainda que o art. 40, §13, na redagdo da Em. Constitucional n° 20/98, incluisse, compulsoriamente, os servidores, ndo ocupantes de cargo efetivo, como filiados
obrigatorios do INSS, e ainda assim fosse o citado dispositivo absolutamente constitucional, estariamos diante de verdadeiro abuso, aberrante exigéncia de tributo, cobrado sem lei.

63 - E mais. Falta lei complementar, a luz do art. 195, §4° da Constitui¢do. A fonte de custeio ¢ nova, pois, pela primeira vez, apés o advento da Constituicdo de 1988, foi
disciplinada a situag@o dos servidores publicos, ocupantes de cargos em comissao ou temporarios.

64 - Ora, se 0 §13 do art. 40, introduzido pela Emenda n°20/98, for constitucional, ainda assim, falta lei (e lei complementar) que disponha sobre o fato gerador, a base de calculo, a
aliquota relativamente a parte patronal e a parte do servidor. Falta lei que estabelega quando, como e para quem o Estado impetrante deveria proceder ao recolhimento previdenciario
dos servidores mencionados. Falta lei que equipare o Estado a empregador ou empresario, e o servidor publico a empregado.



65 - Nao se pode admitir a hipotese da aplicagdo analogica da Lei 8.212/91, por diferentes razdes. Portanto, se constitucional fosse o art. 40, §13, em primeiro lugar, seria
imprescindivel a regulagdo por meio de lei complementar, "status" que a referida Lei 8.212/91 nao ostenta. Em segundo lugar, os dispositivos daquela Lei nunca se aplicaram ao
Estado impetrante, que mantém servigos previdenciarios e assistenciais proprios, em beneficio de seus servidores. Em terceiro lugar, sendo posterior a norma §13 do art. 40 da
Constitui¢do a Lei 8.212, mister seria a edigdo de lei complementar especifica, instituidora da contribui¢do, como exige o Supremo Tribunal Federal.

VIII - DA ABSOLUTA INCONSTITUCIONALIDADE DAS PORTARIAS, ORIENTACOES NORMATIVAS E ORDEM DE SERVICO.

66 - Nao obstante, a Unido, através do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, bem como por meio do INSS, arvorou-se no direito de estabelecer a regulamentagdo do §13 do
art. 40 da CF/88, mediante edigdo de Portarias, Ordem de Servigo e Instrugdes Normativas, impondo indevidamente obrigagdes aos demais Entes federados.

67 - De fato, a Portaria MPAS n° 4.882 de 16/12/98, publicada em 17/12/98, em seu art. 12 e §§1° e 2°, estabelece que o servidor do Estado, incluidas suas autarquias e fundagdes,
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, esta excluido do
regime proprio, sendo vedada sua inclusdo neste regime, e automaticamente filiado ao RGPS, a partir de 16/12/98.

68 - Paralelamente, a Portaria MPAS n° 4.992 de 05/05/99, publicada em 08/02/99, no art. 9°, §§1° e 2°, determina que o servidor do Estado, ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, ¢ segurado obrigatorio do regime geral de previdéncia
social e que o ente federado devera regularizar o recolhimento das contribuigdes relativas a esse servidor até a competéncia de abril de 1999.

69 - Em consonancia com esses ditames, a Ordem de servigo INSS n°® 619 de 22/12/98, publicada em 05/01/99 e republicada em 12/01/99, no item 7, dispde sobre a situagdo do
servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
determinando sua inclusdo no regime geral de previdéncia social, automaticamente, desde 16/12/98, e vedando a inclusdo desse servidor no regime proprio de previdéncia social.

70 - Ainda, a Orientagdo Normativa MPAS n° 9 de 02/03/99, publicada em 05/03/99, estabelece normas sobre a filiagao, inscri¢do e contribuigdo do servidor da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, perante o INSS. Confere ao Estado membro o
mesmo tratamento exigido para as empresas em geral (item 8).

71 - Ora, as citadas portarias, ordem de servigo e orientagdes normativas sdo simples atos ordinatorios da Administragdo de hierarquia inferior ao decreto regulamentar, que tém
como destinatarios apenas os servidores do 6rgdo previdenciario. "Sdo atos de operatividade caseira, que nao produzem efeitos em relagdo a estranhos", no dizer d¢ HELY LOPES
MEIRELLES.

72 - Os citados atos ordinatorios, embora de hierarquia mais baixa do que o decreto regulamentar, a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo, pretendem substituir a propria lei, em
uma ordem juridica como a nossa, que ndo conhece nem mesmo os regulamentos autonomos. Ao decreto regulamentar cabe tdo somente viabilizar a aplicagéo da lei, realizando-a,
cumprindo-a, efetivando-a, tudo voltado para garantir a observancia fiel dos designios legislativos. Jamais substitui-la. Assim dispde a Constituigao de 1988:

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;"

73 - Ofende-se o principio republicano (além do federativo), abalam-se as institui¢des publicas fundamentais e estruturadoras da ordem juridica nacional, se ato administrativo
(sobrepondo-se a lei) instituir tributos ou impuser novos encargos que possam repercutir na liberdade ou no patrimonio das pessoas, mormente de um Ente politico-estatal. Em nosso
Pais, ndo se encontra autor em dissonancia com esses principios (cf. PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constitui¢do de 1967, com a Emenda no. 01, de 1969, 2a, ed., RT, pp.
316-317; GERALDO ATALIBA. Instituigdes de Direito Piblico e Repiiblica. Sdo Paulo, Grafica Ed. 1984; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito
Administrativo, 7* ed., Ed. Malheiros, 1995, p. 182-202; HELY LOPES MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. 17* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1992; ROQUE ANTONIO
CARRAZZA. O Regulamento no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981, p. 103; PAULO DE BARROS CARVALHO. Curso de Direito Tributario
Brasileiro, 4* ed. Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1991, p. 98, ¢ todos os demais).

74 - Patente a inconstitucionalidade dos referidos atos administrativos de carater normativo, porque, ao regulamentar o §13 do art. 40 da CF/88, usurpam a competéncia atribuida a
lei complementar, para tratar sobre o assunto, contrariando expressamente o art. 24, XII e o art. 150, I, CF/88 o que, por si s0, as torna inconstitucionais.

75 - Tendo em vista que inexiste lei federal regulamentando o §13, art. 40 CF/88, as Portarias, Ordens de Servigos e Orienta¢des normativas, ao fazé-lo, suprimem a competéncia do
Estado de legislar plenamente sobre o seu servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, mormente para atender as suas peculiaridades.

76 - E, na verdade, o Estado de Minas Gerais tem suas peculiaridades consistentes na liberdade constitucionalmente prevista, indispensavel para disciplinar o tratamento a ser
conferido ao seu servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, com vista no interesse pablico, que lhe ¢ inerente. E, em nome dessa liberdade de contornos constitucionais, € que se pleiteia a presente seguranga.

77 - Por outro lado, o INSS interpreta o §13 do art. 40 da CF/88 como se Regime Geral de Previdéncia Social fosse sindnimo de Instituto Nacional do Seguro Social. Porém, em
momento algum a EC/20 determina que servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissido declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, deva se filiar ao INSS e nem veda a sua inclusdo no regime proprio, o que foi feito somente pelas Portarias, Ordem de Servigo ¢ Orientagdo
Normativa vergastadas.

78 - Nada impede que o Estado, mediante lei propria, aplique ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, o que determina o §13 do art. 40 da CF/88.

79 - Com efeito, repita-se que o citado dispositivo manda aplicar a esse servidor as regras do RGPS, o que pode ser feito no ambito do proprio Estado, inclusive, filiando esse
servidor ao 6rgdo encarregado de regime proprio, desde que a eles seja dispensada a disciplina e os pardmetros aplicados ao RGPS, logo sem prejuizo do ditame constitucional
insculpido no §13 do art. 40.

80 - Outra peculiaridade consiste no servidor detentor de fungéo publica, disciplinado pela Lei Estadual n® 10.254/90, categoria "sui generis", existente exclusivamente no Estado de
Minas Gerais, cujo tratamento previdenciario ndo foi expressamente disciplinado pela EC/20 e nem pela Lei 9.717/98, ja que ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas, ja
que ndo ¢ servidor titular de cargo efetivo, nem ocupante de cargo em comissdo ou de cargo temporario ou emprego publico.

81 - A existéncia do detentor de fung@o publica, cujo tratamento previdenciario foi omitido nas reformas, reforca a tese de que o Estado deve ter a liberdade de escolha sobre a
disciplina que deva dar a seus servidores, pois, ele melhor do que outrem os conhece.

82 - Ainda no que se refere a peculiaridade, torna-se incontroverso que a regularizagdo do recolhimento das contribuigdes referentes ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, depende de previsdo orgamentaria (art. 195, §1° CF/88),
mormente em face da alteragéo de aliquotas que se pretende aplicar.



83 - Porém, a EC/20 foi publicada em 16/12/98, ocasido em que a proposta orgamentaria do Estado de Minas Gerais ja havia sido concretizada, ndo havendo sido previsto numerario
para fazer face aos recolhimentos das contribuigdes dos servidores a que se referem os atos administrativos do INSS. E, ndo havendo previsdo na proposta elaborada em 1998 para
1999, s6 seria possivel tal previsdo na proposta de 1999 para 2000, quando de fato poderiam ser regularizadas tais contribuigdes, se fossem elas constitucionais.

84 - Ainda, para efeito de argumentagdo, mesmo que houvesse lei federal regulamentando o §13 do art. 40 da CF/88, esta ndo suprimiria a competéncia suplementar do Estado, em
disciplinar o assunto, por for¢a do art. 24 §2° da CF/88.

85 - Se a propria lei, que tem forga superior, ndo tem o poder de retirar a competéncia suplementar do Estado, porque os atos administrativos ordinatorios, de natureza hierarquica
inferior, teriam, como pretendem?

86 - Verificando que a Unido, por meio das Portarias, Ordem de Servigo e Orientagdes Normativas, interferiu na competéncia propria da lei, para tratar sobre previdéncia,
imediatamente, o Poder Legislativo manifestou-se, visando coibir a regulamentagio indevida e inconstitucional da matéria. Cabe registrar que hoje tramitam, perante a Camara dos
Deputados, os Projetos de Decreto Legislativo n® 5, 6 e 7/99 (docs. anexos), objetivando sustar os efeitos das Portarias n® 4.882/98 e 4.883/98.

87 - Restou demonstrado que é em nome das peculiaridades ¢ da estrita obediéncia aos principios democratico e federativo, que se preconiza a defesa do direito liquido e certo da
liberdade insculpida nos arts. 18, 24, XII e §§ 2° ¢ 3°, 149, paragrafo tnico, 150, I, e 195, §1°da CF/88.

IX - CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO

88 - Demonstrado o direito liquido e certo do impetrante, Estado de Minas Gerais, consistente na liberdade em dispor sobre previdéncia, nos estritos limites definidos pela
Constitui¢do e considerando que os atos normativos impugnados ofendem os principios assecuratorios da possibilidade e da liberdade de o Estado dispor, nos limites de sua
competéncia constitucional, ha justo e fundado receio de que a adogdo das medidas preconizadas, venham interferir ou mesmo impedir que o Estado exer¢a em sua plenitude,
atribui¢des que estdo inseridas no rol de suas competéncias.

89 - Dessarte, cumpre provocar a tutela jurisdicional, de forma preventiva, no afd de se evitarem prejuizos irreparaveis ao impetrante, que se consumarao, por certo, caso o INSS
venha a adotar, no todo ou em parte, os dispositivos dos atos impugnados, o que efetivamente tende a realizar.

X - DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO LIMINAR.

90 - Em face dos argumentos expendidos restou demonstrado que a pretensdo do impetrante tem fundamento legal, caracterizando a presenga do "fumus boni iuris", requisito
essencial a concessdo liminar do pedido.

91 - No mesmo sentido, presente o "periculum in mora" representado, na espécie, pelo fato de que, os atos impugnados fixam o prazo referente a competéncia de abril/99 para
regularizar a remessa dos servidores a que se refere o art. 40 §13 CF/88, sendo que vencido este prazo, o impetrante estaria em mora perante o INSS, que poderia, desde ja, proceder
a autuagdes e cobrangas administrativas, assim como a imposi¢ao de pesadas multas.

92 - De outra vertente, uma vez acolhida a pretensdo do impetrante, liminarmente, serdo evitadas as autuagdes administrativas de cobranga por parte da autoridade coatora, bem como
o bloqueio da expedi¢do de Certiddo Negativa de Débito - CND, documento necessario e indispensavel ao normal andamento e execugdo das atividades administrativas do Estado
Impetrante.

93 - A liminar requerida deve ser concedida de forma incondicional, sem a necessidade de determinar o deposito em juizo, referente ao recolhimento das contribui¢des dos servidores
a que se refere o §13 do art. 40 CF/88.

94 - A desnecessidade manifesta do depdsito em juizo justifica-se na medida em que as contribui¢des previdencidrias tém destinagéo propria, em razao do regime de previdéncia
proprio, sendo que seu resultado é convertido no pagamento dos beneficios dos segurados.

95 - O deposito das contribuigdes relativas aos referidos servidores, em juizo, comprometeria irremediavelmente o pagamento dos beneficios previdenciarios de todos os servidores
inativos e pensionistas do Estado de Minas Gerais.

96 - Com efeito, a previdéncia social, que visa cobrir os riscos inerentes a atividade laboral, funciona mediante o sistema de reparti¢ao simples, pelo qual as contribuigdes da parte do
Impetrante juntamente com a parte descontada dos segurados ativos, permitem angariar e compor os recursos para fazer face aos pagamentos dos beneficios aos inativos e
pensionistas.

97 - A retengdo de tal verba em juizo, até decisdo final, comprometeria gravemente o sistema previdenciario estadual, pois, iria descapitalizar a previdéncia social, prejudicando
deveras o beneficiario, que necessita receber os valores correspondentes aos seus beneficios.

98 - Nada obsta a que as contribui¢gdes dos mencionados servidores permanegam na sistematica atual de recolhimento perante os cofres do impetrante, durante o curso do processo,
no intuito de manter o pagamento dos beneficios concedidos, observando, inclusive, o principio da continuidade do servigo publico, ja que os servidores ocupantes de cargo em
comissdo, declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico estdo amparados pelo regime proprio de previdéncia social.

XI - DO PEDIDO

"Ex positis" o Estado de Minas Gerais requer:

a) a concessdo liminar da ordem de seguranga, "inaudita altera pars", com o fim de determinar que a autoridade coatora se abstenha de cobrar o crédito tributario representado pelas
contribuigdes, com todos os consectarios legais, referente aos servidores ndo titulares de cargo efetivo, incluindo-se os ocupantes de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, determinando a autoridade coatora que se abstenha de aplicar ou executar, no todo ou em
parte, as normas contidas nas Portarias MPAS n° 4.882/98, 4.883/99, 4.992/99, Orientagdo Normativa INSS n° 10, Orientagdo Normativa MPAS n° 9 e Ordem de Servigo INSS n°
619, bem como que se abstenha de praticar qualquer ato de constri¢do fiscal, mormente autuagdes de cobranga administrativa e bloqueio de emissdo de Certiddo Negativa de Débito;

b) ap6és cumprida a liminar, a notificagdo da autoridade coatora para prestar informagdes no decéndio legal;

¢) seja intimado o ilustre representante do Ministério Publico, para se manifestar no feito;

d) a procedéncia do pedido, concedendo em definitivo a seguranga declarando, pois, a inconstitucionalidade "inicidenter tantum" do inciso V do art. 1° da Lei 9.717/98, das Portarias
MPAS n° 4.882/98, 4.883/99, 4.992/99, Orientagdo Normativa INSS n° 10, Orientagdo Normativa MPAS n° 9 e Ordem de Servigo INSS n° 619, reconhecendo a inexigibilidade do
crédito tributario pelo INSS, com todos os consectarios legais, referente aos servidores néo titulares de cargo efetivo, incluindo-se os ocupantes de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, assegurando desta forma o direito liquido e certo do impetrante de modo a permitir
que o Estado de Minas Gerais disponha, nos estritos limites de sua competéncia constitucional, insculpida no §13 do art. 40 CF/88 c/c 1°, 18, 24 e §§, 25, 149 , paragrafo tnico e 195
CF/88 sobre a forma em que se dard a aplicagdo das regras do regime geral de previdéncia social aos mencionados servidores.



Se outro, no entanto, for o entendimento de V.Exa., requer a declaragdo de inconstitucionalidade "inicidenter tantum" do §13 do art. 40 da CF/88, com a redagdo que lhe deu a
Emenda Constitucional n° 20, bem como a inconstitucionalidade do inciso V do art. 1° da Lei 9.717/98, das Portarias MPAS n° 4.882/98, 4.883/99, 4.992/99, Orientagdo Normativa
INSS n° 10, Orientagdo Normativa MPAS n° 9 e Ordem de Servigo INSS n°® 619, reconhecendo a inexigibilidade do crédito tributario pelo INSS, com todos os consectarios legais,
referente aos servidores ndo titulares de cargo efetivo, incluindo-se os ocupantes de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, por ofensa ao art. 60, §4°, 1 c/c arts. 1°, 18, 24 ¢ §§, 25, 149, paragrafo unico e 195, todos da Constitui¢do da Reputblica.

O valor da causa é de R$1.000,00 (hum mil reais).

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 11de maio de 1999.

Misabel de Abreu Machado
Derzi
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IMPETRANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSS EM MINAS GERAIS

JUIZ FEDERAL: DR. BRUNO VASCONCELOS

DECISAO

O Estado de Minas Gerais impetrou o presente mandado de seguranga contra ato do Superintende Regional do Instituto Nacional do Seguro Social, por meio do qual postula,
inclusive liminarmente, a concessdo de ordem para que o Impetrado "se abstenha de cobrar o crédito tributario representado pelas contribui¢des, com todos os consectarios legais,
referente aos servidores ndo titulares de cargo efetivo, incluindo-se os ocupantes de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, determinando a autoridade coatora que se abstenha de aplicar ou executar, no todo ou em parte, as normas contidas nas Portarias MPAS n°
4.882/98, 4.883/99, 4.992/99, Orientagdo Normativa INSS n° 10, Orientagdo Normativa MPAS n° 9 ¢ Ordem de Servigo INSS n° 619, bem como que se abstenha de praticar qualquer
ato de constri¢do fiscal, mormente autuagdes de cobranga administrativa e bloqueio de Certidao Negativa de Débito" (em destaque no original).

Afirma o Impetrante que, partindo de equivocada interpretagdo do art. 40, § 13, da Constitui¢do da Republica, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n°® 20, de
15.12.98, os Orgaos da Administragdo Publica Federal editaram os mencionados atos administrativos, almejando a sujeigdo dos servidores estaduais ndo ocupantes de cargos efetivos
ao Regime Geral de Previdéncia Social, como se fossem filiados obrigatdrios.

Sustenta que a exegese do referido preceito deve ser feita a luz do método sistematico, especialmente em face do que estabelecem os artigos 1°, 18, 24, XII, § 1°, 25, 149, paragrafo
anico e 195, da Carta Magna. A propdsito, ressalta a autonomia do Estado-Federado para se organizar, do ponto de vista administrativo e previdenciario, como decorréncia de sua
autonomia politico-juridica.

Sob esta perspectiva, o art. 40, § 13 ndo teria determinado a filiagdo automatica dos servidores ndo efetivos ou empregados temporarios ao INSS, mas a observancia, pelo Estado, das
regras do Regime Geral de Previdéncia Social. Vale dizer, ser-lhes-iam aplicaveis os limites para a concessdo de beneficios, nos moldes e na extensao daquele Regime. Subsistiria,
contudo, o poder do Impetrante de abriga-los em um sistema proprio, custeado na forma do art. 149, paragrafo unico, com rigorosa separagdo do orgamento da Unido nos moldes do
art. 195, § 1° (ambos os dispositivos sem qualquer alteragdo pela Emenda n° 20) - como, alias, ja estaria fazendo por meio do IPSEMG e do IPSM (Institutos dos servidores civis ¢
militares, respectivamente).

Dai por que a Lei n® 9.717, de 27.11.98, anterior a Emenda n°® 20, seria com esta incompativel, ao fixar exclusividade de cobertura aos servidores titulares de cargos efetivos e
militares.

Ausente suporte legal, as Portarias e as Orientagdes Normativas, bem como a Ordem de Servigo n° 619, seriam todas inconstitucionais, por ofensa direta aos artigos 24, XII ¢ 150, I,
pois sendo atos de "operatividade caseira" ndo poderiam gerar obrigagdes tributarias. No particular, chama a aten¢do para o fato de que se encontram em curso, na Camara dos
Deputados, projetos de Decreto Legislativo objetivando sustar os efeitos das Portarias n°s 4.882 ¢ 4.883/98.

Assevera que, do ponto de vista formal, seria imprescindivel a edi¢do de lei complementar (art. 195, § 4°, que remete ao art. 154, I, da CF/88); contudo, sob o aspecto material, a
regularidade do processo legislativo seria indcua, dados os insuperaveis obstaculos inerentes ao principio federativo (art. 60, § 4°). Neste sentido, mesmo a Emenda n° 20 haveria de
ser tida como inconstitucional, caso se lhe desse a interpretagdo de que impds aos servidores ndo efetivos e empregados temporarios a filiagdo obrigatoria ao INSS.



Destaca que ha peculiaridades (v.g. servidor detentor de fungdo publica, cuja disciplina ¢ dada pela Lei Estadual n° 10.254/90) que demandam normatizagdo propria do Estado.
Aponta, ainda, vicio consistente na exigéncia de regularizagdo do recolhimento das contribuigdes referentes ao servidor ocupante de cargo em comissdo, declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao, até abril de 1999 (Portaria MPAS n° 4.992/99), por desrespeito ao principio da previsdo orgamentaria.

E o relatorio. Decido

Preliminarmente, impde-se fixar a competéncia do Juizo, o que se faz na linha de orienta¢do firmada pelo Eg. Supremo Tribunal Federal: "Competéncia originaria (inexisténcia):
causa de Autarquia Previdenciaria Federal contra Estado-Membro. A firme jurisprudéncia do STF, mediante redugdo teleologica e sistematica do alcance literal do art. 102, I, "F", in
fine, da Constitui¢do, excluiu da sua competéncia causas entre Autarquias Federais e Estados-Membros, quando as primeiras, a exemplo dos Institutos Nacionais da Previdéncia,
tenham sede ou estrutura regional de representagdo no territorio estadual respectivo. Precedentes.”" (A¢do Civel Originaria - Questdo de Ordem 417-DF, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, unanime, DJ 07.12.90, pp. 14639). Da mesma forma, tem-se a deciséo proferida na Ag¢@o Civel Originaria n® 476 (Relator Ministro Octavio Gallotti - RTJ
n° 164, pag. 413), reconhecendo a competéncia da primeira instancia da Justica Federal.

Os fundamentos da impetragdo sio relevantes a luz da Constitui¢do da Republica. Sempre que uma norma comporte mais de uma interpretagio, sendo uma delas conforme a Carta,
deve-se optar por esta. Na espécie, a exegese que prestigia, em principio, a validade do art. 40 § 13, com a redagdo que lhe deu a Emenda n° 20, ¢ aquela sustentada pelo Impetrante.

Significa dizer que, salvo melhor juizo, ndo se proibiu ao Estado prestar a cobertura previdenciria aos servidores ndo ocupantes de cargos efetivos ou empregados temporarios. Sob
outro angulo: ndo se lhes impods a filiagdo obrigatoria e automatica ao sistema gerido pelo INSS. Apenas se lhes fez aplicar, pelo proprio Estado, o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Alias, no particular, o esforgo congressual, no exercicio do poder constituinte derivado, seria mesmo prescindivel, porquanto a determinagdo para observancia deste regime poderia
ter sido instituida com apoio no art. 24, X1l e § 1°, da Constituigdo Federal. Com efeito, antes mesmo daquela Emenda, ja dispunha a Unido do poder de legislar sobre normas gerais
em matéria de previdéncia social, no ambito da competéncia concorrente (sem prejuizo da competéncia suplementar dos Estados).

Portanto, houve apenas a "constitucionalizagdo" de uma norma geral, qual seja, a incidéncia das regras do Regime Geral de Previdéncia Social ao(s) regime(s) mantido(s) pelo
Estado, porém, sem a alterag@o substancial do ordenamento juridico fundamental, no que toca a extensdo da cobertura prestada pelo Estado. Basta ver que os artigos 149, paragrafo
unico, e 195, § 1° foram mantidos com a redagdo original. Eventuais argumentos lastreados, exclusivamente, na pesquisa historica da vontade do constituinte sdo precarios,
porquanto a subjetividade dos parametros conduz a inseguranga juridica.

Insta dizer que inexiste hierarquia entre a Unido e os Estados-federados, mas apenas campos de competéncia constitucionalmente delimitados. A edi¢do de normas nacionais -
aquelas que condicionam a produgdo normativa das trés ordens politicas parciais - somente ¢ possivel quando a Carta outorgue a Unido competéncia para a edi¢do das referidas
normas gerais. Quando ndo exista tal atribuigdo, restringe-se o seu poder a edi¢do de normas meramente federais.

A respeito, Roque Antonio Carraza discorreu com precisdo: "Geraldo Ataliba, analisando disposi¢do semelhante (ao art. 60, §4°), contida na Constitui¢do de 67/69 (art. 47, §1°), foi
sobremodo feliz ao averbar: ‘... o principio federal, em suas mais essenciais exigéncias, s6 pode ser revogado por for¢a de uma verdadeira revolugdo, que deite por terra o Texto
Constitucional e ab-rogue categoricamente todo o sistema, a partir de suas bases. SO avassaladora revolu¢do popular pode anular o principio federal’. Logo, enquanto a atual
Constitui¢do estiver irradiando efeitos, ¢ terminantemente proibida proposta de emenda constitucional que, ainda que por via transversa, colime suprimir ou modificar nossa
Federagdo. Por maiores motivos, ndo poderdo ser expendidas leis ou normas infralegais (e.g. regulamentos) que, de alguma forma, anulem as exigéncias do principio federativo. (...)
Nao ¢ por outra razdo que as leis do Congresso Nacional (seja as federais, seja as nacionais, como, por exemplo, as leis complementares que veiculam ‘normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria’) deverdo sempre levar em conta a existéncia dos Estados e de suas competéncias (mesmo as tributarias), que s6 podem ser exercitadas por seus Poderes
Supremos (Legislativo, Executivo e Judiciario), na forma de suas respectivas Constitui¢des e leis." (Curso de Direito Constitucional Tributario, 4* ed., 1993, p.88).

E importante observar que a Constitui¢io nio seguiu linha uniforme, ao cuidar do campo normativo das normas gerais: a) ora as inseriu no dispositivo referente & competéncia
privativa (art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: ... XXI - "normas gerais de organizagio, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobiliza¢do das policias
militares e corpos de bombeiros militares"; ... XXVII - "normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ..."); b) ora as agrupou em dispositivo especifico (art. 24); c) ora as desenvolveu em separado (o art. 146, III cuidou de
explicita-las, em sede de direito tributario, quando, ja as tendo mencionado, o art. 24 poderia desde logo elencar o seu objeto, a exemplo do que se fez no art. 22, inciso XXI); d) e
agora as elevou a categoria constitucional, fixando, desde logo, a aplicagdo da sistematica do Regime Geral de Previdéncia Social quando se cuide de servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico.

A tendéncia a tudo constitucionalizar ¢ marcante (cf. o Capitulo III, ‘A frustragdo constitucional’, da obra de Luiz Roberto Barroso, O Direito Constitucional e a efetividade de suas
normas, Ed. Renovar, 1993): ndo s6 norma que seriam consideradas gerais, mas, at¢é mesmo, valores em reais: R$360,00 ¢ R$1.200 (conforme artigos 13 e 14, respectivamente, da
Emenda n° 20).

Disto ndo se infere, contudo, que o art. 40, §13 tenha submetido os servidores ou empregados estaduais a esfera de atuagdo do INSS. Para que tal conclusdo fosse possivel outra teria
de ser a redagdo dada ao art. 201, §11, pela mesma Emenda n° 20. Todavia, s6 ha referéncia aos ganhos habituais do empregado e a sua incorporagdo ao salario, sem qualquer alusao
aos servidores ndo ocupantes de cargos efetivos e aos seus vencimentos.

Logo, pelo menos nesta analise inicial, verifica-se o fumus boni iuris na alegagdo de que a exclusividade de cobertura imposta pela Lei n® 9.717/98 (referente aos servidores efetivos)
¢ incompativel com a Emenda n° 20. Alids, mais do que um caso de ndo recep¢do em face desta, o que se tem ¢ a indicagdo de sua inconstitucionalidade, se confrontada com o texto
original, pelas razdes expendidas na inicial sobre o principio federativo. Vale dizer, um caso de regra "natimorta" (acolho, aqui, as licdes de Buzaid e de Ruy Barbosa, lembradas por
José Afonso da Silva, no sentido da nulidade absoluta da lei adversa a Constituicao, como tal insuscetivel de convalidagdo por qualquer meio, in Curso de Direito Constitucional
Positivo, 9" ed., Ed. Malheiros, p. 53).

Subsiste, assim, a presungdo de validade dos artigos 36 ¢ 287, da Constitui¢do Estadual, os quais asseguram beneficios previdenciarios aos servidores ndo ocupantes de cargo efetivo.
Destarte, a filiagdo obrigatoria ao INSS, impingida pelos atos normativos administrativos, com a imposi¢ao correlata de tributagio, carece de qualquer suporte legal.

Ainda que se admitisse - o que, pelo menos por enquanto, nédo ¢ o caso - a coincidéncia daquelas Portarias e Orientagdes com o espirito da Emenda, persistiria a relevancia da
alegagdo de invalidade da exigéncia fiscal. Isto por dois motivos: primeiro, porque ganharia relevo a problematica da inconstitucionalidade da propria Emenda; depois, porque, sendo
esta constitucional ou ndo, faltaria lei complementar (art. 195, § 4°), a autorizar a institui¢gao de nova fonte.

Os atos administrativos ora questionados ferem o principio da legalidade (art. 150, I, da CF/88). Se nem o Chefe do Poder Executivo pode inovar, no exercicio da competéncia
regulamentar (a teor do art. 84, IV), com maior razio se deve coibir a usurpagio da atividade legislativa por meio de simples Portarias e Ordens de Servigo. Oportuna ¢ a ligdo do
Ministro e Professor Carlos Mario da Silva Velloso: "Néao pode o Presidente da Republica, entretanto, legislar via decreto-regulamentar, por isso que o regulamento, no Brasil, ¢ ato
normativo secundario, que ndo pode inovar, na ordem juridica, porque so pode ser expedido para fiel execugio da lei. Também ndo tem guarida, no Direito brasileiro, o regulamento
praeter legem, que ¢ o editado para preencher o espago vazio da lei, também chamado de regulamento independente, que cede, todavia, diante da lei. Laborando no vazio, inova na
ordem juridica, impondo obrigagdes e estabelecendo limitagdes a liberdade individual, ndo previstas em lei. Destarte, ‘por aplicagdo estrita do principio da legalidade, deveriam ser
rejeitados por inconstitucionalidade’ (Ferreira Filho, Manoel Gongalves). E nesse caso seriam mesmo inconstitucionais, interferindo na questdo, além do art. 153, § 2°, o art. 81, III,
da Constitui¢do. Inconstitucionais, sujeitos ao controle de constitucionalidade, no caso de ndo existir lei que os preceda. Porque, existindo lei, ultrapassando o regulamento a lei, o
caso ¢ de ilegalidade. Com notavel precisdo lecionou, no Supremo Tribunal Federal, o Ministro Décido Miranda: ‘Sempre entendi que o regulamento contrario a lei ¢ ilegal, nao
sendo necessario declarar que ¢ inconstitucional. E verdade que as vezes se tem declarado a inconstitucionalidade de regulamentos, mas nio porque ofendam a lei - é que, sem lei
nenhuma que os preceda, ofendem a Constituicao’ (RTJ 99/1366)" (Temas de Direito Publico, Del Rey, 1994, p. 431, destaquei).



E exatamente esta a situagio dos mencionados atos administrativos, com a agravante de repercutirem sobre a esfera juridica de um ente federado (art. 25, § 1° Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do).

Toda a doutrina enfatiza a submissdo do administrador ao império da lei. Entre tantas outras, que seriam dignas de lembranga, confiram-se as ligdes que seguem. Pela contundéncia,
destaque-se o magistério de Celso Antonio Bandeira de Mello: "O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbag@o personalista
dos governantes. Opde-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista contra o qual irrompeu, até as manifestagdes caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises
subdesenvolvidos. O principio da legalidade ¢ o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a idéia de soberania popular, de exaltagdo da cidadania.
Nessa tltima se consagra a radical subversdo do anterior esquema de poder assentado na relagdo soberano-sudito (submisso). Instaura-se o principio de que todo poder emana do
povo, de tal sorte que os cidaddos ¢ que sdo proclamados como os detentores do poder. Os governantes nada mais sdo, pois, que representantes da sociedade. (...) Assim, o principio
da legalidade é o da completa submissdo da Administragdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que ocupa a cispide, isto ¢, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des
gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta ¢ a posi¢ao que lhes compete no Direito brasileiro." (Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 11° edi¢ao, p.59 - destaquei).

Com uma abordagem especial, Carmem Lucia Antunes Rocha: "O Estado de Direito fez do principio da juridicidade a sua apresentagdo e o seu fundamento mais apurado e vigoroso,
como se ostenta no seu nome mesmo. Mais ainda, o principio da juridicidade da Administragdo Publica - rotulado de principio da legalidade em sua concepgao inicial e na esteira do
entendimento preliminarmente votado ao principio da separagdo dos Poderes, pelo qual o Poder Executivo submetia-se a lei formalmente elaborada e que viria do Poder Legislativo -
fez-se a manifestagdo mais perfeita do Estado de Direito. (...) Somente se estabelece, pois, submissdo da atividade administrativa a legislagdo para se resgatar a juridicidade que,
eventualmente, e por desmando e ruptura em determinado desempenho, se verifique tenha ocorrido. E que, entdio, para o retorno da atividade administrativa a seu leito e curso natural
- 0 do Direito - ha que se retomar o caminho e verter-se a condigdo juridica anterior, segundo o pardmetro de Direito estabelecido. O administrador publico, ¢ certo, tem uma
condigdo de sujei¢do a lei, no sentido de dever a ela conformar-se e atuar em perfeita consonancia e compatibilidade com o quanto posto e disposto no sistema juridico." (Principios
Constitucionais da Administragdo Publica, Del Rey, 1994, p.75 e p.84)

Especificamente sobre os chamados atos ordinatorios da Administragdo Publica, sdo valiosas as ponderagdes de Hely Lopes Meirelles: "Os atos ordinatorios da Administragdo so
atuam no ambito interno das reparti¢des e s6 alcangam os servidores hierarquizados a chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares, nem os funcionarios subordinados a outras
chefias. (...) Dentre os atos administrativos ordinatorios de maior freqiiéncia e utilizagdo na pratica merecem exame as instrugdes, as circulares, os avisos, as portarias, as ordens de
servigo, os oficios ¢ os despachos. (...) As portarias, como os demais atos administrativos internos, ndo atingem nem obrigam aos particulares, pela manifesta razdo de que os
cidadéios néo estdo sujeitos ao poder hierarquico da Administragio Publica. Nesse sentido vem decidindo o STF." (Direito Administrativo Brasileiro, 18* edi¢do, 1993, Ed.
Malheiros, pp. 166/167 - destaquei).

Ora, se tais atos ndo tém forga para sujeitar o cidaddo (art. 5° inciso 11, da CF/88), com maior razdo ndo poderdo afetar a autonomia constitucionalmente assegurada aos Estados
federados. Em matéria de tributagdo, particularmente, o tema assume propor¢do monumental. Eloqiiente ¢ a ligdo de Sacha Calmon Navarro Coélho: "Como corolario, a
delegabilidade seria trair o parlamento, o povo. Ao Executivo restou a fungéo de aplicar a lei tributaria secundum legem, através de decretos, regulamentos, portarias e instrugdes.
(...) O Codigo Tributario brasileiro dispde enfaticamente que somente a lei pode estabelecer as matérias relacionadas acima (art. 97). Estas, em conjunto, formam a propria estrutura
da norma tributéria: defini¢do do fato gerador, fixagdo das bases de calculo e aliquotas, a majoragdo do tributo e mais a estatuigdo das infragdes a lei fiscal e de suas penalidades. Por
esta via, consagra-se o principio da tipicidade, que ¢ exauriente (legalidade material). (...) A legalidade da tributagdo, dizia Pontes de Miranda, significa o povo se tributando a si
proprio. Traduz-se como o povo autorizando a tributagdo através dos seus representantes eleitos para fazer as leis, ficando o principe, o chefe do Poder Executivo - que cobra os
tributos - a depender do Parlamento. (...) Como ¢ sabido, a Constitui¢do ndo cria tributos sendo que da competéncia as pessoas politicas para institui-los e altera-los. Destarte, o
principio da legalidade tem como destinatario os poderes legislativos da Unido, dos Estados-Membros, incluido o Distrito Federal, e dos Municipios. S¢ se tributa e altera tributa por
lei. Nullum tributum, nulla poena sine lege". (Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, 1999, pp. 201/202).

Por consegiiinte, sob qualquer angulo que se examine a lide, avulta a relevancia dos fundamentos deduzidos da inicial (art. 7°, da Lei n® 1.533/51): quer pela interpretagao conforme a
Constitui¢do das alteragdes introduzidas pela Emenda n°® 20 ao art. 40, que faz prevalecer a cobertura previdenciaria ampla, de responsabilidade (dever-poder) do Estado, com a
observancia por este das regras do Regime Geral de Previdéncia Social; quer pela constatagdo de que Portarias e Ordens de Servigo sdo imprestaveis para instituir tributos e impor
sangoes.

O periculum in mora ¢ evidente. A vulnerabilidade das contas estaduais ¢ fato notorio. A eventual concessdo da seguranga certamente ndo proporcionaria ao jurisdicionado toda a
utilidade da prestagdo, caso indeferida a liminar, pois a Autarquia poderia deflagrar as medidas coercitivas previstas no art. 160, paragrafo tnico, da Constituigao.

O deposito ¢ absolutamente dispensavel: a uma, porque ¢ ilegal, a luz do art. 151, do Codigo Tributario Nacional, condicionar o deferimento a prestagdo da garantia; a duas, porque,
inobstante a fragilidade de suas contas, o Estado ¢ por defini¢ao solvavel; a trés, porque seria privado de recursos que, no momento, lhe sdo essenciais; e, finalmente, porque, sendo
impenhoraveis os seus bens, ndo se justificaria qualquer tipo de constrigao judicial (destaque-se que a execugdo contra a Fazenda Publica faz-se pela via do precatorio, ndo podendo
sequer o art. 160, que cuida de mera retengdo, ser interpretado como direito a compensagio).

Isto posto, defiro a liminar para determinar ao Impetrado que se abstenha da constituigdo do crédito tributdrio ou da cobranga daquele ja constituido, representado pelas
contribuigdes, com todos os consectarios legais, referente aos servidores ndo titulares de cargo efetivo, incluindo-se os ocupantes de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exonerag¢do, bem como de outro cargo temporario ou de emprego piblico. Ordeno-lhe, ainda, que se abstenha de aplicar as normas contidas nas Portarias n°s 4.882/98,
4.883/99 € 4.992/99, Orientagdo Normativa INSS n° 10, Orientagdo Normativa MPAS n° 9 e Ordem de Servigo INSS n° 619, cuja incidéncia fica afastada, bem como que se abstenha
de praticar qualquer ato de constri¢do fiscal (tais como promogédo de bloqueio de recursos, inscrigdo em divida ativa, inclusdo no CADIN e recusa a expedigdo de Certiddo Negativa
de Débito).

Notifique-se. Intimem-se.
Belo Horizonte, 12 de maio de 1999
Bruno Vasconcelos, Juiz Federal de Substituto no exercicio da titularidade
ATA DA 8 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CPI DA CARTEIRA DE HABILITACAO

As quatorze horas do dia dezenove de maio de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Camara Municipal de Juiz de Fora os Deputados Jodo Leite, Alberto Bejani, Ivo
José, Jos¢ Alves Viana e Christiano Canédo, membros da supracitada Comissdao. Havendo niimero regimental, o Presidente, Deputado Jodo Leite, declara abertos os trabalhos e, em
virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Ivo José, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual é dada por aprovada e é subscrita pelos membros da Comissao
presentes. Em seguida, o Presidente informa que a reunido se destina a ouvir os Srs. André Luiz de Carvalho, Jodo Sampaio Martins, Remy Nogueira, Romério Moreira Costa, a Sra.
Elizabeth Aparecida Guimardes Reis e o Delegado Tadeu Rodrigues. Sdo ouvidos os depoentes, cada um por sua vez, a quem sdo prestados os esclarecimentos sobre o
funcionamento das comissdes parlamentares de inquérito. Registra-se a desconvocagdo dos Srs. Remy Nogueira ¢ Romério Moreira Costa. Cada depoente ¢ devidamente qualificado
e questionado pelos membros da Comissdo, conforme consta nas notas taquigraficas. Em seguida, passa-se a 3* Fase da Ordem do Dia, com a discusso e a votagdo de proposigdes
da Comissdo. E aprovado requerimento do Deputado Alberto Bejani em que solicita seja expedido oficio ao Superintendente da Policia Federal em Minas Gerais pedindo
informagdes sobre dados sobre passaporte, viagens e compras no exterior da Sra. Elizabeth Aparecida Guimares Reis. Cumprida a finalidade da reunio, a Presidéncia agradece a
presenga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 20 de maio de 1999.
Jodo Leite, Presidente - José Alves Viana - Christiano Canédo - Ivo José - Miguel Martini.

ATA DA 8* REUNIAO Ordinaria da cOmissio de assuntos municipais e regionalizagdo



As dez horas e quinze minutos do dia vinte e cinco de maio de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Ambrosio Pinto, Eduardo
Brandao, José¢ Henrique e Ailton Vilela, membros da supracitada Comissdo. Havendo nimero regimental, o Presidente, Deputado Ambrosio Pinto, declara abertos os trabalhos e, em
virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Eduardo Branddo, dispensa a leitura das atas da 2* Reunido Extraordinaria e da 7* Reunido Ordinaria, as quais sdo dadas por
aprovadas e subscritas pelos membros presentes. Sobre a mesa, o Oficio n® 118/99, do Sr. Félix de Sousa Araujo Sobrinho, Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba, em que solicita permanente troca de informagdes e experiéncias entre esta Comissdo e aquele 6rgdo, visando proporcionar a ado¢do de medidas inovadoras. Em
seguida, o Presidente informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante na pauta. Passa-se a 2* Fase da Ordem do Dia, com a discussdo e a votagdo de proposigdes
sujeitas a deliberagdo conclusiva da Comissdo. Sdo submetidos a votagdo ¢ aprovados os Requerimentos n°s 268/99, do Deputado Marcio Kangussu; 296/99, da Deputada Elbe
Brandéo, e 313/95, da Comissdo Especial da Seca no Norte de Minas. Apds, ¢ aprovado o Parecer de Redagdo Final do Projeto de Lei n° 125/99, do Deputado José Milton. Cumprida
a finalidade da reunido, a Presidéncia agradece a presencga dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e
encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.
Eduardo Brandao, Presidente - Jos¢ Henrique - Ailton Vilela.
ATA DA 12* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

As quatorze horas e treze minutos do dia vinte e cinco de maio de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comisses os Deputados Jodo Paulo, Bené Guedes e
Mauri Torres, membros da supracitada Comissdo. Havendo numero regimental, o Presidente, Deputado Jodo Paulo, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagido de
requerimento do Deputado Bené Guedes, dispensa a leitura da ata da reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e subscrita pelos membros presentes. A seguir, informa que se
encontra com a Presidéncia e a disposi¢do dos Deputados oficio do Sr. Félix de Sousa Aratijo Sobrinho, Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, em
que solicita o envio de relatorios, proposi¢des e publicagdes da Comissdo com o objetivo de subsidiar os trabalhos daquela instituicdo. O Presidente determina a assessoria da
Comissdo que tome as devidas providéncias para o atendimento dessa solicitagdo. Esclarece que, por consenso dos membros da Comissdo, foi autorizada a liberagdo de passagem
aérea de ida e volta a Brasilia, no dia 21 de maio, para que a Presidéncia representasse a Comissdo ao tratar de assuntos de seu interesse. O Presidente informa que a reunido se
destina a discutir e votar proposi¢des da Comissdo. Esgotada a matéria destinada a 1* Parte da reunifio, a Presidéncia passa a 3* Fase da ordem do dia, compreendendo a discusséo e a
votagdo de proposigdes da Comissdo. O Deputado Jodo Paulo passa a Presidéncia ao Deputado Bené Guedes e, em seguida, apresenta requerimento em que solicita sejam convidados
a participar de audiéncia publica da Comissdo representantes da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP -, da Associagéo Brasileira de Consumidores - ABC -, da Federagao
Nacional de Seguradoras -FENASEG - e do Sindicato das Empresas de Seguros Privados e Capitalizagdo no Estado de Minas Gerais - SESMIG -, com a finalidade de se debater
sobre a constituigdo das apodlices de seguro, o pagamento de prémio e a falta de correspondéncia entre o valor da apdlice e o valor da indenizagdo. Submetido a votagdo, ¢ o
requerimento aprovado. O Deputado Jodo Paulo reassume a diregdo dos trabalhos e, cumprida a finalidade da reunido, agradece o comparecimento dos parlamentares, convoca o0s
membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.
Jodo Paulo, Presidente - Elaine Matozinhhos - Bené Guedes.
ATA DA 5* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

As dez horas e quarenta e cinco minutos do dia vinte e seis de maio de mil novecentos e noventa e nove, comparecem na Sala das Comisses os Deputados Marcio Cunha, Mauro
Lobo, Miguel Martini, Olinto Godinho e Rogério Correia, membros da supracitada Comissdo. Estdo presentes também os Deputados Mauri Torres e Antonio Julio. Havendo niumero
regimental, o Presidente, Deputado Marcio Cunha, declara aberta a reunido e, em virtude da aprovagdo de requerimento do Deputado Mauro Lobo, dispensa a leitura da ata da
reunido anterior, a qual ¢ dada por aprovada e subscrita pelos membros da Comissdo presentes. A seguir, o Presidente informa que a reunido se destina a apreciar a matéria constante
na pauta, acusa o recebimento das seguintes proposi¢des e designa os relatores a que foram distribuidas: Projetos de Lei n°s 202, 4 ¢ 229/99 (Deputado Rogério Correia); 89 ¢ 162/99
(Deputado Olinto Godinho); 10, 207 e 104/99 (Deputado Eduardo Hermeto); 147 ¢ 265/99 (Deputado Marcio Cunha); 130 ¢ 126/99 (Deputado Miguel Martini); 197/99 (Deputado
Rémolo Aloise). O Presidente faz a leitura da correspondéncia recebida: oficio da Camara Municipal de Ubai e oficio da Sr* Maria Elizabeth Santiago Contreiras, Secretaria do
Ministério do Trabalho e Emprego, publicados no "Diario do Legislativo" de 20/5/99. Passa-se a 1* Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discussdo e a votagdo de pareceres
sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia. O Deputado Olinto Godinho solicita prazo regimental para emitir seu parecer para o 1° turno do Projeto de Lei n°
90/99. O Deputado Marcio Cunha procede a leitura de seu parecer para o 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 265/99, mediante o qual conclui pela aprovagdo da matéria com as
Emendas n% 1 e 2, da Comissdo de Justi¢a. Colocado o parecer em discussdo, o Deputado Mauri Torres apresenta proposta de substitutivo de sua autoria ¢ do Deputado Antdnio
Julio. O Presidente comunica também o recebimento de duas propostas de emendas do Deputado Miguel Martini. O Deputado Marcio Cunha se manifesta favoravelmente a proposta
de substitutivo dos Deputados Mauri Torres e Antdnio Julio. Encerrada a discussdo e colocado em votag@o o parecer, salvo propostas de emendas, ¢ o parecer aprovado. Colocado
em votacdo, ¢ o substitutivo aprovado, ficando prejudicadas as propostas de emendas do Deputado Miguel Martini. A seguir, o0 Deputado Marcio Cunha faz a leitura da nova redagao
do parecer, o qual conclui pela aprovagido do Projeto de Lei n® 265/99 na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta, e pela prejudicialidade das Emendas n°s 1 e 2, da Comissao de
Justi¢a. Passa-se a 3* Fase da Ordem do Dia, compreendendo a discuss@o e a votagdo de proposi¢des da Comissdo. Colocados em votagdo, cada um por sua vez, sdo aprovados os
seguintes requerimentos: do Deputado Rémolo Aloise, solicitando seja enviado ao BDMG pedido de nota técnica que esclarega sobre os valores referentes ao Programa SOMMA
pagos a todos os municipios de Minas Gerais, bem como os valores devidos e a destinagdo desses valores; do Deputado Mauro Lobo, solicitando seja oficiado ao Presidente do
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e ao Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, pedindo informagdes sobre o numero de ex-funcionarios da extinta
MinasCaixa que foram absorvidos pelo respectivo 6rgdo e a média de remuneragéo destes servidores de acordo com o posicionamento por categoria funcional; e do Deputado Edson
Rezende, solicitando seja o Projeto de Lei n® 48/99 apreciado conjuntamente pelas Comissdes de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria e de Saide. Cumprida a finalidade da
reunido, a Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a proxima reunido ordinaria, determina a lavratura da ata e encerra os
trabalhos.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.

Marcio Cunha, Presidente - Rogério Correia - Mauro Lobo - Eduardo Hermeto - Rémolo Aloise- Miguel Martini - Olinto
Godinho.

MATERIA VOTADA
MATERIA VOTADA NA 38* REUNIAO ORDINARIA, EM 1°/6/99
Foi aprovada a seguinte proposi¢ao:

Em 2° turno: Proposta de Emenda a Constituigio n® 14/99, do Deputado Durval Angelo e outros, na forma do Substitutivo n° 1, tendo sido rejeitado o inciso IT do art. 12 do
Substitutivo n° 1.

Em redagio final: Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 14/99, do Deputado Durval Angelo e outros.

ORDENS DO DIA

ORDEM DO DIA DA 39* REUNIAO ORDINARIA, EM 2/6/99



1* Parte
1* Fase (Expediente)
(das 14 horas as 14h15min)
Leitura e aprovagdo da ata da reunifio anterior. Leitura da correspondéncia.
2" Fase (Grande Expediente)
(das 14h15min as 15h15min)
Apresentagdo de proposi¢des e oradores inscritos.
2* Parte (Ordem do Dia)
1* Fase
(das 15h15min as 16h15min)
Comunicagdes da Presidéncia. Apreciagdo de pareceres e requerimentos.

Requerimento n°® 81/99, da Comissao de Direitos Humanos, em que solicita seja encaminhado ao Secretario da Seguranga Publica pedido de informagdes sobre as dentncias
mencionadas em relatorio que anexa. A Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo do requerimento na forma do Substitutivo n°® 1, que apresenta.

Requerimento n° 90/99, do Deputado Amilcar Martins, em que solicita seja encaminhado ao Secretario da Casa Civil pedido de informagdes sobre o documento do Governo do
Estado referente as dividas do Estado, as tentativas de didlogo com o Governo Federal e as medidas de ajuste emergencial adotadas pelo Governo mineiro, publicado em fevereiro do
corrente ano. A Mesa da Assembléia opina pela aprovagao do requerimento.

Requerimento n° 151/99, do Deputado Anderson Adauto, em que solicita sejam encaminhados ao Secretario da Fazenda e ao Presidente do BDMG pedidos de informagdes sobre a
relagdo dos ativos recebidos pelo Estado e pelas entidades a ele vinculadas, em decorréncia dos programas de reestruturagdo do sistema financeiro e da divida publica estadual. A
Mesa da Assembléia opina pela aprovagio do requerimento.

Requerimento n° 159/99, da Comissdo de Politica Agropecuaria, em que solicita seja encaminhado ao Presidente da COPASA pedido de envio a esta Casa da relagao das barragens
construidas no Norte de Minas, em carater de emergéncia, no ano de 1998, bem como outras informagdes que enumera sobre o assunto. A Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo
do requerimento.

2" Fase
(das 16h15min as 18 horas)

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 20/99, do Deputado Rogério Correia, que dispde sobre a inclusdo de dispositivos na Lei n® 5.378, de 3/12/69, que trata da denominagdo
de estabelecimentos, instituigdes e prédios do Estado. O parecer da Comissdo de Justiga, pela inconstitucionalidade do projeto, foi rejeitado pelo Plenario. A Comissao de Direitos
Humanos opina pela aprovagio do projeto.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 192/99, da Deputada Maria Olivia, que da preferéncia de tramita¢do aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa idosa
beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita. O parecer da Comiss@o de Justica, pela inconstitucionalidade do projeto, foi rejeitado pelo plenario. A Comissio do Trabalho opina pela
aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n° 1, que apresenta.

Discussdo e votagdo de pareceres de redagdo final.
Ordem do dia da 8" reunido ordinaria da comissdo de Administragdo Publica, a realizar-se as 10 horas do dia 2/6/99
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacdo de relatores.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposigdes sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

No 1° turno: Projetos de Lei n°s 149/99, do Deputado Ermano Batista; 152/99, do Deputado Fabio Avelar; 172/99, do Governador do Estado; 181/99, do Presidente do Tribunal de
Justi¢a do Estado; 189/99, do Deputado Paulo Piau.

Discussio e votagdo de proposigdes que dispensam a apreciagdo do Plendrio da Assembléia:
Requerimentos n°s 320/99, do Deputado Antonio Roberto; 330/99, do Deputado Fabio Avelar.
Discussao e votacdo de proposigdes da Comissao.
EDITAIS DE CONVOCAGAO DE REUNIAO

EDITAL DE CONVOCAGCAO



Reunido Conjunta das Comissdes de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e de Direitos Humanos

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Antonio Carlos Andrada, Dalmo Ribeiro Silva, José Milton e Jodo Pinto Ribeiro, membros da Comissdo de Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia; Jodo Leite, Glycon Terra Pinto, Marcelo Gongalves, Maria Tereza Lara e Sargento Rodrigues, membros da Comisséo de Direitos Humanos, para a reunido a
ser realizada em 2/6/99, as 9h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se debater o crescimento da violéncia nas escolas publicas. Convidados: Srs. Murilio Hingel,
Secretario da Educagdo; Deputado Federal Mauro Lopes, Secretario de Seguranga Publica; Cel. PM Severo Augusto da Silva Neto, Comandante da Regido Metropolitana; Maria
Ceres Espinola Castro, Secretaria de Educagdo; Fatima Fchaeser Moura, Diretora do Colégio Municipal Belo Horizonte; Sandra Xavier Fonseca, Diretora da Escola Municipal
Francisco Campos; ledyr Bambirra, Presidente da Federag@o de Pais e Alunos das Escolas Publicas de Minas Gerais; Helena Rolla de Miranda, Presidente das Associagdes de Pais
das Escolas Publicas de Minas Gerais; ¢ Nelson Abuid Moreira, Presidente da Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.
Sebastido Costa, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordinaria da Comissao de Constituigdo e Justiga

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Antdnio Julio, Adelmo Carneiro Ledo, Agostinho Silveira, Eduardo Daladier, Irani Barbosa e Paulo Piau, membros da supracitada
Comissdo, para a reunido a ser realizada em 2/6/99, as 9 horas, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se apreciar a matéria constante na pauta.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.
Ermano Batista, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Extraordinaria da Comissdo Especial da Seca no Norte de Minas

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Agostinho Silveira, Carlos Pimenta, Dalmo Ribeiro Silva e Jodo Batista de Oliveira, membros da supracitada Comissdo, para a
reunido a ser realizada em 2/6/99, as 11h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se apreciar o relatorio final.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.

Dimas Rodrigues, Presidente.
TRAMITACAO DE PROPOSICOES
Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 281/99
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatorio

O Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, por meio do Projeto de Lei n° 281/99, pretende seja declarado de utilidade publica o Centro Espirita Allan Kardec - CEAK -, com sede no
Municipio de Alfenas.

O projeto foi desarquivado, nos termos do art. 180, § 3°, do Regimento Interno e, a seguir, encaminhado a esta Comissdo para ser examinado quanto aos aspectos juridicos,
constitucionais e legais, conforme propde o art. 102, III, "a", do mesmo Diploma.

Fundamentagdo
Os requisitos pelos quais as sociedades civis em funcionamento no Estado podem ser declaradas de utilidade publica estdo enunciados no art. 1° da Lei n°® 12.972, de 27/7/98.

Pelo exame da documentagdo que instrui o auto do processo, constata-se o inteiro atendimento as exigéncias ali mencionadas, razdo pela qual ndo vislumbramos Obice a aprovagao
do projeto.

Conclusio
Em face do aduzido, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n° 281/99 na forma original.
Sala das Comissdes, 27 de maio de 1999.
Ermano Batista, Presidente - Agostinho Silveira, relator - Eduardo Daladier - Antonio Jalio.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 39/99
Comissdo de Assuntos Municipais ¢ Regionalizagao
Relatorio

O Projeto de Lei n® 39/99, do Deputado Luiz Fernando Faria, tem por finalidade extinguir as Regides Administrativas no Estado.



A proposi¢do foi publicada no "Diario do Legislativo" de 27/2/99, tramita em dois turnos ¢ foi distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica ¢ de Assuntos Municipais e
Regionalizagdo, para receber parecer.

Atendendo a requerimento do autor, a Presidéncia desta Casa determinou a remessa do projeto a esta Comissdo em virtude de a Comissdo de Constitui¢do e Justica ter perdido o
prazo para aprecia-la.

Fundamentagdo

A Constituigdo do Estado assegura competéncia ao Estado para "organizar seu Governo e Administragdo" e dispor sobre sua divisdo administrativa, de acordo com o comando
previsto no art. 10, 1I e XIII.

Na parte destinada a regionalizagdo, a Carta mineira estabelece as disposigdes gerais sobre a matéria, nos seguintes termos:

"Art. 41 - O Estado articulara regionalmente a agéo administrativa, com o objetivo de:

I - integrar o planejamento, a organizagdo e a execugdo de fungdes piblicas de interesse comum, em area de intensa urbanizagio;

11 - contribuir para a redugéio das desigualdades regionais, mediante execugéo articulada de planos, programas e projetos regionais e setoriais dirigidos ao desenvolvimento global das
coletividades do mesmo complexo geoecondmico e social;

III - assistir os Municipios de escassas condi¢des de propulsdo socioecondmica, situados na regido, para que se integrem no processo de desenvolvimento".

As atuais 25 Regides Administrativas de Minas Gerais resultaram de projeto de iniciativa governamental e foram instituidas pela Lei n° 11.962, de 1995, com o objetivo de promover
a descentralizacdo da administragdo publica estadual bem como institucionalizar a comunicagdo com as regides do Estado, visando a tornar mais 4gil a prestagdo de servigos publicos
a populagéo, em conformidade com o art. 2° da citada lei.

A mensagem governamental que encaminhou o projeto para instituigdo das Regides Administrativas qualificou-as como "instrumentos de aproximagdo do Executivo aos fatos
geradores e pontos de impacto da agdo governamental, promovendo a indugdo do processo de reestruturagdo do setor publico a realidade atual, a racionalizagdo do desempenho da
administragdo publica em geral, a melhoria da prestagdo de servigos a populagdo e, facilitando o atendimento das demandas do Poder Legislativo a Administragdo Publica,
proporcionando maior contato com os parlamentares, intermediarios legitimos destas demandas e Associagdes Microrregionais".

Tais Regides se subordinam administrativamente a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN - (art. 3° da lei instituidora) e integram a estrutura da
referida Secretaria (art. 1°, XII, da Lei n® 12.170, de 29/5/96), situando-se no ambito da administragao direta do Estado, sendo, portanto, orgdos desprovidos de personalidade
juridica.

Como a legislagdo vigente se refere especialmente ao instituto da descentralizagdo, ¢ oportuno estabelecer o verdadeiro sentido técnico do termo na linguagem juridica,
diferenciando-o do instituto da desconcentragdo. Tanto a descentralizagdo como a desconcentragdo sdo formas de descongestionamento da administragdo publica, mediante a
transferéncia de atividades do centro para a periferia.

Na acepgdo técnico-juridica, as chamadas Regides Administrativas ndo sdo formas de descentralizagdo, pois elas ndo foram erigidas em entes personalizados componentes da
administragdo indireta ou descentralizada. Na verdade, sdo formas de desconcentragdo de servigos com base no territorio, prevalecendo a relagdo hierarquica entre tais Regides e a
SEPLAN. Para facilitar a compreensao do instituto em aprego, é importante trazer a colagdo o magistério do eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

"O fendmeno da distribuigdo interna de plexos de competéncias, agrupadas em unidades individualizadas, denomina-se desconcentragdo. Tal desconcentragéo se faz tanto em razédo
da matéria, isto ¢, do assunto (por exemplo, Ministério da Justi¢a, da Saude, da Educagéo etc.), como em razdo do grau (hierarquia), ou seja, do nivel de responsabilidade decisoria
conferido aos distintos escaldes que corresponderdo aos diversos patamares de autoridade (por exemplo, diretor de departamento, diretor de divisdo, chefe de se¢o, encarregado de
setor). Também se desconcentra com base em critério territorial geografico (por exemplo, delegacia regional da Saude, em Sdo Paulo, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro etc.). A
aludida distribuicdo de competéncias ndo prejudica a unidade monolitica do Estado, pois todos os orgdos e agentes permanecem ligados por um sélido vinculo denominado
hierarquia ("Curso de Direito Administrativo". 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 96-97).

A matéria sob andlise constitui objeto de lei ordindria, que passa pela aprecia¢do e deliberagdo do Poder Legislativo, ja que cabe a esta Casa, com a san¢do do Governador, dispor
sobre criagdo, estruturacdo e defini¢do de atribui¢des das Secretarias de Estado (Constitui¢do do Estado, art. 61, XI).

A conveniéncia ou ndo da criagdo ou da extingdo dos 6rgdos que se denominam Regides Administrativas, promovendo a desconcentragdo administrativa do planejamento estadual
com vistas a otimizagdo dos trabalhos de administragdo publica no Estado, constitui matéria afeta a discricionariedade do Governador do Estado, que, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, podera alterar a estrutura organica da administragdo publica, para melhor atender as peculiaridades do Estado.

Por discricionariedade administrativa deve-se entender a liberdade ou margem de escolha que a lei defere ao agente publico para a pratica de determinados atos. Trata-se, portanto,
de liberdade de agdo dentro de critérios estabelecidos pelo ordenamento juridico vigente.

Na justificagdo do projeto de lei em exame, o autor assim se expressa, para fundamentar a necessidade de extingdo das citadas Regides Administrativas: "A divisdo administrativa
ndo logrou compatibilizar a sede implantada com a descentralizagéo técnico-administrativa do Estado anteriormente existente, por meio das Delegacias de Ensino, Superintendéncias
Regionais da Fazenda, Delegacias Regionais de Seguranga Publica, Diretorias Regionais de Satide, Companhia e Batalhdes da Policia, entre outras. Com isso, a Regido
Administrativa ndo conseguiu transformar-se em 6rgdo articulador da agdo dos orgdos e das entidades da administragdo publica estadual, conforme pretendia”. O autor conclui a
justificativa de sua proposta mencionando a significativa redugdo de gastos para o Estado em decorréncia da eliminagdo da "estrutura remunerada de pessoal (25 coordenadores e 8
servidores de apoio técnico), sobretudo em momento de conhecida caréncia de recursos, quando se deve privilegiar agdes que promovam alivio a insuportavel carga financeira do
erario piblico mineiro".

Um aspecto importante para avaliagdo quanto aos resultados alcangados até entdo com a instituigdo das Regides Administrativas, apos dois anos de funcionamento, ¢ o de
superposi¢do de fungdes em relagdo aos Orgdos regionais das demais Secretarias de Estado, como, por exemplo, as Superintendéncias Regionais de Ensino e as Diretorias Regionais
de Satde. A luta por poder ¢ a duplicidade de comando, em alguns aspectos, prejudicam sensivelmente os resultados positivos almejados pela administragao publica.

Quanto ao processo legislativo, a iniciativa de projeto dessa natureza, embora reservada ao Governador do Estado, nos termos do art. 66, III, "e", da Carta Estadual, estard suprida
pela sangdo governamental, de acordo com o § 2° do art. 70 do mesmo diploma legal. Saliente-se que ndo se aplica ao caso em questdo o disposto no inciso I do art. 68 da mesma
Constitui¢do, ja que ndo hé, na espécie, aumento de despesa. Ao contrario, a extingdo das 25 Regides Administrativas significara, de fato, expressiva diminuigdo de gastos.

Com efeito, na reunido ordinaria desta Comissao realizada em 18/5/99, destinada a ouvir os Secretarios de Estado do Planejamento e de Assuntos Municipais e outras autoridades,
para subsidiar os trabalhos desta Casa quanto ao mérito do projeto em exame, tivemos a oportunidade de ouvir, tdo-somente, a manifestagdo do representante da Secretaria de Estado
de Assuntos Municipais, Dr. Evandro de Oliveira Neiva, Superintendente Administrativo dessa Secretaria.



Podemos destacar dois pontos de maior importancia na manifestagao do Dr. Evandro:

1° - quanto a relag@io custo-beneficio, vale registrar que a manutengao dessas 25 regionais custa mensalmente ao Estado em torno de R$900.000,00;

2° - as Regides Administrativas, embora ndo tenham conseguido se transformar em orgéos articuladores das diversas agdes da administragao publica, possibilitaram a expansdo da
rede de Postos de Servigos Integrados Urbanos - PSIUs - a varias cidades do Estado, oferecendo a populagdo melhores condig¢des de acesso ao servigo publico, podendo-se até dizer
que a atuagdo dessas regionais hoje se resumem aos PSIUs, razdo pela qual a manutengéo destes ¢ viavel.

O Programa de Informagao e Atendimento ao Cidadao foi criado pelo Governador do Estado por meio do Decreto n® 38.303, de 23/9/96, para executar os seguintes projetos: Disque
Servigo Publico, Jornal do Cidadao Mineiro e Posto de Servigo Integrado Urbano - PSIU. De acordo com o disposto no § 3° do art. 1° do citado decreto, o PSIU tem por finalidade
facilitar o acesso do cidaddo ao servigo publico, mantendo atendimento diversificado em apenas um local fisico, multiplicado nas diversas Regides Administrativas do Estado, sob a
coordenagdo da Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Administragdo - SERHA. Em fins de 1997, a coordenag@o do PSIU passou a ser exercida pela Secretaria de Estado de
Assuntos Municipais - SEAM -, por for¢a do disposto no inciso III do art. 2° do Decreto n® 39.219, de 10/11/97.

Vé-se, pois, que a experiéncia positiva do PSIU ¢ resultante de atos administrativos do Poder Executivo, independente, portanto, de ato legislativo desta Casa, motivo pelo qual a
extingdo das Regides Administrativas, proposta no projeto sob exame, em nada afetara a continuidade do funcionamento dos servigos realizados pelos PSIUs em diversas localidades
do territorio mineiro.

Conclusio

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 39/99 no 1° turno, na forma originalmente apresentada.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.

Ailton Vilela, Presidente - Eduardo Brandao, relator - José Henrique.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 228/99

Comissdo de Assuntos Municipais e Regionalizagéo

Relatorio

De autoria do Deputado Jorge Eduardo de Oliveira, o projeto de lei em epigrafe determina que as areas urbanas ociosas de propriedade do Estado podem ser ocupadas para o cultivo
de hortas comunitarias.

A Comissao de Constitui¢@o e Justi¢a exarou parecer concluindo pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposi¢do com a Emenda n° 1, que apresentou.

Cumpre-nos, agora, examinar a matéria quanto ao mérito, nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto permite ao Estado ceder a terceiros, por prazo determinado, areas urbanas ociosas de seu dominio para o cultivo de hortas comunitarias. Para terem direito a posse, os
interessados deverdo preencher uma série de requisitos, entre os quais o de que o terreno serd explorado por, no minimo, cinco familias, e seu uso visard prioritariamente ao
abastecimento doméstico.

Como a proposigdo era omissa quanto a forma de utilizagdo de bem publico por particular, a Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou a Emenda n°® 1, determinando que se
adotasse a modalidade da autorizagdo de uso, prevista no art. 18, § 2°, V, da Carta mineira. A escolha desse instrumento juridico ¢ correta. A autorizagdo de uso se faz sem
necessidade de licitagdo e, dada a precariedade de que se reveste o negocio juridico firmado entre as partes, faculta ao Estado rescindir unilateralmente o ajuste celebrado, a qualquer
momento, obviamente quando o interesse publico o exigir.

A ocupagio dessas areas por terceiros, como prevé o projeto, ¢ uma medida salutar. Em primeiro lugar, destacamos a fung@o social da propriedade. Nao faz sentido o Estado ter uma
quantidade consideravel de terrenos urbanos ociosos, quando milhares de familias passam fome ou tém um orgamento curto, insuficiente para adquirir a cesta basica e para atender a
outras necessidades vitais. Cabe ao Estado, sem sombra de divida, criar todos os mecanismos possiveis para minimizar esses sofrimentos e angustias da populagdo de baixa renda.
Evidentemente, o poder publico ndo deve adotar apenas medidas paliativas. Deve, sim, executar uma politica de inclusdo social, de justa reparti¢do dos bens e riquezas, de geracdo de
empregos ¢ rendas. Nao obstante, medidas com pouco impacto social ndo podem ser simplesmente descartadas. Assim, entendemos que a cessdo, por parte do Estado, dos
mencionados terrenos, embora ndo constitua uma solu¢do de envergadura para o problema social vivido por milhares de brasileiros, em especial os mineiros, ¢ oportuna e
conveniente. Com efeito, ela dara aos menos favorecidos a oportunidade de ter uma alimentagdo de melhor qualidade ¢ fazer uma pequena economia, além de ajudar a disseminar o
espirito de solidariedade e de unido na comunidade. Outro aspecto positivo do projeto € que os terrenos publicos ndo mais estardo suscetiveis de invasao. A transferéncia da posse a
terceiros constituira para o Estado uma espécie de garantia contra esse risco, uma vez que eles passardo a cuidar do bem como se fossem donos.

Para aprimorar o projeto, apresentamos, na conclusdo, as Emendas n°s 2 a 5. A Emenda n° 2 estabelece que o interessado devera ser uma associagdo comunitaria. A Emenda n° 4 tem
s
por objetivo evitar que o poder publico fique obrigado a indenizar o particular, quando da retomada do imével, em razdo de benfeitoria por ele realizada. J& a Emenda n° 3 da ao
Estado maior flexibilidade na estipulagdo do prazo de cessdo. De acordo com o projeto, as areas serdo cedidas pelo prazo, renovavel, de cinco anos. Entretanto, algumas situagdes
jeto, s 5
podem ensejar a adogdo de prazos menores. Por fim, a Emenda n® 5 suprime o art. 7°, por ser descabido, ja que o projeto ndo cria despesas para o Estado, na forma como foi
concebido.

Conclusio

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 228/99 com a Emenda n° 1, da Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a, e as Emendas n°s 2 a 5, a seguir apresentadas.

EMENDA N°2

Acrescente-se ao art. 4° o0 seguinte paragrafo tinico:

"Art. 4° - .

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei, considera-se interessado associagdo comunitaria legalmente constituida.".



EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagio:

"Art. 5° - As areas a que se refere o art. 1° desta lei serdo cedidas por prazo determinado, admitida a renovagéo a critério da autoridade competente.".

EMENDA N° 4
Acrescente-se onde convier o seguinte artigo:
"Art. .... - As benfeitorias realizadas pelos interessados nos imoveis de que trata esta lei sdo insuscetiveis de indenizag@o e integrardo o patriménio do Estado quando da retomada do
bem cedido.".

EMENDA N° 5

Suprima-se o art. 7°.
Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.
Eduardo Brandao, Presidente - José Henrique, relator - Ailton Vilela.
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 278/99
Comissio de Constituigdo e Justiga
Relatério
De autoria do Deputado Bené Guedes, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a fazer reverter ao Municipio de Vieiras o imovel que especifica.

Publicada a proposi¢do no "Diario do Legislativo", em 6/5/99, foi distribuida a esta Comissdo para ser examinada preliminarmente, conforme dispde o art. 102, III, "a", do
Regimento Interno.

Fundamentagao

Em 12/6/80, a Prefeitura Municipal de Vieiras doou ao Estado, para construgdo de um centro de saude, area de terreno constituida aproximadamente por 390m?, conforme escritura
publica de doagdo e seu competente registro sob o n° 1, matricula 834 do livro n° 2 do Cartério de Registro de Imoveis de Miradouro.

Em decorréncia da politica de municipalizagao da satde, o proprio municipio construiu sua unidade de satide em terreno contiguo, chegando mesmo a utilizar parte do imovel objeto
da proposigdo em tela.

Na documentagdo relativa a doagdo, ndo constatamos clausula de reversao nem prazo de seu cumprimento; todavia a transagdo obedeceu ao que dispde a alinea "b" do inciso I do art.
17 da Lei Federal n° 8.666, de 21/6/93. E, de acordo com o § 1° do mesmo artigo, cessadas as razdes que justificaram a doag@o, o bem revertera ao patriménio da pessoa juridica
doadora.

Vale lembrar, também, que o projeto de lei em analise atende ao disposto no inciso XV do art. 61 da Constitui¢do Estadual, que determina ser atribuigdo da Assembléia Legislativa
dispor de aquisi¢do onerosa e alienagdo de bem imével do Estado.

Mencionamos, finalmente, ja entrando no mérito da nossa analise, que a efetivagdo do negécio juridico proposta possibilitard ao municipio dar prosseguimento ao seu programa de
saude.

Conclusio
Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade do Projeto de Lei n° 278/99 na forma proposta.
Sala das Comissdes, 27 de maio de 1999.
Ermano Batista, Presidente - Eduardo Daladier, relator - Agostinho Silveira - Antonio Julio.
PARECER PARA O 2° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 265/99
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Relatorio

De autoria do Governador do Estado, o projeto de lei em exame autoriza o Estado de Minas Gerais a efetuar a cessdo, a titulo oneroso, de direitos creditorios representados por
crédito tributario formalizado e parcelado e altera a legislagdo tributaria.

Aprovada no 1° turno, na forma do Substitutivo n° 1, retorna agora a proposigéo a esta Comissdo, para receber parecer para o 2° turno, cabendo-nos, ainda, elaborar a reda¢do do
vencido, que segue anexa e ¢ parte deste parecer.

Fundamentagao

A proposicdo enviada pelo Governador do Estado tem como escopo basico a concessdo de autorizagdo para que o Estado realize cessdo de créditos tributarios e a modificagao de



trechos da Lei n® 7.164, de 19/12/77, que altera a legislagdo tributaria do Estado, reorganiza o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

O vencido no 1° turno acrescenta ao projeto de lei a autorizagdo para que o Estado reduza as multas aplicadas, para compensagdo de créditos tributarios e para a dagdo em
pagamento.

Todas essas medidas tém o mesmo objetivo que justificou a remessa do projeto original a esta Casa, qual seja permitir que o Estado arrecade, o mais rapidamente possivel, volume de
recursos que lhe possibilite quitar seus débitos ja vencidos.

Pela cessdo de direitos creditorios, o Estado transferira, onerosamente, créditos tributarios a terceiros, que, assim, estardo sub-rogados nos direitos antes pertencentes ao Estado. A
idéia ¢ propiciar a este a antecipagdo de receitas que, caso contrario, so seriam auferidas no vencimento de cada uma das parcelas referentes aos créditos tributarios cedidos, dai
porque a cessdo atinge somente os créditos tributarios parcelados.

A alienagdo dos créditos tributarios sera realizada em processo licitatorio, podendo ser aplicado aos titulos um desagio, que ndo podera ser superior a0 montante das multas
existentes.

O projeto deve ser analisado, principalmente, tendo-se em mente a situagéo financeira que o Estado atravessa. Nesse sentido, informou o Secretario da Fazenda que o Estado possui
débitos de alto valor ja vencidos e ndo quitados, sem que se vislumbre possibilidade de quita-los sem a adogdo de medidas que lhe possibilitem auferir receitas extraordinarias. Nesse
contexto insere-se o pagamento do 13° salario, que ira representar para o Estado a realizagdo de despesas vultosas.

O projeto de lei altera, ainda, a Lei n° 7.164, de 19/12/77. As modificagdes propostas atingem o processo administrativo tributdrio, buscando dinamiza-lo, sem que sejam
desrespeitados os direitos legais dos contribuintes.

Além das previsdes originalmente contidas no projeto, o vencido no 1° turno a ele incorporou diversas modificagdes, como a autorizagdo para que o Estado promova redugdo de
multas como instrumento de estimulo para que o contribuinte pague a sua divida tributaria.

A autorizag@o para que o Estado reduza as multas lhe permitira arrecadar o maior volume de recursos possivel, no mais curto periodo de tempo. Para isso, o vencido no 1 ° turno
estabelece redugdo das multas, de forma a estimular os contribuintes a quitar os créditos tributarios o mais rapidamente possivel, concedendo maior redugao das multas para aqueles
que quitarem suas dividas num prazo menor.

A autorizagdo para que o contribuinte proceda a compensagdo de seus créditos ¢ medida que visa a propiciar aos contribuintes e a Fazenda Publica que realizem o acerto de seus
débitos e créditos, o que nos parece ser a solugdo mais correta para o problema. Destaque-se que a proposi¢do, em seu art. 23, como forma de evitar qualquer fraude, condiciona a
compensagdo a existéncia de autorizagdo do Secretario da Fazenda, o que ¢ inequivoca garantia de lisura do procedimento.

Por fim, traz o vencido também a autorizagio para que as dividas com o Estado sejam quitadas por meio de dagdo em pagamento. Tal medida deve ser mantida, por alargar os meios
a disposi¢do dos contribuintes para quitar seus débitos, sem que isto represente qualquer perda de recursos para o Estado. Evita-se, assim, que o Estado tenha que recorrer ao
processo judicial, cuja lentidao é sempre danosa ao erario.

Apresentamos, ainda, a Emenda n°® 1 ao vencido no 1° turno, a qual substitui a expressdo "Estado de Minas Gerais" pela expressdo "Poder Executivo", no "caput" do art. 1°,
definindo qual Poder do Estado esta autorizado a efetuar a cessdo, e retira a expressdo "na data da publicagdo desta lei", que restringia aos créditos existentes na data da publicagdo da
lei a possibilidade de se efetuar a cessdo de créditos.

Por meio da Emenda n° 2, propomos a modificagdo do § 1° do art. 7°, visando eliminar interpretagdo de dispositivos do Codigo Tributario Nacional quanto ao sigilo fiscal, definindo
a que se restringem as informagdes sobre o contribuinte no edital de licitagdo e no contrato de cessdo.

A Emenda n° 3 acrescenta os créditos tributarios relativos ao contribuinte solidariamente responsavel, nos casos em que a lei assim o define, como, por exemplo, quando houver
substitui¢do tributaria.

A Emenda n° 4 visa ampliar o prazo para habilitagdo a anistia proposta, para 45 dias contados da data da publica¢do da lei. Tal modificacdo objetiva dar maior operacionalidade ao
processo, por definir um prazo Unico, improrrogavel e superior ao anteriormente previsto, assim como eliminar confusdes e expectativas por parte dos contribuintes, assegurando
maior periodo para a habilitagdo.

Visando dar eficacia ao art. 38, apresentamos a Emenda n°® 5, ampliando o prazo anteriormente previsto para anistia as cooperativas para 30/4/99 e definindo a data de 31/12/99 como
prazo para requerimento dos beneficios. Estendemos as industrias de laticinios, na mesma emenda, o beneficio previsto para as cooperativas, por se tratar de atividades semelhantes.

Com a Emenda n° 6, propomos modificar o indexador para atualizagdo das parcelas de multas florestais, aplicando-se, neste caso, a variagdo da Taxa Referencial - TR - mais juros de
7,5 % ao ano, em vez de se utilizar a UFIR. Tal modifica¢@o ¢ necessaria para garantir a atualizagdo mensal das parcelas, uma vez que a UFIR tem correc¢do anual.

Por meio da Emenda n°® 7, propomos estabelecer limites para a remissdo prevista no art. 41. Para se evitar a extensdo da remissdo proposta a parcelas de créditos tributarios
parcelados e que os parcelamentos atinjam créditos relativos a penalidades previstas no art. 54, VIII, da Lei n° 6.763, de 26/12/75, acrescentamos o paragrafo tnico ao art. 41. O
objetivo da remissao proposta ¢ eliminar gastos superiores aqueles a receber, no caso de créditos tributarios de valor inferior a R$1.500,00 cujas despesas para execugio ultrapassam
R$2.500,00. Porém os créditos tributarios relativos a parcelamentos em curso, cuja soma de parcelas seja inferior ao valor proposto para remissdo ndo deverdo ser atingidos, pois sua
natureza e possibilidade de recebimento pelo Estado sdo diferentes. Além disso, a modificagdo proposta visa a impedir que aqueles contribuintes que deixaram de prestar informagao
da apuragdo do imposto, que representa hoje pega fundamental para a a¢do fiscal, também sejam beneficiados. Tal beneficio poderia incentivar o descumprimento daquela obrigagao
tributaria, dificultando o acompanhamento do movimento econémico do contribuinte e, por conseqiiéncia, a a¢do fiscal.

Com a Emenda n° 8, estamos propondo a modifica¢@o do inciso II do art. 14, definindo o valor do crédito suplementar a ser aberto, observado o disposto no inciso VII do art. 61 da
Constitui¢do Estadual.

Propomos também a alteragdo da redacdo do inciso I do art. 18, por meio da Emenda n°® 9, para que somente os precatdrios ja vencidos possam ser objeto de compensagdo. Tal
medida é necessaria, em primeiro lugar, pelo fato de os precatorios incluidos no orgamento do Estado s6 vencerem no tltimo dia do ano e, em segundo lugar, porque a ordem
cronologica do vencimento dos precatorios deve ser obedecida, conforme prevé o inciso 11 do mesmo artigo.

Conclusio

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 265/99, no 2° turno, na forma do vencido no 1° turno e com as Emenda n° s 1 a 9, a seguir apresentadas.

EMENDA N° 1

Dé-se ao "caput" do art. 1° a seguinte redagao:



"Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a cessdo, a titulo oneroso, de direitos creditorios representados por crédito tributario formalizado e parcelado, inscrito ou nao
em divida ativa, mediante prévia avaliagdo e licitagdo, cujo parcelamento esteja em curso.".

EMENDA N°2

Dé-se ao § 1° do art. 7° a seguinte redagao:

§ 1° - Constardo do edital de licitagdo e do contrato de cessdo informagdes relativas a existéncia de parcelamento em nome do contribuinte, seu valor, nimero de parcelas e outras
necessarias a analise de risco do crédito.".

EMENDA N° 3

Acrescente-se ao art. 16 o seguinte paragrafo (inico:

Paragrafo inico - A compensagdo a que se refere o "caput” deste artigo estende-se ao responsavel solidariamente pela obrigagéo tributaria.".

EMENDA N° 4

Dé-se ao § 4° do art. 31 a seguinte redagio:

§ 4° - Sera concedido ao sujeito passivo o prazo de quarenta e cinco dias, contados da data de publicagdo desta lei, para se habilitar ao parcelamento de que trata este artigo.".

EMENDA N° 5

Dé-se ao art. 38 a seguinte redagao:

"Art. 38 - O art. 4° da Lei n°® 12.989, de 30 de julho de 1998, que altera os dispositivos da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder as cooperativas parcelamento, em até cem parcelas mensais, do crédito tributario formalizado até 30 de abril de 1999,
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga.

§ 1° - Ficam anistiadas as multas de mora, as multas de revalidagdo e as multas isoladas referentes ao crédito tributario de que trata o "caput” deste artigo, aplicadas até a data nele
fixada, desde que ndo decorrentes de fraude.

§ 2° - Os beneficios de que trata este artigo poderdo ser requeridos até 31 de dezembro de 1999.

§ 3° - Aplica-se o disposto neste artigo as industrias de laticinios.".

EMENDA N° 6

Dé-se ao § 2° do art. 39 a seguinte redagdo:

§ 2° - Para a atualizag@o de que trata o paragrafo anterior, sera utilizada a variagdo da Taxa Referencial - TR - mais juros de 7,5% a.a. (sete e meio por cento ao ano).".

EMENDA N° 7

Dé-se ao art. 41 a seguinte redagao:

"Art. 41 - Ficam remitidos os créditos tributdrios relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS -, de valor inferior a R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), vencidos até 31 de dezembro de 1998, formalizados ou néo,
inclusive os inscritos em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga.

Paragrafo unico - A remissdo prevista no "caput" nao se aplica aos débitos remanescentes de parcelamentos e a créditos tributarios cuja penalidade esteja prevista no art. 54, inciso
VIII, da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.".

EMENDA N° 8

Dé-se ao inciso II do art. 14 a seguinte redagao:

"Art. 14 - ..

II - Abrir crédito suplementar até o valor de R$80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) para atender as despesas decorrentes da execugio desta lei.".

EMENDA N° 9



Dé-se ao inciso I do art. 18 a seguinte redagdo:

I - os créditos do contribuinte estejam contabilizados na divida flutuante do Estado;".

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.

Marcio Cunha, Presidente e relator - Eduardo Hermeto - Rémolo Aloise - Rogério Correia - Miguel Martini - Olinto Godinho - Mauro Lobo.

Redagdo do Vencido no 1° Turno

PROJETO DE LEI N° 265/99

Autoriza o Poder Executivo a conceder redugdo de multas incidentes sobre crédito tributario e multas isoladas, a permitir a quitagdo de crédito tributario mediante a dagdo em
pagamento, bem como a efetuar a compensagdo e a cessdo de créditos tributarios nas condigdes que especifica, e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Capitulo 1

Da Cessao de Créditos

Art. 1° - Fica o Estado de Minas Gerais autorizado a efetuar a cessdo, a titulo oneroso, de direitos creditorios representados por crédito tributario formalizado e parcelado, inscrito ou
ndo em divida ativa, mediante prévia avaliagio e licitagdo, cujo parcelamento esteja em curso na data de publicagdo desta lei.

§ 1° - A cessdo de que trata este artigo:

I - transfere a titularidade do crédito ao cessionario, resolvendo-se com o descumprimento pelo contribuinte das regras previstas para o parcelamento de crédito tributario ou pelo
implemento das condigdes de que trata o art. 8° desta lei;

II - podera alcangar crédito tributario relativo a imposto cujo produto da arrecadagdo esteja sujeito a reparticdo com municipios ou fundos constitucionalmente previstos, hipotese em
que o repasse se fara nos percentuais e nos prazos previstos na legislagcdo, com base na receita auferida com a cessao;

III - em um mesmo parcelamento, podera alcangar todas ou somente algumas parcelas;

IV - podera ser efetivada agrupando-se os créditos parcelados em lotes predefinidos por critérios técnicos a cargo da Secretaria de Estado da Fazenda;

V - ndo modifica:

a) a natureza do crédito tributario, nem o extingue, bem como a obrigacdo tributaria de que decorra;

b) as condi¢des do parcelamento, especialmente o numero e o valor das parcelas e a data de seu recolhimento, ndo exclui a aplicagdo das normas do parcelamento original, inclusive
as regras relativas a sua desisténcia e de restaura¢do de multas que tenham sido reduzidas, nem podera causar 6nus ou dificuldades para o seu cumprimento.

§ 2° - O Estado sera responsavel perante o cessionario pela existéncia do crédito, porém nao pela solvéncia do devedor.

§ 3° - Desde que incidentes sobre parcelamentos em curso, a concessdo de remissdo ou de anistia e as modificagdes de penalidades ou das condigdes gerais de parcelamento que
importem torna-las mais benéficas aplicam-se aos créditos tributarios cedidos.

§ 4° - Fica assegurado ao contribuinte responsavel pelo pagamento do crédito tributario o prazo de quinze dias, a ser concedido em periodo anterior a realiza¢do da licitagdo, para
exercer o direito de preferéncia para liquidagao do crédito pelo valor apurado nos termos do art. 2° desta lei.

§ 5° - O pagamento a que se refere o paragrafo anterior devera ser efetuado integralmente, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° - Para a avaliagdo dos créditos tributarios a serem cedidos, sera aplicado sobre o valor nominal destes no momento da cessdo um redutor proporcional ao prazo e aos riscos
para o seu recebimento integral.

§ 1° - A aplicagao do redutor nao podera implicar exclusdo de montante superior ao somatorio das multas que integram os créditos objeto da cessdo.

§ 2° - Para fixacdo do redutor, o Estado podera contratar profissional ou empresa de notoria especializagdo e reconhecida experiéncia na avaliagdo de riscos de crédito e de
investimentos.

Art. 3° - Compete a Secretaria de Estado da Fazenda a realizagdo da licitagdo para apuragdo da melhor proposta, igual ou superior ao prego da avaliagdo, observadas as normas de
regéncia da matéria, em especial a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ a Lei n° 9.444, de 25 de novembro de 1987.

Art. 4° - A cessdo se efetivard mediante instrumento particular, firmado pelo Governador do Estado, ou por autoridade com poderes por ele delegados, e por representante legal do
cessionario, vencedor da licitacdo, assinado por duas testemunhas.

§ 1° - Formalizado o contrato de cessdo, o Estado providenciara, em até vinte dias, como condi¢do indispensavel a sua eficacia, o seu registro, nos termos da Lei Federal n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e sua publicagdo resumida no "Minas Gerais".

§ 2° - O registro de que trata este artigo fica isento do pagamento de taxas, custas ou emolumentos.



Art. 5° - Cabe a Secretaria de Estado da Fazenda:

I - notificar o contribuinte sobre a intengdo da cess@o de crédito tributario cujo pagamento seja de sua responsabilidade, observado o disposto no § 4° do art. 1° desta lei;
II - notificar o contribuinte responsavel pelo pagamento do crédito tributario cedido, quando se efetivar a cessdo;

III - estabelecer e orientar o cessionario sobre os procedimentos relativos ao controle das opera¢des, bem como quanto aos procedimentos previstos no artigo seguinte;
IV - auditar o sistema de cobranga adotado pelo cessionario, relativamente aos créditos tributarios cedidos;

V - manter em seu sistema de controle as informagdes relativas aos parcelamentos de crédito tributario cedido e promover o arquivamento dos respectivos processos, apds o seu
cumprimento.

Paragrafo tinico - O Poder Executivo podera vedar ou estabelecer condigdes e limites para a utilizagdo dos créditos cedidos, bem como para a realizagdo de nova cessdo pelo
cessionario ou para o oferecimento por este do crédito cedido como garantia.

Art. 6° - O cessionario devera:

I - emitir e encaminhar aos contribuintes os documentos para pagamento das parcelas;

II - informar a Secretaria de Estado da Fazenda, nos prazos por esta determinados:

a) os pagamentos efetuados pelos contribuintes;

b) o ndo-pagamento de quaisquer parcelas;

¢) outras solicitagdes relativas aos créditos tributarios cedidos.

III - adotar medidas para permitir o pagamento das parcelas em qualquer agéncia bancaria credenciada a receber tributos estaduais.

Paragrafo unico - O cessionario se responsabilizara pelos danos causados ao contribuinte que tenha sofrido agdo de execugdo fiscal pelo Estado a partir de informagéo incorreta por
ele prestada de ndo-pagamento das parcelas, sem prejuizo de outras sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 7° - O Estado preservara, no procedimento licitatorio e na execugdo do contrato de cessdo, o sigilo relativamente a qualquer informagao sobre a situagdo econdmica ou financeira
dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.

§ 1° - Nao constitui lesdo ao sigilo fiscal a informagdo, constante no edital de licitagdo e no contrato com o cessionario, relativa a existéncia de parcelamento em nome do
contribuinte, seu valor e o niimero de parcelas.

§ 2° - E vedada ao cessionario a divulgagdo ou a utilizagao, para fins ndo relacionados com a cessdo de crédito tributario, das informagdes relativas aos contribuintes, seus débitos e
respectivo parcelamento, sob pena de rescisdo do contrato e aplicagdo de multa, conforme previsdo contratual, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 8° - Resolve-se a cessdo relativamente ao crédito tributario atingido pela:

I - desisténcia de parcelamento original;

II - anulagdo de langamento de crédito tributario cedido por decisdo judicial transitada em julgado;

III - concessédo de remissdo ou de anistia;

IV - modificagdo de penalidades ou das condi¢des gerais de parcelamento, que importem em torna-las mais benéficas.

Paragrafo tnico - A resolugdo de que trata este artigo atinge somente o crédito, ou parcela dele, alcangado por uma das hipoteses previstas neste artigo, permanecendo valido e eficaz
o contrato de cessdo.

Art. 9° - Havendo diminuigéo no valor do crédito cedido por qualquer das hipoteses previstas no artigo anterior, o Estado promovera o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
mediante cessdo de novos créditos tributarios, observadas as condigdes previstas nesta lei.

§ 1° - Na hipotese deste artigo, os créditos tributarios serdo avaliados, nos termos do art. 2°, no momento da nova cessdo, ndo podendo o seu valor ser inferior aquele calculado
conforme os critérios da proposta vencedora da licitagao.

§ 2° - A forma de reequilibrio econdmico-financeiro de que trata este artigo ndo gera para o cessionario direito a rescisdo do contrato, nem indenizagao por lucros cessantes ou danos
emergentes.

§ 3° - Sera mantida uma reserva técnica de créditos tributarios parcelados, quantificados sob parametros de risco avaliados nos termos do art. 2° desta lei, com o objetivo de promover
o reequilibrio do contrato, caso seja necessario.

Art. 10 - A resolugdo parcial e o reequilibrio econdmico do contrato serdo formalizados por meio de termo escrito, devidamente fundamentado, firmado pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

Art. 11 - Operada a resolugéo contratual por desisténcia do parcelamento, o Estado inscrevera o crédito em divida ativa e promovera a sua cobranga nos termos da lei.

Art. 12 - Considerar-se-a extinto o crédito tributario apds o cumprimento do parcelamento junto ao cessionario.



Paragrafo inico - Os comprovantes de pagamento deverdo ser arquivados pelo contribuinte pelo prazo e forma previstos na legislagdo tributaria.
Art. 13 - O art. 7° da Lei n° 7.164, de 19 de dezembro de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 7° - A exigéncia de crédito tributario sera formalizado em Auto de Infragao ou em Notificagdo de Langamento expedidos na forma do Regulamento.

§ 1° - A Notificagdo de Langamento sera utilizada no caso de denuncia espontanea cumulada com pedido de parcelamento, hipdtese em que, deixando o sujeito passivo de cumprir as
condigdes do parcelamento:

I - a multa de mora ficara automaticamente majorada até o limite estabelecido para a Multa de Revalidagdo aplicavel em caso de agdo fiscal, sem prejuizo das redugdes previstas,
desde que preenchidas as suas condigdes;

1I - sera providenciado o regular encaminhamento do respectivo PTA para inscrigdo em divida ativa e cobranga judicial.
§ 2° - Na hipotese de formalizagdo de crédito tributario mediante a lavratura de Auto de Infragdo, sera observado o seguinte:
I - a assinatura ou o recebimento da peca fiscal ndo importardo em confissdo da infragdo argiiida;

II - as incorregdes ou omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da infragao
argiiida;

III - no caso de intimagdo ou comunicagdo por via postal, contra recibo, quando neste for omitida a assinatura do sujeito passivo ou a data de seu recebimento, estes atos serdo
considerados efetivados dez dias apos a postagem da documentagdo fiscal na agéncia do correio;

IV - o sujeito passivo serd intimado ou comunicado por edital publicado no 6rgdo oficial do Estado, quando se encontrar em local ignorado, incerto ou inacessivel, ausente do
territorio do Estado, ou quando se revelar inviavel a intimagdo ou comunicagdo por via postal ou, ainda, na hipotese de devolugdo destas pelo correio, considerando-se o sujeito
passivo intimado ou comunicado na data de publicagdo do edital.

§ 3° - Prescindira de assinatura, para todos os efeitos legais, 0 Auto de Infragdo ou outro documento fiscal emitido por processamento eletronico.".
Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - regulamentar as disposigdes relativas a este capitulo, especialmente os procedimentos de controle ¢ de registro contabil das operagdes;

II - abrir crédito suplementar para atender a execugdo desta lei.

Art. 15 - Excepcionalmente, fica autorizada a cessdo de crédito tributario parcelado que néo tenha sido formalizado e cujo parcelamento esteja em curso na data de publicagdo desta
lei.

Capitulo 11
Da Compensagio de Créditos Tributarios

Art. 16 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a compensagdo de crédito tributario com crédito liquido e certo do contribuinte contra a Fazenda Publica, nas condigdes
previstas neste capitulo.

Art. 17 - Podera ser objeto de compensagdo o crédito tributario:

I - ndo contencioso, desde que vencido e formalizado ha mais de doze meses;

II - contencioso, desde que vencido e formalizado ha mais de seis meses;

III - inscrito em divida ativa, ressalvado o disposto no inciso III do art. 18.

§ 1° - Constitui crédito tributario ndo contencioso o resultante:

I - de ICMS relativo a operagdes ou prestagdes escrituradas nos livros oficiais ou declaradas ao Fisco em documentos instituidos em regulamento para esta finalidade;

II - de qualquer outro tributo de competéncia do Estado, apurado em decorréncia de escrituragdo em livro fiscal adotado pelo contribuinte ou por responsavel, ou formalmente
declarado ao Fisco;

I - de ICMS, em razédo de aproveitamento indevido do crédito decorrente de operag@o ou prestacdo interestadual, calculado mediante aplicagdo de aliquota interna.
§ 2° - Para efeito do disposto no paragrafo anterior, considera-se declarado ao Fisco:

I - o valor do ICMS destacado em nota fiscal de produtor ou em outro documento fiscal, nas hipoteses em que o contribuinte esteja dispensado de escrituragao;

11 - o valor do ICMS destacado em documento fiscal ndo registrado em livro proprio, por contribuinte do imposto obrigado a escrituragio fiscal.

Art. 18 - Os créditos do contribuinte relativos a precatorios judiciarios poderdo ser utilizados para compensagéo de créditos tributarios, desde que, cumulativamente:

I - os créditos do contribuinte estejam incluidos no orgamento anual do Estado;



II - seja observada a ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios, em relagdo a cada sujeito passivo;

III - os créditos tributarios a serem compensados tenham sido inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de 1997.

Paragrafo inico - A compensagdo de que trata este artigo ndo sera aplicada em caso de cessdo de crédito e devera ser submetida a homologagao do tribunal competente.

Art. 19 - Os prazos e as condigdes de admissibilidade dos créditos do contribuinte contra a Fazenda Publica, para fins da compensagdo prevista neste capitulo, serdo regulamentados
em decreto.

Art. 20 - A compensagdo podera se realizar por iniciativa do contribuinte ou da Secretaria de Estado da Fazenda, atendidas as seguintes condigdes:

I - ndo incidira sobre o saldo remanescente de parcelamento em curso;

11 - ndo se aplicara nos casos de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte ou de terceiro em beneficio daquele.

§ 1° - Quando a iniciativa for da Secretaria de Estado da Fazenda, o contribuinte sera notificado para, no prazo de dez dias, comparecer a repartigdo fazendaria para dar quitagao do
crédito contra a Fazenda Publica ou expressamente discordar da compensagao.

§ 2° - O pedido de compensagéo feito pelo contribuinte ndo gera direito adquirido a sua realizagdo e nao suspende a exigibilidade do crédito tributario nem a fluéncia dos juros de
mora e demais acréscimos legais.

§ 3° - A compensagdo podera contemplar total ou parcialmente os créditos tributarios devidos pelo contribuinte.

Art. 21 - Para fazer jus a compensagdo, o contribuinte efetuara, de imediato, o pagamento em moeda corrente do valor equivalente ao repasse da quota-parte dos municipios e do
Fundo para Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEEF -, relativamente ao crédito tributario a compensar.

Art. 22 - A realizagdo da compensagio fica condicionada a anélise, pela Secretaria de Estado da Fazenda, da sua viabilidade econdmico-financeira.

Art. 23 - Compete ao Secretario de Estado da Fazenda ou, por delegagdo deste, ao Secretario Adjunto de Administragdo Tributaria autorizar a realizagdo da compensagdo de que trata
esta lei.

Capitulo III

Da Dagdo em Pagamento

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a permitir a quitagdo de créditos tributarios do Estado, inscritos ou ndo em divida ativa, mediante dagdo em pagamento ao Tesouro
Estadual de bens moveis novos ou imoveis.

Paragrafo unico - O Poder Executivo estabelecera em regulamento a forma, o prazo ¢ as demais condi¢des em que se efetivara a dagdo em pagamento, observada a necessidade ¢ a
conveniéncia de os bens serem utilizados no servigo publico estadual.

Art. 25 - Podera ser objeto de quitagdo, mediante dagdo em pagamento, o crédito tributario:

I - ndo contencioso, desde que vencido e formalizado ha mais de doze meses;

1I - contencioso, desde que vencido e formalizado ha mais de seis meses;

III - inscrito em divida ativa.

Art. 26 - Nio sera permitida a dagdo em pagamento:

I - para extinguir saldo remanescente de parcelamento em curso;

II - quando o crédito tributério resultar de infragdo definida em lei como crime, ou praticada com dolo, fraude ou simulagio;

III - de bens gravados com quaisquer Onus, ainda que sobre parte do seu valor;

IV - do tnico imodvel pertencente ao devedor.

Art. 27 - O valor pelo qual sera recebido o bem tera como limite maximo o valor vencedor da tltima licitagdo efetuada para aquisi¢ao de bem idéntico, ou o valor de mercado, o que
for menor, conforme regulamento.

Paragrafo inico - Considera-se valor de mercado, para os fins desta lei, o valor médio pesquisado em, pelo menos, trés entidades especializadas na comercializagdo do bem.

Art. 28 - Para fazer jus a modalidade de quitagdo de que trata este capitulo, o contribuinte efetuard, de imediato, o pagamento em moeda corrente do valor equivalente ao repasse da
quota-parte dos municipios e do Fundo para Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF -, relativamente ao crédito tributario a extinguir.

Art. 29 - O pedido de dagdo em pagamento do sujeito passivo ndo gera direito adquirido a sua realizagdo e ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario nem a fluéncia dos juros
de mora e demais acréscimos legais.

Art. 30 - A dagdo em pagamento, judicial ou administrativa, importa confissdo irretratavel da divida e da responsabilidade tributarias.

Capitulo IV



Da Redugio de Multas

Art. 31 - O crédito tributério relativo ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal
¢ de Comunicagdo - ICMS -, de qualquer natureza, vencido até 30 de abril de 1999, formalizado ou nao, inclusive o inscrito em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga, podera ser
pago em até cinco parcelas mensais, iguais e consecutivas, observados os percentuais de redugdo do valor das multas e juros moratorios a seguir determinados:

I - de noventa e cinco por cento para pagamento a vista;

II - de noventa por cento para pagamento em duas parcelas;

III - de oitenta e cinco por cento para pagamento em trés parcelas;

IV - de oitenta por cento para pagamento em quatro parcelas;

V - de setenta e cinco por cento para pagamento em cinco parcelas.

§ 1° - O crédito tributario de que trata este artigo sera atualizado até a data do efetivo pagamento .

§ 2° - Para a atualizag@o de que trata o paragrafo anterior sera utilizada a variagdo da Taxa Referencial - TR - mais juros de sete e meio por cento ao ano.

§ 3° - As redugdes de que trata este artigo ndo se acumulam com nenhuma outra prevista na legislago tributaria, em razdo da data de pagamento, ou com outro beneficio de mesma
natureza.

§ 4° - Sera concedido ao contribuinte o prazo de trinta dias contados da data de publicagéo desta lei, prorrogaveis por mais trinta dias, a critério do Secretario de Estado da Fazenda,
para se habilitar ao parcelamento de que trata este artigo.

§ 5° - O pagamento a vista, ou da primeira parcela, sera efetuado no prazo de trinta dias contados da data de habilitagdo, e as parcelas subseqiientes vencem no ultimo dia util dos
meses seguintes.

§ 6° - O valor da parcela néo sera inferior a R$500,00 (quinhentos reais).

§ 7° - O pedido de parcelamento implica a confissdo irretratavel do débito e a expressa renuncia a qualquer recurso administrativo, bem como a desisténcia em relagdo aos ja
interpostos.

§ 8°- O° ndo-cumprimento do parcelamento nas condigdes estabelecidas nesta lei determina o seu cancelamento e o restabelecimento do crédito tributario sem os beneficios de que
trata este capitulo.

§ 9° - Os beneficios previstos nesta lei ndo alcangam importancia ja recolhida.

§ 10 - O disposto nesta lei estende-se ao crédito tributario constituido somente de multa isolada.

Art. 32 - Os beneficios previstos nesta lei somente se aplicam a débito reconhecido pelo contribuinte.

§ 1° - Na hipotese de reconhecimento parcial de débito pelo contribuinte, os beneficios desta lei se restringem a parcela efetivamente reconhecida.

§ 2° - Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior, devera o interessado apresentar demonstrativo detalhado da parcela do crédito tributario a ser recolhida.

Art. 33 - A redugdo de multas de que trata o art. 31 desta lei aplica-se ao saldo remanescente de parcelamento em curso, observando-se o seguinte:

I - o parcelamento em curso devera ser cancelado e imediatamente promovida a apuragdo do saldo remanescente, com todos os Onus legais e a restauragdo das multas que
eventualmente tenham sido reduzidas em razdo da data do parcelamento;

II - sobre o saldo remanescente, apurado na forma do inciso anterior, incidirdo os beneficios de que trata o art. 31 desta lei, ndo se aplicando as parcelas ja quitadas;

III - o parcelamento de que trata o item anterior ndo configura reparcelamento.

Art. 34 - Na hipotese de débito inscrito em divida ativa:

I - a concess@o do beneficio de que trata esta lei fica condicionada ao pagamento das custas judiciais e dos honorarios advocaticios arbitrados judicialmente sobre o valor do crédito
tributario efetivamente recolhido, desde que ja tenha ocorrida a citagdo valida do sujeito passivo;

II - os honorérios advocaticios deverdo ser recolhidos em numero de parcelas ndo inferior ao concedido para o crédito tributario;

III - ndo incidirdo honorarios advocaticios no contencioso administrativo.

Art. 35 - Na hipétese de agdo judicial ajuizada pelo contribuinte, a concessdo do beneficio de que trata esta lei fica condicionada a desisténcia da agdo e ao pagamento das custas
judiciais e honorarios advocaticios, se for o caso.

Art. 36 - O deferimento do beneficio de que trata esta lei ou do pedido de parcelamento ndo homologa o pagamento efetuado, podendo ser revogados os beneficios na hipotese de
falta de preenchimento dos requisitos legais.

Capitulo V



Das Disposigdes Gerais

Art. 37 - O art. 4° da Lei n® 11.508, de 27 de junho de 1994, fica acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Observado o disposto nos paragrafos anteriores, ndo serdo objeto de tributo nem de penalidade as diferencas apuradas em quaisquer espécies de levantamentos de dados
relativos a gados bovino e suino, no confronto das declaragdes prestadas pelo produtor rural, relativamente ao exercicio de 1998 e a exercicios anteriores, ainda que resultantes de
autuagdo ja consumada, de inscri¢do em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga.".

Art. 38 - O paragrafo tnico do art. 4° da Lei n°.12.989, de 30 de julho de 1998, que altera os dispositivos da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Paragrafo tnico - Ficam anistiadas as multas de mora, as multas de revalida¢do e as multas isoladas referentes ao crédito tributario de que trata o " caput" deste artigo aplicadas até a
data nele fixada, desde que néo decorrentes de fraude.".

Art. 39 - O crédito constituido de multa por infragdo a legislagdo florestal podera ser pago com as seguintes redugdes:

I - setenta por cento para pagamento & vista;

II - sessenta por cento para pagamento em até seis parcelas;

III - cingiienta por cento para pagamento em até doze parcelas.

§ 1° - Nos casos previstos nos incisos II e III, as parcelas serdo atualizadas até a data do efetivo pagamento.

§ 2° - Para a atualizag@o de que trata o paragrafo anterior, sera utilizada a variagcdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - mais juros de sete e meio por cento ao ano.

Art. 40 - O montante arrecadado com as operagdes previstas nos arts. 1° e 31 desta lei serd, prioritariamente, destinado ao pagamento do 13° salario do funcionalismo publico
estadual referente aos anos de 1998 e 1999, obedecida a ordem cronolégica.

Art. 41 - Ficam remidos os créditos tributarios relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - de valor inferior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), vencidos até 31 de dezembro de 1998, formalizados ou nao,
inclusive os inscritos em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga.

Art. 42 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de trinta dias contados de sua publicagao.
Art. 43 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 44 - Revogam-se as disposig¢des em contrario, especialmente os arts. 216 e 218 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
PARECER DE REDACAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14/99
Comissdo de Redagéo

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 14/99, que altera a redagao dos arts. 39, 61, 66, 90, 106, 110, 111, 136, 137, 142 ¢ 143 da Constitui¢do do Estado, acrescenta dispositivos ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e dé outras providéncias, foi apresentada por um tergo dos membros da Assembléia Legislativa, tendo como primeiro signatério o
Deputado Durval Angelo.

Aprovada no 2° turno, na forma do Substitutivo n° 1 ao vencido no 1° turno, rejeitado o inciso II do art. 12, vem agora a proposta a esta Comissao, a fim de que, segundo a técnica
legislativa, seja dada a matéria a forma adequada, nos termos do § 1° do art. 268 do Regimento Interno.

Esta Comisséo propde que os dispositivos que figuram no texto aprovado como arts. 11, 12, 13, 14 e 15 sejam incorporados ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, por
conterem justamente regras de transi¢do que disciplinam o funcionamento da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar até que sejam tomadas as medidas necessarias a
completa implementacdo do desmembramento das duas corporagdes, previsto na proposta de emenda a Constitui¢do em exame.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redagao final, que esta de acordo com o aprovado.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14/99

Altera a redagdo dos arts. 39, 61, 66, 90, 106, 110, 111, 136, 137, 142 ¢ 143 da Constitui¢do do Estado, acrescenta dispositivos ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias ¢
da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:
Art. 1° - O "caput" do art. 39 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 39 - Sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto proprio estabelecido em lei complementar.".

Art. 2° - O inciso VII do art. 61 da Constitui¢do do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo:



VII - fixagdo e modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;".

Art. 3° - A alinea "a" do inciso I1I do art. 66 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar;".

Art. 4° - Fica o art. 90 da Constitui¢do do Estado acrescido do seguinte inciso XX VIII, passando seu inciso XXV a vigorar com a redagio que segue:

XXVIII - relevar, atenuar ou anular penalidades administrativas impostas a servidores civis e a militares do Estado, quando julgar conveniente.".

Art. 5° - A alinea "b" do inciso I do art. 106 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagao:

PATE 106 = s

b) o Secretario de Estado, ressalvado o disposto no § 2° do art. 93, os Juizes dos Tribunais de Algada e de Justiga Militar, os Juizes de Direito, os membros do Ministério Publico, o
Comandante-Geral da Policia Militar e o do Corpo de Bombeiros Militar ¢ os Prefeitos Municipais, nos crimes comuns e nos de responsabilidade;".

Art. 6°- O "caput" do art. 110 e o art. 111 da Constitui¢do do Estado passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 110 - O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdigdo em todo o territério do Estado, compde-se de Juizes oficiais da ativa, do mais alto posto da Policia Militar
ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de Juizes civis, em niimero impar, fixado na Lei de Organizagio e Divisdo Judicidrias, excedendo o niimero de Juizes oficiais ao de Juizes civis
em uma unidade.

Art. 111 - Compete a Justica Militar processar e julgar o policial militar e o bombeiro militar em crime militar definido em lei, e, ao Tribunal de Justi¢a Militar, decidir sobre a perda
do posto e da patente de oficial e da graduag@o de praga.".

Art. 7° - O art. 136 da Constitui¢do do Estado fica acrescido do seguinte inciso III:

"Art. 136 - .

I - Corpo de Bombeiros Militar.".

Art. 8° - O art. 137 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 137 - A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar se subordinam ao Governador do Estado.".

Art. 9° - O art. 142 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a redagdo que segue:

"Art. 142 - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas estaduais, sdo orgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e na disciplina militares e
comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto, competindo:

I - & Policia Militar, a policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranga, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e de mananciais e as atividades relacionadas com a
preservagdo e a restauragdo da ordem publica, além da garantia do exercicio do poder de policia dos érgdos e entidades publicos, especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de
protegdo ambiental, de uso e ocupagdo do solo e de patrimonio cultural;

IT - ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo ¢ a execugdo de agdes de defesa civil, a prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e
estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catéstrofe;

I1I - a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, a fungdo de policia judiciaria militar, nos termos da lei federal.

§ 1° - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo forgas auxiliares e reservas do Exército.

§ 2° - Por decisdo fundamentada do Governador do Estado, o comando da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar podera ser exercido por oficial da reserva que tenha
ocupado, durante o servigo ativo e em carater efetivo, cargo privativo do ultimo posto da corporagdo.".

Art. 10 - O art. 143 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 143 - Lei complementar organizara a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.



Paragrafo tnico - Os regulamentos disciplinares das corporagdes a que se refere o "caput" deste artigo serdo revistos periodicamente pelo Poder Executivo, com intervalos de no
maximo cinco anos, visando ao seu aprimoramento e atualizagdo.".

Art. 11 - Ficam acrescentados ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias os seguintes arts. 98, 99, 100, 101 ¢ 102:

"Art. 98 - Os oficiais e as pragas lotados em unidades do Corpo de Bombeiros do Estado na data de publicagdo da emenda que instituiu este artigo terdo o prazo de noventa dias para
realizar a opgdo irretratavel de permanéncia na Policia Militar.

Art. 99 - Tera o prazo de noventa dias para realizar a opgdo irretratavel pela integragdo nos quadros do Corpo de Bombeiros Militar o militar lotado em unidade da Policia Militar na
data de publicag¢do da emenda que instituiu este artigo, que preencha os seguintes requisitos:

I - possua certificado de conclusdo do Curso de Bombeiro para Oficial, se oficial superior ou intermediario;

II - possua certificado de conclus@o de Curso de Formagdo de Bombeiro Militar, se praga.

Art. 100 - Até que lei complementar disponha sobre a organizagao basica, o estatuto dos servidores e o regulamento do Corpo de Bombeiros Militar, aplica-se a esta corporagdo a
legislagdo vigente para a Policia Militar.

Paragrafo unico - No decorrer do exercicio de 1999, a ordenagdo das despesas do Corpo de Bombeiros Militar sera realizada pela Policia Militar, até que se processe a
individualizag@o dos respectivos orgamentos na proposta orgamentaria do exercicio de 2000.

Art. 101 - A efetivagdo do desmembramento patrimonial, financeiro e orgamentario do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar se dara na forma da lei, que dispora também
sobre o respectivo periodo de transigéo.

Paragrafo tnico - Sera integralmente mantida a estrutura administrativa do Corpo de Bombeiros Militar até que a legislagdo discipline o previsto neste artigo.

Art. 102 - O Poder Executivo promovera a revisdo do Regulamento Disciplinar ¢ do Estatuto da Policia Militar no prazo de cento e oitenta dias contados da publicagdo da emenda
que instituiu este artigo, visando ao seu aprimoramento e atualizagdo.".

Art. 12 - As pragas da Policia Militar de Minas Gerais excluidas da corporagdo em virtude do movimento reivindicatorio ocorrido em junho de 1997 ficam incluidas nos quadros do
Corpo de Bombeiros Militar, asseguradas a contagem do tempo e a graduagao anteriores ao afastamento.

§ 1° - Para o exercicio do direito estabelecido neste artigo, as pragas deverdo, no prazo de trinta dias contados da data de publica¢do desta emenda:

I - apresentar requerimento escrito ao Governador do Estado;

II - renunciar expressamente, nos autos, ao direito em que se funda a agdo judicial proposta contra o Estado em virtude da exclusdo decorrente dos fatos referidos no "caput" deste
artigo.

§ 2° - O Governador do Estado editara decreto, na data de publicagdo desta emenda, relacionando os nomes das pragas a que se refere este artigo.

Art. 13 - Ficam retirados das fichas individuais dos militares que participaram do movimento reivindicatorio de junho de 1997 as anotagdes e os registros de puni¢des administrativas
ou disciplinares dele decorrentes.

Art. 14 - Esta emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1999.

Elmo Braz, Presidente - Marco Régis, relator - Djalma Diniz - Paulo Pettersen.



