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DELIBERACOES DA MESA
DELIBERACAO DA MESA N° 1.563

A Mesa da Assembléia Legislativa, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto na Resolugao n° 5.100, de 29/6/91, modificada pelo art. 6° da Resolug@o n°® 5.130, de
4/5/93, regulamentado pela Deliberagdo da Mesa n°® 867, de 13/5/93, delibera:

fica aprovada a nova estrutura do gabinete do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, a vigorar a partir de 1°/9/98, ficando mantidos, conforme a Deliberagao da Mesa n° 1.501, de
29/12/97, os provimentos anteriores dos cargos que ndo sofreram alteragdes:

Cargo Padrao

Técnico Executivo de Gabinete AL-39



Auxiliar Técnico Executivo AL-34

Supervisor de Gabinete AL-25
Assistente de Gabinete AL-23
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Motorista AL-10
Motorista AL-10
Atendente de Gabinete AL-05
Atendente de Gabinete AL-05

Sala de Reunides da Mesa da Assembléia, 31 de agosto de 1998.
Romeu Queiroz, Presidente - Cleuber Carneiro - Elmo Braz - Ivo José - Maria Olivia.
DELIBERACAO DA MESA N° 1.564

A Mesa da Assembléia Legislativa, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto na Resolugdo n® 5.100, de 29/6/91, modificada pelo art. 6° da Resolugdo n°® 5.130, de
4/5/93, regulamentado pela Deliberagdo da Mesa n°® 867, de 13/5/93, delibera:

fica aprovada a nova estrutura do gabinete do Deputado Durval Angelo, a vigorar a partir de 1°/9/98, ficando mantidos, conforme a Deliberagio da Mesa n° 1.512, de 18/2/98, os
provimentos anteriores dos cargos que ndo sofreram alteragdes:

Cargo Padrao
Técnico Executivo de Gabinete AL-39
Auxiliar Técnico Executivo AL-34
Auxiliar Técnico Executivo AL-34
Assistente de Gabinete AL-23
Secretario de Gabinete AL-18

Secretario de Gabinete AL-18



Secretario de Gabinete AL-18

Secretario de Gabinete AL-18
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Gabinete AL-13
Auxiliar de Servigos de Gabinete AL-10
Motorista AL-10
Motorista AL-10
Atendente de Gabinete AL-05

Sala de Reunides da Mesa da Assembléia, 31 de agosto de 1998.

Romeu Queiroz, Presidente - Cleuber Carneiro - Elmo Braz - Ivo José - Maria Olivia.
ATAS
ATA DA 93* REUNIAO ESPECIAL, EM 17/8/98
Presidéncia dos Deputados Ermano Batista e Jodo Leite

Sumario: Comparecimento - Abertura - Ata - Composi¢do da Mesa - Destinag¢@o da reunido - Palavras do Sr. Presidente - Palavras do Governador Eduardo Azeredo - Palavras do Sr.
José Gregori - Palavras do Deputado Federal Nilmario Miranda - Esclarecimentos sobre os Debates - Debates - Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Geraldo Rezende - Dilzon Melo - Adelmo Carneiro Ledio - Agostinho Patriis - Antnio Andrade - Djalma Diniz - Durval Angelo - Ermano Batista - Ivair Nogueira - Jodo Leite -
Sebastido Costa - Sebastido Navarro Vieira.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Ermano Batista) - As 20h15min, declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a
palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Dilzon Melo, 4°-Secretario, nas fungdes de 2°-Secretario, procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Composigao da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Dr. Eduardo Azeredo, Governador do Estado; Dr. Alberto Costa, ex-Ministro da Administragdo de
Portugal e Secretario Nacional do Partido Socialista Portugués; Sr. José¢ Gregori, Secretario Nacional dos Direitos Humanos; Dr. Castelar Guimaraes Filho, Secretario de Estado de
Justi¢a e Direitos Humanos; Deputado Federal Nilmario Miranda, ex-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; Sra. Maria Caiafa, Coordenadora de
Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, representando o Sr. Prefeito; e o Deputado Jodo Leite, coordenador dos debates.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a abertura do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania. O Deputado Romeu Queiroz, Presidente deste Poder, ficaria muito
honrado em presidir este encontro. Como néo pdde fazé-lo, incumbiu-me da tarefa de apresentar aos senhores, inicialmente, o seu pedido de desculpas e de abrir este seminario, que
tem por escopo a questdo dos direitos humanos, que, todos nds sabemos, ¢ um dos principais desafios enfrentados em nosso Pais para a consolidagdo da democracia. Se ja
conseguimos avango significativo em outras areas, como a do desenvolvimento econdmico, da promogéo social e do aperfeigoamento das instituigdes politicas, ainda temos muito a
percorrer no campo dos direitos fundamentais.

Diversas formas de violagdo desses direitos, que constituem requisito basico para a convivéncia em sociedade, tém ocupado, com inquietante freqiiéncia, o noticiario dos veiculos de
comunica¢do. Em alguns casos de maior gravidade, tais ocorréncias ganham repercussdo até no exterior, contribuindo para manchar a imagem do Brasil perante o conjunto das
nagdes. Nao podemos cruzar os bragos diante de fatos dessa natureza nem permitir que a sua repeticdo anestesie nossa consciéncia e atrofie nossa indignagao contra a desigualdade, a
injustica, a exploragdo e a violéncia. Aceitar como inevitaveis os acontecimentos e as praticas que ferem o civismo ¢ a dignidade seria 0 mesmo que desistir do projeto de cidadania
que buscamos construir.

E com tal convicgdo que a Assembléia Legislativa vem conduzindo suas agdes nesse campo, procurando sintonizar-se nio apenas com os principios éticos incorporados pela
legislagdo federal e estadual, mas também com os sentimentos de solidariedade e de justica cultivados pelo povo de Minas. A conduta da Casa nesse sentido se expressa
principalmente nos trabalhos da Comissao de Direitos Humanos. Ela tem atuado das mais diversas formas, nos limites de sua competéncia: recebe queixas da populagdo; acompanha
de perto conflitos de maior extensdo social, como os das comunidades indigenas e dos trabalhadores rurais sem terra; acompanha a execugdo das politicas publicas, especialmente
com relagdo aos setores menos favorecidos ou discriminados; elabora e discute projetos de lei, sempre com a participagdo dos segmentos interessados da sociedade civil.



Entre os projetos decorrentes da atuagdo da Assembléia nessa area e que se transformaram em leis ja em vigor, podem-se destacar os que resultaram na instituigdo da Ouvidoria de
Policia, destinada especificamente a receber reclamagdes referentes as atividades policiais; na criagdo da Secretaria Adjunta de Direitos Humanos, vinculada a Secretaria da Justiga;
na amplia¢do das atribui¢des e responsabilidades deste 6rgdo do Governo mineiro, com a nova denominagdo de Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos. Tais inovagdes
sdo, em boa parte, fruto de iniciativas anteriores deste parlamento, algumas das quais alcangaram grande repercussio junto a comunidade, como a CPI do sistema penitenciario, a CPI
dos arquivos do DOPS e o ciclo de debates que teve como principal objetivo avaliar a implementagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos. Esse ciclo, promovido no ano
passado, foi uma preparagdo para o seminario que estamos iniciando. As discussdes levantadas na ocasido, com base no Programa Nacional de Direitos Humanos e nos dados da
realidade mineira, foram o ponto de partida para a estruturagdo dos amplos e diversificados debates que serdo realizados neste encontro.

Com a presenga de 195 entidades e 900 participantes inscritos, representando os mais variados segmentos da sociedade civil e da area governamental, estaremos discutindo
abertamente questdes relacionadas aos multiplos aspectos dos direitos humanos. Assim, estaro em pauta, nas exposigdes, nos debates e grupos de trabalho, entre outros, temas como
a discriminagdo contra as mulheres, os negros, as pessoas contaminadas pelo virus HIV, os homossexuais; o tratamento dado aos portadores de deficiéncia, aos usuarios de drogas,
aos praticantes de prostituicdo, as criangas, aos adolescentes e aos idosos; as politicas publicas relacionadas a falta de habitagdo, ao trabalho escravo, a questdo indigena e aos
conflitos pela posse da terra; a seguranga publica e a privada, os grupos de exterminio e a violéncia policial; o acesso a justiga e a responsabilidade do poder publico.

As propostas resultantes dos debates serdo reunidas num documento final e apresentadas como subsidio para a elaboragdo do Programa Estadual de Direitos Humanos. Esse
documento sera encaminhado, no encerramento do seminario, 8 Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia e a Secretaria Adjunta de Direitos Humanos, a quem cabera a
implantagdo do Programa.

Sabemos que os temas deste encontro podem suscitar divergéncias, em virtude do carater polémico de alguns deles ¢ de posigdes antagonicas existentes entre os participantes -
posigdes, a prop6sito, muito naturais num regime democratico.

Confiamos, no entanto, em que, acima das diferencas ideoldgicas e das convicgdes particulares, prevalecerdo o bom-senso e o equilibrio, tendo em vista o objetivo de facilitar a
compreensdo dos fendmenos em analise e de fortalecer o respeito aos direitos humanos.

Queremos agradecer a todas as pessoas e institui¢des que contribuiram para a realizagdo deste seminario, especialmente a Comissao de Representacdo e as entidades que trabalharam
nas Comissdes Técnicas Interinstitucionais para a elaboragdo do documento basico do encontro, ¢ a todos os que estardo participando de suas atividades.

Aproveitamos a oportunidade para lembrar que este evento, desde sua concepgdo, a discussdo dos temas, a definicdo dos grupos de trabalho e sua organizagéo até as atividades que
ora se iniciam, ¢ fruto, principalmente, da vontade e da determinagao dos segmentos organizados da sociedade, que esta Casa tem o dever de representar.

Temos a certeza de que, juntos, estaremos dando um passo importante para construir uma sociedade melhor, mais humana e mais justa.

Palavras do Governador Eduardo Azeredo

O Governador Eduardo Azeredo - Deputado Ermano Batista, Corregedor da Assembléia Legislativa, representando o Presidente da Assembléia, Deputado Romeu Queiroz; Sr.
Alberto Costa, ex-Ministro da Administragdo Interna de Portugal e Secretario Nacional do Partido Socialista Portugués; Sr. José¢ Gregori, Secretario Nacional de Direitos Humanos;
Deputado Federal Nilmario Miranda; Sra. Maria Caiafa, Coordenadora de Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte, representando o Prefeito Célio de Castro; Sr. Castelar
Modesto Guimardes, Secretario de Justi¢a; Deputado Jodo Leite, coordenador dos debates; minhas palavras sdo de saudagdo e boas-vindas a todos que participam deste seminario, Sr.
José Gregori, Ministro que nos visita, na perspectiva de que possamos ter uma discussio atualizada sobre as questdes dos direitos humanos em nosso Pais.

Felizmente foi-se o tempo em que tinhamos de lutar pela democracia no Pais. Hoje vivemos em um regime de democracia plena, inegavel, e com isso nossa discussao sobre direitos
humanos muda de patamar, de &mbito, e passa a focalizar o funcionamento da sociedade como um todo, numa visdo moderna que a propria Assembléia Legislativa adotou, inclusive,
alterando a estrutura da nossa Secretaria de Justiga, para que ela se transformasse em Secretaria de Justiga e Direitos Humanos, com a criagdo do cargo de Secretario Adjunto de
Direitos Humanos, para se somar a esse acompanhamento fundamental, que, evidentemente, todos querem e desejam.

As providéncias tomadas pela Secretaria de Justi¢a para que possamos diminuir o nivel de dificuldades no sistema carcerario faz-se sentir de maneira mais adequada. Houve, nos
ultimos quatro meses, a transferéncia de 1.700 presos de cadeias da Secretaria de Seguranga da Policia Civil para penitenciarias. E nos proximos 30 dias estaremos entregando mais
quatro cadeias, que serdo assumidas pela Secretaria de Justiga, também dentro do que foi proposto pela Assembléia Legislativa, em Uberlandia, Patos de Minas, Divinopolis e
Governador Valadares, dando condigdes mais dignas de tratamento aos presos e também fazendo a mudanga da responsabilidade, que sai da Policia Civil para a Secretaria de Justiga,
conforme preceituam os parametros legais.

Os conselhos penitenciarios, que sdo hoje uma norma legal, estdao no ponto de ser instalados, e temos hoje apenas um conselho penitenciario para todo o Estado. Também ai foi feita
uma proposta de descentralizagdo, e nos instalamos seis conselhos em pontos estratégicos no Estado de Minas, com o objetivo de agilizar o funcionamento do conselho penitenciario.

Houve também, recentemente, a nomeag¢ao do Ouvidor de Policia, que aqui se encontra, depois de modificagdes realizadas na legislagdo sobre sua atuagdo.

A disposigdo do Governo do Estado, portanto, num processo aberto, transparente, ¢ de realizar uma evolugdo do tratamento da questdo dos direitos humanos, dentro da minha propria
formagao pessoal, pela qual responsabilizo o proprio Governo, e numa linha que o Sr. José¢ Gregori, como companheiro meu de Governo, também defende. Portanto, entendemos que
a democracia se faz dentro de uma responsabilidade, acima de tudo, e essa responsabilidade pressupde os direitos humanos e a responsabilidade na sua execugdo em plenitude.

Temos que ter uma nogao clara do que ¢ a realidade do crime no Pais, qual a realidade que se enfrenta, e por isso temos que ter sempre uma formagdo concreta das situagdes, para
também evitar prejulgamentos. Ainda na linha de direitos humanos, poderia citar, aqui, a questdo dos Defensores Publicos, que tem sido agilizada no Governo. Hoje, temos
Defensores em todos as comarcas de segunda e terceira entrancia. Teremos agora, como um proximo passo, a nomeagao para que toda as comarcas tenham Defensores Publicos, de
acordo com o ultimo concurso que foi realizado, ou seja, a nomeagao futura de mais cerca de 150 Defensores Publicos. Teremos, entdo, em todas as comarcas de Minas, pelo menos
um Defensor Publico. Isso ¢, sem duvida alguma, um avango muito significativo, porque ele ¢ o advogado do pobre e estara atendendo as pessoas do nosso Estado.

Mas, enfim, ndo quero me estender e gostaria apenas de deixar aqui a minha palavra de apoio a realizagdo deste seminario, como foi a nossa posi¢ao quando o nosso Deputado Jodo
Leite presidiu a CPI Carceraria. Demos a ele a palavra de que dariamos apoio. Queriamos que fossem levantadas propostas concretas, e, felizmente, a maior parte foi realmente de
propostas exeqiiiveis, que ja estdo sendo realizadas, como algumas que pude citar aqui e que fazem com que possamos ter um encaminhamento dessa questdo. Dr. José Gregori,
permanego aqui para poder ouvi-lo mais um pouco e saber também um pouco da sua posigdo em relagdo a questdo dos direitos humanos no Brasil de hoje. Muito obrigado a todos.

Palavras do Sr. Jos¢ Gregori

O Sr. José Gregori - Exmo. Sr. Deputado Ermano Batista, representando o Presidente da Assembléia; Sr. Governador do Estado de Minas Gerais, meu amigo ¢ companheiro Eduardo
Azeredo; ex-Ministro da Administragdo Interna de Portugal, Dr. Alberto Costa; Deputado Federal Nilmario Miranda; Exma. Sra. Maria Caiafa, Coordenadora de Direitos Humanos
da Prefeitura; Dr. Castelar Guimaraes Filho, Secretario de Estado da Justiga; Deputado Jodo Leite, coordenador do debate.

A minha primeira palavra ¢ de louvagdo a todos aqueles que tornaram possivel este seminario, organizadores, planejadores, executores ¢ aqueles que disseram "presente" e tornaram
possivel esta noite. Eu, de certa maneira, estou viajando quase que ininterruptamente ha vinte e tantos dias e vivi, como militante de direitos humanos, momentos muito importantes.
Estive em Roma, quando se constituiu, pela primeira vez na historia da humanidade, o Tribunal Universal Penal, para, especificamente, processar e punir os fazedores de guerra. Vi
com os meus olhos, pela primeira vez, um ato inédito na historia universal: o0 mundo reunido em torno de uma mesa para punir a guerra, quando a regra geral era se reunir para
estabelecer regras para a guerra. Depois, estive no Vaticano para o I Congresso Mundial de Direitos Humanos, patrocinado pela Comissdo de Justi¢a ¢ Paz, Comissdo Pontificia.
Depois, estive em Portugal para assistir a0 mundo reunido sob o patrocinio da ONU tratar os problemas da juventude.Ontem, estive na Bahia para um seminario sobre a comunidade



negra e hoje estou aqui. Confesso a vocés, sem nenhuma intengdo de alisar o cabelo de ninguém, que, neste momento, estou tendo, de todo esse percurso de emogdes, a maior
emogao de todas.

Realmente eu sinto que a pequena semente que se plantou ha dois anos, quando fizemos o programa Nacional de Direitos Humanos, do qual tive a honra de ser coordenador,
frutificou, e hoje, pelas dimensdes dessa presenca, estamos quase em fase de uma constituinte, pelo nimero de organizagdes, pelo niimero de pessoas que se inscreveram, pela
juventude aqui presente, pelas pessoas de terceira idade e pela gama variadissima de profissdes e atividades e de ragas aqui presentes. Tudo isso ¢ a cara do Brasil, ¢ o que vai dar
legitimidade ao Programa Estadual de Direitos Humanos que esta sendo feito. E ele, pelo menos na minha contabilidade, ndo deixa de ser filho dileto do Programa Nacional de
Direitos Humanos, que surgiu ndo porque os outros governos federais nio tivessem tido preocupagdo com direitos humanos. Seria injusto e absolutamente inapropriado dizer que s6
o Governo atual teve preocupagdo com os direitos humanos. Seria injusto e absolutamente inapropriado dizer que s6 o Governo atual teve preocupagdo com os direitos humanos, mas
ouso dizer que preocupagdo continuada, preocupagio organica € a primeira vez que esta havendo no Brasil, em nivel federal. Nesse sentido, era preciso partir de um programa, e esse
programa nacional foi feito, ndo com o fluxo participativo que estou vendo aqui, em Minas Gerais, mas de certa maneira, ha dois anos e meio, convocamos todas as pessoas que se
interessavam pelos direitos humanos. Para usar uma linguagem atual, diria que convocamos todas "as praias", nas quais esse problema ¢ importante. Todos foram chamados para
discutirem a proposta do Governo Federal, de tal maneira que esse Programa Nacional de Direitos Humanso ndo ¢ s6 a vontade do Governo Federal, mas a vontade dele mesclada
com as reivindicagdes e as colaboragdes que foram dadas em varios Estados do Brasil, em reunides sempre menores do que esta, as quais também legitimaram o Programa Nacional
de Direitos Humanos. Quando nasceu, ele era um repertorio de boas intengdes. Era preciso que o Governo colocasse umas tantas metas para serem cumpridas de imediato e em curto,
médio e longo prazos. Medidas que corporificassem uma politica de direitos humanos, uma vez que esse assunto ¢ dos mais importantes neste final de século. A unica forma de
podermos definir a criatura humana, de distingui-la de um vegetal ou de uma pedra bruta, ¢ conferir a ela uma dignidade fundamental. Como manifestagéo, como concretizagdo dessa
dignidade, ¢ fundamental atribuir a todas as pessoas o niicleo minimo de direitos que nenhum Governo, nenhum Estado, ninguém pode negar. Portanto, a forma que se tem hoje para
definir a criatura humana ¢ considera-la como algo capaz de ter direitos humanos, de ter esse espagco minimo. Seja branco, amarelo, negro, bonito, feio, brasileiro, estrangeiro, todas
as pessoas, sem nenhuma excegdo, pelo fato de serem criaturas humanas, tém um repertorio minimo de direitos que devem ser respeitados. E o coroamento de uma luta da
humanidade que, de certa maneira, enraiza-se no Iluminismo, que precedeu a Revolugdo Francesa, consolida-se na Revolugdo Americana, enraiza-se, do ponto de vista social, na
Revolugdo Mexicana e, finalmente, ganha um contorno mais apuradamente organico na Constitui¢do de Weimar, na Alemanha, a qual precedeu a Guerra de 1939.

Portanto, era inadmissivel que o Governo brasileiro ndo optasse também por ter uma politica de direitos humanos, dando mais consisténcia, e organicidade a esse grande ideal
humanitario que, neste fim de século, ¢ realmente a grande ancora para se enfrentar o século que vem.

O Muro de Berlim destruiu uma série de certezas ideoldgicas que a humanidade tinha. E, a meu ver, sobrou essa dncora poderosa dos direitos humanos.

Assim, com a participagdo de todos, dentro de um espirito de convivéncia democratica, Minas sabera que todo direito ¢ a metade de uma moeda que tem na outra metade o dever de
reivindicar essa metade para si, mas de respeitar a outra metade no proximo, no semelhante.

Isso vai ser feito em Minas Gerais numa hora em que recebi varias outras boas noticias. Primeiro, que a Secretaria de Justiga, pela primeira vez na historia do Brasil, vai se chamar
Secretaria de Justiga e de Direitos Humanos. Mais uma vez ¢ Minas na vanguarda. Depois, Minas vai ter o seu Ouvidor da Policia, que, seguindo os passos da ouvidoria que ja existe
em Sdo Paulo, sem duvida nenhuma, sera um instrumento para dar eficacia a policia no combate a criminalidade, o qual sera posto em pratica respeitando-se os direitos humanos.

Nesses dois anos em que o Governo Federal fez a opgdo por ter uma politica definida de direitos humanos, temos feito for¢a na Secretaria Nacional de Direitos Humanos, que foi
criada ha um ano, para tirar desse livrinho que todos vocés tém no seu material para este seminario, que ¢ o Programa Nacional de Direitos Humanos, tudo aquilo que esta colocado
como letra de forma e torna-lo realidade.

Devo falar com a maior franqueza, porque num seminario como este a nossa moeda ¢ a lealdade de uns para com os outros. Os direitos humanos néo séo obtidos por Estado.
Infelizmente, eles ndo podem ser comprados na farmacia da esquina. Eles t€m de ser construidos com muita luta, com muito equilibrio, com muito senso de convivéncia democratica,
pois, quando pensamos que ja atingimos um bom nivel de respeito a um determinado direito humano, de repente tomamos um susto, porque o resultado que imaginavamos definitivo
ruiu.

Nao sei se vocés ja ouviram falar na lenda de Sisifo, da mitologia grega: o todo-poderoso Zeus castigou uma pessoa que tinha posto em duvida a sua autoridade. Fez com que ele
fosse no fundo de uma caverna e, la de baixo, tentasse colocar na borda desse pogo cavernoso uma grande pedra. Toda vez em que ele estava quase colocando essa pedra na
superficie do pogo - € com isso ganhando a sua liberdade -, aparecia um deus do mal e jogava a pedra de novo para o fundo.

A luta pelos direitos humanos ¢ um pouco isso, portanto, ndo se deve ter pressa para conseguir abragar todos os direitos humanos, de uma penada. Infelizmente, os direitos humanos
e o respeito a eles ndo vém de decretos, mas € preciso fazer o que vocé€s comegam a fazer hoje: essa opgao por uma caminhada, por uma luta que € longa, penosa, mas extremamente
fascinante. Acho que existem poucas tarefas comparaveis a essa de lutar para que haja, cada vez mais, consciéncia dos direitos humanos e, sobretudo, respeito. Nesse sentido, o
Governo ndo pode abrir mdo da sua missdo e da sua responsabilidade indelegavel de tomar as iniciativas, mas, para obter resultados, ¢ preciso que toda a sociedade, toda a
comunidade, aquilo que chamamos hoje de sociedade civil, por intermédio de organizagdes, entidades, ONGs, colabore. E preciso essa colaboragio. E, felizmente, a politica de
direitos humanos do Governo Federal tem recebido essa colaboragdo. A Secretaria Nacional de Direitos Humanos tem feito um niimero muito grande de convénios e recebido o
apoio e a colaboragdo de um sem-numero de entidades por todo o Brasil.

Temos seguido, na implantagdo dessa politica, por determinagéo do proprio Presidente da Republica, linha rigorosamente ecuménica, em que nunca se exigiu de quem quer colaborar
e se incorporar nessa luta o RG partidario ou o CIC ideologico. Por isso tenho hoje a satisfagdo de ter como debatedor o Deputado Nilmario Miranda, que ndo ¢ do meu partido, mas
tem sido companheiro obstinado em varios assuntos em que ha perfeita convergéncia entre a posigdo do Governo e a da Oposi¢do. Dificilmente, sem o apoio do partido a que ele
pertence, eu, como coordenador, poderia ter feito com tanta tranqiiilidade a lei que indenizou os desaparecidos politicos neste Pais. E, sem a colaboragdo também do Deputado
Nilmario Miranda, os trabalhos da comissdo que ficou encarregada de reconhecer aqueles que deveriam receber indenizagdo, posteriormente a lista que veio junto com a lei, ndo
teriam fluido com tanta tranqiiilidade. Isso ndo significa que eu tenha abdicado dos meus ideais, das minhas concepg¢des e da minha visdo partidaria ou que o Deputado Nilmario
Miranda tenha capitulado, rendendo-se a alguma coisa que fosse favorecer o Governo. Mas significa que eu e ele compreendemos o quanto de ecumenismo deve ter a luta pelos
direitos humanos e como ela deve dar o exemplo. Hoje, da mesma maneira que existe, no Brasil, o Programa Nacional dos Direitos Humanos, no mundo existe uma espécie de biblia
dos direitos humanos - a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que fara 50 anos no dia 10 de dezembro deste ano. E o primeiro de seus 30 artigos, o portico, aquele que
realmente ilumina a interpretagdo dos outros 29, diz que ¢ um principio dogmatico dos direitos humanos o de, em sociedade, viverem uns em relagdo aos outros; ndo em relagdo de
hostilidade, mas de confraternizagio. E preciso que compreendamos as diferengas e aceitemos que existe a adversidade; ¢ preciso que pratiquemos concretamente a pluralidade para
merecermos o nome de militantes dos direitos humanos.

Assim, de acordo com os direitos humanos, traga-se horizonte em que realmente néo ha limites, do ponto de vista de suas potencialidades. E, com esses cabelos brancos que ja nao
posso disfargar, depois de ter vivido, modestamente, uma vida muita ativa, tendo participado, em meu Pais, de todas as suas lutas, sobretudo da mais dificil delas, que foi a da
resisténcia contra a ditadura, estou convencido de que realmente a grande resposta para a humanidade, no que se refere a da civilizagdo, sdo os direitos humanos.

Portanto, alimento o entusiasmo que tenho pelos direitos humanos quando encontro um auditério como este, com pessoas dispostas a perder um pouco de seu tempo precioso para
fazerem esse Programa, que, ndo tenho diivida nenhuma, sera fielmente cumprido e executado por um homem com o dinamismo e a obstinagdo democratica do Governador de Minas
- e que serd um Governador, sem duvida nenhuma, cobrado, como convém e ¢ inevitavel em uma democracia, por aqueles que ajudaram a fazer esse Programa. Quando, com o
exemplo de Minas e de Séo Paulo, que fizeram os seus programas estaduais, todos os Estados brasileiros fizerem os seus programas, vamos, sem duvida nenhuma, mudar este Pais;
este Pais sera outro. Hoje em dia, posso olhar nos olhos dos meus interlocutores, dizendo que esse programa nacional ndo ¢ mais um repertorio de boas intengdes. Muitas coisas que
estdo colocadas aqui e que, ha 2 anos, pareciam um sonho, foram concretizadas. Poderia dar varios exemplos, mas vou deixar como contribui¢@o, nas maos do Deputado Jodo Leite,
pessoa que teve grande responsabilidade na realizagdo deste seminario, um repertorio das agdes mais importantes na concretizagdo dos direitos humanos. Permito-me citar um caso
que deu muito trabalho, mas acabou dando certo. Quando um policial militar matava um civil, era julgado pela justica militar. O julgamento era corporativo, e isso ndo era bom para
os militares, ndo era um ato democratico. Se todas as pessoas eram julgadas pela justica comum, ndo havia justificativa para os militares serem julgados por seus pares, por seus
companheiros de farda, quando cometiam crimes graves, como o assassinato. Lutamos muito e conseguimos, hd um ano e meio, que o Senado aprovasse o projeto. Hoje em dia, o
policial militar que assassinar um civil, sera julgado pela justica comum. Nos casos mais dramaticos ocorridos no Brasil nos tltimos tempos, noticiados no mundo inteiro, Carandiru,
Candelaria, Corumbiara, Carajas, os policiais militares estdo sendo julgados no banco dos réus, onde se senta qualquer criatura humana que esteja merecendo veredito da justiga. Isso
foi possivel depois de uma luta de anos e anos. Esta ai o Nilmario, que foi nosso companheiro nesta luta, ¢ que ndo me deixa mentir. Conseguimos isso, gragas a essa mentalidade
que comega a se formar neste Pais, ou seja, ndo permitir, ndo se conformar mais com a impunidade, como se ela fosse fatalidade.



Gostaria ainda de falar de uma outra concretizagao do Programa Nacional dos Direitos Humanos. Existe, no Brasil, um problema sério, que tem sido varrido ha décadas, talvez ha um
século, para debaixo do tapete, que ¢ o problema da comunidade negra. Objetivamente, as estatisticas mostram que os beneficios democraticos, do ponto de vista social, educacional,
cultural e até existencial, tém sido proporcionados mais aos ndo-negros. Era preciso colocar, com toda objetividade, sem nenhuma demagogia, esse problema em discussdo. Foi
criado um grupo interministerial para valorizar a populagdo negra. Uma série de medidas foram realizadas. Essa foi uma realizagdo muito importante do Programa Nacional dos
Direitos Humanos.

Finalmente, gostaria de dizer a vocés que também esse programa esta comegando a realizar uma coisa muito importante, apesar de ser uma experiéncia piloto, que ¢ o servigo civil
voluntario. Isso quer dizer que, no Brasil, todos os anos, 1 milhdo de jovens se inscrevem para fazer o servigo militar. No ano seguinte, comparecem para saber se serdo aproveitados
ou dispensados; ficam 10%, enquanto 90% voltam para suas casas, porque as Forgas Armadas ndo tém condigdo de absorver todos os jovens que se apresentam. Agora, oferecemos
aos jovens dispensados a possibilidade de, voluntariamente, passar por um programa de nove meses, recebendo ajuda de custo, em que sdo lecionadas matérias como Cidadania,
Direitos Humanos, Qualificagao Profissional, Esporte, Ritmo e Expressdo Corporal. Os dois ultimos itens sdo resultado de uma sugestdo do fundador de um grupo conhecido na
Bahia, que, quando consultado por mim, disse: "Dr. Gregori, para segurar jovens hoje, durante nove meses, o senhor precisa colocar um pouco de ritmo e de musica, caso contrario,
nao segura". Entdo, também fazem parte do "curriculum" Expressdo Corporal ¢ Musica. No Rio de Janeiro, 4 mil jovens de ambos os sexos participam dessa experiéncia piloto, que
estd entrando no terceiro més. Em Brasilia, 2 mil jovens estdo passando por essa experiéncia ha menos tempo que no Rio de Janeiro. Se a experiéncia der certo, e ela serd
criteriosamente avaliada, vamos expandi-la nos proximos anos. Sem duvida nenhuma, um dos Estados para onde pensamos trazé-la ¢ Minas Gerais. Esse ano, escolhemos rapazes ¢
mogas dos setores mais carentes. Sao aqueles jovens ditos excluidos, que, por enquanto, estdo correspondendo. No terceiro més, no Rio de Janeiro, a evasdo foi minima, assim como
a indisciplina. Estdo la esses jovens desejosos de cumprir a proposta do Programa Nacional de Direitos Humanos. Mas isso ndo esgota o grande repertorio de medidas que ja sairam
desse livrinho e passaram a ser fatos concretos.

Assim que cheguei aqui, recebi um relatorio do Presidente de uma associagdo cartorial de Minas Gerais. O ultimo item que eu gostaria de citar foi que estabelecemos que o registro
civil, porta de entrada para a cidadania, deveria ser gratuito para todas as pessoas. Até entdo, com a colaboragido da Camara e do Senado, conseguimos aprovar uma lei de acordo com
a qual a pessoa ja nascia para a cidadania de forma diferenciada, porque, se ndo pudesse pagar, tinha de apresentar o atestado de pobreza. Essa era uma diferenciagdo odiosa que, em
nome dos direitos humanos, ndo podiamos aceitar. Elaboramos uma lei estabelecendo gratuidade absoluta. Estamos lutando porque ainda ha incompreensdo em alguns Judiciarios
deste Pais. Mas vamos ganhar a parada. Fiquei animado ao saber que aqui, em Minas Gerais, os cartorios estdo desenvolvendo uma campanha para registrar o maximo de pessoas
gratuitamente. Portanto, ndo estou falando de quimeras. Estou falando de realidades e essas realidades, por mais importantes que sejam, sdo insuficientes obviamente para atender as
imensas necessidades do Brasil. Ndo vou nega-las. Nao pertengo a um grupo politico que esconde o sol com a peneira. Ndo posso deixar de reconhecer num auditdrio como este que,
infelizmente, o Brasil ainda apresenta um grande desrespeito aos direitos humanos. Infelizmente o Brasil comparece nas estatisticas mundiais, ainda que precarias, como um dos
paises mais violentos do mundo. Ainda estamos muito longe de atingir a meta que desejamos para modificar a realidade brasileira.

Mas seria extremamente injusto negar que iniciamos essa caminhada. Sem duvida alguma, este curso ¢ um ponto importante nessa caminhada. Acho que os direitos humanos sao
uma grande aposta, meus queridos amigos de Minas Gerais, minhas queridas amigas de Minas Gerais. Vale a pena. E alguma coisa que ndo apenas faz bem ao Pais ¢ ao mundo, mas,
de certa maneira, justifica a nossa existéncia. Muito obrigado.

Palavras do Deputado Federal Nilmario Miranda

O Deputado Federal Nilmério Miranda - Sr. Deputado Ermano Batista, que preside este seminario em nome da Assembléia Legislativa; Sr. Governador Eduardo Azeredo, a quem
cumprimento pelas medidas que anunciou; ex-Ministro Alberto Costa; Dr. José Gregori, Secretario Nacional dos Direitos Humanos, companheiro de lutas; Sr. Castelar Guimaraes,
Secretario da Justi¢a, Sra. Maria Caiafa, Coordenadora dos Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte; amigo e companheiro de lutas, Deputado Jodo Leite, Coordenador
deste seminario; Deputados Durval Angelo, Ivair Nogueira e Djalma Diniz e toda a comissdo de representagio, que possibilitou a realizagio deste evento importante; Companheiro
Rogério, a quem cumprimento de maneira especial e que representa um grupo de pessoas portadoras de sofrimento mental, entre os diversos grupos que compdem este semindrio. Sr.
Presidente, antes de vir para ca, ha pouco, recebi o telefonema do ex-Prefeito Patrus Ananias, pedindo-me que transmitisse seus cumprimentos aos Deputados Ermano Batista e Jodo
Leite, ao Presidente da Casa e ao coordenador dos trabalhos. Ele foi o primeiro Prefeito do Brasil a criar a Coordenadoria de Direitos Humanos. A Maria Caiafa é Presidente da
segunda geragdo, no mandato do Prefeito Célio de Castro. Ja tivemos outra Coordenadora, Dona Helena Grecco, que foi a primeira a ocupar o cargo no Brasil. Mas, Patrus Ananias
disse-me que gostaria de estar aqui presente e pediu-me para trazer os cumprimentos aos Deputados Ermano Batista e Jodo Leite, a todos os participantes deste evento, especialmente
a esta Casa, porque este seminario, como todos sabem, sera transformado em projeto de resolugdo, ndo ¢ isso, Jodo Leite? Ele sera votado pela Casa e tera forga institucional
também, ndo € isso? Fazendo ja a minha parte no debate, na Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, organizamos, desde 1996, uma Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos. A primeira coincidiu com o langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos. Fizemos tembém em maio de 1997 e de 1998, e virou quase uma tradigdo,
no sentido de avaliar o programa nacional, a situagdo dos direitos humanos no Brasil e no mundo, refazer as propostas e assumir novos compromissos. O que o Dr. Gregori falou aqui
¢ rigorosamente verdadeiro: existe um imenso esforgo, na luta pelos direitos humanos, de ndo particulariza-la. Nao pode haver sectarismo na luta pelos direitos humanos. Temos que
reconhecer os progressos realizados, até para podermos cobrar outros avangos. Para se langarem direitos humanos, ¢ preciso que Governo, Oposigdo e sociedade estejam juntos.
Minas Gerais ¢ um exemplo disso. As bancadas atuam juntas, aqui ndo se pergunta o partido de ninguém para se chamar para um semindrio. Aqui se repetiu o que aconteceu em Sao
Paulo. O Deputado Joao Leite ¢ do PSDB e esta junto com qualquer partido liderando essa comisséo, esse esfor¢o. No caso do Ouvidor de Policia, que foi designado, pertence ao
meu partido, e isso ndo foi obstaculo para que o Governador o indicasse. Por isso prezamos e queremos preservar esse modo de agir.

Na terceira conferéncia, o Dr. Gregori disse que esta preocupado com quatro coisas: uma ¢ o desconhecimento dos direitos humanos. Lembrou que o nosso Pais tem uma historia de
muita violéncia, muito preconceito, e sua prioridade era uma campanha que massificasse o conceito de direitos humanos. E ele faz isso. Vai a todos os lugares fazendo "workshops",
seminarios, palestras, ndo se recusa a ir a evento algum. No entanto, podemos fazer nossos debates, nossas conferéncias, mas vém o Ratinho, a Marcia, Cidade Alerta com um
alcance de massas muito maior do que a que alcangamos com nossos semindrios. Seria muito importante também que houvesse campanha na midia para difundir os conceitos de
direitos humanos. Estamos vendo agora uma campanha muito boa sobre a violéncia contra a mulher, a violéncia doméstica, mas precisamos de mais campanhas desse tipo. E preciso
que se gaste mais da publicidade oficial nisso. Estamos vendo o crescimento das chacinas, a entrada do "crack" em Sdo Paulo; em Belo Horizonte também ja esta comegando, com
muitos jovens envolvidos. O Programa Nacional de Direitos Humanos ficou de mapear os programas radiofonicos e de televisdo que fazem apologia do crime, da violéncia, da
discriminagao, do racismo e adotar as medidas legais com relagdo a eles; mas também, do lado positivo, realizar campanhas como essa da violéncia contra a mulher. Eu queria que o
Secretario comentasse isso.

O Secretario disse também que o Governo Federal sempre esbarra na autonomia dos Estados para deixar de enfrentar graves violagdes dos direitos humanos e que ¢ muito importante
aprovar a lei dos crimes contra os direitos humanos, para permitir que determinados delitos sejam apurados pela Policia Federal, pelo Ministério Publico Federal, pela Justi¢a
Federal. O Secretario ¢ testemunha de que a Oposicao, as vezes, defende mais seu projeto do que certos aspectos da situagdo. O Deputado Hélio Bicudo, Pedro Wilson, eu. Ha
também varios Deputados de outros partidos, como Anisio, Nunes Ferreira, Rita Camata, que participaram desse esforco. Mas a minha pergunta €: por que esse projeto ndo ganhou
também uma certa prioridade na base governista? Eu o reputo como da maior importancia, ¢ um dos nossos projetos estratégicos, que nao esta tramitando. Ele parou na Comissao de
Justiga. Isso € para provocar um pouco o Dr. José Gregori.

Queria abordar também a questdo do Programa de Agentes da Cidadania, que ja foi mencionado por ele e com o qual esta muito animado: aproveitar os 900 mil jovens dispensados
do servigo militar para um servigo voluntario. Ele também ja falou nisso, e ndo ¢ necessario voltarmos ao assunto.

Ele disse que quer empenhar-se também para que haja planos estaduais de direitos humanos. Se ndo chegar aos Estados, ndo vai haver programacdo de direitos humanos. So6
tinhamos um, em S&o Paulo; hoje, ele esta aqui, em Minas Gerais. Ele disse que fez apelos a varios Estados. O que adianta apelar para o Governador do Amazonas, que acoberta
exterminios? Para o Governador do Rio, que chama de bravura os atos de alguns policiais que reputamos como barbarie? E o do Acre? Nao sdo todos os Estados que aceitam fazer
plano estadual de direitos humanos. Nio haveria outros meios mais eficazes que apelos, para concretizar isso? As vezes a resisténcia vem de onde mais se necessita, de onde ha
maior dose de conflito e violéncia. Por exemplo, condicionar determinados recursos ou programas a existéncia de planos nos Estados; evoluir para isso, dentro, digamos, dos
programas que partem da esfera federal. Seria um meio democratico de pressionar os Estados a avangarem, como Minas e Sao Paulo.

A segunda parte que queria enfatizar, Secretario, ¢ o proprio Programa Nacional de Direitos Humanos. Ndo vou ensinar o padre-nosso ao vigario. Mas o Secretario sabe que o
principio da universalidade, da indissociabilidade e da divisibilidade ¢ fundamental. Ndo podemos separar os direitos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais. E
muito dificil trabalhar os direitos humanos sem falar no desemprego, que tem um vinculo com o crescimento da violéncia, com a fome, com o acesso a terra, que ¢ uma das fontes
principais de conflito no Pais, com o acesso a moradia, a exclusio de varias parcelas da populagdo do sistema publico de satde, a auséncia de oportunidades iguais na educagio para
os brasileiros, a concentragio da renda. Creio também que vai sempre faltar alguma coisa. Por mais que celebremos os avangos dos direitos civis e politicos, ja ndo se aceita mais no
mundo inteiro essa desvinculagdo. No estou negando a importincia de tudo. Pelo contrario, todos nds falamos sempre que estamos condenados a trabalhar sobre as conseqiiéncias. E
preciso trabalhd-las em cada relagdo. Mas ¢ importante também observar as causas, e algumas delas sdo responsaveis pelas violagdes sérias e graves dos direitos humanos no Pais.



Queria abordar também outro aspecto, que ja abordei em outras ocasides, em debates com o Secretario, inclusive na Conferéncia Nacional. O programa, de certo modo, ¢ declaratorio
também, uma vez que nao obriga nem o Governo Federal nem o Estadual a fazer as coisas que ali estdo. Isso ndo impediu os avangos que foram citados aqui, como crime de militar
ser julgado pela justica comum, a tipificagdo do crime de tortura e tantos outros.

Vemos também uma distancia grande, um abismo, entre o que o plano prevé e a realidade concreta, sobretudo quando falamos de orgamento da Unido. O Plano Plurianual, que ¢ o
instrumento estratégico e basico do orgamento, ndo tem muita conexdo com a programagdo de direitos humanos. Ali néo estd expresso. Fizemos até estudos na Comiss@o de Direitos
Humanos, os de 1995, 1996, 1997 e 1998. O or¢amento de 1995 foi feito no ano anterior. Anterior inclusive a participagdo do Dr. José Gregori no Governo, na qualidade de
Secretario de Direitos Humanos. Antes foi em outra condigdo. Na Lei de Diretrizes Orgamentarias, esse Programa nio estd contemplado, tampouco no Orgamento Geral da Unido. A
Comissdo de Direitos Humanos tem o direito de fazer cinco emendas, e nos as fazemos segundo o espirito do Programa, todos os anos; por exemplo: indeniza¢do a familiares de
politicos desaparecidos e mortos reconhecidos pela Comissdo; protegdo a servigo de testemunhas, que ainda ¢ uma lacuna como politica nacional, apesar de ja existirem convénios
com alguns Estados; mapeamento dos remanescentes de quilombos, etc. Notamos que a propria Secretaria, que ¢ dirigida com competéncia e abnegagao, teve suas verbas diminuidas
este ano. O Ministério da Justi¢a, que deveria ser o dos direitos humanos, também perdeu verbas importantes. Parece-me que o Ministro do Planejamento considera o trabalho do Dr.
José Gregori, que é reconhecido por todos nos, diletante, podendo sobreviver apenas com boas intengdes. E claro que ndo ¢ assim, esse trabalho precisa se traduzir também em
recursos orgamentarios. O Ministro do Planejamento tem que incorporar esse espirito. Com relagédo a Comissao de Orgamento da Camara, temos tido muita dificuldade quanto aos
recursos dos direitos humanos. Nos temos quase que implorar, ¢ o Secretario tem que entrar no circuito todas as vezes. Fazemos a emenda; o que ¢ aprovado ¢ muito pouco, ¢ o que é
realizado ¢ ainda menor, pois ¢ sempre 60% ou 80% do que foi aprovado. O projeto inicial tem 168 itens e ndo contém tudo o que os movimentos de direitos humanos reivindicam,
mas tudo o que esta ali nasceu desses movimentos, sendo um trabalho louvavel do Secretario José Gregori junto com o Paulo Sérgio Pinheiro, que ¢ um militante historico, com um
papel importante. Eles souberam recolher o que a sociedade produziu em suas agdes e reflexdes. Esses 168 itens envolvem o Ministério da Justica, da Cultura, do Trabalho, da
Educagdo, do Desporto e das Relagdes Exteriores, e, as vezes, ndo vemos correlagdo entre tais Ministérios na agdo. Essa integracdo fortaleceria bastante a implementagdo do
Programa. Ja falei a respeito da inexisténcia de conexao entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Orcamento Anual, mas ela também inexiste entre os proprios
Ministérios. As vezes, essa desintegragio ocorre dentro do préprio Ministério da Justica. Gostaria que o Dr. José Gregori nio fosse um Secretario, mas o Ministro da Justica, ¢ o
orgao se chamasse Ministério da Justi¢a e dos Direitos Humanos. Além disso, gostaria que nao fosse um Ministério da quota politica, ndo sendo, portanto, subordinado a uma pessoa
como o Senador Iris Resende, que fez varias declaragdes que vio de encontro a tudo que se propde em termos de direitos humanos. Devido a persisténcia do Dr. José Gregori, ele,
felizmente, mudou algumas de suas opinides.

Entretanto, no Ministério da Justiga, estd também a FUNALI, junto com a Secretaria de Direitos Humanos. Os recursos para a questdo indigena despencaram no orgamento de 1998. A
FUNALI esta 14, mas o Secretario ndo tem a prerrogativa de fazer com que ela cumpra determinagdes minimas. Por exemplo: em Minas, estamos vendo a tragédia dos maxacalis, que
vivem uma crise de fome e de alcoolismo. Porém, ha um ano e meio, esta aprovada e homologada a retirada dos intrusos de sua area, com a assinatura do Presidente e o registro em
cartorio, ¢ dever-se-iam tirar os fazendeiros que estdo naquelas terras; entretanto, nada ¢ feito. Ha4 um dinheiro depositado para isso, mas ndo ha a conexdo entre os Poderes.
Recentemente foi assassinado o cacique Chicdo, que era uma lideranga em ascensdo dos xucurus, em Pernambuco, onde também néo se faz a retirada dos intrusos. Inclusive, eles
convivem com esse problema ha mais tempo que os maxacalis, de cujas terras a retirada dos invasores ja foi homologada no Cartério de Aguas Formosas ha um ano e meio. Se o Sr.
José Gregori tivesse algum poder sobre essa situagdo, ela talvez ja estivesse resolvida.

Ha ainda algo que parece pequeno, mas ndo é. A Assembléia mandou um representante, e fomos até os maxacalis. La vimos a cesta basica que eles recebem devido a crise de fome
por que passam, a qual contém quatro itens: arroz, macarrdo, fuba e feijao. Os maxacalis ndo comem fuba nem tém o costume de comer feijdo. A coisa ¢ tdo mal feita, que poderia
ser substituida por rapadura e farinha, o que iria melhorar a alimentag@o deles. Nao ha conexdo nem com quem discutir isso.

Minas Gerais também esta vivendo um retrocesso na questdo do trabalho forgado. Temos inclusive recebido dentincias de outros Estados, de aproveitadores da seca no Nordeste, que
tem trazido levas imensas de trabalhadores para Alfenas, Patrocinio, Iguapé, Machado, Campo do Meio, Campos Gerais. Sdo dentincias de trabalho forgado, que, na verdade, ¢ o
trabalho escravo classico. Ja tivemos camaras de fiscalizagdo com a participagdo de diversas entidades de setores do Governo. O Ministério do Trabalho notou um certo retrocesso na
participagdo de diversas entidades no setor de governo para planejar e antecipar e ndo ficar s6 com a Ruth Beatriz, uma pessoa extraordinaria, e correr atras das denuncias, mas
aquelas camaras permitiriam uma fiscalizagdo prévia.

Nas visitas que fiz no exterior ao sistema carcerario, procurei sempre saber sobre brasileiros presos ali, independente do motivo. E desigual o tratamento de brasileiros no exterior.
Em alguns lugares ha interesses do Embaixador ou do Consul, em outros, ndo. Na Espanha, qualquer cidaddo do mundo recebe uma cartilha com seus direitos, ndo importa o seu
delito. No caso do Brasil - vamos sempre bater nessa tecla -, por que nosso Presidente ainda ndo assinou o reconhecimento da jurisdi¢do da Corte de Direitos Humanos no nosso
Pais? Nos, que inclusive temos na corte um Juiz mineiro, Anténio Augusto Cangado Trindade, mas o Brasil ndo aceita a jurisdigdo da Corte e até hoje espera a assinatura do
Presidente da Republica.

Também nos queixamos muito da timidez da atuagdo brasileira no caso do Timor Leste, apesar do engajamento discreto, mas nada parecido com o engajamento de Nelson Mandela.
Na Guiné Bissau, temos um excelente Embaixador, um Ministro que esta se empenhando, mas como ¢ um pais que tem tanto a ver com o Brasil, porque de 14 vieram milhares de
escravos, acho que o proprio Presidente deveria se empenhar mais para tentar resolver essa crise por que o pessoal esta passando.

Entdo, José Gregori, feitas todas as ressalvas e o reconhecimento do nosso trabalho conjunto, inclusive da nossa cooperagéo, queria pedir a viabilizagdo dos direitos humanos, nao so
no campo dos direitos politicos e civis, mas também - ja que sdo divisiveis e universais - no dos direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como a saude e a educagéio, como
dever do Estado, com remuneragdo basica decente. E que as pessoas ndo esperem dez anos para um julgamento na justica e que depois ainda tenham que esperar pelo estado
precatorio. O direito a moradia esta incluido no rol dos direitos humanos. O nosso vale do Jequitinhonha ¢ tdo decantado por ai, ¢ em 60 municipios temos apenas 9 assentamentos
em 20 anos e 450 familias apenas, numa regido tdo critica. Enfim, antecipar a prote¢do do direito a vida. Completar essa luta com isso e com a punigdo justa para os assassinos de
Corumbiara, de Eldorado de Carajas, do Carandiru e do Taquaril de Minas Gerais, que ¢ outro que estd indo para a mesma rota. Sobre as rebelides, o Dr. Castelar estd mostrando
aqui que o Governo esta tomando algumas providéncias boas. A Assembléia cooperou com a CPI do Sistema Carcerario e propds varias sugestdes. Queriamos cobrar também o
sistema de internagdo para os menores infratores. Ja ha muita gente criticando e querendo descartar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sem ter implementado as instituigdes que
permitam julgar se aquilo serve ou ndo serve. Como vai descartar?

Finalmente, o controle democratico dos meios de comunicagdo, para ndo ficar uma luta de Davi contra Golias. O José Gregori ¢ o Davi que vai e batalha, ai vém os ratinhos e jogam
no chao o esforgo feito pelo nosso distinto amigo Secretario. Obrigado.

O Sr. Coordenador (Deputado Jodo Leite) - Neste instante daremos inicio a fase de debates. A coordenagdo informa ao Plenario que os participantes poderdo formular perguntas ao
conferencista. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscri¢do prévia. Para que possamos agilizar o debate, solicitamos aos participantes que
fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até 2 minutos para fazer
sua intervengo. Tenho a satisfagio de conceder a palavra ao primeiro inscrito, Deputado Durval Angelo, e solicito que ele se dirija ao microfone. O Deputado Durval Angelo tem
trabalhado na Assembléia Legislativa com direitos humanos. Ele ¢ o autor da lei que criou a ouvidoria no Estado de Minas Gerais e foi Vice-Presidente da CPI do Sistema
Penitencidrio. Com a palavra, o Deputado Durval Angelo.

O Deputado Durval Angelo - Deputado Jodo Leite, demais membros da Mesa, senhores participantes, as questdes principais foram levantadas pelo Deputado Nilméario Miranda. O
que eu gostaria de abordar - ¢ minha pergunta talvez seria dirigida ao Sr. Governador do Estado, ¢ também ao nosso expositor - ¢ o fato de que aqui em Minas Gerais a lei da
Ouvidoria de Policia foi sancionada em setembro do ano passado, ¢ em outubro o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Humana ja tinha nomeado um Ouvidor. As informagdes
que tivemos ¢ de que as clpulas das Policias Civil e Militar tinham feito pressdes para que néo fosse dada posse ao Ouvidor. Gostaria de perguntar ao expositor sobre essas pressdes,
em que niveis elas existem e como sdo trabalhadas. Isso porque a matéria central do Governo ¢ a matéria da politica e acaba entrando em choque com interesses centrais, com
interesses regionais e mesmo com a questdo do relacionamento hoje, com a estrutura das forgas armadas neste Pais. A pergunta teria sentido com a presenca do Governador, para
abordar conosco essas pressdes que sdo enfrentadas.

Temos também a questdo do sistema carcerario. Depois de 160 dias de trabalho, saimos de uma CPI sobre o sistema carcerario, fruto, de alguma forma, da Campanha da
Fraternidade do ano passado, brilhantemente presidida pelo Deputado Jodo Leite, e, antes de tudo, toda a Comissdo teve um compromisso com a verdade. Gostaria de saber o que o
Governo Federal esta fazendo a respeito do assunto ¢ o que esta pensando a propria Secretaria. Gostaria de saber que caminhos estdo sendo apresentados para o sistema carcerario.
Muito obrigado.

O Sr. José Gregori - Bom, quanto a primeira pergunta, ndo tenho elementos faticos para saber exatamente como esta essa processualistica da implantagao da Ouvidoria aqui, em
Minas Gerais, mas, sem divida nenhuma, vou voltar a Brasilia certo de que essa Ouvidoria vai ser concretizada. Agora, os detalhes, o sentido do "time", eu ndo tenho, e seria avangar



o sinal manifestar-me sobre detalhes que ndo tenho. Mas, acho que Ouvidoria em Minas Gerais, seja porque houve um projeto aprovado na Assembléia, seja porque houve a sangdo
do Governador do Estado, ¢ fato consumado.

Quanto a questdo das pressdes, ndo tenho elementos para dizer que tipo de pressdo estaria sendo feita, ou ndo, mas, de qualquer maneira, gostaria de dizer ao Deputado, e ele sabe tao
bem quanto eu, como membro do Legislativo, que nada ¢ facil, nada vem sem muita luta. Diria que o regime democratico ¢ mais perfeito que os outros, porque permite pressdes e
dialogos. Hd um momento em que os interesses se chocam, mas ha um momento em que decidem a parada através de uma tomada de posi¢do, como foi a decisdo da Assembléia e,
depois, da sang¢do do Presidente, ndo ha mais o que se discutir. Acho que a Ouvidoria da Policia, em Sio Paulo, tem prestado muito bons servigos. Isso resulta em beneficio do bom
policial, e sei que existem milhares e milhares de bons policiais. Quer dizer, ele ndo tem por que temer a existéncia de uma porta que fica aberta a quem realmente sofreu uma
violéncia ilegal da parte de um policial.

Acredito que os bons policiais vdo compreender que uma medida como essa vira em beneficio da corporagdo. E uma corporagdo se destaca quanto mais eficiente ela for no combate
a criminalidade. Tenho frisado isso desde que comecei a falar.

Muita gente pensa que quem € a favor dos direitos humanos € a favor do crime, ou entdo, como dizem esses comunicologos que estdo na moda, felizmente, passageira, pois isso tudo
¢ coisa que vai passar. Prefiro até¢ ndo dizer o nome. As pessoas que defendem os direitos humanos, antes de tudo, defendem o direito a vida, a integridade fisica. A diferenca ¢ que
quem defende os direitos humanos ndo pode tolerar que a Policia, para combater os bandidos, se torne bandida. Existe lei e essa lei tem de ser respeitada. As Policias mais eficientes
do mundo no combate a criminalidade sdo as Policias inglesa, canadense e sueca, que sdo as que mais respeitam os direitos humanos.

Entdo, ndo esta provado que, para combater a criminalidade, para ter eficiéncia nesse combate a criminalidade, a Policia tenha de desrespeitar os direitos humanos. Pelo contrério, o
que a estatistica mostra é que a Policia que mais defende os direitos humanos é a que mais tem éxito no que concerne a manutengdo do respeito a lei.

Acho que a Ouvidoria de Minas Gerais, sendo instalada, colhera bons resultados. Tive a honra de ser apresentado a quem vai dirigi-la e espero que tanto em Minas Gerais quanto em
Séo Paulo o trabalho dos Ouvidores seja independente, criterioso, ndo sectario, o que, sem divida nenhuma, servira de modelo para que os demais Estados brasileiros fagam a mesma
coisa.

O Sr. Cicero Milton Martins de Oliveira - Dr. José¢ Gregori, boa noite. Meu nome ¢ Cicero Milton Martins de Oliveira, Vice-Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia de
Minas Gerais. Dr. José Gregori, tive a oportunidade e a honra de acompanhar o nosso Deputado, Dr. Alberto Costa, nos ultimos seis dias. Também tivemos a oportunidade de
conversar sobre as institui¢des policiais de Portugal.

Em Portugal, uma das primeiras medidas anteriores as reformas foi a de estimular a associatividade e a sindicaliza¢do dos policiais, porque, segundo a 6tica do Governo portugués,
que julgo acertada, ndo se pode mudar uma instituigdo sem contar com os valores que 14 se encontram. E uma das formas que o Governo portugués entendeu e viu de fazer aflorar
esses valores que 1a se encontravam escondidos foi deixar que eles participassem dos sindicatos e das associagdes de classe.

Aqui no nosso Pais, trilha-se caminho inverso: onde ja se viu um pais que elabora um plano federal proibir que os policiais civis se associem ou se sindicalizem? Ja ndo estd na hora
de aproveitarmos essa experiéncia positiva e ampliarmos os direitos dos policiais neste Pais, para que eles, ao invés de se sentirem s6 policiais, se sintam também cidadaos policiais e
possam participar, formular sugestdes, ser ouvidos pelas liderangas e pelos Governos? A Associagdo dos Delegados de Policia e as entidades de Minas Gerais buscam, batem em
todas as portas, ¢ elas ndo se abrem para que elas sejam ouvidas, para unir esforgos no sentido de aperfeigoar as nossas instituigdes. V. Exa., com o prestigio e com o cargo que
ocupa, poderia dar uma forca nesse sentido, para que possamos ser ouvidos nesse processo de reforma das instituigdes policiais. E uma experiéncia de sucesso em Portugal e em
quase toda a Europa. Gostaria de ouvir V. Exa. se manifestar sobre esse assunto. Muito obrigado.

O Sr. José Gregori - Em primeiro lugar, fico satisfeito pelo fato de se ter feito menc¢@o ao Ministro Costa, que nos honra com a sua presenga, porque vou anunciar aqui, em primeira
mao, que o Brasil esta na iminéncia de fazer um acordo com Portugal sobre direitos humanos. Ja fizemos acordos com varios paises. Antigamente faziamos acordos sobre café,
cacau, comércio exterior e agora estamos comegando a fazer acordos para juntar esforgos, trocar informagdes, experiéncias e dividas sobre direitos humanos. Ja tinhamos feito
acordo até com a China, mas ndo com Portugal, o que considero realmente intoleravel. Penso que tiramos pouco partido dessa fraternidade que temos com Portugal, a qual acabei de
redocumentar em minha estada 14, na semana passada. As conversas estdo adiantadas, e vai sair, se Deus quiser ainda neste ano, esse acordo com Portugal, que vai permitir
conhecermos melhor um ao outro, do ponto de vista das institui¢cdes e das formas de resolver os problemas.

Quero dizer que na comissao que organizei no ano passado - ¢ da qual fui Coordenador - para estudar o problema da violéncia, da criminalidade ¢ da reforma da policia, havia
representantes dos Delegados, dos policiais militares, dos policiais civis e da Policia Federal, porque sempre entendi que ndo se pode resolver esse problema sem que sejam
conhecidos, também, os anseios, as reivindicagdes e as anglstias daqueles cujo desempenho queremos melhorar. Portanto, a questdo da representagdo foi colocada, e essa comissao
concluiu que ndo havia nenhum inconveniente na representagdo dessas classes por institui¢des legitimas e democraticas. O que a comissdo também definiu ¢ que essas instituigdes
nao podem se partidarizar. Existe uma tendéncia em toda instituigdo, e, de repente, esquecem um pouco as reivindicagdes especificas, as vezes até nao se ddo conta, mas de repente
estdo fazendo jogo politico, que néo ¢ exatamente o que uma institui¢do representativa deve buscar. Tirando essa ressalva, quer dizer, sendo obedecido esse principio de ndo-
partidarizagao, reafirmo aquilo que ja defendi na comissdo: sou a favor da representagdo das entidades policiais.

O Sr. Coordenador - Pergunta do estudante de Direito da UFMG Marcos Ulhoa Dan, dirigida ao Dr. José Gregori: "Como seria possivel promover uma campanha de conscientiza¢do
da grande massa de desinformados sobre o que seriam, em sua totalidade, os direitos humanos, tendo em vista uma maior participagdo da sociedade civil em relagdo a sua propria
defesa?".

O Sr. José Gregori - Concordo com o Deputado Nilmario: temos de usar também a midia. Nao acredito muito em campanha exclusivamente pela midia, embora ela seja necessaria.
Acho que uma conscientiza¢ao se da mais por outros meios. Estou lutando muito, por exemplo, para que em 1999, em todo vestibular, haja uma pergunta sobre direitos humanos.
Isso vai fazer com que a imensa massa de estudantes tenha de conhecer e pesquisar o assunto: "Olha, no cursinho, estdo falando sobre direitos humanos. Que bicho ¢ esse?". Ou: "Ha
uma certa declaragdo. O que ¢ isso?". Isso ¢ extremamente util para essa conscientizagao.

Tenho participado de campanhas as mais diferentes possiveis, sempre jogando sua énfase para os direitos humanos. Sei que os programas estaduais sdo seguidos pelos municipais -
consta-me que varias Prefeituras estdo pedindo os modelos dos programas, porque querem fazer programas municipais de direitos humanos. E acho que essa rede ¢, as vezes, mais
eficiente do que apenas uma campanha pela midia. A midia é necessaria, mas deve ser acompanhada por esse trabalho de "formiguinha", de contagio, de um passar ao outro, ou seja,
acho que esse simposio tera um produto imediato, que sera a matéria-prima do Programa Estadual de Direitos Humanos. Acho, também, que cada um que daqui sair com esse
microbio deve passar esse dengue civico para o maior nimero possivel de pessoas; se participar de sindicato, por exemplo, deve ali falar em direitos humanos. Agora, com a
proximidade das comemoragdes dos 50 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, devemos aproveitar todas as possibilidades de difundir esses 30 artigos, que sao de uma
clareza enorme; nao ha nada mais facil de ser lido e entendido do que essa Declaragdo. Assim, acredito que, ao lado da midia, essa conscientiza¢@o vai se massificar aos poucos. E
preciso que tenhamos essa preocupagdo, ¢ a estamos tendo. Alids, ndo s6 estamos tendo essa preocupagdo, como em todas as minhas viagens ao exterior, a0 conversar com pessoas
que também lidam com os direitos humanos, minha primeira pergunta é sempre esta: o que vocés fizeram nesse pais para massificar esse conceito? Por exemplo, no comeco do ano,
foi implantado o novo Cédigo Nacional de Transito, que s6 foi elaborado porque era um item do Programa Nacional de Direitos Humanos. Nas discussdes do novo Codigo, fizemos
questdo de dizer que ele tinha de ser produto da cidadania; menos uma questdo de policia ou de engenharia urbana, e mais uma exigéncia da cidadania. Por qué? Porque, quando
elaboramos o Programa Nacional de Direitos Humanos, estudamos a violéncia e vimos que, naquele ano, 1995, haviam morrido no transito, no Brasil, 36 mil pessoas - cifra de
guerra civil -, ou seja, no Brasil, o transito ¢ um problema de direitos humanos, pois ¢ um dos maiores fatores de violéncia. Portanto, estamos sempre chamando os que lidam com os
direitos humanos para acompanhar todos os assuntos.

O Sr. Coordenador - Temos duas perguntas dirigidas ao Deputado Nilmario Miranda. A primeira, do Sr. Décio Aratijo Filho, da Delegacia Especializada de Orientagdo a Menores, ¢
a seguinte: "Nao existe incompatibilidade entre a defesa dos direitos humanos e projetos que buscam instituir a pena de morte, a liberagéo do aborto, a eutanasia e a liberagdo do uso
de substancias entorpecentes?". A outra pergunta ¢ do Sr. William Leite, da AEVB: "A visdo de direitos humanos esta sob a visdo partidaria. Nao haveria falta de vontade politica
para priorizar os direitos humanos?". Com a palavra, o Deputado Nilmario Miranda.

O Deputado Federal Nilmario Miranda - Concordo com o Décio, quando diz que existe incompatibilidade entre a defesa dos direitos humanos e a pena de morte. Participo da Liga
Internacional Maos de Caim, que combate a pena de morte e visa a levar a ONU a votar uma convengao para abolir essa pratica em todo o mundo. Pela primeira vez na historia da



humanidade, ha mais paises que condenam e prevéem a pena de morte do que paises que a praticam. Essa resolugdo, pela primeira vez, também teve maioria na ONU, apesar de
ainda ndo ter surtido efeito pratico.

Em relagdo a liberagdo do aborto, ndo ha projetos. Discute-se, na Camara, um projeto para que a rede publica de satide atenda aos dois casos previstos em lei.
Quanto a eutanasia, também ndo ha projetos. De vez em quando, isso ¢ discutido na Camara. Acho que o assunto ndo tem chance de ser aprovado.
E, quanto a liberagdo de substancias entorpecentes, a discussdo vai levar muito tempo, pois deve passar pela sociedade. Isso divide os partidos. E uma discussdo que vai ser longa.

O William Leite pergunta se a visdo dos direitos humanos ndo estaria sob a visdo partidaria, se ndo haveria falta de visao politica. E claro. Existe um avango. Na Camara dos
Deputados, onde criamos a Comissdo de Direitos Humanos, esses assuntos tiveram o apoio de todas as Liderangas. Nas tentativas anteriores, os projetos de resolugdo foram,
sistematicamente, engavetados no inicio das legislaturas. Dessa vez, foram aprovados por todos os partidos. Isso demonstra que houve avangos. Quando discutimos a questdo dos
crimes de militares, o Inocéncio de Oliveira teve participagdo fundamental na viabilizagéo do projeto de lei. Se ndo o tivesse defendido, esse projeto teria sido derrotado. De modo
geral, ha falta de interesse. Quando ha uma pressdo muito grande da sociedade, o Congresso consegue votar esses projetos. Caso contrario, outros projetos ficam nas gavetas por anos
e anos. Esse projeto sobre crimes contra os direitos humanos encalhou na Comissdo de Justica, ndo passa dali. E preciso que haja uma discussdo da sociedade, a fim de pressionar o
Congresso. Isso denota que ainda existe falta de vontade politica de muitos partidos, além de muita incompreensdo também. Como disse o Dr. Gregori, volta ¢ meia um Deputado
ocupa a tribuna para falar de uma morte brutal, de um estupro, de um assalto, de um homicidio, de um latrocinio. Muitas vezes, cobram da Comissdo de Direitos Humanos
solidariedade para com as vitimas. Isso mostra incompreensdo e até uma certa ignorancia. Entdo, existe falta de vontade politica e muita desinformagao e incompreenséo. Creio que,
em rela¢@o ao que acontecia antes, houve muitos avangos.

O Sr. Coordenador - A coordenagdo encerra, neste momento, o recebimento de perguntas, pois a hora esta adiantada.

A pergunta do Walter, Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Santa Luzia, ¢ dirigida ao Dr. José Gregori. E a seguinte: O que fazer para que os
cartorios aceitem emitir certiddes gratuitas, atendendo a dispositivo da Constitui¢do e da lei? Em nosso municipio, ha criangas listadas para receber certidao apenas em 1999.

O Promotor de Justica da Comarca de El6i Mendes pergunta o que o senhor pretende fazer diante da afronta a lei que assegura o registro civil a todos os brasileiros, pois isso
representa um verdadeiro atentado a cidadania.

Wellington Pereira, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado de Minas Gerais, pergunta: "Se o sistema carcerario brasileiro esta falho e nao
consegue fazer a integragdo da sociedade com os presos, como o senhor avalia a declaragéo do Presidente da Republica dizendo-se favoravel a idade penal de 16 anos?

O Sr. José Gregori - Quero ser muito breve. Essa questdo do registro civil ¢ uma boa briga. Democraticamente, conversamos com os cartoridrios durante um ano, porque um dia eles
se apresentaram a mim e disseram: "Se o registro for gratuito, vamos morrer de fome. E o senhor, como homem dos direitos humanos, ndo pode permitir que ninguém morra de
fome." Eu lhes disse que trouxessem a lista dos cartorios que s6 fazem registro civil, que ndo prestam nenhum outro servigo cartorario. Portanto, ndo fazendo registro civil, ficarao
sem receita nenhuma. Esperei durante um ano, e a lista ndo apareceu.

Mesmo na suposi¢do de que eles estivessem falando a verdade, eles diziam que aceitavam todas as nossas propostas para compensar a perda do registro civil. De repente, voltavam
atras e nao aceitavam mais. Chegamos ao ponto de imaginar um sistema, com a aprovagao deles, de acordo com o qual haveria uma certa quotizagdo. Os que ganhavam muito com
outros servigos transfeririam parte da receita para os que tinham sua receita diminuida. Num primeiro momento, eles aceitaram. Depois, ndo aceitaram. De maneira que a conduta dos
cartorios, relativamente a negociagdo com o Secretario Nacional dos Direitos Humanos, foi, para ser gentil, absolutamente impropria. Democraticamente, conversei com eles durante
um ano. Como o acordo ndo era possivel, aprovamos a lei. Eles achavam que o Governo nunca teria peito e condigdes para aprovar essa lei, porque cartorio, no Brasil - lembram-se
da expressdo daquele Ministro? -, é "imexivel". Pois bem, topamos a parada e aprovamos a lei, que tem sido cumprida rigorosamente por muitos cartorios. Outros, como fiquei
sabendo, e assim que cheguei aqui me referi a esse fato, estdo fazendo até campanha para registro, atitude altamente meritoria. Outros estdo entrando com medidas judiciais negando
a constitucionalidade da lei. Alguns tém sido rechagados pelo Judiciario, mas outros t€ém conseguido medidas liminares. Entdo, esse perguntador precisa saber o que o cartorio de sua
cidade alega para ndo conceder a gratuidade. Se for uma sentenga judicial, eu gostaria que ele me mandasse copia por fax (deixo depois o nimero). Se nédo houver medida judicial,
esse cartorio estd pura e simplesmente descumprindo lei que estd em pleno vigor e tem de se fazer valer. Como existem algumas medidas judiciais considerando essa lei
inconstitucional, vamos entrar com uma agéo direta de constitucionalidade para uniformizar o julgamento nacional.

De maneira que ai desaparece esse caso. O STF, através de um voto do Ministro Nélson Jobim, ja se pronunciou, preliminarmente, pela constitucionalidade. Nao ¢, ainda, um
julgamento definitivo. Assim, acho que eles vdo acabar perdendo a parada no Judiciario, também. Mas eles criam essa confusdo, e, como alguns Juizes estdo decidindo
favoravelmente a cobranga, vamos entrar com essa medida técnica, a agdo direta de constitucionalidade.

Quanto a Gltima pergunta, gostaria de dizer que o Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo se declarou favoravel a diminuigdo da idade para que a pessoa possa responder a um
processo crime. A idade fixada para a pessoa responder criminalmente por um ato ilicito, ou seja, 18 anos, continua a ter o apoio do Presidente da Repuiblica. O que ele disse na
conferéncia que fez na OAB foi que, sobre esse assunto, ha divergéncias e que ele acha que a discuss@o desse assunto ¢ democratica. Em nenhum momento ele revelou que desejasse
a alteragdo dessa idade. Apenas, como ha um debate a respeito, disse que ndo ¢ contra esse debate. Foi o que ele disse.

O Sr. Coordenador - Solicito ao Conselheiro Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Sr. Marcus Fucks, que se dirija a0 microfone para formular sua pergunta ao Dr. José
Gregori.

O Sr. Marcus Fucks - A minha pergunta era exatamente sobre a reducdo da idade penal. Entendo que, como Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso deveria ter
respaldado a condi¢do de clausula pétrea que esse dispositivo tem, manifestando-se favoravelmente a manutengdo da legislagéo, assim como ela estd colocada, e posicionando-se
contrariamente a esse debate, enquanto Presidente da Republica e defensor dos direitos humanos.

Essa questdo ja foi abordada neste debate, assim como foi abordada pelo Deputado Federal Nilmario Miranda a outra questdo que eu gostaria de discutir. Trata-se da dificuldade que
encontramos no ambito federal, assim como no dos Estados e dos municipios, para destinar recursos aos fundos da crianga e do adolescente. No ano passado, através de emenda do
Deputado Federal Jodo Fassarella, conseguiu-se, pela primeira vez, a destinagdo de recursos do Tesouro ou do orgamento da Unido ao Fundo. Houve grande dificuldade na
implementagao dessas medidas e na viabilizagdo financeira da Unido. Em Minas Gerais, ano a ano, estavamos tendo a redugio desse recurso.

Entdo, como fica o preceito constitucional, o paradigma ético de "crianga e adolescente, prioridade absoluta", se no ambito dos Executivos temos encontrado grandes dificuldades
para que as propostas orcamentarias cheguem as Casas Legislativas com valorizagdo dos Fundos e o respeito a esse preceito constitucional de "crianga e adolescente, prioridade
absoluta".

O Sr. José Gregori - Respondo pelo meu setor, porque esse eu conhego bem. Tudo o que depende de recursos da minha Secretaria, seja por meio do Departamento da Crianga e do
Adolescente, seja por meio do CONANDA, temos atendido. Nao ¢ por falta de apoio do Secretario Nacional dos Direitos Humanos que uma verba necessaria, legitimada por
preceito legal, ndo sera atendida. Do ponto de vista do manejo, que ¢ a area do CONANDA, nunca recebi reclamagdes. Tanto que essa emenda do Deputado a quem se fez referéncia
exigiu uma série de negociagdes, e a minha posigdo sempre foi a mais conciliadora possivel, para que isso realmente fosse implementado.

No meu setor, em todo o caso, dada a pergunta, vou procurar saber se houve alteragdo em relagdo a determinagéio que foi adotada na Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

O Sr. Coordenador - Agora temos algumas perguntas por escrito feitas ao Dr. José Gregori. A Verly, da Casa Dandara, pede ao Secretario Dr. José Gregori que cite alguma das
medidas para a comunidade negra. Ela solicita inclusive que se fagam mais trés questdes mas, devido ao adiantado da hora, vamos formular apenas mais esta ao Dr. José¢ Gregori.



O Rogério Sena, do Férum Mineiro de Satide Mental, pergunta ao Dr. José¢ Gregori: "Por que no Programa de Direitos Humanos do Brasil e de Sdo Paulo nao foi enfocada, como em
Minas, a questdo dos portadores de sofrimento mental, que se diferencia dos deficientes?".

O Renan Serpa de Castro, do Conselho Académico de Direitos Humanos José Carlos da Mata Machado, pergunta: "Qual a posi¢do da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
frente ao ndo-reconhecimento da jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos por parte do Governo brasileiro?".

O Sr. José Gregori - Na realidade, deviam ter me dito que eu teria que fazer duas conferéncias. Vamos comegar pela tltima. A adesdo do Brasil a Corte Interamericana ¢ uma questao
em via de solu¢do, de maneira que as providéncias para tal fim estdo adiantadas e, no momento oportuno, vou convocar o Deputado Nilmario, que realmente tem sido o grande
estimulador dessa decisdo, para que saiba disso em primeira mao. Esta no forno para sair.

A respeito da medida para a comunidade negra, eu ndo tenho uma, tenho duas. Uma é que acabamos de firmar um convénio com o Ministério do Trabalho. Na qualificagdo
profissional que o Ministério fazia com recursos do FAT, nunca ninguém imaginou que poderia haver necessidade, no treinamento de uma pessoa, de atender ao requisito cor. Quer
dizer: a crenga de que todos sdo iguais fazia com que nao se tivesse cuidado maior com aqueles que, talvez por uma questdo de falta de oportunidade, estavam menos preparados para
receber um determinado tipo de treinamento. Entdo, ndo podiam, pura e simplesmente, fazé-lo. Agora fizemos um convénio com o Ministério do Trabalho, e milhares de pessoas
poderdo ser atendidas, porque vai-se levar em conta o requisito cor.

Em segundo lugar, existe uma moléstia, que felizmente ndo ¢ grave, mas ocorre com grande incidéncia nas pessoas negras, que ¢ a anemia falciforme. Nunca o Ministério da Satide
se preocupou em ter uma politica de saude especializada nessa moléstia. Foi esse grupo de trabalho, criado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, que levantou essa questio
e conseguiu do Sr. Adib Jatene, na época o Ministro, que houvesse a formulagao de uma politica especifica para que essa moléstia fosse atendida. E vou dar uma terceira medida.
Parece simples, mas ndo é. Parece desimportante, mas ¢ importantissima. Nédo se sabia, neste Pais, quantas pessoas negras morriam. E isso tinha conseqiiéncias do ponto de vista de
se poder avaliar a saude, etc. Conseguimos agora que no registro de morte conste a cor, de maneira que foram trés medidas concretas e de grande alcance tomadas por sugestdo e
discussdo desse grupo interministerial, que tem representantes do Ministério de um lado e representantes dos movimentos negros de outro. Varios representantes de movimentos
negros tém filiagdo partidaria que ndo coincide com a do Governo. Mas respeitamos isso, porque o espaco ¢ também ecuménico, e esse grupo tem proposto varias medidas
importantes. No seminario de ontem, realizado em Salvador, embora apresentando as iniimeras deficiéncias que ainda existem em relagdo ao tratamento da comunidade negra no
Brasil, todos foram unanimes em reconhecer que, de dois anos para ca, nasceu essa preocupagdo por parte do Governo Federal, de estudar as medidas para valorizar, compensar e
afirmar de forma mais positiva a comunidade negra.

Sobre a questdo do sofrimento mental, esta ai. E uma inovagdo de Minas. Ndo colocamos isso no programa, porque ndo surgiu a questdo, ninguém sugeriu uma medida como essa.
Agora vamos esperar as discussdes e a formulag@o que vao ser feitas aqui, para aplica-las também no plano federal.

O Sr. David - Sr. José Gregori, boa noite. V. Exa. falou sobre a importancia da participagdo das entidades policiais no processo democratico. Gostaria de dizer que aqui em Minas ¢ o
contrario. Por querermos participar do processo democratico fomos alijados dele, fomos expulsos do Estado. O Presidente do sindicato, Jos¢ Magela Alves Pereira, o Carlos e eu,
David, pela segunda vez, fomos demitidos por nos organizar e apresentar propostas concretas para contribuir de alguma forma para o desenvolvimento democratico do Estado de
Minas Gerais.

Quisemos enviar a V. Exa. um documento denunciando esse estado de perseguigao politica, visto que fomos eleitos para um mandato de trés anos. Tivemos 97% dos votos da nossa
categoria a época, e gostaria de saber de V. Exa., mediante as dentincias feitas oficialmente, como V. Exa. se manifestaria a esse respeito, visto que ainda estamos na justiga lutando
por isso. E uma aberracio hoje sermos simplesmente alijados, perseguidos e cassados politicamente por pensarmos diferentemente ou por nio termos propostas convergentes.
Gostaria que V. Exa. se manifestasse.

O Sr. Jos¢ Gregori - Em primeiro lugar, quero defender os seus direitos de alegar o que vocé tem de alegar sem restrigdes. Agora, ndo posso me manifestar sobre uma questdo que ¢
complexa, que inclusive tem o Judiciario no meio, etc. Ndo posso prejulgar. Posso dizer que, em termos de secretaria ou de ouvidoria que funciona na minha Secretaria, estamos
abertos a receber o seu arrazoado, estuda-lo e encaminha-lo. Mas seria leviano de minha parte dizer se vocé tem ou ndo razdo, pois qualquer posi¢do que eu tomasse agora seria
precipitada, porque ndo conhego a matéria. Tenho simpatia por quem esta sendo perseguido, por uma questdo de definigao, ou seja, a minha simpatia inicial vocé ja tem. Embora nao
possa me manifestar sobre o seu caso especifico, estdo abertas as portas tanto da Ouvidoria quanto da Secretaria para conhecer o seu arrazoado.

O Sr. Coordenador - A coordenagio da por encerrado o debate.
Encerramento

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Leite)- A Presidéncia agradece ao ilustre expositor, as demais autoridades e aos participantes, bem como ao publico em geral, a honrosa presenga.
Cumprido o objetivo da reunido, encerra os trabalhos, convocando os Deputados para a reunido ordindria de amanha, dia 18, as 14 horas, com a ordem do dia regimental, bem como
para a reunido especial, na mesma data, as 20 horas, destinada ao prosseguimento deste seminario legislativo. Levanta-se a reunido.

ATA DA 1 parte da 397° REUNIAO ORDINARIA, Destinada ao Prosseguimento do seminario legislativo direitos humanos e cidadania, EM 18/8/98
Presidéncia dos Deputados Maria Olivia e Jodo Batista de Oliveira

Sumario: Composi¢do da Mesa - Destinagdo da reunido - Apresentagdo, pelos coordenadores, dos trabalhos dos Grupos 1 a 5 - Palavras do Sr. Candido Grzybowski - Palavras da
Sra. Silvia Pimentel - Palavras do Sr. Flavio Saliba Cunha - Comentarios dos coordenadores dos grupos de trabalho - Esclarecimentos sobre os debates - Debates.

Composigao da Mesa

A Sra. Presidente (Deputada Maria Olivia) - A Presidéncia convida a tomar assento a Mesa os Exmos. Srs. Candido Grzybowski, Diretor de Politicas e Planejamento do Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas e primeiro expositor; Silvia Pimentel, Coordenadora Nacional do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher e segunda expositora; Flavio Saliba Cunha, Superintendente de Pesquisa e Pos-Graduagdo da Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro e terceiro expositor; Maria
Izabel Ramos de Siqueira, Glaucia Barros Sander, Luiz Antonio Chaves, Marilia Greco e Alvino Custddio de Souza, respectivamente, Coordenadores dos Grupos 1 a 5, e o Deputado
Jodo Batista de Oliveira, Coordenador dos trabalhos.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Batista de Oliveira) - Destina-se esta reunido a plendria parcial do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania. Esta plenaria terd a
seguinte dindmica: 1° - apresentagdo dos trabalhos dos Grupos 1 a 5; 2° - conferéncias dos expositores Candido Grzybowski, Silvia Pimentel e Flavio Saliba Cunha; 3° - comentérios
dos Coordenadores dos Grupos sobre as exposigdes; 4° - debates com participagdo do publico. As conferéncias de hoje tém como tema: 1 - universalizagdo dos direitos civis: direito a
inclusdo social; 2 - politicas publicas: direitos humanos e cidadania - papel do estado e da sociedade civil na formulagdo e na execugio das politicas sociais.

Apresentagdo, pelos Coordenadores, dos Trabalhos dos Grupos 1 a 5

O Sr. Coordenador (Deputado Jodo Batista de Oliveira) - Para dar inicio a apresentagdo dos trabalhos dos grupos, a Presidéncia passa a palavra a Sra. Maria Izabel Ramos de
Siqueira, Coordenadora do Grupo 1, com os subtemas: "questdo de género; populagdo negra; portador de deficiéncia; homossexuais e transexuais; prostitui¢do; idoso. A Presidéncia
informa que cada grupo dispora de 5 minutos para sua apresentagao.



A Sr*. Maria Izabel Ramos de Siqueira - Gostaria, em primeiro lugar, de cumprimentar, nas pessoas do combativo Deputado Jodo Batista de Oliveira ¢ da Dr*. Silvia Pimentel,
brilhante feminista, com contribui¢des para discussao tedrica e pratica na questdo do rumo do feminismo em nivel nacional e internacional, todos os participantes da Mesa. Também
gostaria de cumprimentar a platéia, a plenaria, estendendo esse cumprimento a uma participante do nosso grupo, cujo nome, infelizmente, ndo sei, mas ¢ aquela que veio
representando os catadores de papel, que esta sentada 14 atras. Por fim, gostaria de cumprimentar toda a plenaria que veio discutir o tema direitos humanos.

No nosso grupo, com todos esses subtemas colocados anteriormente, tivemos a presenga de 48 entidades, num universo de 80. E discutimos exaustivamente todos os temas. Todos os
participantes, que ficaram até 4 horas no Plenario, discutindo, ndo almogaram, nao "arredaram pé da discussdo" até o final. Quero colocar isso porque acho uma beleza ja estarmos
nesse patamar, com essa platéia, com essa plendria formada por entidades, por pessoas que vieram aqui tentar contribuir para a viabilidade da criagdo de um plano estadual de
direitos humanos.

Entretanto, ¢ com imensa tristeza que uso esse espago que me foi reservado para denunciar um acontecimento ocorrido ha pouco, que também servira, com certeza, para situarmos o
esforgo que todos, que cada um de nds ainda tem que fazer para a implementagdo dos direitos humanos.

Na comissdo interinstitucional, como relatora, a advogada Patricia Rios, que trabalha na Camara Municipal de Belo Horizonte, que foi escolhida pelo Vereador Leonardo Matos,
Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara, com acordo dos outros componentes da comissdo.

Encontra-se, entdo, a advogada Patricia Rios absolutamente credenciada para aqui, no féorum desse seminario, votar, como todos os participantes, qualquer matéria. No Gltimo
momento da nossa discussdo em grupo, o celular da Patricia tocou. Era o Vereador Célio Moreira, que compde também a Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal, que,
com o maior desrespeito possivel, pressionou-a a ndo votar, ou melhor, questionou uma votagdo especifica dela. O item votado foi o seguinte: "item 12: implementar na rede publica
de satde o servigo de atendimento ao aborto, nos casos previstos em lei." Nao vou explicar isso aqui, porque ja estd muito claro. Ora, tudo o que esta sendo votado ja foi votado
anteriormente na Comissao Interinstitucional. Esse ¢ o segundo forum e teremos um terceiro de votagdo. A votagdo da Patricia ¢ questionada, mas esse item passou sem nenhum
destaque no grupo, ndo sendo questionado por nenhum votante, inclusive, pela Patricia.

Sendo assim, gostaria de denunciar essa prepoténcia, colocada da maneira mais agressiva possivel, interferindo em uma reunido, em que todos somos pensantes e, portanto, capazes
de decidir se uma matéria ¢ ou ndo passivel de uma votagdo em plenaria. Portanto, gostaria, com muita tristeza, de fazer do meu tempo de fala essa dentincia a essa atitude
reprovavel, prepotente, desrespeitosa ¢ ameagadora dos direitos humanos. Nao falo aqui nem as palavras chulas, absurdas, que ele disse a respeito da Patricia ¢ a meu respeito.
Queria colocar aqui essa situagdo para que o Plendrio decidisse o que fazer com essa intervengéo prepotente do Vereador Célio Moreira. Muito obrigada. (- Palmas.)

O Sr. Coordenador - Passamos a palavra a Coordenadora do Grupo 2, Sra. Glaucia Barros Sander, com o subtema Crianga e Adolescente, que dispora de 5 minutos para sua
apresentacao.

A Sra. Glaucia Barros Sander - Boa-tarde. Estou substituindo, aqui, o Coordenador do Grupo 2, Sr. Marcus Fucks, Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Minas Gerais.

Optamos por trazer aos senhores apenas uma sintese do que foi a discussdo central do grupo, desde 0 momento da preparagdo para o seminario até os trabalhos de hoje, uma vez que
seria impossivel lermos todas as propostas em um prazo tdo pequeno. O grupo preparatorio foi também coordenado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e contou com a colaboragdo das seguintes instituigdes: Secretaria do Trabalho; Associagdo Mineira de Medicina Legal; Associagdo de Protegdo a Maternidade, Infancia e Velhice, de
Betim; Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Betim; Centro Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Helena Greco; Comissdo Académica de Direitos
Humanos Jos¢ Carlos da Mata Machado; Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal de Belo Horizonte; Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente de Belo
Horizonte; Frente de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Minas Gerais; Juizado da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte; Movimento Tortura Nunca Mais;
Pastoral do Menor da Arquidiocese de Belo Horizonte; PMMG; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Belo Horizonte.

Ao elaborarmos esse documento que se encontra nas pastas de todos os senhores, nossa preocupagao foi a de ratificar consensos ja alcangados por ocasido das conferéncias sobre os
direitos da crianga e do adolescente, realizadas em todo o Pais, no ano passado. Assim, o documento ndo traz muitas novidades, mas uma ratificagdo, uma vez que a execugdo de
muitas das coisas acordadas ainda estd em curso. Portanto, essas coisas precisam ser ratificadas em todos os espagos que se proponham a defender os direitos da crianga e do
adolescente. Os eixos privilegiados, entfio, tanto nas conferéncias sobre os direitos quanto nesse documento que se encontra nas pastas, o foram em fung¢do de terem sido
identificados como pontos de estrangulamento do comportamento social. E bom que se diga que eles nio se referem a nenhuma instancia em particular, mas a todas elas, ao conjunto
social, uma vez que € esse mesmo conjunto que, muitas vezes, tem um comportamento avesso e de violagdo aos direitos da crianga e do adolescente. Nos trabalhos do grupo, hoje
pela manhd, o documento preliminar ndo foi questionado nem quanto a sua estrutura nem quanto a sua concepgdo. As propostas vieram muito mais no sentido de enriquecé-lo, de
aprimora-lo, de sugerir formulagdes mais claras e, portanto, vale mais uma vez a énfase a tudo o que ai ja esta colocado.

Dentro de cada eixo escolhido para ser trabalhado destacamos uma ou duas propostas que sintetizam os principios que gostariamos de ver executados, para a garantia dos direitos.
Assim, no eixo educagdo, estamos defendendo o atendimento integral - ou seja, a todas as necessidades de formagdo humana - da crianga e do adolescente, também em tempo
integral e ndo necessariamente apenas nas escolas, mas em todas os ambientes educacionais em que estejam a crianga e o adolescente.

Uma segunda proposta de peso ¢ a questdo do apoio social ao processo de municipalizagdo das agdes, que na area da educagido vém desrespeitando os direitos da crianga. Citamos
como exemplo a questdo da educag@o infantil, que no processo de municipalizagdo vem se perdendo e deixando criangas em varias partes do Estado sem atendimento.

No eixo satde identificamos, € claro, a aten¢do prioritaria aos servigos publicos, com toda a critica social que ja ¢ inerente ao servigo de satide publica no Pais, acrescentando a ela a
questdo de que a crianga ndo tem recebido, como recomenda a legislagdo, uma atengdo prioritaria. E também forte 0 movimento que defende a criagdo de servigos especializados,
especialmente para criangas e adolescentes portadores do virus HIV.

No eixo trabalho infanto-juvenil, as propostas apontam na direcdo de agdes de erradicagdo do trabalho infantil, e disso o coletivo ndo abre méo, e de protegdo, ai incluida ainda a
devida formagao profissional.

No eixo violéncia doméstica, a criagdo de uma rede social para combaté-la e de servigos especiais para trata-la. E outra grande aresta da politica de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente.

No tema abuso e explora¢do sexual, a formagdo de servigos especializados e maior rigor na fiscalizagdo e na punigéo dos aliciadores. Ha, inclusive, uma proposta para que esse seja
considerado um crime inafiangavel.

Com relagdo as drogas, a énfase na elabora¢do de uma politica estadual de prevengdo, combate e recuperagdo dos usuarios. No eixo atendimento ao adolescente, ha quem se atribua
autoria de ato infracional e quem queira que os servigos, que hoje ndo existem, sejam implantados em consonancia com as novas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. E outro ponto nevralgico em relago a politica de atendimento aos direitos.

Uma novidade acrescida a esse trabalho foi a questdo dos meios de comunicagdo social, no sentido de que os servigos de midia, eletronicos e impressos, e também aqueles de
recursos tecnologicos mais avangados, como a Internet, por exemplo, fiquem comprometidos com a formagao de opinido publica mais favoravel aos direitos. Isso na inten¢ao de uma
mudanga de cultura em relagdo a infancia e a juventude.

Com relagdo aos conselhos tutelares e de direitos, hd intensificagdo na criagdo, considerando o baixissimo indice de existéncia hoje, no Estado, de conselhos municipais de direitos e
de conselhos tutelares, ha intensificagdo da criagdo e do oferecimento de capacidade operacional para esses conselhos, entendendo capacidade como a capacitagdo dos membros.

E, por ultimo, na questdo dos fundos, temos o consenso da concentragdo de recursos para a area da politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, num fundo para a



infancia e a adolescéncia vinculado ao Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente. Muito obrigado.
O Sr. Coordenador - Com a palavra, o coordenador do Grupo 3, com o subtema "Povos Indigenas", Sr. Luiz Antonio Chaves, que dispora de 5 minutos para sua apresentagao.

O Sr. Luiz Anténio Chaves - O nosso grupo, com certeza, foi um dos menores deste seminario. Tivemos um pouco de dificuldade em tentar envolver todos os participantes no
debate, ficando caracterizado bastante desconhecimento de boa parte do grupo dos problemas e das questdes que envolvem a populagio indigena.

O positivo nisso ¢ que tais pessoas ¢ também as entidades demonstraram interesse em conhecer o problema e, a partir dai, se colocarem na condigdo de defensores desses povos.

Tivemos a honra de contar com a presenga de representante do povo pataxé e do povo xacriaba e, diretamente de Brasilia, veio 0 Marcos Terena, para nos prestigiar. Também veio
uma representante do povo caingangue, do Rio Grande do Sul.

Em linhas gerais, conseguimos fazer um trabalho bastante tranqiiilo. Houve algumas dividas com relagio a aplicac@o pratica da legislagdo, por exemplo, quanto a sua competéncia,
se ¢ dos Estados ou da Unido. Enfim, o mais positivo nessa discussdo foi que onde houver competéncia da Unido, os Estados, as entidades e as pessoas agem como colaboradoras e
também como cobradoras. Ou seja, vao exigir da Unido as agdes que lhe competem.

Ficou também clara a preocupagdo positiva quanto a educagio, a satde, a preservagdo da cultura, ao respeito as suas tradi¢des e a busca e a recuperagdo, na area da satiide, da sua
medicina tradicional. E quanto ao investimento para que as populagdes indigenas tenham essa independéncia e esse respeito por parte da populagdo branca.

Com relagdo as questdes maiores, colocamos cobranga muito importante para a aprovacdo do Estatuto dos Povos Indigenas, que estd paralisado no Congresso Nacional. Enfim, é a
Lei do Indio. Apesar de a Constituigdo ter sido votada em 1988 e haver modificado completamente o conceito ¢ o entendimento sobre as populagdes indigenas, tendo reconhecido
esses direitos, a legislag@o ordinaria, infelizmente, ndo acompanhou isso e esta paralisada, desde 1991. Isso tem ocorrido em razéo de forte "lobby" de madeireiros, garimpeiros,
grileiros, etc.

Assim, colocamos essa exigéncia como forma de cobrar do Poder Executivo, dos Deputados e do Governo Federal, considerando a aprovag¢do da Convengéio Mundial n° 169, que
trata das populagdes indigenas, uma vez que esta vem também se adequar a nossa realidade constitucional e a de outros paises que a assinaram. No Brasil, estd em vigéncia a
Convengado n° 107, que também como o Estatuto vigente trata o indio como um ser que, no futuro, ndo devera existir. Ou seja, prega a integragdo dos povos indigenas a sociedade.
Como ja disse, isso acabou. Felizmente, a Constitui¢do veio por fim a essa situagdo e salvou as populagdes indigenas.

Assim, para concluir, espero que, de fato, o nosso relatorio, em Minas Gerais, coloque os povos indigenas no seu devido lugar, no contexto da sociedade mineira. Para conseguirmos
esse objetivo, nds aprovamos uma mogao de repudio contra a permanéncia dos fazendeiros na terra dos maxacalis. Vamos colocar essa mog¢do em votagdo, na quinta-feira. Devo
dizer ainda que esta mogéo foi aprovada por unanimidade no grupo indigena. Muito obrigado.

O Sr. Coordenador - O Grupo 4, cujo trabalho serd apresentado neste momento, tem como subtemas: pessoas portadoras do HIV, pessoas portadoras de sofrimento mental e usuérios
de drogas. Com a palavra, a Sra. Marilia Greco, coordenadora do Grupo 4, que dispora de 5 minutos para a sua apresentagao.

A Sra. Marilia Greco - O nosso grupo ndo teve grandes polémicas. O documento inicial foi aprovado com algumas modificagdes. Na questdo dos portadores de HIV e da AIDS,
trabalhamos para que toda a populagdo tenha acesso a informagdes sobre saude sexual, doengas sexualmente transmissiveis e AIDS. Entendemos o processo de educagdo como
educagdo continuada, e a informagéo e as campanhas vém como suporte dessa educagdo continuada. (- Lé:)

"Criagao de programas de prevengdo e capacitagdo que trabalhem a idéia de multiplicadores e amigos terapéuticos (ONGs) nos diversos grupos etarios e sociais.
Garantia a todos os portadores de acesso a tratamento continuado e medicagao necessaria em tempo habil, obedecendo-se aos seguintes requisitos:

- disponibilizagdo e agilizagdo do acesso a medicamentos, exames e material preventivo (preservativos, seringas e agulhas descartaveis e géis lubrificantes);

- concessdo de passe livre no transporte coletivo aos portadores de HIV, de baixa renda;

- garantia de suporte de pessoal nos centros de atendimento, nos laboratérios da rede nacional de carga viral do Estado e nos hospitais - dia e atendimento domiciliar, assegurando-se
a implanta¢do e funcionamento completo desses servigos. Embora tenhamos acesso a medicamentos gratuitos através do SUS, os exames sdo demorados, e, muitas vezes, a carga
viral, fundamental para o tratamento do paciente, torna-se praticamente impossivel.

Garantia do direito ao exame de HIV de forma voluntaria, espontinea e andnima, para barrar o teste compulsério, a obrigatoriedade do exame para o acesso a qualquer tipo de
servigo.

Vedagdo de qualquer espécie de discriminagdo as pessoas que vivem com HIV-AIDS e que lhes seja livre o acesso ao trabalho, a escola, a moradia, ao lazer e aos demais beneficios
sociais.

Garantia @ mulher com HIV-AIDS de acesso a informagdes sobre satude reprodutiva, oferecendo-lhe aconselhamento médico e psicossocial e garantindo-lhe poder de decisdo a
maternidade.

Previsdo de recursos orgamentarios para execugao dos encaminhamentos e dos programas relativos aos portadores de HIV-AIDS, aprovados neste seminario.
Portadores de Sofrimento Mental

Regulamentagio imediata da Lei n° 11.802, de 1995, que dispde sobre a promogao da satde e a reintegragdo social do portador de sofrimento psiquico, regulamenta as internagdes
involuntarias ¢ determina a implantagdo de agdes e servigos de satide mental substitutivos aos hospitais psiquiatricos e a extingdo progressiva desses, regulamenta as internagdes,
especialmente a involuntaria, e da outras providéncias.

Promogdo de um trabalho integrado (médico-juridico-parlamentar) para a reavaliagdo do tratamento dispensado pelo ordenamento juridico ao portador de sofrimento mental, com
perspectivas de alteragdo dos Codigos Penal e Civil, dando atenco especial as questdes da inimputabilidade, da medida de seguranga e da impropriedade de termos relativos aos
portadores de sofrimento mental.

Previsdo de recursos orgamentarios para execugdo dos encaminhamentos e dos programas relativos aos portadores de sofrimento mental, aprovados neste seminario.

Usuarios de Drogas



Estabelecimento de parcerias com as ONGs envolvidas em programas de prevengao e tratamento do usuario de drogas.
Criagdo de lei de incentivo fiscal a empresas e pessoas interessadas em desenvolver programas educativos continuados sobre drogas.
Transferéncia da gestao do Fundo Estadual de Prevengdo da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Justiga.

Treinamento e capacitagdo dos professores do ensino fundamental e médio da rede publica e privada, por meio de parcerias com centros de referéncia, cabendo a estes tragar
diretrizes basicas, prestar assessoria, criar e distribuir material educativo para o trabalho desenvolvido nas escolas.

Estabelecimento de parcerias com institui¢des que oferegam cursos de qualificagéo profissional.
Incentivo a criagéio de programas de prevengdo continuada e assisténcia psicologica, médica e financeira ao usuario de drogas e alcool dentro das empresas ptblicas e privadas.

Disponibiliza¢do de leitos de clinica médica em hospitais ¢ prontos-socorros gerais para internagéo de pessoas com diagnostico principal de sindrome de abstinéncia alcoolica ou de
outras drogas, evitando-se a internagdo em instituigdes psiquiatricas".

As outras questdes permaneceram nos documentos que estdo nas maos de vocés. Obrigada.

O Sr. Coordenador - O Grupo 5, cujo trabalho sera apresentado neste momento, tem como subtemas educagao para a cidadania; satde; trabalho escravo, emprego e geragdo de renda;
habitagdo: a situagdo dos sem-casa; questdo fundidria: a situagdo dos sem-terra; politica cultural e direito a memoria; politica de desenvolvimento ambiental; politica de assisténcia
social e politica de prote¢do ao consumidor. Com a palavra, o coordenador do Grupo 5, Sr. Alvino Custédio de Souza, que dispora de 5 minutos para sua apresentagéo.

O Sr. Alvino Custddio de Souza - Companheiras e companheiros da Mesa, boa tarde. O Grupo 5 caminhou muito bem, com discurso interessante e pontos fundamentais,
principalmente o da questdo fundidria; conseguimos um consenso, que, em nosso entendimento, aponta para um avango nessa questdo. Tivemos, também, algumas polémicas e
surpresas quanto a temas que apareceram so no inicio dos trabalhos do grupo; dos temas mais polémicos, fizemos uma consideragéo especial e remetemos para a plenaria final.

De trés assuntos, gostariamos de falar um pouco. O primeiro tem a ver com a alteragdo do regulamento do seminario. Ocorreu uma proposta, que vai, em nome do grupo, para a
plenaria final; diz respeito a possibilidade de estar ampliando para novas entidades a comissdo de representagdo. Acertou-se que seria fundamental a implantagdo e a inscri¢do dos
pensamentos e das idéias que permearam a discussdo do grupo ndo s6 para sua implantagdo no plano nacional, mas também ¢é de grande responsabilidade a questdo da
implementagdo dessas agdes. Essa seria uma das propostas que estariam indo para a plenaria final. Uma outra tem a ver com o tema do trabalho escravo, e ndo conseguimos
expressar o sentimento de garantias e direitos trabalhistas. Ficou uma davida quanto ao que seriam trabalhos forgados e trabalho escravo. Essa comissdo foi constituida e também
levaremos para apresentar, em nome do Grupo 5, na plenaria final. O ltimo tema, que também s6 chegou hoje para nés, diz respeito aos direitos dos estrangeiros. Este ficou mais
fragilizado por causa do tempo, pois ja estava precisando iniciar a sess@o e ainda ndo tinhamos terminado nosso trabalho. Assim, o grupo aprovou o principio de estar contida no
plano estadual de direitos humanos a questdo dos direitos do estrangeiro, mas ndo votamos as propostas. Remetemos isso para a plendria final. Eram essas as principais consideragdes
e a avaliagdo de que o grupo caminhou muito bem. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Candido Grzybowski

Sr. Presidente, Srs. Deputados, senhoras e senhores integrantes da Mesa, senhores participantes deste importante semindrio: agradego o convite para participar deste evento. E uma
honra estar nesta Casa, que simboliza a conquista dos direitos humanos e da cidadania, e participar deste debate sobre a formulagdo do Plano Estadual de Politica de Direitos
Humanos.

Antes de entrar em algumas consideragdes, gostaria de lembrar que sou gaticho, mas dirijo o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas - IBASE -, que foi criado pelo
Betinho, quando voltou do exilio, em 1979. O Instituto foi oficializado em 1981, e, desde 1990, estou na diregdo. O Betinho deixou-nos ha um ano, mas somos, digamos assim, a sua
encarnagdo na figura do Instituto.

O método, no IBASE, ¢ trabalhar com conhecimento e informagdo para interpelar os poderosos, os ndo-poderosos, os cidaddos, os ndo-cidaddos, enfim, interpelar a todos para uma
mudanga politico-cultural que radicalize a democracia entre nos.

Gosto de usar essa imagem de que somos uma pulga mordendo um elefante. Pulga ndo muda elefante, mas incomoda, incomoda, incomoda. Incomodamos, interpelamos
constantemente.

A minha formagdo ¢ de socidlogo; entdo, desculpem-me o vicio; também fui professor durante muito tempo, e assumo um ar professoral no que vou dizer.

Consideramos, no IBASE, que os direitos humanos sdo o arsenal principal na luta pela cidadania e radicalizagdo da democracia. Por isso eles estdo na defini¢do da propria natureza e
da missdo do IBASE. Vou considerar trés aspectos fundamentais: os direitos humanos como um olhar critico sobre a realidade de excluséo social; como referéncia da economia e da
sociedade e, em particular, do poder, da proposta de desenvolvimento que temos; e como pratica cultural de mudanga, como uma forma de compreender e qualificar as relagdes
humanas. A exclusdo social ¢ uma experiéncia do cotidiano: nds a vemos na rua, nos bares, nas esquinas, debaixo das marquises, no meio rural. Nao sdo necessarios movimentos
como os do sem-terra para termos experiéncia com a sociedade brasileira. Ndo temos como evitar os excluidos, eles nos alertam no dia-a-dia. Basta ser cidadio neste Pais para saber
quanto ndo somos cidaddos, pelos que ndo tém cidadania. E sdo muitos, contam-se aos milhdes. Incluir os excluidos nos direitos, que ¢ o tema deste seminario, traz-nos um primeiro
problema: como incluir, se a logica é de exclusdo; como incorporar o sem-terra, se a logica € criar o sem-terra? A questdo ¢ onde, como e quando incluir, se 0 que temos que mudar é
a sociedade que exclui, e, ndo, o excluido. Ele ja é condenado pelas nossas relagdes sociais. Somos nos que temos que mudar para dar chance ao excluido.

As ciéncias sociais tém tratado o problema de forma marginal, chamando os excluidos de marginais. Ou num pensamento mais radicial de esquerda, da tradigdo marxista. Nas
ciéncias sociais, no Brasil, o tema da dualidade estrutural tentou justificar a existéncia da exclusao.

Mas, bem ou mal, o pensamento dominante ou a nossa formagio ¢ a de que a marginalidade, a exclusdo significa uma passagem para uma situagéio que, amanhad, teria sido diferente.
Eram as mazelas do desenvolvimento. Nao tinhamos como evitar, mas, amanha, teria sido diferente. E somos, talvez, o exemplo de um pais que muito cresceu no século XX e que
mais excluidos produziu, ou seja, o problema ndo ¢ de passagem, ¢ estrutural, ¢ com a nossa matriz. Temos que nos encontrar com nds mesmos.

Somos uma sociedade incapaz de resolver sua origem, que foi matar indios - para citar o grupo que falou isso -, excluir a populagdo que morava aqui, trazer africanos, excluindo-os
da sua sociedade para se incorporar a nossa de forma excluida, e fazer nascer o problema que temos hoje, de um cidadao ter que matar para ter direitos. Enfim, a nossa sociedade ¢
atravessada por mil problemas.

Pensar sobre os direitos humanos ¢, na verdade, a melhor forma de pensar sobre esse tema, saindo do campo das ciéncias sociais e entrando na vida pratica, porque direitos humanos
qualificam a relagdo que temos com os outros. Afinal, qualquer um sabe que ndo ¢é possivel falar em direito se ndo se fala, em contrapartida, em obrigagdo. Isso ¢ uma relagio.
Direitos implicam deveres. Se o direito que reivindico para mim ndo pode ser generalizado, néo ¢ direito, ¢ privilégio. A nogdo de direito ¢ uma nogdo eminentemente social, que
qualifica as relagdes que mantemos numa determinada sociedade, e elas tendem, necessariamente, a igualdade na sua concepgao. Na sua origem, os direitos humanos implicaram
muita luta da humanidade, uma luta, por exemplo, por uma coisa que parece abstragdo hoje: a liberdade. Povos inteiros se envolvem em lutas para terem direito a liberdade.



Alias, a liberdade ¢ um direito muito concreto. Betinho lembrava que basta passarmos pela prisdo para sabermos quao concreta ela ¢. Mas todos os direitos sdo valores conquistados
ao longo de um processo civilizador extremamente dificil para a humanidade. Somos herdeiros dele ¢ temos que leva-lo adiante. Na sua origem, os direitos humanos exprimem
exatamente o carater conflitivo das relagdes sociais. Mas conflito néo significa destrui¢do, pode significar condigdo humana de construir algo melhor, porque ¢ no conflito que nos
obrigamos a nos sentar a uma mesa e até a organizar seminarios como esse para discutirmos e avangarmos.

Os direitos humanos - e eu lamento isso - podem ser divididos em civis, econdmicos, sociais e culturais. Porém, insisto em seu carater universal e indivisivel, apesar de que 0 nosso
Plano Nacional de Direitos Humanos tenda, viciosamente, a s reconhecer os direitos civis. Alids, no tema que me foi proposto, fala-se em universalizagdo dos direitos civis, como se
fosse possivel ter liberdade e ndo ter dinheiro para comprar comida. Como se isso fosse liberdade. Nao. Entdo, insisto na necessidade de pensarmos que € falsa a idéia de liberdade e
igualdade se ndo se tém meios, que sdo direitos e igualmente importantes, para se praticarem a liberdade e a igualdade.

Estou do lado de alguém que vai falar de génese, respeitando a nossa diversidade. Alias, a humanidade levou tempo para descobrir que ser diferente ndo ¢é ser desigual. O direito a
igualdade vai até o ponto em que ndo nega a diversidade. Afinal, um indio ou uma mulher ¢ desigual ou diferente? Onde acaba um e comega o outro? Descobrir isso ¢ fundamental.
Na pratica, sabemos que transformar isso em politica publica é complicado. Mas devemos lutar por isso, incluirmos direitos no sentido de olhar nossa historia, refletir sobre ela,
revisa-la e tentar melhora-la da unica forma que sei; com a participagdo dos cidadaos.

Nenhum direito humano foi dadiva de alguém, tudo foi conquista. Ou assumimos essa tarefa, ou nada se fara. As estruturas econdmicas e sociais de poder que temos, ou seja, as
relagdes estruturais que temos estdo marcadas pela exclusdo. A logica econdmica ¢ baseada na expansao, inclusive agora que se estdo liberando as famosas forgas economicas do
mercado, que sdo extremamente criativas no ato de conceber estruturas e relagdes sociais e de fazer progredir a humanidade. Entretanto, com isso, elas fazem progredir a exclusdo. O
mercado obedece a l6gica econdmica da lei do mais forte ¢ s6 funciona com a regulagdo democratica, que garante a igualdade de direitos aos cidadaos.

Temos que pensar no seguinte: quando o trabalho ¢ um direito e quando € uma obrigag@o. Ele pode ser uma imposigdo, pois, por via do trabalho, o homem ¢é explorado, mas, por
outro lado, a falta de trabalho pode significar, ¢ muitos desempregados tém uma experiéncia concreta no assunto, a falta do direito elementar de se incorporar na realidade
econdmica. Esse € 0 nosso tipo de drama dominante. Vemos o carater excludente desse cassino global. A globalizagdo, do ponto de vista dos direitos humanos, consiste em uma
jogatina: bolsa para 14, bolsa para ca, quebra aqui, quebra ali, ¢ um pais atras do outro, como em um jogo de dominé. Esse cassino global ¢ contrario aos direitos humanos. Nunca a
possibilidade de universalizar direitos humanos, independentemente de fronteiras, esteve tdo grande como agora, e, por outro lado, nunca tantas pessoas viram negados a si esses
direitos humanos.

Através da logica politica, reequilibramos a logica da exclusdo, ou melhor, para ndo ficarmos no abstrato, pensemos assim: ser sem-terra ¢ uma coisa, enquanto ser sem-terra,
organizado, lutando por direitos, ¢ ser cidaddo. A diferenga ¢ radical. Ser um sem-terra, um jodo-ninguém, morando em beirada de estrada é uma coisa, mas lutar pelo direito a terra ¢
outra. Ser um trabalhador na fabrica, explorado, ¢ uma coisa, enquanto ser sindicalizado, lutando por seus direitos, tem uma qualidade politica diferente, ou seja, ¢ ser cidadao.
Estamos falando disso quando falamos de poder e politica. E o resgate da esfera publica da pratica dos direitos. A invengdo democratica ¢, por exceléncia, nesse sentido, uma forma
de tornar o poder a pratica dos direitos, ¢ ndo uma forma de exercer uma autoridade que exclui, que sacramenta a excluséo social. Por isso ¢ conflituoso, pois ¢ necessaria a disputa.
Esta, na pratica, cria os direitos.

Gostaria de ver os nossos politicos definindo um plano de agdo - e me considero parte dele, mesmo sendo de Minas - que tivesse como prioridade ndo a saiide econdmica, nem
critérios dessa ordem, mas o objetivo de assegurar os direitos elementares a todos os cidaddos. Esse ¢ o ponto numero um de um plano ndo s6 de direitos humanos, que fica
justaposto aos planos econdmicos, como os de desenvolvimento da agricultura, da pesca, de florestas, de estradas, etc., mas como principio nimero um do proprio plano de
desenvolvimento de um pais. A tarefa ¢ ainda maior. Estou falando assim porque o problema estd no nosso seio. Ndo me atrevo a cobrar de nenhum politico, governante ou
empresario o que nds mesmos, na sociedade civil, ndo temos.

Noés somos autoritarios, ndo o Governo. Ele é derivadamente autoritario quando € autoritario. Nos somos excludentes. A economia 0 é em conseqiiéncia. O poder o ¢ em
conseqiiéncia. Nos temos uma cultura que ndo é fundada nos direitos, mas no favor, na lei do mais forte, no racismo, no machismo, no que vocés quiserem, no patrimonialismo.
Enfim, somos uma sociedade que assim se montou, e nds prezamos isso. Ha pouco falei para um jornalista ai fora: "Quem ndo teve a experiéncia de ser abordado por alguém que diz:
‘Vocé sabe com quem esta falando’?". Isso ndo é o poder que cria, € a nossa cultura. Essa ¢ uma tarefa eminentemente do cidadao. Nao estou dizendo que néo estamos lutando por
isso, mas estamos num impasse. Se existe um impasse na sociedade brasileira, esse impasse foi criado pela propria sociedade. Nos ¢ que somos incapazes de mudar o direito ao
privilégio. Quando ¢ que defendo o direito ao trabalho e quando € que, corporativamente, defendo um privilégio enquanto sindicalista? Tenhamos a coragem de enfrentar isso. Qual
de nbs enfrenta isso? Isso ndo ¢ um problema do poder nem das estruturas econdmicas. E da nossa cultura. Nés formamos organizagdes sociais a seu modo excludentes. Nos
desenvolvemos uma cultura a seu modo excludente. Nos precisamos de uma revolugdo dos direitos que venha de baixo para cima. Estou enfatizando essa idéia de "de baixo para
cima", porque o que esta na base ¢ a cultura e ndo a economia, como normalmente se diz. Sdo os nossos valores, aquilo que temos internalizado e que nos caracteriza exatamente
como seres humanos, detentores de direitos humanos. Nos somos cidaddos, constituidos em sociedade, em conseqiiéncia da economia e do poder. Para se fazer e se praticar a
democracia, antes de mais nada, precisamos ter um aprendizado dos direitos humanos. Nos precisamos de grandes campanhas civicas, de auto-educagio, de conscientizagdo. Alias,
nao foi outra coisa que fizeram as comunidades de base de Igreja, movimentos sociais de tudo quanto ¢ tipo. Ndo podemos nos cansar no meio do caminho, temos de levar avante
essa tarefa. NoOs temos de eleger os valores éticos como referéncia para todo cidaddo, para todo e qualquer um. Nao podemos mais ficar sujeitos a lei de Gérson ou a lei do mineiro
Naya, que constroi seus prédios como quer, e azar de quem comprou, mesmo que sejam emergentes da Barra da Tijuca, no Rio. Ndo podemos aceitar esse tipo de regra no convivio
social. E ele que define a possibilidade de uma outra coisa. Entio, nesse sentido, a participagio cidadi é fundamental. E ela a condigdo para uma politica mais avancada de direitos
humanos. E a vigilancia civica cidadd. Nio tem substituto. E o tnico remédio que pode empurrar o povo para a frente. Politicas piblicas baseadas em direitos humanos sdo
responsabilidade de todos nés, melhor dito, antes nossa que daqueles em quem votamos e que s6 tém esse mandato porque nds os pusemos la. Portanto, nds somos responsaveis por
eles, e ndo eles por nods. A nossa responsabilidade ¢ intransferivel. Esse dedo na nossa ferida, nés temos de colocar em todos os momentos e ver como levar adiante isso. Precisamos
de grandes movimentos de empuxo de cidadania, como foi a A¢do de Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida. Estamos num embate em que a democracia precisa ser
sonhada, pensada, imaginada, projetada. Sim, ¢ fundamental.

A democracia precisa ser praticada ndo pelo voto, mas pela vigilancia constante e permanente. Temos de ser cidaddos co-responsaveis. Os direitos humanos que queremos s6 vao
existir se admitirmos que eles implicam responsabilidade. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Silvia Pimentel

Boa-tarde, Sr. coordenador, Deputado Jodo Batista de Oliveira. Com os demais membros desta mesa, nos ja tivemos o prazer de conversar e de trocar idéias. Quero cumprimentar
todos vocés e dizer que, apesar de vir de Sao Paulo, sou de Belo Horizonte. Tenho sempre uma alegria muito grande quando volto a esta terrinha. Quero agradecer pelo fato de estar
aqui, num momento que julgo extremamente importante para todos noés de Minas Gerais. Acabamos de escutar 0 nosso colega dizer o que ¢ participagdo democratica e a importancia
da cidadania é exatamente isso que estamos presenciando aqui, talvez mais do que discorremos teoricamente, conceitualmente. Basta apontar a presenga de vocés para dizer qual o
papel do Estado, da sociedade civil na formulagio e na execugdo das politicas sociais. E exatamente isso que vocés, neste momento, estio fazendo. Sei que sdo mais de 100 entidades
organizadas da sociedade civil aqui presentes, escrevendo, pensando, a partir de experiéncias muito diversificadas. Experiéncias de cidaddos, mas o cidaddo ndo como um cidadao
sem terra, sem a consciéncia de ser um sem-terra, ¢ sim como um cidaddo sem terra com essa consciéncia e lutando pela terra. Se estamos aqui é porque acreditamos nessa
possibilidade de ampliagdo de cidadania. E como o colega que me precedeu chegou a dizer: "Nem sinto ter cidadania enquanto tantos compatriotas ndo a tém". Isso me comoveu.
Todos nods aqui temos cidadania, mas o colega disse néo sentir essa cidadania. Ele mostrou uma solidariedade muito propria do trabalho do Betinho, dizendo que ndo vai se sentir
cidadéo até o momento em que todos se sentirem cidaddos. E ¢ isso que todos estamos fazendo aqui. Estamos buscando mais, ndo so para nos, mas principalmente para aqueles que
tém menos. E aqueles que ndo tém provavelmente nem passariam na porta de um prédio imponente como da Assembléia Legislativa. Entdo, todos nds aqui temos cidadania, o que
estende fronteiras no momento em que estamos trabalhando com o conceito de direitos humanos e cidadania, conceito este belissimo, que se fundamenta numa crenga que todos
temos na dignidade inerente a todo ser humano, homens e mulheres.

Quero dizer que, quando escolhi o material que traria para vocés, o qual foi aceito, fiquei muito contente. Depois, quando cheguei com o material que trouxe para cada grupo, uma
das colegas, ndo sei se foi a Edith, disse: "Silvia, que pena! Vocé poderia ter trazido isso antes de hoje de manha, porque ele teria colaborado na discussdo que os grupos fizeram".
Escutei 0 que os cinco grupos apresentaram e verifiquei o esforgo de muitas e muitas mulheres da América Latina e do Caribe, com a colaboragio de mulheres da Asia e de homens
da ONU, durante cinco anos, quando escrevemos isso aqui. Eu fui uma das que escreveu mesmo, no sentido bem literal da palavra, a Declaragdo dos Direitos Humanos a partir de
uma Perspectiva de Género. Vejam, ndo trago aqui a vocés uma declaragdo que escrevemos preocupadas com nos proprias, mulheres; apenas preocupadas com os direitos dos nossos
proprios umbigos. Trazemos aqui para vocés, depois de cinco anos de trabalho, depois do estudo de muitas ¢ muitas mulheres, como ja disse, com a participagdo de alguns homens
solidarios e aliados, uma maturagdo do que exporei a seguir.



Em primeiro lugar, 1998 ¢ o ano em que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos faz 50 anos. Todos sabem que, em 10 de dezembro, no final deste ano, essa data sera
comemorada. Nos, ja ha cinco anos, nesse (...) que ¢ a maior rede sociojuridica que existe na América Latina e no Caribe, entendemos que era importante estudar essa declaragdo
com uma abordagem critica, a partir de uma perspectiva de género, de um olhar feminino, captando diferengas biologicas, como ja foram mencionadas aqui, as enormes
desigualdades sociais, culturais e juridicas que existem. A partir do nosso olhar de mulheres, de quem néo s6 vé como também padece disso, fizemos uma constatagdo: a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos ¢ um marco historico nosso, como diziamos para um colega portugués, que ndo sei se esta aqui, mas que falara para vocés as 19h30min, um marco
civilizatorio, indiscutivelmente. Por favor, que ninguém saia daqui dizendo que fiz criticas no sentido de diminuir o valor da declaragdo.

Posto isso, penso que precisamos sempre olhar para a frente. Nunca devemos estabelecer nada como mito sagrado. Norberto Bobbio, conhecido de alguns, grande jurista de mais de
80 anos, que tem trabalhado também com direitos humanos - tem um livro muito bom, chamado "A Era dos Direitos", da Editora Campos -, diz o seguinte: O que tem ocorrido nos
ultimos 50 anos, em termos de direitos humanos sufragados na Declaragdo Universal, é que esses direitos sdo muito gerais, abstratos. Dizemos nos, mulheres, que também foram
elaborados fundamentalmente por homens brancos das sociedades européia e norte-americana. Havia apenas uma mulher, a esposa de Roosevelt, Eleanor Roosevelt, que colaborou,
tendo por base uma boa influéncia de mulheres latino-americanas. Entdo, fundamentalmente, ¢ isso mesmo: ha 50 anos ele foi elaborado por quem detém a forca. Nao venham me
dizer que, se a ONU tem 180 Estados membros, todos eles tém o mesmo poder, porque sabemos muito bem que ndo tém. E ha 50 anos esse poder estava ainda mais concentrado,
todos sabemos, nas maos dos brancos e de um certo poder aquisitivo.

O que queremos dizer ¢ que a voz dos excluidos ndo estava presente, assim como a voz das mulheres, principalmente as mulheres que fazem parte do conjunto de excluidos do
Terceiro Mundo. Acho que vocés vdo conseguir encontrar alguma inspiragdo no texto que vou ler e que vamos entregar para vocés, espero, até quinta-feira e acho também que
poderdo aproveita-lo nessa beleza de plano que estdo construindo e que ouvi atentamente. Entdo o que ¢ que nds fizemos? Fizemos algo, a partir da nossa vivéncia e do nosso olhar,
para os direitos humanos de homens e mulheres. Ndo vou apresentar pontos somente em relagio aos direitos das mulheres. Em primeiro lugar, temos seis eixos fundamentais. Vocés
verdio que os nossos eixos fundamentais sdo extremamente marcantes no sentido de que esse documento foi feito aqui no Terceiro Mundo, sem ser passivel da critica que ele fez da
énfase que ¢ dada aos direitos civis e politicos. Efetivamente temos hoje, como Terceiro Mundo, a obrigagdo de saber que os direitos ndo sdo s6 os que alguns chamam de primeira
geragao - direitos civis e politicos, direito de liberdade e por ai vai. Todos conhecem muito bem, mas nio faz sentido trabalharmos com esses direitos civis e politicos sem trabalhar
os direitos sociais, econdmicos e os coletivos, inclusive com uma série de direitos que estdo agora emergindo. Vocés verdo, pelos eixos que vou ler agora, que de fato essa linha capta
a preocupacdo que foi a mesma de quem me antecedeu. O primeiro, direitos de identidade e cidadania. Quero dizer que nesse item, com muita atengdo, foi trabalhada a questao
indigena. Talvez como uma questdo especifica, a mais trabalhada no documento enquanto unidade. Entdo: item 1 - Direito de identidade e cidadania (depois vou falar um pouco mais
dele); item 2 - direito & paz e a uma vida livre de violéncia; item 3 - direitos sexuais e reprodutivos; item 4 - direito ao desenvolvimento; item 5 - direitos ambientais. O que eu vou
fazer aqui com vocés, na medida em que somos varios que falam e que vdo discutir, ¢ apenas destacar, de cada um desses cinco eixos mencionados, alguns pontos que seriam
interessantes e principalmente estimulantes a uma leitura posterior desse documento, que chegara a todos os grupos imediatamente. Na realidade, quero aqui, em primeiro lugar,
compartilhar a alegria de termos conseguido chegar a isso que ja estd na ONU e que esperamos seja a nossa contribui¢cdo. Nao achamos que no dia 10 de dezembro saira outra
declaragdo universal. Isso ja escutamos bastante, nem ¢ o que estamos pedindo, mas ¢ nossa contribuigdo ao aniversario. E hoje, 50 anos depois dessa declaragdo, a mulher tem uma
voz que ndo tinha antes. Vocés concordam? Ela pode exprimir um olhar mais consciente do que tinha, um olhar mais cidaddo do que tinha ha 50 anos. Realmente, acredito muito na
forga desse trabalho e ficaria muito contente de poder estar contribuindo, na minha terra, com esse documento para um eventual e maior detalhamento e aperfeigoamento do plano
que os senhores estdo construindo.

Quero aqui falar sobre direitos de identidade e cidadania. Sdo varios itens, porém farei a leitura de apenas um subitem: "Todos os seres humanos tém direito a desfrutar todos os
direitos humanos". E isso sem distingdo alguma baseada em raga, etnia, idade, sexo, deficiéncia fisica ou mental, idioma, religido, opinido politica, origem nacional ou social, posi¢do
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do. Ainda dentro desse assunto, temos varias referéncias a questao indigena: "Todos os seres humanos tém direito a expressar a sua
diversidade étnico-racial, livres de preconceitos baseados em discriminagdo cultural, lingiiistica, geografica, religiosa e racial. Todos os seres humanos tém direito a prote¢ao contra o
genocidio". Nos pensamos que o genocidio aconteceu na Alemanha e acontece na Africa. Ndo temos, muitas vezes, a consciéncia de que, na realidade, o verdadeiro genocidio
continua acontecendo com os nossos indigenas. Precisamos reafirmar esses principios para que sejam base efetivamente de politicas publicas e sociais. Quero dizer também que os
povos indigenas tém direito a autonomia, a autodeterminagdo ¢ a manutengao de suas estruturas politicas legais, educacionais, sociais, econdmicas e seus modos de vida tradicionais.
Espero que possa estar trazendo minha contribui¢do a problematica relativa aos povos indigenas.

Relativamente ao niimero dois, vou apenas mencionar um item, apds o que discorrerei sobre o assunto. "Todas as pessoas tém o direito a uma vida livre de violéncia e a desfrutar da
paz, tanto na esfera ptblica como na privada". Quero enfatizar os termos "tanto na esfera publica quanto na privada". Até¢ que o Movimento de Mulheres se organizasse, no mundo,
sob diversas formas, desde 0 Movimento Feminista até outros movimentos de mulheres relativos a reivindicagdes especificas, sociais, politicas e econdmicas, quero dizer-lhes que a
violéncia na vida privada - e aqui enfatizaria 0 Movimento Feminista - foi o desvelar, o levantar o véu, tornando publica a violéncia doméstica aqui ja mencionada. Isso porque existe
uma mistificagdo em relagdo ao nosso lar. Acredito que a maioria aqui presente seja proveniente de familias catdlicas, embora possa haver pessoas de outras religides, o que néo faz a
menor diferenga. Foi exatamente a nossa educagdo catélica, dando grande importancia a familia, o que ¢ louvavel, que nos trouxe alguns problemas. Devemos encarar de maneira
objetiva 0 que realmente € a nossa familia. Nos fantasiamos a familia. A familia ndo ¢ aquilo que sempre nos disseram que ela é, e acredito com a melhor das intengdes. Hoje a
familia esta desmistificada com relagdo as mulheres e também com relagdo aos meninos. A familia ¢ o grupo onde os maiores absurdos, a maior violéncia ocorre. Nos, em Sdo Paulo,
estamos horrorizados, e vocés também estdo, com o maniaco do parque.

Mas quero dizer a vocés que estudos feitos em todo o mundo revelam que a maior parte dos estupros e da violéncia em geral - ndo s6 a sexual - contra a mulher ndo ocorre nos
parques, contra essas "doidinhas dessas mogas que acompanharam quem ndo conheciam, para tirar fotos e virar modelo". Por incrivel que parega, a maior parte das violéncias ocorre
dentro de casa. Deve ter alguém ai dizendo que essa professora Silvia Pimentel, que veio de Sdo Paulo, ¢ uma maluca. Mas ndo sou. Tenho um livro publicado, com uma pesquisa,
que fiz por quase dois anos, sobre estupro, o que me forgou a ler quase 50 livros de todo o mundo, além de analisar processos e acordos daqui. E tudo isso mostra que nossa violéncia
é terrivel.

Ainda quero dizer, em relagdo a violéncia, que ndo falemos apenas em violéncia. Todos vocés, por favor, déem uma olhada na Convengio de Belém do Pard, de junho de 1994; ¢ da
Organizagdo dos Estados Americanos. Num dos primeiros artigos, ja ha uma defini¢do, mostrando que a violéncia contra a mulher ¢ fisica, que todos conhecem; psicologica, sobre a
qual pouca gente fala ou trabalha; ¢ sexual. Todos esses tipos de violéncia sdo malditos, mais especificamente a violéncia sexual, que estudei durante dois anos; acontece de forma
barbara, contra meninas e meninos, embora menos em relagdo a estes. Em relagdo as meninas, acontece de uma maneira que ndo da nem para imaginarmos. E onde? Dentro de casa.
Por quem? Pelos parentes; em especial, pasmem os senhores, pelo proprio pai.

O tempo € curto e vou respeita-lo, mas quero dizer outra coisa. Eu gostaria muitissimo que os senhores, na elaboragdo do plano, refletissem um pouco mais a respeito de direitos
sexuais e reprodutivos. Sei que ¢ dificil. Essa ¢ minha terra; meus familiares sdo daqui, e sei das dificuldades em enfrentarmos temas que sdo tabu, como sexo e reproducdo. Mas vejo
que estamos chegando ao final do milénio, e nio faz sentido ndo termos um olhar para o proximo. E ja tive a informagao, pelo Deputado coordenador da Mesa, de algo que queria
ouvir. Alias, fiz uma pergunta, esperando ouvir um "sim" como resposta, ¢ ele me respondeu exatamente "sim"; se a resposta fosse "nao", eu iria até sugerir, mas ele me disse que ja
haviam pensado no assunto: que esse plano que a sociedade civil esta fazendo aqui sera apreciado e aprovado. Entdo, ¢ um plano da sociedade, do Estado de Minas Gerais. Isso é
muito importante. Mas vejam: ndo podemos ficar para tras. Com licenga, Sra. Igreja, a senhora ¢ maravilhosa, mas hé certos assuntos que cabem a privacidade e a cidadania de cada
um, e o assunto da sexualidade e da reprodugio ¢, tipicamente, um que precisa ser revisto. E, efetivamente, digo aos senhores: por favor, reinam-se mais vezes, se necessario, mas
nao o deixem de lado.

Quero, entdo, dizer que esse documento, que trata desses temas, ndo foi feito apenas a partir de nossa cabega e militdncia de mais de 20 anos, mas também da leitura e de estudos
aprofundados sobre todas as conferéncias, das quais o grupo que escreveu o documento participou, ouvindo, emitindo opinides e introduzindo novas coisas. Eu mesma, essa
"pessoinha" que vocés véem aqui, participei, praticamente, de todas as grandes conferéncias. Quero dizer que o Brasil assinou os documentos, as declaragdes, tudo, mas ndo esta, no
ordenamento juridico nem na mentalidade, acompanhando o que foi assinado. Entdo, convido os meus conterraneos a reverem esses assuntos. E que tenham coragem: desculpe-nos,
Sra. Igreja, mas, sobre certas coisas, vamos decidir como cidadios; depois, podemos até ir a missa, conversar.

Quanto ao direito ao desenvolvimento, s6 quero salientar que também tenho uma contribui¢do que considero ligada a uma preocupagdo que foi manifestada aqui. Uma pessoa disse
que estava tendo algumas dificuldades com relagdo ao trabalho escravo. Nao usamos exatamente esta expressao, mas esta aqui, no conjunto. Ndo vou ler tudo, porque ja passei muito
do tempo e pego desculpas a todos, principalmente ao coordenador da Mesa. "Todas as pessoas tém direito ao trabalho lucrativo, a livre escolha de seu trabalho, a prote¢do contra o
desemprego, as condigdes de trabalho seguras, eqiiitativas e satisfatorias ¢ a um nivel de vida adequado”. Tem muito mais sobre o trabalho escravo, mas, em fungdo da hora, vou ler
somente este.

Quanto ao direito ambiental, que ¢ o ultimo eixo, vou ler uma coisa que acho bonita. A responsabilidade "transgeracional". Acho a palavra "transgeracional" o maximo. Néo temos
responsabilidade somente com os nossos filhos e netos - € vou ser avo pela 5* vez -, e, sim, uma responsabilidade "transgeracional", que transcende muito a nossa familia micro,
pequena, a que esta proxima. Temos que ter responsabilidade com as proximas geragdes, e ndo so6 com aqueles que, por sangiiinidade ou ndo, dependem de nos. A responsabilidade



"transgeracional", a igualdade de geragdes, a solidariedade ¢ a paz, o respeito pelos direitos humanos e a cooperagdo entre os Estados sdo as bases para a realizagdo do
desenvolvimento sustentavel ¢ a conservagdo do meio ambiente.

Nao escutei ainda - ndo sei se fui desatenta - nada sobre o meio ambiente. Nao tem ou serd que bobeei? Tem? Tudo bem. Vou parar por aqui, pedindo que déem uma lida no que
fizemos sobre o meio ambiente. Levamos cinco anos para realizar o trabalho, mandando-o para 14 e para cd, escutando criticas e melhorando-o. Nem que seja com uma
"virgulazinha", vamos poder ajudar. Vocés vio receber esse documento, com uma folha dentro. Gostaria de pedir algo a vocés. Este documento ja foi entregue na ONU, em
dezembro do ano passado. Nos, do CLADEM, vamos entrega-lo com milhares de assinaturas. Queria que vocés, de Minas, da minha terra, me ajudassem a colher estas assinaturas.
Dentro do documento, hd uma folha para assinaturas individuais. Na ultima pagina, vai ter um escrito que mostra um esbogo para que as entidades presentes mostrem sua
solidariedade e apoio. Vamos levar tudo isso a8 ONU, em dezembro deste ano, como contribui¢do e comemoragio a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Entdo, de forma alguma, estamos nos preocupando apenas com 0s nossos netos. E uma preocupagéo de nds, mulheres, com os homens e as mulheres do século XXI.
Palavras do Sr. Flavio Saliba Cunha
Boa tarde. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite para participar deste seminario, o que fago com muita honra.

Gostaria, também, de parabenizar as professoras Candida e Silvia, pelo que falaram. Quero pedir desculpas a platéia, porque a minha fala vai ser um pouco mais arida, um pouco
menos comovida, porque optei por um tema mais teorico, uma vez que ndo sou militante em tempo integral dos direitos humanos. A minha fala, necessariamente, tem de ser um
pouco mais académica, sempre com um olho na teoria ¢ outro na pratica, mas o que pretendo fazer ¢ trazer uma contribui¢do tedrica sobre a tematica da cidadania, para que
possamos orientar um pouco mais as agdes praticas na luta pela conquista dos direitos de cidadania e dos direitos humanos.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que vejo uma pequena diferenga, que vou explicar, entre direitos humanos e direitos de cidadania. Os direitos humanos parecem-me mais ligados
a novas conquistas. Hoje, quem esta lutando pelos direitos humanos esta lutando por novos direitos, como, por exemplo, o direito das minorias, embora tenhamos outro tipo de luta,
efetivamente mais ligado a cidadania civil, pela amplia¢do dos direitos da cidadania civil. Mas acho que boa parte dessa luta, as vezes, se relaciona mais com os direitos sociais, com
a cidadania social que propriamente com a cidadania civil.

Se vocés me permitirem, vou me desculpar novamente, mas vou abordar a questdo teoricamente. Assim, em primeiro lugar, gostaria de dizer que o grande tedrico da cidadania, o
inglés Marshal, tem um estudo classico sobre a cidadania, em que faz uma divisdo entre os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. De certa forma, ele estabelece uma
relagdo dos direitos civis com o final do séc. XVII e o séc. XVIII, em que a cidadania civil estaria vinculada aos direitos basicos, que haviam sido conquistados no Primeiro Mundo.
Os direitos politicos foram tratados a partir do séc. XIX, e os direitos sociais, durante o séc. XX. Ele diz que os direitos de cidadania coincidem com a evolugdo da sociedade
capitalista.

A cidadania da forma como entendemos esté ligada intrinsecamente ao capitalismo. Quais eram os direitos civis? O direito de ir e vir, o direito de contrato, o direito de liberdade,
inclusive da for¢a de trabalho. Marx também fala nisso. A cidadania civil seria essa liberdade, além do direito de contrato. Nao havia mais trabalho escravo nem serviddo. Nesse
momento ¢ que se estabelecem os direitos fundamentais da cidadania civil.

Marshal disse, por exemplo, que, quando a cidadania politica tentou emergir, na Inglaterra, em 1832, os direitos civis ja haviam sido conquistados ha mais de um século. Por que
estou dizendo isso? Porque necessariamente a cidadania, da forma como se manifestou historicamente no Ocidente, ndo tem muita ligagdo com a luta politica, trata-se de um
fendmeno mais estrutural. Ou seja, sdo condig¢des estruturais de emergéncia da cidadania. E isso que Marshal coloca, e podemos deduzir isso claramente do que ele disse.

Por outro lado - ndo adianta recorrer a teoria sobre a cidadania pos-Marshal, porque pouco se evoluiu nesse sentido -, mas podemos recorrer aos classicos, como Durkheim e Marx.
Para Marx - ele ndo o diz explicitamente, ndo usa o termo cidadania -, ¢ o mercado que gera cidadania civil, através de dois elementos fundamentais que emergem junto com o
capitalismo: a igualdade e a liberdade.

Entdo, as nogdes de igualdade e liberdade emergem do mercado. Evidentemente, ele esta falando sobre um mercado de concorréncia perfeita, ndo esta falando sobre um mercado
monopolista. Por sua vez, Durkheim diz que a sociedade somente se reproduz, s6 continua a existir no dia seguinte em virtude da existéncia de algum tipo de argamassa, denominada
por ele de solidariedade. Quais sdo os fatores, o que acontece dentro das sociedades, fazendo com que elas sobrevivam, com que elas se reproduzam, com que elas continuem
existindo? Essa é uma preocupagio generalizada, ¢ uma preocupagdo socioldgica basica: como a sociedade se reproduz?

Pois bem: Durkheim, ao iniciar sua analise, propde dois tipos de solidariedade. A solidariedade mecénica, que seria a que viria da tradigdo, da revelagdo, dos habitos e dos costumes,
4 qual corresponderiam sociedades menos complexas, como as sociedades tribais, os clis, etc. A solidariedade mecénica, ele opde a solidariedade organica, que ocorre nas
sociedades modernas e ¢ determinada pela crescente divisao do trabalho. Ele diz - e ai, certamente, esta se referindo ao periodo dele, no séc. XIX, em que ocorreram bruscas
mudangas na sociedade européia - que a solidariedade mecanica tende a dar lugar a orgénica, porque os valores, as tradigdes perdem sua eficacia com a mudanga social, e vocé néo
tem outra solidariedade que possa substituir a mecéanica senao a que decorre do mercado, da divisdo do trabalho.

Entdo, essa nogdo de solidariedade nas sociedades modernas, onde estd a base da cidadania civil, ndo € voluntaria, ndo ¢ uma solidariedade que decorre do nosso espirito cristdo, da
nossa bondade individual. E uma solidariedade estrutural, conseqiiéncia de uma crescente intensificagio da divisdo do trabalho, que gera normas e regras de comportamento. Ent3o,
ele diz que essa crescente divisdo do trabalho, essa crescente especializagdo das fungdes e dos papéis sociais ird gerar um niimero enorme de normas, que irdo surgindo e regulando
essas relagdes. Essas normas dizem respeito aos direitos e aos deveres. Que direitos e deveres sdo esses? Evidentemente, sdo os direitos fundamentais da cidadania civil. O que eu
quero dizer com tudo isso? Quero dizer que a cidadania civil, historicamente, estd intrinsecamente ligada a solidariedade que decorre da divisdo do trabalho e, portanto, esta
intrinsecamente ligada ao trabalho regular.

Marshal, tedrico da cidadania, diz que o direito basico da cidadania civil é o direito ao trabalho. Na vis@o dele, o trabalho e essa interdependéncia que se estabelece entre os
individuos através dos papéis e das fungdes especificas que desempenham na divisdo do trabalho ¢ que irdo garantir, sobretudo, a partir dessas normas, desse conjunto de direitos e
deveres, a formagdo do cidaddo. Entdo, a cidadania civil esta estreitamente ligada ao trabalho.

Pois bem, isso nos coloca alguns problemas. Por exemplo, o Prof. Candido nos diz: "N6s somos autoritarios, somos ruins, nos ¢ que excluimos, e, portanto, o poder ¢ a economia ¢
que se tornam excludentes". Eu perguntaria o seguinte: somos ruins por natureza? Que tipo de ruindade ¢ esse? Eu tentaria responder essa questdo dizendo que somos uma sociedade
menos solidaria, porque vivemos numa sociedade excludente, uma sociedade capitalista que ndo se realizou plenamente, da forma como paises do Primeiro Mundo se realizaram.
Ora, se ¢ a divisdo do trabalho que gera essa solidariedade - porque ndo ¢ uma solidariedade que dependa de nossa vontade, ¢ uma solidariedade estrutural, fundada na divisdo de
papéis e de fungdes sociais -, talvez possamos dizer: nossa sociedade ¢ uma sociedade menos solidaria. Ndo sdo todos os segmentos sociais que estdo incluidos na divisdo do
trabalho. Claro que boa parte da sociedade esta incluida, esta empregada, esta participando desse processo de divisao do trabalho. Claro que boa parte dos trabalhadores esta incluida,
estd empregada, esta participando desse processo de divisdo dos trabalhos. Dizemos que estamos numa sociedade excludente porque muita gente esta excluida por ndo ter o direito
basico da cidadania civil, que ¢ o direito ao trabalho. Nesse sentido, ¢ uma sociedade menos solidaria, que nao funciona adequadamente. Quando estudamos cidadania no Brasil, para
qualquer autor que a gente leia, de Wanderley Guilherme dos Santos a Otavio lanni, a falta de cidadania no Brasil é atribuida ao autoritarismo, as extremas desigualdades e a
pobreza. Eu diria que o autoritarismo exerceu o seu papel ao impedir, de fato, o acesso a cidadania politica, porque a cidadania civil ndo tem nada que ver com o autoritarismo.
Cidadania civil vocé encontra no mercado. A cidadania politica foi prejudicada, mas, com o fim da ditadura, eu diria que temos democracia politica e, portanto, temos a possibilidade
clara de participar, de ter a cidadania politica.

O outro tipo de argumento ¢ que as extremas desigualdades e a pobreza impedem a cidadania. Eu diria que sim, mas s¢ indiretamente, o que importa ¢ ter trabalho. Nao adianta vocé
redistribuir riquezas se ndo gerar trabalho. E fundamental que todos estejam integrados ao processo de trabalho. Ai vocé tem uma cidadania civil completa, redonda, bem acabada. O
meu argumento no final da historia toda ¢ que os proprios direitos politicos e os direitos sociais, ou direitos humanos, tudo isso vai depender da qualidade da cidadania civil, porque
ela precede o direito ao trabalho, a liberdade de ir e vir, a liberdade de contrato, tudo isso precede a cidadania politica e social. A cidadania politica ¢ importante para que lutemos
pela liberdade, para que lutemos pelos direitos. A participagdo pura e simples ndo vai resolver o problema. Entéo, isso ¢ um empecilho a realizagdo da plena cidadania no Brasil.



Bom, comecei a falar aqui se somos maus, se somos autoritarios. Acredito que sim, mas isso ndo ¢ congénito nem hereditario. Acho que somos autoritarios porque temos um nivel de
cidadania civil baixo. Quando vocé tem emprego para apenas uma parcela da sociedade e apenas essa parcela esta envolvida no processo de trabalho e no processo de divisdo de
trabalho social, a solidariedade é frouxa, porque essa solidariedade implica interdependéncia entre os individuos, entre os seus papéis sociais e entre as suas fungdes. E essa a idéia de
solidariedade em Durkheim. Entio, claro que essa ¢ uma sociedade frouxa. E claro, também, o que acontece nessa passagem da sociedade tradicional para a sociedade moderna. Nos
perdemos os valores tradicionais, fundados na autoridade, no paternalismo, etc., mas néo conseguimos assumir a modernidade, ndo conseguimos nos inserir totalmente dentro da
solidariedade organica, dentro da divisdo do trabalho, que efetivamente regula a convivéncia civilizada nas sociedades modernas. Dai também decorre um trago cultural fundamental
no Brasil: o famoso jeitinho. O que ¢ esse jeitinho? E essa indecisdo, essa indefini¢do - ao invés de resolver os problemas universalmente, contratualmente, como deve ser na
sociedade moderna, vocé recorre ao paternalismo, ao parentesco, da solidariedade mecanica, para solucionar problemas do contrato, que ¢ tipico da sociedade moderna. Ou seja, ndo
temos um tipo de solidariedade que ja se foi, nem temos um outro, que, em principio, ¢ o mercado e a divisdo de trabalho. E néo conseguiram fazé-lo, porque ¢ uma economia
excludente, onde vocé tem muitos desempregados e a taxa de subemprego ¢ muito elevada. Entdo, ¢ uma situagdo de transi¢do, diria de transi¢do eterna, que esta se arrastando por
muito tempo. Por isso € que somos maus, autoritarios. As regras da modernidade estdo ali, mas ndo temos muita necessidade de usar o contrato e as regras da modernidade se
podemos recorrer & familia, & consangiiinidade, as regras da sociedade tradicional. E isso que faz essa ambigiiidade na sociedade brasileira.

O que estou querendo dizer com tudo isso? Nio estou querendo dizer que ndo devamos lutar. Os direitos humanos estdo ai, mas essas nossas lutas, como a das minorias e a da
mulher, estdo no Primeiro Mundo, sdo novas lutas que vieram se agregar aos direitos civis convencionais, tradicionais, gerados pela divisdo do trabalho. Portanto, a nossa tarefa ¢
muito mais complexa, muito mais ardua.

Gostaria, também, de chamar a ateng¢do para o fato de que, no meu entender, a luta pela inclusdo econdmica, pelo trabalho, ainda constitui o elemento fundamental da sociedade
brasileira, para que possamos efetivamente estender os direitos politicos, sociais e civis a toda a sociedade. E preciso termos isso em mente. Se divisdo do trabalho e mercado,
historicamente, foram capazes de gerar essa solidariedade organica, ou foram capazes de gerar solidariedade, e se ndo temos de imediato a perspectiva de socialismo, acho que a luta

pelos direitos humanos ndo ¢ incompativel com a luta pelo desenvolvimento, ainda que dentro do marco capitalista.

O capitalismo ¢ péssimo, ¢ muito ruim em paises subdesenvolvidos. Mas, no Primeiro Mundo, ele foi capaz de gerar cidadania, de gerar bem-estar, de diminuir as desigualdades.
Entdo, acho que a luta pelos direitos humanos ndo passa necessariamente pela luta contra o sistema capitalista, passa pela luta contra os excessos do capitalismo selvagem, mas de
forma alguma ¢ incompativel com a luta pelo desenvolvimento, ainda que dentro do marco capitalista.

Essa ¢ outra conversa, ¢ um outro problema, tendo em vista a globaliza¢do e uma série de questdes macroestruturais que, de certa forma, tém impedido que o Brasil avance nesse
sentido. Muito obrigado. (- Palmas.)

Comentarios dos Coordenadores dos Grupos de Trabalho

O Sr. Alvino Custodio de Souza - Estava refletindo um pouco sobre alguns momentos dos colegas conferencistas, e trés pontos chamaram-me a aten¢do. Um deles foi quando se fez
referéncia a um dificultador de acesso aos direitos humanos ¢ a cidadania: o fator cultural. Fiquei me perguntando se isso teria alguma relagdo com, por exemplo, o inconsciente
coletivo de Jung ou se estavamos falando em uma linguagem cultural, mais voltada para a cultura brasileira, antes do processo de civilizagio, e qual seria a condigdo de sujeito dentro
de uma relagdo envolvendo a midia na constitui¢do e na internalizagdo desses valores culturais. Entdo, poderiamos estar trabalhando com a perspectiva de ultrapassar e compreender
esse mecanismo para direcionar a nossa intervengao.

O segundo ponto ¢ relativo a questdo da possibilidade de haver 6cio ou ndo, e, se houver, se a automagdo, o desenvolvimento tecnologico, vai flexibilizar a possibilidade ou a
demanda do niimero de trabalhadores, e se ainda assim a grande referéncia para se atingir a cidadania passaria obrigatoriamente pelo mundo do trabalho ou por um outro mecanismo,
um outro paradigma de redistribui¢do de riquezas.

Sdo duas questdes muito complexas, e comecei pensando um pouco a partir da Revolugdo Francesa para ca. Talvez porque o modelo do Estado com a divisdo de Poderes -
Legislativo, Executivo e Judiciario - tenha se originado naquele momento, quando acreditdvamos ser possivel o Estado implementar os direitos fundamentais humanos. Se fizermos
uma analise quantitativa desse periodo vamos ver que o Estado tem se mostrado ineficaz para implementar a igualdade social. Se essa premissa for verdadeira, aqui ndo estaremos
fazendo uma proposta de, entdo, ndo ir pela institucionalidade ou ndo reconhecer ou achar que néo precisamos mais do Estado, mas assim como houve momentos da nossa historia
em que foi preciso haver um enfrentamento que mexia com a relagdo de poder compreendido pelo ato da concepgdo, ndo intervirmos como o movimento social vem intervindo no
processo, mas intervir na area das grandes deliberagdes politicas. Vou dar o exemplo do Conselho Monetario Nacional, de a sociedade civil ter acesso, de fato, porque sabemos que
ele ¢ um forum deliberativo ¢ que uma série de agdes ndo passam sem ser ouvidas por esse Conselho. Entdo a grande reflexdo que eu gostaria que fizéssemos ¢ sobre a hora de
revermos criteriosamente a agdo do Estado do ponto de vista de implementagdo dos direitos humanos, por meio de suas politicas publicas, e a questdo da sociedade civil ndo estar
reunindo esforgos para também constituir uma nova esfera de poder e, assim, a partir dai, participar da concepg¢do e da implementagdo de politicas piblicas que déem conta de
difundir os direitos humanos através das politicas publicas.

O Sr. Coordenador - Informamos a Sra. Maria Izabel Ramos de Siqueira que sobre a denuncia pode ser apresentada mogao para ser apreciada quinta-feira pela plenaria final.

A Sra. Maria Izabel Ramos de Siqueira - Muito obrigada. Com certeza apreciaremos a mogéo na plendria final. Em fungo de o nosso Grupo ter ficado até as 4 horas discutindo sobre
subitens, perdemos essa primeira parte da plenaria parcial de hoje. Entretanto, notei, no tltimo paragrafo da fala do Sr. Flavio Saliba Cunha, que me precedeu, uma divergéncia de
compreensdo que foi colocada no nosso grupo, entdo nio posso deixar de levantar essa preocupagdo. Quando no inicio da discussdo do nosso grupo ndo sabiamos se apresentivamos
as propostas com itens apenas ou se faziamos um preambulo simples, bem singelo, foi levantado que ndo conseguiremos direitos humanos e cidadania, ndo conseguiremos se nao for
numa sociedade que busque a igualdade de direitos.

Cidadania, para nds, quer dizer igualdade de direitos. Cidadania significa ter direito a ter direitos. E entre nos, do Grupo 1, isso foi muito discutido. Numa sociedade que privilegia o
lucro, numa sociedade em que a maioria ¢ discriminada, numa sociedade em que a maioria ¢ alijada do poder de decisdo, ndo vamos implementar direitos humanos. E ndo vamos
implementar porque, como o Sr. José Gregori falava ontem, o Brasil ¢ um dos paises do mundo onde tem que haver mudangas profundas para que mude o seu patamar de violéncia.
Que mudangas profundas sdo essas? Como os cartorios brasileiros, que visam ao lucro, poderdo abrir mao da certiddo de nascimento, se o que eles querem ¢ o dinheiro? Eles ndo vao
abrir mao disso; ndo criemos ilusdes. Quem pensa em direitos humanos tem que pensar, em primeiro lugar, na distribui¢do melhor da riqueza, na melhor distribui¢ao do poder "lato
sensu" e numa reforma agraria séria. Se queremos entender o direito a vida como um direito primordial, um direito a um trabalho digno como um direito humano, principal, temos
que pensar numa outra estrutura para o nosso Pais.

O nosso grupo discutiu exaustivamente os subitens. Em todos os titulos acrescentamos coisas, mudamos a formulagdo, preservando o conteudo, retiramos algumas propostas e
acrescentamos outras. Ndo cabe aqui agora levantar todos os itens, porque demorariamos horas. Creio que deixamos para a plenaria final a discussdo de assuntos que foram debatidos
exaustivamente e ndo chegamos a um consenso. Entdo deixamos para a plenaria final temas que ndo conseguimos colocar como propostas majoritarias do grupo. Tiramos também
algumas mogdes que devem ser apresentadas na Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e outras para serem apresentadas no Estado de Minas Gerais.

Acho que posso colocar sé isso, a ndo ser que me déem tempo para falar sobre os subitens. Questdes como prostitui¢do, homossexualismo e transexualismo foram debatidas
profundamente, e chegamos a um documento que reflete o nivel de discussdo que tivemos. Tivemos a participagdo da grande maioria das pessoas do grupo. Muito obrigada.

A Sra. Silvia Pimentel - Izabel, boa-tarde. Fiquei com muita pena de que o Grupo 1 ndo estivesse aqui presente, principalmente porque a minha fala, que dizia respeito a homens e
mulheres, era a partir de um olhar feminino. Tenho impressdo de que vocé ja conhece nossa proposta. Inclusive salientei pontos que dizem respeito a varios outros grupos, que
poderiam tirar algum proveito. Gostaria de passar a vocé, Izabel, e ao Grupo 1, esse material. Vocé deve té-lo visto em versdes anteriores. Mas essa ¢ a Ultima, a final, a que ja esta
na ONU. E a contribuigdo oficial do Comité Latino-Americano do Caribe para as comemoragdes do 50° aniversario da Declaragio dos Direitos Humanos. Vocés falaram que ainda
ndo fecharam e, por isso, ainda mais que os outros, ndo so pela tematica, como também pelo fato de que ainda precisam trabalhar mais do que os outros, talvez possam se inspirar
num trabalho de cinco anos de varios nomes, inclusive o meu.

Queria, Izabel, embora seja uma matéria de seu grupo que vai ser votada na quinta-feira, deixar aqui - tenho legitimidade para isso na medida em que fui convidada e escutei a
dentincia que vocé acabou de fazer - o meu abrago para vocé, para todo o Grupo 1 e para os presentes. Quero também cumprimentar o Deputado que, no meu entender, esta
encaminhando de maneira satisfatoria as coisas.



Entendo ser bastante grave o que vocé denunciou. Penso que efetivamente o importante ¢ exercer a cidadania na pratica. Espero que vocés exergam essa cidadania na pratica, na
quinta-feira. A parte da Izabel e da Patricia foi muito bem feita. A elas, meus cumprimentos ¢ minha solidariedade.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Coordenador - Vamos dar inicio aos debates. A coordenagéo informa ao Plendrio que os participantes poderdo formular perguntas aos conferencistas. As questdes poderdo ser
encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscri¢do prévia. Para que possamos agilizar os debates, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se
identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até dois minutos para a sua intervengao.

Debates

O Sr. Puhuy Patax6 - Boa tarde a todos. Meu nome ¢ Puhuy, sou ex-cacique da tribo pataxé e Presidente da Associagdo Esportiva da nossa aldeia. Gostaria de saber o seguinte:
estamos discutindo muito sobre os direitos humanos. A discussdo ¢ muito importante. S6 que direitos humanos nao existem para os pobres. Na verdade, o pobre ndo tem o direito que
esta na Constitui¢do brasileira. A minoria ¢ muito oprimida, principalmente o nosso povo indigena no Brasil.

Falam dos direitos humanos, e estou aqui, pela primeira vez, participando de um seminério. Tenho uma grande preocupacdo, porque muitas causas dos indigenas no Supremo
Tribunal Federal estdo engavetadas, como no caso do indio que foi morto por fazendeiro, pistoleiro, ¢ como no caso do Galdino, que foi para a justica comum. Os corruptos de
Brasilia pisam em cima, e nada ¢é resolvido. Que direitos humanos sao esses? Isso ¢ direito? Esse ¢ o direito que o indio tem? Que o brasileiro tem? Que os pobres t€m? Essa ¢ a
nossa preocupagao.

Gostaria de dizer também que queremos justica, que queremos os direitos humanos realizados; ndo os queremos somente no papel, engavetados e pisados por aqueles bandidos que
estdo em Brasilia. Era isso que queria falar. (- Palmas.)

O Sr. Candido Grzybowski - Agradeco muito sua questdo e sou o primeiro a reconhecer que estamos longe de ter uma sociedade pautada pelos direitos humanos. Aqui afirmei,
inclusive, que estamos longe de ser uma sociedade pautada pela cidadania, com o que um colega de mesa, na sua concepgao, discorda um pouco. Eu dizia que os direitos humanos
sdo, hoje, uma referéncia. Eles sdo importantes enquanto mudanga cultural, na medida em que estamos criando uma cultura de direitos humanos neste Pais, na medida em que quem
nao tem direitos se apropria de direito e o afirma enquanto cidadania. Ai ndo ¢ o conceito das ciéncias sociais, mas uma apropriagdo, uma expressao da propria vida que qualifica o
tipo de relagdo em que esta inserido que ¢ importante. No6s, no IBASE, desenvolvemos campanhas de educagdo para a cidadania, para tornar os direitos humanos uma referéncia
pratica, capaz de permitir a organizagdo do proprio modo de pensar a realidade social. Ter e ndo ter direitos ao invés de ter ou ndo ter certas coisas. E a coisa vista como direito.
Direito a terra, direito a casa, direito a trabalho. Direitos, direitos e direitos como referéncia cultural e também como medida. A negagdo de direitos na pratica, que ¢ uma qualidade
nova de inser¢do social, quando a referéncia da luta passa a ser direito. Eu venho do Rio, onde ha gente lutando, em condigdes extremamente dificeis, contra sua exclusdo social,
numa luta de salve-se quem puder. As favelas do Rio estdo dominadas pelo crime organizado, que nos, brasileiros, condenamos. Essa referéncia da pratica, nas favelas, da exclusdo
social exclui o proprio Estado que temos, que ndo consegue organizar a vida nesses lugares, ¢ a expressdo de uma situagdo limite em que a lei do mais forte ¢ a mesma lei que leva a
cercar-se um condominio privado na Barra da Tijuca. E a essa cultura que estou me referindo quando falo da necessidade de mudanga cultural. Enquanto nio aceitarmos que se
fagam politicas prioritarias para garantir direitos humanos a quem nao tem, vamos entrar nessa logica de exclusdo, nos protegendo da exclusdo social. O indio vai gerar problema e
sera um inimigo nosso em vez de ser detentor de direitos como todos achamos que deve ser. A {inica base de entendimento social e de reconstrugdo da nossa sociedade ¢ essa. Nao
acho que nossa cultura seja perversa por natureza, acho que nossas classes dominantes querem nos impingir isso, o que ¢ muito diferente. (- Palmas.) Somos uma sociedade que,
antes de ser sociedade, teve Estado, teve porte, teve forte militar, teve conquista, destruigéo de indios. Depois fez-se a economia. S6 muito recentemente nés mesmos fizemos a
sociedade. Sao vocés mesmos que tém de organizar o povo indigena para reivindicar seus direitos. Isso ndo vem como dadiva. Esse processo de reconstrugdo da nossa cultura, de
reencontro com nds mesmos ¢ que nos permite acreditar neste Pais. Acredito muito nas possibilidades e acho que ndo somos, como sociedade, condenados a viver isso. Temos a
possibilidade de mudar isso. Eu sempre achei que a primeira tarefa ¢ mudar quem nos domina.

Alias, a primeira coisa que fizemos com a democratizagdo no Brasil foi criar novos adversarios. Excluimos os mais autoritarios, os mais brutos e violentos e, agora, temos
adversarios diferentes. E uma conquista, lamentavel conquista, mas nio deixa de ser uma conquista. Temos um processo de construgdo de uma nova sociedade baseada nos direitos
humanos. Realmente acredito nessa possibilidade e na universalizagdo da cidadania exatamente porque ela esta sendo apropriada, enquanto concepgdo de direitos humanos, por quem
ndo a tem. A cidadania da Revolugdo Francesa de Rousseau era uma cidadania excludente a seu modo. Reconhecia-se o trabalho, e ndo se reconhecia a diversidade. Até hoje, na
Franga, por exemplo, ser bretdo é um problema, ser corsico ¢ um problema. Até hoje, com toda essa globalizagdo, a tinica mercadoria que néo tem liberdade de circular liviemente no
mundo chama-se gente. Nao existe politica restritiva a cidadania universal mais radical do que a politica migratoria dos paises desenvolvidos. E os mineiros do Vale do
Jequitinhonha tém experiéncia concreta na carne. Enfim, temos esses problemas como tarefa. Eu diria que estamos no bom caminho. Estamos, sim, construindo uma cultura
diferente, s6 que ainda ndo ¢ a cultura hegemonica. Ndo ¢ a cultura que pauta o nosso modo de viver em sociedade, o nosso poder ¢ a nossa economia. Trata-se de uma cultura
possivel hoje. Os direitos humanos podem se tornar regra universal no Pais. Nos podemos levar esse dialogo a frente.

O Sr. Coordenador - Pergunta de Liliane Resende, do SIND-UTE, para o Prof. Flavio Saliba: "Em que momento no Programa Nacional de Direitos Humanos a universalizagdo dos
direitos civis incorpora a nogdo de cidaddo como contribuinte, gerador de impostos?"'.

O Sr. Flavio Saliba Cunha - Creio que a luta pelos direitos humanos, nesse caso, independe do fato de a pessoa ser ou ndo um contribuinte. Eu diria que a cidadania civil, sim, sempre
esteve ligada a idéia de trabalho e a igualdade entre direitos e deveres: pagam-se impostos, recebem-se servigos. Mas, com relagdo aos direitos humanos, acho que isso ndo acontece,
porque os direitos humanos sdo, em geral, movimentos voltados efetivamente para pessoas que se encontram estruturalmente excluidas. Os direitos humanos contemplam, hoje,
ideais mais novos, mais recentes, com 0s quais as pessoas ndo se preocupavam no passado: os deficientes, as minorias sexuais, etc. Acho que direitos humanos €, por exceléncia, um
movimento humanista, no sentido de que tenta garantir a todos a existéncia. A cidadania civil, da forma como eu a vejo, da forma como a tenho estudado, implica um lugar de
trabalho dentro da sociedade, implica uma fungdo, um papel social com reciprocidade dentro da divisdo do trabalho.

O Sr. Coordenador - Pergunta de Cristianne Werneck, da Escola de Educagao Fisica da UFMG para o Prof. Candido Grzybowski: "Numa sociedade contraditoria como a nossa, fica
dificil desenvolver politicas publicas de lazer em uma perspectiva critica e criativa, uma vez que o lazer ainda ¢ considerado algo supérfluo e dispensavel na vida das pessoas.
Contudo, o lazer ¢ um direito social e, na nossa Constitui¢do, vem ao lado da educagdo, da satide, do trabalho, etc., e as propostas mais participativas (exemplo: orgamento
participativo) vém destacando a sua importancia para a promogdo da qualidade de vida das pessoas. As comunidades reivindicam cada vez mais espagos e vivéncias educativas de
lazer. Nesse sentido, como o lazer pode contribuir para a democratizagdo social e para o respeito a diversidade cultural, na luta pela garantia dos direitos humanos?"'.

O Sr. Candido Grzybowski - Bem, vou responder a essa pergunta com um exemplo pratico. A cidade do Rio de janeiro foi candidata a ser sede dos jogos olimpicos de 2004. Nos, do
IBASE, e varias organizagdes da sociedade civil do Rio de Janeiro nos colocavamos um dilema: teoricamente, trata-se de lazer, mas, na verdade, a olimpiada ¢ uma forma
competitiva exacerbada, com a qual apenas alguns privilegiados ganham. Mas diziamos: ndo precisa ser assim. O esporte, na sociedade, ndo precisa ser isso. E impusemos uma
condi¢@o - vamos dizer uma condicionalidade - cidada-social a candidatura do Rio. Entdo, o Betinho chegou na frente do comité olimpico e disse: podemos mobilizar a sociedade
contra, se isso for feito de forma que a sede olimpica tenha que ser excluida da cidade do Rio, se tiver que ser criada uma barreira para impedir que os favelados aparegam; mas
podemos ser a favor, se até 2004 forem garantidas algumas metas de universalizagio ligadas ao esporte. E claro que para que o esporte e a cidadania andem juntos, necessariamente
nao podemos ter famintos, todos devem estar bem alimentados, freqiientando escolas, etc. Enfim, criamos algumas metas sociais a serem cumpridas até 2004; na verdade, isso seria
uma olimpiada social para viabilizar a outra olimpiada. Mas o compromisso de nossas elites dirigentes ndo foi grande coisa, ¢ o Rio perdeu sua chance de ser sede dos jogos
olimpicos. Porém, continuamos com a idéia - que, alids, estd sendo uma pratica interessante no Rio - de lidarmos com o esporte e o lazer como uma variavel importante na
reivindicagdo de qualidade de vida nas favelas. De fato, a urbanizagdo das favelas esta se dando a partir das quadras de esporte, politica que se iniciou com esse processo.

O Sr. Coordenador - Pergunta da Sra. Miriam Cabral Pedrosa, estudante de Direito da Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce, para a Profa. Silvia Pimentel: "Como a senhora
enquadraria o direito na inclusdo social dos presos ¢ presas, sabendo que, atualmente, eles ndo tém nem o minimo de garantia dos direitos humanos?".

A Sra. Silvia Pimentel - Obrigada pela pergunta, Miriam, mas quero lhe pedir um segundo, pois eu gostaria de fazer uma observagdo em relagéo ao que o Prof. Candido acaba de
dizer. Quando essa pergunta foi feita, fiquei com muita vontade de que ela tivesse sido dirigida a mim, porque valorizo imensamente tanto o lazer como o esporte. E claro que, de
certa maneira, o esporte pode ser entendido como uma forma de lazer, mas, na verdade, ele ¢ muito mais do que lazer, do qual guarda grandes diferengas - mas ndo vamos entrar
nessa discussdo conceitual, pois ndo ¢ o caso.



O que quero dizer ¢ que lazer e esporte sdo absolutamente necessarios para que qualquer crianga seja saudavel. Parece incrivel, mas ¢ verdade: o lazer ¢ o esporte ajudam a crianga a
ser saudavel. Os estudos estdo mostrando que essas criangas, mesmo as pobres, que ndo tém onde morar, ficam em frente a televisdo - pois sabemos que mesmo os excluidos tém
televisdo e ficam por horas e horas assistindo ao lixo do lixo do mundo, que ¢ a televisdo brasileira. Assim, ja tém muito beneficio com qualquer lugarzinho onde possam jogar uma
bolinha, pois o esporte - para trabalharmos s6 com o esporte - ajuda a formagdo biopsicossocial da crianga.

Nio ¢ a toa que conhecemos, sabemos e acompanhamos as criangas, inclusive hoje, eu, como avo, acompanho o que significa o esporte no desenvolvimento dessas criangas nesses
varios aspectos que abordamos. Ha ainda o aspecto da cidadania e da auto-estima.

No momento, estou coordenando uma pesquisa, em Sao Paulo, sobre a implementagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tenho visitado todas as FEBEMs da vida. Saio de 1a
muitas vezes com vontade de chorar e outras vezes, chorando. Outro dia fiquei contente, porque inauguraram uma piscina numa delas, em lugar horrivel. Dormiam trés meninos num
unico colchdo. Nao tém lugar onde se assentar. Senta-se no chdo. Outro dia passou na Globo um menino da FEBEM, do Rio de Janeiro, comendo com a mdo. Os meninos da
FEBEM de Sao Paulo comem com uma colher. Mas depois saem, sentam-se nos muros, porque ndo tém um banco para se assentar.

Quero dizer que, se esses meninos presos estivessem como vi na Colombia, onde estive ha 15 dias. E incrivel, mas esse pais cadtico tem, por causa dos tercidrios capuchinhos, o
melhor trabalho da América Latina em relagdo a recuperagéo, seja de menores, que chamamos de menores infratores, seja em relagdo a pessoas que usam drogas. Entdo, o esporte, a
reeducaciio e a psicologia sdo elementos fundamentais para a inser¢do da crianca, seja a infratora, ou mesmo depois de infratora na sociedade. E muito importante que possamos
saber se queremos que os nossos filhos estejam integrados no trabalho, como falou o Dr. Flavio Saliba.

E muito importante 0 mundo do trabalho para a cidadania. Se bem que ache que sdo necessarias muito mais coisas além do trabalho. Vejo que a educagdo e o trabalho sdo
importantes, mas o lazer e o esporte também sdo. Ndo podemos continuar pensando que o esporte e a academia sdo coisas para os ricos. Devemos trabalhar e desenvolver mais essa
idéia.

Agora, quero rapidamente responder a pergunta dos presos. Neste final de semana, lendo um artigo na "Folha de S. Paulo", do Aureliano Viacarelli, um dos nossos maiores
jornalistas, vi que ele abordou, diferentemente de outros articulistas, a questdo do maniaco do parque. Ele tentou fazer uma abordagem de direitos humanos em relagdo ao que os
estupradores sofrem depois nas prisdes. Ele me disse: professora Silvia Pimentel, sabemos de sua trajetoria de militdncia feminista e do seu trabalho académico agora recente com o
seu livro sobre o estupro. Queremos saber o que a senhora acha do que acontece com os estupradores na cadeia. Eu disse que achava terrivel. O fato de eu ser feminista ndo implica
que eu seja contra os homens e especificamente contra homens estupradores.

Prof. Flavio Saliba, no meu entendimento, direitos humanos niio é apenas um movimento. E uma crenga que temos e ¢é direito inerente a cada um de nos, seres humanos, no sentido
de termos respeitada a nossa dignidade, sejamos nos melhores ou piores, sejamos no6s os monstruosos, como o maniaco do parque. Entdo, como feminista e militante dos direitos
humanos, quero dizer que ¢ inadmissivel que muitas vezes - ndo somos nds diretamente, porque ndo trabalho diretamente nas cadeias e penitenciarias - permitamos a tortura, porque
¢ uma verdadeira tortura o que sofrem os estupradores nas cadeias, por pior que considere o crime de estupro.

Vou dar uma resposta académica, de quem pensa hoje a criminologia critica e sabe que a tendéncia ¢ a partir do estudo do que, historicamente, aconteceu com as penitenciarias. Na
verdade, as penitenciarias, ao invés de recuperar as pessoas, fazem com que os criminosos se transformem em delinqiientes. Parece uma sofisticagdo. Trata-se de um conceito
diferente. Criminoso ¢ aquele que comete um delito, um ilicito. Delinqiiente ¢ aquele que vive nesse espago de exclusdo social. Alguns imaginam que esse espago poderia ser
efetivamente para reabilitagdo social. No entanto, ¢ um espago onde quem fez coisa errada aprende a fazer mais coisas erradas, e quem chegou 14 por engano - ou, como aqueles
garotos de Sdo Paulo, antes de serem condenados, passam por um processo de delinqiiéncia de 45 dias. Se foi preso junto com um grupo, em 45 dias, ele aprende tudinho, direitinho.
Temos de fazer pressdo. Quando digo nds, somos todos nds, e ndo somente os profissionais da area do direito. Temos de fazer pressdo para que o Brasil se sacoleje nesse sentido.
Claro que ndo queremos criminosos. Para isso importa uma politica social publica, que efetivamente haja uma diferenciagdo em termos de possibilidades efetivas de alimentag@o,
etc.; enfim, de tudo o que necessitamos. No entanto, devemos reconhecer que a penitenciaria ndo resolve o problema. Nao quero dizer que determinados presos ndo devam ser
afastados da sociedade, pois, caso contrario, eles colocardo a sociedade em risco. Mas temos 14 muito trombadinha de colarzinho de ouro, que esta pagando por um mal. Mas, como
diz o Prof. Alessandro Barata, o poder policial-judiciario nos paises em geral ¢ seletivo, ou seja, quem vai para a penitencidria sdo exatamente aqueles das camadas desfavorecidas.
Em nosso Pais, vocé sabe, principalmente nas camadas desfavorecidas temos pessoas da raga negra, etc., etc.

Portanto, temos de abrir os olhos, conhecer, ler, sair da modorra do que representa o ensino juridico em nosso Pais. Sou professora de Direito, mas quero fazer essa dentincia. E um
absurdo, ¢ um ensino dogmatico, que ndo leva o estudante a enxergar de uma forma mais ampla e critica o que ¢ a realidade brasileira e o que ¢ a relagdo do direito com a realidade
brasileira. Espero ter respondido para essa aluna de Direito o que ela pediu. Caso contrario, coloco-me a disposigéo, no final deste encontro, para conversar um pouco mais.
Obrigada.

O Sr. Antonio Ribeiro - A minha pergunta ¢ dirigida, em primeiro lugar, ao Prof. Candido. Sou membro do Movimento Nacional de Direitos Humanos, e temos uma gama de
entidades que fazem parte do nosso movimento. Temos trabalhado muito a favor dos direitos humanos. A minha pergunta ¢ a seguinte: Hoje, os defensores dos direitos humanos sao
taxados de defensores de presos. Também defendemos os direitos dos presos, porque sdo pessoas que cometem infragdes, mas também tém direitos. Ontem, o Governador, durante
sua fala, demonstrou que direitos humanos sdo somente para os presos, pois ele s falou que o Estado construiu quatro cadeias, etc.

A minha pergunta ¢ em outro sentido. Sabemos que existem vérias agdes que sdo muito pulverizadas, o que até atrapalha. Eu gostaria que o senhor comentasse sobre isso, porque
sabemos que as agdes em defesa da cidadania acontecem em todos os campos dos direitos humanos. Eu gostaria de parabenizar a professora Silvia pelos seus comentarios sobre a
questdo das universidades. No ano passado, estive na universidade fazendo uma palestra sobre direitos humanos para os estudantes de Direito, e pude perceber que uma das turmas
tinha aversdo a expressdo direitos humanos. Entdo, a filosofia de tais estudantes ¢ que direitos humanos sao privilégios da elite e que as pessoas das classes inferiores ndo tém tais
direitos. Muito obrigado.

O Sr. Candido Grzybowski - Esse ¢ um fato real na nossa sociedade, ou seja, os defensores dos direitos humanos sdo vistos ainda como defensores dos chamados criminosos. Isso
mostra quanto ¢ dificil para a sociedade, em termos da sua cultura dominante, aceitar como regra o principio universal dos direitos humanos, da universalizagdo dos direitos, ou seja,
que todos temos, em principio, os mesmos direitos humanos.

E claro que as situagdes limites tém exigido esforco particular de alguns dos atores em torno a luta e defesa dos direitos humanos, sdo situagdes das mais complicadas para a
sociedade. Mas ¢ evidente, alids uma idéia que vou trazer novamente, que ¢ a idéia do sem-terra, da luta pela terra que envolve varios atores como os indigenas, os seringueiros, as
pessoas atingidas por barragens, os sem-terras classicos e varios outros atores. H4 uma mudanga fundamental quando a questdo se coloca em termos de direitos humanos. Direito
humano, direito de cidadania. Quando assim ¢ colocado, na verdade, esta se questionando a estrutura social concreta, como ndo garantindo os direitos humanos. Nos, no Brasil,
ficamos no embate, isso esta superado tanto na cultura politica como no aspecto politico pratico, que ¢é o direito a propriedade como um direito absoluto. O direito a terra e a gente,
ndo era assim a pratica de nosso latifundiario? Isso hoje ¢ subordinado ao direito a vida. Temos conseguido associar terra e vida, terra e alimento rompendo com toda uma historia
que se criou em fungdo desses direitos. Tivemos em particular essa experiéncia com relagdo a fome. O trabalho ligado a A¢do da Cidadania contra a Fome e a Miséria. O direito a
alimentar-se ¢ um direito basico do ser humano e talvez o mais importante deles. Tem que se viver, para ser depositario de um direito. Ninguém inventou ainda viver sem comer.
Assim, o direito ao alimento como direito humano radical, ¢ garantia de todos os outros. O trabalho, na perspectiva de direitos humanos teve a dimensdo de revolucionar nossa
cultura. Antes, ao ndo serem vistos como direitos a gente ndo se questionava. Ao ver como direito a gente passa a questionar, porque eu posso me alimentar e outro ndo. O problema
ndo esta naquele que ndo tem comida, estd na relagdo entre nos e aqueles que ndo tém comida. Nesse sentido ¢ que estamos criando uma cultura nova de direitos humanos.

A Sra. Silvia Pimentel - Tenho a impressdo de que eu ndo teria nada a acrescentar ao que disse o Prof. Céndido. S6 agradecer-lhe por ter levantado esse tipo de problema e lamentar o
fato de, numa Faculdade de Direito, ser possivel encontrar-se esse tipo de pessoa, com esse tipo de percepcdo a respeito de direitos humanos.

O Sr. Coordenador - Pergunta para o Prof. Flavio Saliba, de Maria do Carmo Villamarim, do Departamento de Desenvolvimento Econdmico Social ARO-PBH: "Como efetivar a
cidadania plena no capitalismo, se este foi construido a partir de exclusdo e de privilégios em sua trajetoria historica e se entendemos cidadania como qualquer direito?".

Segunda pergunta, de Elenice de Souza, da Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania: "Como os individuos poderiam intervir na logica excludente do mercado, para
promover a divisdo do trabalho nos moldes da solidariedade organica como garantia de trabalho para todos, se a cidadania politica ¢ dissociada da cidadania civil?".



O Sr. Flavio Saliba Cunha - Muito obrigado pela pergunta. Vou tentar responder. Claro que ¢ um assunto complexo, mas vou tentar ser rapido e responder dentro do tempo.

Primeiro, como efetivar cidadania plena no capitalismo, se ele foi construido a partir de exclusdo e de privilégios em sua trajetoria historica? Muito bem. Acho que ¢ importante
distinguirmos capitalismo do Primeiro Mundo, que emerge nos Estados Unidos ¢ na Europa, do capitalismo dependente, periférico, como o nosso.

Marx diz que o capitalismo ¢ uma grande conquista do homem. A civiliza¢do coincide com a historia econdmica do mundo ocidental. O capitalismo ¢ uma etapa mais avangada
dentro da histéria econdmica mundial. E um modo de produgio avancado, e, somente a partir dele sera possivel a sociedade socialista - isso ¢ Marx que diz, nio eu - e temos a
tendéncia de achar que por ser o nosso capitalismo excludente, ruim, que faz muita gente sofrer; que o capitalismo em si, ¢ péssimo, donde ¢ preciso uma outra ordem econdmica
social, uma nova economia, uma nova sociedade. Tudo bem. Qual ¢é essa sociedade? A sociedade socialista? E ela? Tudo bem que possamos imagina-la. O ideal existe. A vontade de
uma sociedade igualitaria existe. O ideal socialista esta ai, de pé. Agora, na pratica, nés vimos o que aconteceu com a Russia. A China estd se tornando um pais capitalista e
autoritério, o que é o pior dos mundos. Cuba, esta na situagio que esta. Ndo temos alternativas. Neste momento, o que se pode fazer é civilizar o capitalismo brasileiro. E deixar de
ser subdesenvolvido, ¢ deixar de ser dependente, e, ai, ¢ fundamental o desenvolvimento econdmico com civilidade.

O capitalismo d4 muito certo no Primeiro Mundo. Agora, ele ¢ desigual, ele criou problemas aqui. Esta certo? Estou falando de questdes ideologicas mesmo. Acho que é um erro
associar direitos humanos com regimes de esquerda, com socialismo. Nao tem nada a ver, os paises que mais alcangaram desenvolvimento até hoje, sdo os paises capitalistas
avancados. Muito mais que na Russia. A Russia, assim que caiu o comunismo, virou barbérie. E uma barbrie total, porque nio existia civilidade. A civilidade tem que ver com a
sociedade ocidental capitalista. A Russia virou barbarie. Entdo, acho que ¢ um erro. Por que eu acho que ¢ um erro? Porque a luta dos direitos humanos ¢ uma luta da humanidade, e
ndo de regime politico, ndo tem nada que ver com regime politico.

Agora, se estamos brigando para transformar uma estrutura econdmica, para transformar o Brasil num pais socialista, no qual o modo capitalista de produg¢@o néo impere mais; se a
luta € essa, entdo vamos mudar de assunto. Porque isso nao tem nada que ver com direitos humanos. Direitos humanos devem ser realizados dentro do marco econdmico possivel.
Entdo, civilidade, sim. Pais civilizado, sim. Agora, na medida em que associamos democracia, cidadania, direitos humanos com algo que néo seja a sociedade capitalista possivel,
vamos empurrar isso com a barriga para frente, e isso nunca vai findar.

Na nossa geragdo, no nosso horizonte de vida, nas proximas geragdes, acho isso muito dificil. Se ligarmos a luta pelos direitos humanos a luta pela igualdade perante a lei, se
vincularmos isso a uma mudanga radical da estrutura politica, estamos perdidos.

Uma outra divida que nos chegou é como poderiamos trabalhar essas questdes. Acho que, tendo em vista o que acabo de dizer, ha um imperativo num horizonte mais ou menos
curto, que ¢ a possibilidade de desenvolvimento econdmico e social ainda dentro do marco capitalista. Entdo, a luta por uma sociedade justa, ainda dentro do capitalismo, ¢ mais
benéfica, ¢ mais factivel, estd num horizonte de tempo mais viavel.

Acho que podemos ser democratas. A democracia ndo tem incompatibilidade nenhuma com o capitalismo. No Primeiro Mundo, nunca teve. E se os direitos humanos sao respeitados
em algum lugar, ¢ exatamente nos paises capitalistas avangados. Por isso, acho que a luta pelo emprego, pelo trabalho, pelo desenvolvimento ¢, estruturalmente, o mais importante, ¢
o que se pode trabalhar e contribuir mais para a igualdade social e para os direitos humanos.

E importante também que percamos esse rancor em relago ao capitalismo. O capitalismo que vivemos é selvagem, igualitario. De fato, foi associado ao regime autoritario, ditatorial,
mas nos ja alcangamos a democracia politica. Entdo, dentro desse marco, temos que continuar lutando pela manuteng¢do dessa democracia politica e pela ampliagdo dos direitos
humanos. Agora, sem desenvolvimento econdmico, nio ha jeito. E o desenvolvimento econdmico, infelizmente, ainda se faz, durante talvez as proximas cinco décadas, dentro do
marco capitalista, até que as condi¢des mundiais se transformem e possamos ter um socialismo real, um socialismo factivel. Acho que ¢ isso.

A Sra. Eneide - Primeiro, quero registrar que foi uma grande perda ndo escutarmos a sintese e as conclusdes do seu grupo, porque os temas que vocés trabalharam sao de extrema
importéncia para nos, neste semindrio, exatamente por vocés terem se debrugado durante tanto tempo sobre eles. Seria superinteressante escutarmos a sintese desses trabalhos.

Entendi que houve um problema de tempo, mas a minha sugestdo ¢ que esse material seja preparado e distribuido para nos, se possivel, amanha, antes da plenaria final. Com certeza,
vocés nos dardo uma contribui¢do muito grande, principalmente vocé, a frente desses trabalhos, com a luta ¢ com o compromisso que tem com relagdo a esses temas.

A segunda questdo que gostaria de colocar ¢ a seguinte: quando discutimos sobre direitos humanos e cidadania, nos, da area social - e somos muitos os presentes que pertencemos a
ela -, ja possuimos um discurso muito elaborado, exatamente por ja termos escutado demais os discursos ¢ as teorias de todos os tipos de pessoas, da esquerda, da direita, de todos os
centros, etc. Mesmo assim, ele ndo varia mais. A fala é a mesma.

Assim, neste momento, o que temos que fazer - e agora mais do que nunca, depois de escuti-lo mais uma vez -, enquanto ativistas da area social, enquanto entendidos de uma missao
diferente, ¢ acreditar realmente que precisamos lutar por esses direitos, precisamos lutar por essa cidadania em que acreditamos, através de um trabalho mais transparente.

No Movimento Nacional dos Meninos de Rua, 900 criangas estardo, em novembro, em Brasilia, discutindo o tema que eles mesmos escolheram - violéncia - ¢ o lema "Queremos
viver, e ndo sobreviver". Essas criangas e esses adolescentes estdo protagonizando as suas reivindicagdes, estdo criando a propria historia.

Eles mesmos estdo preparando o encontro e vao dirigi-lo. Entendo isso como direitos humanos e cidadania: provocarmos na crianga, no adolescente e no adulto um desejo de buscar
os seus direitos, de se organizar, como ja foi citado varias vezes o exemplo do MST, da organizagdo dos meninos e de outros, que sdo sujeitos de seus direitos. Sendo assim, temos
que partir para essa organiza¢ao no quotidiano de nossas atividades, provocando esse processo de ser protagonista, em que as pessoas, principalmente nossas criangas e adolescentes,
buscam construir a sua historia, garantindo seus direitos e lutando por uma sociedade diferente dessa, em que temos um discurso lindissimo, mas em que as agdes politicas ndo sao
efetivas, como a politica de educagéo, que ¢ tdo falada, mas tdo pouco executada.

A Sra. Maria Izabel Ramos de Siqueira - Eneide, muito obrigada pelas referéncias. Com certeza, haveremos de ter um momento neste seminario para colocarmos mais conteudos das
discussdes do nosso grupo. Acredito mesmo, Eneida, que, se ndo conseguirmos que essa parcela mais vanguardista lute pelos direitos humanos, ndo chegaremos a lugar nenhum, pois
esperar a concessdo de direitos humanos em um sistema capitalista ¢ ilusdo. Ndo cabe a nos, a mim, pessoalmente, discordar. Nao ¢ esse o forum para abrirmos a polémica sobre a
vinculagao de direitos humanos e a mudanga de sistema. Porém, cabe a nos discutirmos e aprofundarmos acerca da implementag@o desses direitos. Somos capazes de discutir isso por
nossas proprias cabegas. Os meninos que estdo em Brasilia protagonizando um novo momento em sua historia estdo escrevendo a sua propria historia, como nos, aqui reunidos, na
Assembléia, hoje, estamos também escrevendo a nossa historia no Estado de Minas Gerais. Se nés nao formos questionando todos os sistemas existentes e procurando arduamente
criar um exemplo proprio para nds, com nossas diversidades e peculiaridades culturais, realmente estaremos abrindo méo de escrevermos nesse papel de nossas vidas, estaremos
abrindo mao para que outros escrevam por nés. Muito obrigada.

A Sra. Silvia Pimentel - Gostaria de contar uma historia para vocés bem rapidinho. A Profa. Maria Estela Graciene, da PUC, onde também trabalho, ¢ uma socidloga educadora e faz
esse tipo de trabalho maravilhoso que acabaram de mencionar. Ha alguns meses, essa mulher, que era o brago direito do Prof. Paulo Freire e ¢ absolutamente genial, estava em uma
universidade famosa da Alemanha, contando, durante duas horas, o tipo de trabalho que ela faz com a populagdo. De repente, bateram em seu brago e disseram: "Vocé estd vendo
aquele senhor sentado ali? Ele ¢ o Habermas". Para quem néo sabe, ele ¢ considerado um dos maiores pensadores e fildsofos do século XX. E o "cara" ficou escutando durante duas
horas essa mulher, que tem a fé, a crenga que vocés tém. Ela cré na busca de alternativas, de espago nessa area. E, quando ela acabou, o Habermas foi o primeiro a se levantar e bateu
palmas durante 15 ou 20 minutos. Vocés acreditem se quiserem.

Quero dizer que, baseada em experiéncias como essas, novas sociologias estardo sendo escritas. Esta é a minha visdo. Nao sei se vocés estdo de acordo. Obrigada, pode fazer a
pergunta.

A Sra. Marlene Silva Reis - Vou fazer essa pergunta fundamentada na experiéncia de um trabalho de oito anos, porque, se eu ndo aproveitar este momento, as delegacias
especializadas de crime contra a mulher, em quase todas as cidades do interior de Minas, vdo ficar no papel. E o seguinte: pelo regimento interno do Conselho da Mulher, quando as



delegacias sdo criadas nas cidades, a responsabilidade da despesa fica para o municipio. Eu morei numa cidade onde lutei durante oito anos para a implantagdo dessa delegacia, ¢ a
resposta era "ndo". Nunca o Estado possui recursos para a implantagdo dessas delegacias. Esta era a resposta que nés, em Ponte Nova, recebiamos. Saiu daqui, agora o Deputado
Ronaldo Vasconcellos, e ele sabe disso. La existe a casa, a assessoria juridica, a assessoria psicologica, estava tudo montado dentro do Conselho Municipal que iria ser aprovado na
Camara Municipal para implanta¢do da delegacia. Entdo, devemos aproveitar este momento. Como a senhora poderia incluir isso no documento que vai ser votado, para que o Estado
passe esses recursos para os municipios, ndo sé para Ponte Nova, mas também para todas as outras cidades? A mulher sofre todos os tipos de violéncia e ndo tem um ponto de
referéncia. A que pode pagar um advogado, no momento em que precisa de uma assessoria juridica, tudo bem, mas 80% das mulheres ndo podem, e fica por isso mesmo. Quando
recorrem a Defensoria Puablica, fica por isso mesmo também, ndo resolvem nada. Entdo, ¢ preciso que olhem isso com mais carinho. Se ndo aproveitarmos este momento, aonde vao
estar os direitos humanos e a cidadania da mulher? Vao continuar no papel, porque o regimento interno dos conselhos estaduais ¢ dos municipais, em alguns lugares, ¢ lindo,
maravilhoso, mas esta s6 no papel.

O Sr. Coordenador - Infelizmente, a Prof* Silvia Pimentel vai ter de se retirar, mas pediremos a ela que responda, ainda, a uma tltima pergunta. Pergunta do Sr. Wendell Tolentino
Silveira, do Sindicato dos Servidores da Justi¢a de 2* Instancia: "O que fazer quando entidades religiosas, que deveriam se preocupar com o bem-estar social, com a efetivagdo dos
direitos humanos e da cidadania, agem de forma contraria, haja vista a bancada religiosa na Camara dos Deputados, articulando e votando contra projetos de lei que garantem direitos
fundamentais a minorias, como, por exemplo, o atendimento ao aborto legal na rede publica de saude, o contrato de parceria civil entre pessoas do mesmo sexo?

A Sra. Silvia Pimentel - Vou procurar ser rapida, mas espero dar uma resposta satisfatoria. Em primeiro lugar, Marlene, sobre a delegacia da mulher, quero louvar o seu interesse.
Tenho uma certa proximidade com esse assunto, pois fui uma das pessoas que ajudou a criar a delegacia da mulher em Sao Paulo, que, a partir dai, espalhou-se pelo Brasil, mas ainda
em menor numero do que aquele que nods, efetivamente, necessitamos e gostariamos que acontecesse. N@o serei a pessoa apta a colocar uma proposta na linha do que vocé
apresentou, nesse plano que vai ser votado aqui, o Plano Estadual de Direitos Humanos. Conversando com a Maria Izabel, o0 momento de vocé colocar isso sera na quinta-feira, ndo
¢, Maria Izabel?

A Sra. Maria Izabel Ramos de Siqueira - E isso mesmo.

A Sra. Silvia Pimentel - E, se Deus quiser, vdo encontrar uma maneira - acho que o grupo talvez seja o n° 1...

A Sra. Maria Izabel Ramos de Siqueira - Nao, existe um grupo especifico, Dra. Silvia. Amanha, as 14 horas, havera uma reunido plenaria.

A Sra. Silvia Pimentel - Entdo, é importante que vocé esteja nessa plenaria. A Maria Izabel, com certeza, ja registrou a sua preocupagdo, e vocés vao, se Deus quiser, conseguir isso.

Em relagdo a segunda pergunta, quero dizer a vocé: o que fazer? Fazer o que estamos fazendo. Encontramos obstaculos, e um dos obstaculos que nos, do movimento de mulheres,
encontramos muitas vezes ¢ que a Igreja ¢ uma aliada muito importante nossa, mas para certos assuntos, aqueles sobre os quais ja falei, direitos sexuais e reprodutivos, ela nos
atrapalha muito. E o que podemos fazer? Ndo vamos atirar ou bater neles. Entdo, vamos dialogar, vamos procurar fazer uma agdo conjunta, o mais articulada possivel, uma
contrapressdo. Vamos precisar de muita lucidez e didlogo com o interlocutor. Temos que mostrar que as pesquisas feitas, inclusive pela Comissdo de Cidadania ¢ Reprodugio, da
qual fago parte, sdo muito interessantes. Nessa pesquisa foram entrevistadas pessoas de todos os sexos, de todas as religides, com tudo muito certinho, cientificamente ¢ com uma
amostragem boa. Sabem o que descobrimos? No que diz respeito a vida sexual dos entrevistados e aos direitos reprodutivos, a Igreja conta muito pouco. Entdo, existe uma diferenca
muito grande entre pensar e agir. A Igreja fala muito, mas a sua influéncia no sexo e na reprodugéo ndo tem a forga que pensavamos. Felizmente. Mas, no Congresso Nacional, ela
tem uma for¢a maior, e isso atrapalha, porque precisamos das leis com muita clareza.

Concluindo, quero pedir a vocés que prestem muita atengdo no anteprojeto da parte especial do Codigo Penal, o qual ainda esta para ser votado. Fiquem muito atentos, porque estdo
fazendo um movimento para que se retire do anteprojeto do Codigo Penal, que ja existe ha décadas, o aborto piedoso, que ¢ o caso de aborto por anomalia fetal grave e irreversivel.
Quem sdo esses que estdo tentando tirar? Ja sabemos quem sdo. Vamos prestar atengdo, porque ndo se pode exigir que uma mulher se sinta como um sarcéfago ambulante, como
disse uma mulher a revista "Veja". Ela estava gestando uma crianga sem cabega, ¢ o padre de sua paroquia dizia que ela tinha que ir até o final de sua gestagdo. Isso foi uma das
coisas mais impressionantes que ja ouvi. Como professora de direitos humanos pego a vocés que abram a Constitui¢do no art. 5°, no qual irdo encontrar mais de um direito
fundamental do ser humano, que d4 direito a essa mulher a interromper uma gravidez desse tipo. E uma tortura a pessoa ter condigdes médicas e tecnologicas de saber que esta
gestando uma crianga sem cabega, por exemplo, e a Igreja Catdlica ndo deixar tirar. Respeito a Igreja Catdlica, mas com relagdo a certos assuntos, temos a nossa maneira de ver e
temos que ser respeitados na nossa divergéncia. Em algumas coisas eles sdo maravilhosos, mas em outras eles estdo nos atrapalhando. No que eles nos atrapalham, vamos enfrenta-
los ideologicamente.

Pediram-me para avisar que 100 desses exemplares que serviram de base para a minha fala estdo ali. E a quantidade que eu trouxe, porque ndo pensei que fossem tantas pessoas. O
material que falei que iria distribuir ja estd junto com o abaixo-assinado a ser levado para Nova lorque, na comemoragdo do 50° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Muito obrigada.

O Sr. Coordenador - A Sra. Paula Campos, da Pastoral de Direitos Humanos, fara pergunta ao Sr. Candido. Antes, porém, gostaria de ler a pergunta do Sr. Oswaldo Magela, da
JOCUM - Jovens com uma Missao: "Dr. Candido, gostaria que o senhor comentasse a relagdo entre direito de votar e empresa".

A Sra. Paula - Sabemos que o IBASE faz parte de uma iniciativa, parece-me, de varias institui¢des e entidades que compdem o Observatorio da Cidadania. Queria que o senhor
falasse um pouquinho sobre isso, porque essa iniciativa ¢ muito interessante na busca da consolidag¢do da cidadania.

O Sr. Candido Grzybowski - Muito rapidamente, Paula, a experiéncia do Observatério surgiu com a Conferéncia das Nagdes Unidas de Copenhague sobre desenvolvimento social. E
uma rede de entidades civis, ONGs basicamente, pelo mundo afora, que assumiu a responsabilidade de monitorar os compromissos que os Governos assumiam. Vocé sabe que a
ONU ¢ um organismo supragovernamental. Sio Governos que t€ém a sua representacdo formal 1a. E, no ciclo de conferéncia das Nagdes Unidas, assistimos a varias: crianga, AIDS,
meio ambiente, populagdo, direitos humanos, desenvolvimento social, mulheres em Beijing e, finalmente, (....). Esse ciclo de conferéncias levou a um novo patamar de
compromissos publicos dos Governos e a toda uma agenda que, digamos, foi posta na mesa. Talvez ndo seja a melhor, mas ha compromissos firmados. Em 45 paises, atualmente,
estd sendo organizada essa rede que se chama "Social Watch".

A versdo brasileira do Observatorio da Cidadania, que o IBASE lidera, ¢ produzir, anualmente, indicadores sobre quantos dos compromissos assumidos estdo sendo atingidos. Em
particular, os compromissos de direitos humanos, sociais e (....). O relatdrio saiu ontem. A versdo brasileira incorpora 60 paginas para ver como no Brasil a lei transforma-se em
politicas mais especificas nos varios Estados, em torno de temas de interesse da rede de organizagdo da sociedade civil. H4 uma extensa parte sobre o Brasil no novo relatério. O
relatorio ¢ de distribuic@o gratuita. Basta escrever para o IBASE, solicitando uma copia.

Estamos realizando um seminario, que ¢ uma discussdo com varias esferas do Governo, entidades e empresas, para saber onde estamos. Iniciamos com certas politicas em torno da
geragao de emprego, renda e educag@o. Hoje o seminario esta continuando.

Quanto a pergunta sobre direito de votar ¢ empresa, claro que estamos num sistema juridico ainda complicado. Tanto assim que boa parte da discussdo sobre os direitos humanos
acaba sendo em torno de quem cometeu o delito, foi condenado, mas de forma, digamos, a néo respeitar direito. O nosso problema é complicado, porque ndo se condena quem se
deveria e, quando se condena, condena-se a praticamente nada. Um delito significa uma pena social; a sociedade limita a pratica de certos direitos. Acho natural que nds, como
sociedade, nos entendamos em torno de que direitos serdo suprimidos para quem ndo respeita certas regras sociais, que sao regras de direitos humanos. S6 que estamos longe de fazer
com que o0 que esta escrito na lei vire pratica. Boa parte da nossa luta ¢ fazer justica, mas fazer justica é fazer funcionar as leis. Nao estamos precisando de novas leis. Basicamente, o
nosso problema ¢é o desacordo entre o efeito legal e a pratica. Por isso é que o problema dos presos pode parecer como uma certa limitagdo. No caso do voto, eu, pessoalmente, acho
que um preso, uma vez dignamente julgado, ndo deveria ter certos direitos de convivio social. Temos problemas desse tipo. Nao podemos negar esses problemas, temos que enfrenta-
los. Negar convivio social pode significar limitar o direito civil de votar e ser votado, na medida em que o delito seja caracterizado. Quem rompe com as regras sociais ¢ quem
comete o delito. O problema ¢ saber quando isso se aplica, em que situagdes isso existe. Na nossa sociedade, roubar para comer provavelmente leva mais a prisdo e a condenagéo do
que os grandes roubos de colarinho branco. Ai é dramatico. Eu sou radicalmente contra negar o direito de sobreviver a quem esta roubando. Estamos com esse dilema. Estou so
caracterizando sociologicamente um dilema que mostra o tamanho do problema que temos. Temos muito a conquistar nesse campo.



O Sr. Wellington - Boa-tarde a todos. A principio, a pergunta era para a Bebela e para o Dr. Candido, mas s6 poderia ser para um. Gostaria de deixar aqui uma reflexdo para o
Plenario. Estava somando o niimero de entidades de defesa dos direitos humanos. Sao muitas. Passam de 60. Queria deixar uma reflexdo e uma pergunta com relagdo a formagao dos
nossos jovens. Pegando apenas um item de um documento que devo deixar na casa, dos 4 aos 12 anos, um jovem assiste pela TV a mais de 10.000 cenas de assassinatos,
espancamentos, contrabandos, assaltos, violéncias, desobediéncias, como o exemplo do programa "Cidade Alerta", das casas de "video games", rebelides em presidios com reféns,
atos corruptos de alguns politicos e suas impunidades. Essa ¢ a formagdo do nosso jovem. Depois, pedimos direitos humanos para eles, coisa que néo tiveram em sua formagdo, em
sua base. O que poderia ser feito para inibir esse espetaculo, em todos os canais de televisao, essa escola de violéncia para os nossos jovens? (- Palmas.)

Acho que o quadro da gravidade do problema apenas mostra, para mim, a dramaticidade do que temos que mudar. Falando afirmativamente, concordo, radicalmente, com o senhor,
com a idéia de que temos de desenvolver uma cultura da cidadania, e que isso se faz na instituigdo piblica por exceléncia que se chama "escola". Ninguém nasce cidaddo. Nasce
depositario de direitos, sim, porque as geragdes passadas os conquistaram, mas tem que se fazer cidaddo. Esse aprendizado de até onde vai o direito e onde comega a
responsabilidade se faz no convivio social. O drama que temos, que se exprime nesse conjunto de diferentes formas de agressdo dirigidas especialmente ao jovem, a crianga e ao
adolescente seria minimizado, se tivéssemos garantido para toda crianga, sem distingdo nenhuma, o direito fundamental de ser crianga, de viver seu tempo, de aprender a ser gente, a
ser brasileira, de ser integrada na nossa sociedade. Condenamos muitas criangas a nao ter escola ou ter uma escola de segunda ou terceira categoria; condenamos muitas criangas a ter
que ajudar na renda familiar. Condenamos muitas criangas a conviver radicalmente com o submundo do crime; condenamos nossas criangas a nio ter escolha cultural, como aqui ja
foi dito anteriormente no que tange a televisao, etc. Acho que, porém, temos exemplos edificantes de mudangas nesse sentido. No Rio, na Favela de Vigario Geral, que ¢ a propria
expressdo de criminalidade e onde se deu a mais teerrivel chacina na histéria recente da cidade, existe, hoje, um grupo "afro-reggae" de jovens, adolescentes, entre 10 e 17 anos, que
resgatam sua cidadania por meio da pratica daquilo que melhor sabem fazer, que ¢ a produgdo de musica, matriz da propria cidade. O Rio de Janeiro ndo seria o Rio sem o samba que
o invade, a partir dos excluidos. E eles resgatam, por meio da musica, hoje, ja ndo mais na sua forma de samba, mas de "afro-reggae", como um novo movimento cultural, sua propria
dignidade. Hoje, o grupo desfruta de reconhecimento pleno, pois durante a Copa do Mundo, na Franga, percorreu todas as capitais européias divulgando exatamente o que temos de
melhor na nossa cultura. E assim que estamos construindo cidadania.

O Sr. Flavio Saliba Cunha - Gostaria de agradecer pelo convite para participar deste seminario. Quero parabenizar todos vocés pelo fato de permanecerem ai sentados durante esse
longo tempo e, sobretudo, parabeniza-los pelo fato de estarmos unidos em torno da luta pelos direitos humanos, pela cidadania. Isso ¢ realmente louvavel. Acho que o que tem de
melhor na sociedade brasileira aqui estd presente, o que ¢ muito importante. Sinto-me feliz por ter participado desse encontro juntamente com vocés. Muito obrigado.

A Sra. Maria Izabel Ramos de Siqueira - Agradeco também a oportunidade que me foi concedida. Gostaria de lembra-los de duas coisas. A primeira delas ¢ que ndo podemos fazer
de um plano estadual de direitos humanos uma "coisa" seca, de leis, que vdo construir um livrinho que sera abandonado tao logo seja editado.

O caminho iniciado ¢ longo, mas o que temos a fazer ¢ envidar os mais fortes empenhos para a implementagao desses direitos humanos, desse plano que estamos tentando criar neste
seminario.

A segunda coisa que quero dizer ¢ que em nosso grupo de trabalho surgiu uma proposta que, por sua criatividade, acho interessante ser registrada ainda neste momento. Nao me
lembro se foi Rogério, da Policia Militar, ou Marcio, do MEP - Movimento Evangélico Progressista -, quem colocou essa proposta. Se algum dos dois ainda estiver presente, podera
dizer. Mas a proposta ¢ muito interessante e criativa. Ao se fazer um plano estadual de direitos humanos, temos de usar nossa criatividade para que, naquele plano, ndo estejamos
estabelecendo apenas mecanismos secos para o seu cumprimento; temos de usar a nossa criatividade para apontarmos caminhos e beneficios para a concretizagdo desses direitos
humanos. Nesse sentido, a proposta do Marcio ou do Rogério, do Grupo 1, foi a de que nos empenhemos junto ao Governo e as empresas privadas, para que, nas contas de luz e de
telefone e, por exemplo, em latas de ervilhas, cenouras ou o que seja, sejam colocadas mensagens de implementacdo dos direitos humanos. Acho que, com isso, estamos
contribuindo, criativamente, para sensibilizar a sociedade para essa implementagao. Porque, se tivermos apenas o manual, o plano feito no livrinho, com certeza, esse ficara ali e ndo
sera implementado. Muito obrigada.

A Sra. Marilia Greco - Também quero agradecer a oportunidade de estar aqui, e as pessoas da Casa pela atengdo que tiveram com nosso trabalho. Agradego, principalmente, aos
participantes do grupo, que ficaram aqui por todo o dia, deixando de lado outras coisas que tinham a fazer.

Minha preocupagio coincide muito com a que acaba de ser colocada. Alids, minha preocupagdo €, ainda, anterior a esse livrinho. Acho que tudo isso tem de ser transformado em
projeto de lei. Estamos vivendo um ano dificil, ¢ acho que, agora, temos de estar atentos para que o que estamos fazendo aqui seja mais do que uma carta de intengdes. Muito
obrigada.

A Sra. Glaucia Barros Sander - Na perspectiva da contribuigao do Prof. Candido, a quem quero cumprimentar particularmente, nao porque tenha apresentado grandes novidades, mas
pela forma como organizou e como se apropriou do saber constituido e acumulado, quero reforgar o que ji disseram aqui: temos de entender esse plano; temos de nos comprometer
com ele e dele nos apropriar, inclusive como agentes, como atores importantes. Se, entendendo que a cultura ¢ a grande provocadora de varias violagdes, queremos mudar uma
cultura na qual estamos inseridos, ¢ evidente que precisamos fazer um plano que va além do Governo, da Casa Legislativa e do Judiciario. Tem de ser um plano para o povo mineiro,
que precisa assimilar, de uma vez por todas, essa questdo dos direitos humanos.

A proposito das ultimas observagdes colocadas a respeito dos meios de comunicagdo social e de sua influéncia na formagdo da crianga e do adolescente, fizemos uma discussdo e
elaboramos proposigdes bem especificas, que, espero, serdo do conhecimento de todos amanha. Muito obrigada.

O Sr. Candido Grzybowski - Evidentemente, quero agradecer muito essa oportunidade. Mas sinto-me tentado a ndo encerrar minha participagdo sem esclarecer uma coisa que, penso,
pode ter ficado subentendida ou pouco clara nas exposigdes que aqui fizemos.

Hoje, sem duvida, ndo sou mais um professor, sou um homem orientado pela agéo, por fungdo da diregdo do IBASE, que me fez nesse sentido. Obrigo-me a priorizar a a¢ao politico-
cultural, aprendendo com o Betinho e com sua experiéncia politica de exilado, da qual compartimos. Estamos falando de um plano na perspectiva de mudanga, de melhorar, de
radicalizar a democracia. As estratégias nas quais tanto ele como eu fomos formados tiveram uma perspectiva de esquerda, de valorizagdo da conquista do Estado, para nos, com a
verdade, construirmos uma sociedade mais justa e igualitaria. Betinho chegou a fazer luta clandestina nesse sentido e pagou caro por isso. No exilio, Betinho refez a sua trajetoria e
voltou ao Brasil com a idéia de conquistar a sociedade e ndo o Estado.

Na verdade, durante a nossa reflexdo politica no IBASE, e creio que a compartimos com muitos outros, chegamos a conclusdo de que a nossa estratégia ¢ a de que nem o mercado
nem o Estado irdo resolver o problema. Portanto, ¢ um falso dilema, na nossa perspectiva, o socialismo ou o capitalismo. Na verdade, os paises que deram certo foi onde os cidaddos
lutaram. Nos chamados paises mais avangados houve movimentos sociais mais radicais e conquistas na area politica, o que impds limites ao mercado, regulando-o e o direcionando,
sem nega-lo.

Concordo com o professor Flavio, e talvez a nossa formagao politica dificulte ver a grandiosidade que é o mercado como invengdo humana. Ainda nio foi superado e provavelmente
ndo o sera. Falta tornarmos o mercado um ato consciente, para ndo sermos cegamente regulados. Nesse sentido, vejo com muita positividade o que estamos fazendo, apesar de ainda
ndo sermos dominantes em varias esferas sociais. Hoje vejo empresas reconhecendo que a maior suficiéncia econdmica nio ¢ suficiente, que existe uma responsabilidade civica e
cidada, social. Estdo comegando a praticar o balango social para mostrar como ela também tem de fazer a sua parte. Existe o Estado que se abre. O que ¢ o Estado? Somos nds, que
nos exprimimos no Estado. No entanto, o Estado ¢ feito da participagdo, ¢ constituido por nds. A nossa vigilancia, o orgamento participativo, os conselhos paritarios, os semindrios
como este sdo exemplos de espagos que estamos construindo, onde levamos, de fato, essa esperanga a se tornar realidade.

Temos experiéncias fantasticas em nivel de sociedade, como os movimentos sociais e as campanhas civicas de enorme impacto. Temos a agdo da cidadania, que talvez seja o
exemplo mais presente em nossa historia recente, a construgdo de redes e foruns civis, as diferengas que temos. A Silvia insistia na questao. Esse ndo ¢ um problema de Estado nem
de economia. A nossa diferenga, no interior da sociedade civil, entre diferentes igrejas, entre grupos leigos e igrejas, entre grupos civis e igrejas, ¢ em torno das questdes
fundamentais dos direitos humanos, como séo os direitos reprodutivos, por exemplo. Isso ja ¢ uma tarefa nossa, mas, nesse sentido, nos da a luz da extensdo de todas as nossas
tarefas. Insisto que a estratégia e o ideal com os quais temos de sonhar sdo mais participagdo, mais igualdade, mais justiga, mais liberdade, mais respeito a adversidade e a pratica da
solidariedade. Agrade¢o muito, em particular, ao Presidente da Mesa, Deputado Jodo Batista de Oliveira, ¢ aos demais participantes, pedindo desculpas por ter sido tdo extenso.
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Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Romeu Queiroz - Francisco Ramalho - Ivo José - Ailton Vilela - Ajalmar Silva - Gil Pereira - Jodo Leite - Jorge Hannas - José Maria Barros - Maria José¢ Haueisen - Ronaldo
Vasconcellos - Toninho Zeitune.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Romeu Queiroz) - As 20h04min, declaro aberta a reunido. Sob a protecio de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a
palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Ivo José, 2°-Secretario, procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Alberto Costa, ex-Ministro da Administragdo de Portugal e atual Secretario Nacional do Partido
Socialista Portugués; Deputado Ivo José, coordenador dos trabalhos, e Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos desta Casa.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido ao prosseguimento do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania, com o tema "Politica de Seguranga Publica e Reforma da
Policia em Portugal".

Palavras do Sr. Alberto Costa

Sr. Deputado Romeu Queiroz, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais; Sr. Deputado Ivo José, coordenador deste debate; Sr. Deputado Jodo Leite,
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos desta Assembléia; Srs. Deputados, senhoras e senhores participantes deste seminario, ¢ para mim um privilégio muito grande usar da
palavra neste Plenario, a convite da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Sendo, pela terceira vez, eleito a Assembléia da Republica de Portugal, acredito, convicta ¢
enraizadamente, que o didlogo entre os eleitos dos varios paises ¢ dos varios Estados ¢ uma fonte de aproximagdo democratica que criara ambiente e mecanismos capazes de
estimular, no plano internacional, novas formas de relacionamento e de aperfeigoamento da democracia. Essa chance ¢ viva e reforgada quando estamos a falar de duas Assembléias
Legislativas cujos debates ocorrem na mesma lingua, com tudo o que isso significa em aproximagao cultural e historica.

A essa circunstancia acrescente-se a de estar usando da palavra num seminario sobre uma matéria como a de direitos humanos, do qual participam cerca de 200 organizagdes
representativas da sociedade civil deste Estado. Os direitos humanos séo hoje o codigo universal de promogdo da dignidade humana. E em torno deles, também, que se tece um
relacionamento positivo entre os povos e entre as diferentes experiéncias.

Gostaria, também, de sublinhar a coincidéncia feliz de saber que neste Estado criou-se legislativamente, ja foi nomeado e sera brevemente empossado o Ouvidor da Policia, uma
instancia externa de avaliagdo e controle dos atos das policias. Em todo o mundo ficou provado que essa ¢ uma instancia necessaria para promover a qualidade da agao policial.
Vivemos num mundo que ja ndo ¢ da quantidade, mas da qualidade. E também um mundo onde essa qualidade se liga a prestagéo do servigo policial.

Permitam-me dar-lhes duas ou trés idéias sobre o modelo portugués, para depois apresentar algumas das idéias que serviram de matriz para o processo de modernizagdo das forgas
policiais portuguesas.

Como tantos outros paises, Portugal herdou da historia um modelo policial complexo, com diferentes forgas de seguranga. Uma forga policia os grandes centros urbanos: ¢ a policia
de seguranga publica. Outra for¢a policia as areas e as estradas: é a Guarda Nacional Republicana. Outra investiga os crimes particularmente graves: ¢ a Policia Judiciaria. Outra
ocupa-se da matéria referente as fronteiras e aos estrangeiros: ¢ o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. Outra, ainda, ocupa-se da fronteira maritima e do dominio publico junto ao
mar: ¢ a Policia Maritima.

Esse ¢ um modelo particularmente complexo, que cria problemas de coordenagéo e articulagdo, os quais pude perceber ao longo da experiéncia de Ministro e enquanto membro do
Conselho de Ministros da Unido Européia, que hoje ¢ um 6rgéo que se reiine especializadamente e que tem um conselho para os assuntos internos, para os assuntos policiais e que,
periodicamente, retine os Ministros do Interior e da administragdo interna de todos os paises da Europa. Nesses encontros, pude notar a dificuldade dos Ministros do Sul da Europa,
que tém modelos policiais muito complicados em comparagdo com os nossos ilustres colegas nordicos, que, de uma forma geral, tém uma unica policia e que, portanto, cumprem
com bastante mais facilidade os imperativos de racionalidade, de articulago e de eficacia que naturalmente devem presidir o funcionamento de qualquer estrutura policial.

Para contornar as dificuldades de comunicagdo, seja em matéria informativa, seja em matéria operacional, criamos em Portugal um gabinete de coordenagdo da seguranga, que ¢ um
orgao presidido pelo Ministro da Administragdo Interna e composto por responsaveis de todos os servigos e for¢as de seguranga, que procura justamente imprimir uma diregao
unitaria a todo o trabalho, de forma que os objetivos ¢ as politicas ndo divirjam, dando uma idéia incoerente de preocupagdo das autoridades representativas do eleitorado.

Portugal tem, felizmente, um perfil de criminalidade relativamente benigno tanto no quadro europeu quanto em comparagdo com outros Estados ndo europeus. A tradi¢do ¢ de uma
longuissima preponderancia do crime contra o patrimdnio sobre os crimes contra as pessoas, que ocupam uma importancia diminuta em Portugal, fazendo com que sejam necessarios
dois meses para que Portugal atinja o nimero de homicidios que uma cidade como Sio Paulo alcanga num unico domingo. Isso é para se ter uma idéia do perfil da criminalidade
portuguesa.

Mas, ao longo das ultimas décadas, Portugal conheceu um fendmeno que marcou a historia da politica de seguranga publica no pais. Esse fenomeno foi a ligagdo do consumo e do
trafico de drogas com a expansdo da pequena e da média criminalidades, muitas vezes dirigida contra pessoas, e ndo apenas contra o patrimonio. Os furtos, os roubos, os assaltos a
pessoas e a estabelecimentos comegaram a se expandir em ligagdo com o processo de crescimento do consumo e do trafico de drogas. E a essa onda de pequena e média
criminalidades associou-se uma aflitiva preocupagdo na opiniéio piblica, porque essa criminalidade, embora ndo sendo a mais grave de todas, era extraordinariamente incomoda para
o cotidiano dos cidaddos, nao apenas de uma camada restrita da sociedade, mas muito em particular dos trabalhadores ¢ da classe média. As vitimas desses crimes sdo generalizadas
e ja ndo se identificam, como no passado, com uma camada restrita.

Tradicionalmente, sdo as forgas da direita que dao mais énfase a logica de combate ao crime. E conhecida a preocupagido com a lei e com a ordem que identifica certo tipo de postura
politica: "law and order" ¢ uma terminologia anglo-saxdnica que corre mundo nesses dias de globalizagdo. No entanto, também as forgas de esquerda, ndo s6 na Europa como em



outros paises, comegaram a adotar uma outra postura em relagio ao crime.

A esquerda, anteriormente, tinha do crime, e nomeadamente em relagdo ao crime contra o patrimdnio, numa espécie de concessiao a Rodrigues Bosques, idéias de que o crime seria
uma expropria¢do selvagem pela qual os pobres, os deserdados arrancariam uma parte do patrimonio ilicitamente concentrado em méos dos mais ricos.

Naturalmente, essa concessdo simplista ¢ ultrapassada quando as pessoas ¢ os estudiosos tém de reparar que, empiricamente, milhares e milhares de trabalhadores e de pessoas da
classe média sdo atingidas pelo crime, pelos assaltos, pelos roubos, pelos furtos. Isso cria, ¢ claro, uma outra visdo e coloca as forgas de esquerda diante da necessidade de travar
batalha politica contra a criminalidade.

Esse fendmeno passou-se em vérios paises da Europa, e ndo apenas nos anglo-saxdnicos, onde atingiu extremos particularmente graves. Ontem mesmo, falou-se aqui acerca do
mérito de discutir-se ou ndo a redugdo da imputabilidade penal de OnO-Ontem, 18 para 16 anos. Muitos desses paises, nesse momento, discutem a redugéo para 12 ou 8 anos.

Em muitas nag¢des, como em Portugal, a questdo do crime inculcou-se como uma questdo da agenda publica, da agenda politica, e passou a ser incontornavel, porque dezenas de
milhares de pessoas, sobretudo nas grandes cidades, passaram a ter contato diario com o crime, como vitimas. A experiéncia da vitimizagdo deixava de ser uma pura criagdo
imaginaria, uma expressdo de inseguranga subjetiva e individual, ¢ passava a inscrever-se no cotidiano de muitas pessoas que ndo podiam ser desprezadas como seres humanos,
como cidadaos e como agentes politicos.

A resposta dada, num primeiro momento, a essa irrupgdo da questdo criminal na cena publica foi uma estratégia ditada por um conjunto de matrizes militares, de que falarei a seguir.
A estratégia foi concentrar as forgas policiais nas grandes cidades num numero restrito de encorporamentos, de superesquadras, como também se dizia, e, a partir deles, fazer
incursdes, missdes de penetragdo em territorio onde ocorriam os problemas. Tratava-se de grupos de agentes policiais que ndo tinham nenhuma relagdo permanente especifica com os
territorios, com os quarteirdes e com as areas onde eram chamados a intervir.

Essa politica foi vulgarizada em Portugal como a politica das superesquadras, e a linguagem oficial do Governo da época era a das divisdes concentradas, para ficar com a visao
popular e com a visdo oficial. Essa politica fracassou. Fracassou nos indices criminais que ndo baixaram; fracassou no espirito das pessoas, que ndo se sentiram mais seguras. Ao
contrario, com o desaparecimento das antigas pequenas esquadras que existiam em alguns bairros, sentiram que a proteg¢do policial tinha fugido, tinha distanciado da logica. E, as
vezes, para bem longe. E é nesse contexto em que a batalha da seguranga esta a ser punida por quem governa que em 1995, com a vitéria do Partido Socialista por uma maioria quase
que absoluta, 43%, que houve uma mudanga governativa. Mudanga que acarretou um conjunto de invengdes, de medidas de modernizagdo do setor policial, do setor da seguranga
publica, que gostaria de enumerar. Ninguém desconhece que essa seguranga esta condicionada por muitas outras areas desde a educagdo, o emprego, o urbanismo e tantos outros
dominios que tém a ver com a qualidade de vida dos cidaddos.

Mas tratemos de algo que ¢ especifico de quem tem a responsabilidade por uma area mais estrita da seguranga e que tem a ver com o setor policial.

Procuraria resumir sempre numa palavra ou duas as dimensdes principais desse processo de inovagdo. A primeira palavra ¢ desmilitarizagdo. Tinhamos em Portugal uma policia de
seguranga publica que, embora tendo nascido historicamente no século passado como uma policia civil, era chefiada por um General do Exército desde o golpe de 26 de maio de
1928. Portanto, durante 70 anos o exército, através de um dos seus Generais, regia essa corporagdo. E a regia com uma logica militar, com o apoio do Estado Maior, composto por
oficiais superiores, provenientes também do exército, e com uma logica do comando idéntica, analoga aquela que presidia a estruturag@o das forg¢as militares. Com um agravante de
Generais ¢ Oficiais Superiores do exército portugués terem, infelizmente, todos, uma experiéncia de guerra na Africa, uma experiéncia de guerra anti-guerrilha, anti-movimentos
nacionalistas que ndo s6 faz com que eles tenham uma concessao tedrica acerca da guerra e da arte militar como faz com que todos tenham uma experiéncia pratica e psicologica
muito intensa da guerra e de seus imperativos.

E essa circunstincia fazia com que para 14 dos militares, da sua forma de relacionamento, se transferissem também para a policia as categorias mentais proprias da doutrina militar.

Invariavelmente, as doutrinas sobre a a¢do, as operagdes e as representagdes vao a outra parte e sdo conhecidas na arte militar como um inimigo. Eram essas concessdes, essa visao
do inimigo que se aplicavam mais ou menos explicitamente em algumas situagdes, e implicitamente em outras, ao relacionamento com os suspeitos, com os corroidos, que muitas
vezes sdo cidaddos inocentes e outras vezes ndo, ¢ o direito funda-se na presungdo da inocéncia, mas também os cidaddos em situagdes que suscitassem alguma divida ou alguma
suspeigdo, e os proprios cidaddos eram, em geral, processados a partir de uma mentalidade, um quadro de processo militar de situagdes, falando como os militares costumam falar.

Entendemos, naquela altura, que deviamos acertar Portugal pela hora européia, pela hora dos paises da Unifio Européia, paises anglo-saxdnicos, e, portanto, acabar com esse
anacronismo derivado da ditadura militar, em Portugal, em um primeiro momento. Em um segundo momento, para facilitar - por circunstancia de revolugao cultural em Portugal - foi
preciso um agente militar. Foi um golpe militar que desencadeou o processo revolucionario em Portugal. Isso fez com que as posigdes militares se mantivessem, foi preciso esperar
22 ou 23 anos, depois de 25 de abril, a que se refere a cangdo de Chico Buarque de Holanda. Foi preciso esperar mais de duas décadas para que a legislagdo acabasse com o exclusivo
militar de governo e comando da policia de seguranga publica, para que fosse exonerado o ultimo General do Exército portugués que mandou na Policia de Seguranga Publica.

Essa dimensdo esta encerrada na vida publica portuguesa. Nao havera retorno no quadro democratico de Portugal. Nenhum dos partidos do parlamento portugués se ergueu contra
essa iniciativa, que encontrou grande resisténcia em outros paises.

Naturalmente, o modelo de comando-geral que era assegurado por um Oficial do Exército transita para um modelo de diregao nacional, que nos faz adotar os modelos que existem
em Franga, em Italia, em Espanha e em outros paises, que ¢ o de uma organizagao crucial, e ndo de ter em sua frente um comandante, mas sim um diretor nacional. Isso é o que se
passa em Italia, em Franga e em Espanha.

A segunda palavra que escolheria para resumir esse conjunto de mudangas ¢ a palavra "proximidade". A proximidade ganhou na Europa uma grande afinidade com o processo de
construgdo da unido européia. Com a criagdo de poderes supranacionais, atingiu-se generalizadamente, nos varios paises, a consciéncia de que ¢ preciso trabalhar e decidir tao perto
dos cidadaos quanto seja possivel. Se as organizagdes publicas situam os niveis de decis@o do trabalho muito longe dos cidaddos, elas sdo menos eficazes, menos prestigiadas e
suscitam menos confianga dos cidaddos.

Dai que a idéia seja a proximidade. Proximidade dos cidaddos, proximidade dos seus problemas, proximidade das suas areas de residéncia, das suas areas de trabalho, dos seus meios
de transporte cotidianos. Essa logica de regressar para junto do cidaddo, regressar para proximo do cidaddo, hoje desperta na consciéncia européia.

E nos quisemos também que a logica da posigao da policia fosse completamente diferente da logica da superquadra e da concentragdo. Entdo fizemos um movimento inverso, quer na
estrutura¢@o das unidades das instalagdes, quer na propria logica do policiamento.

Ao invés das superquadras, foi-se por uma politica das pequenas quadras de bairros, com contingentes limitados, com uma arquitetura nova e aberta para o exterior, com muito vidro,
para que o cidaddo possa ver o que se passa l4 dentro e para que 1a dentro se possa perceber o que se passa fora. Clareza e transparéncia. Pequenas quadras de bairros. E pensar que
os bairros mais crescidos costumam ser mais problematicos. Quer dizer, as pequenas quadras ndo foram criadas nas areas residenciais das pessoas com mais meios econdmicos,
foram criadas nas zonas onde as classes trabalhadoras e médias sentem cotidianamente o problema do crime. Simultaneamente, com essa filosofia de implantagdo de pequenas
quadras preconizamos uma logica de conhecimento e relacionamento cada vez mais intimo com os habitantes das areas policiadas por agentes de policia.

Quer dizer, ao contrario da logica das superquadras, um grupo de policia de umas quadras passa a atuar naquele bairro, junto daquele meio de transporte, daquela area, para
desenvolver uma relagéo de proximidade e de conhecimento dos problemas locais.

Essa linha foi cumprida naturalmente, gradualmente, porque a constru¢do de quadras leva tempo e ¢ dispendiosa. No Porto, particularmente em Lisboa, ha numerosas quadras em
bairros populares que documentam isso. Em alguns, sdo quadras bem bonitas, construidas com muito gosto por arquitetos, dando énfase a essa idéia de transparéncia e clareza. A
segunda idéia é proximidade, policiamento de proximidade. A terceira idéia é com relagdo a formagdo. Durante décadas os governos negligenciaram a formagéo dos agentes



policiais. Sobre os ombros desses policiais recaem muitas expectativas, muitas exigéncias, exigéncias cada vez mais aprofundadas. Porém, o investimento piblico nessa matéria era
escasso, ¢ eles ndo tinham uma preparagdo profissional especifica, ja estavam la ha muitos anos nos nossos servigos. O grau de investimento era elevado. Portanto, ainda ndo tinham
se beneficiado dessa formagéo especifica. Cerca da metade do efetivo policial tinha apenas 4 anos de escolaridade, quando hoje estamos requerendo um minimo de 9 anos, e a média
das admissdes preenche o requisito dos 12 anos de escolaridade. Isso para as categorias de base das organizagdes policiais.

Tinhamos um problema: como levar uma nova mentalidade, novos conhecimentos, uma nova preparagao as pessoas que se encontravam dispersas por mais de mil locais. Ha mais de
mil postos e quadras em Portugal. Para podermos trazer de novo as escolas todo esse conjunto, superior a 50 mil elementos, ainda que por pouco tempo, precisaivamos de mais de
quatro ou cinco anos. E era preciso levar imediatamente uma mensagem de novidade, de abertura e de moderniza¢do. Concebemos um programa de formagao continua baseado num
conjunto de videocassete sobre modulos, que era acompanhado por monitor por centenas de pessoas. Foi a todos os pontos do pais, nesses mil locais. Mostraram ensinamentos e
discutiram com agentes policiais, e, simbolicamente, o primeiro modulo - e € com satisfagdo que falo isso neste seminario - que foi incluido nesse programa de formagao continua era
sobre direitos fundamentais. Simultaneamente, o Conselho de Ministros criou um grupo com personalidades independentes para avaliar todo o processo de formagao nas escolas de
policia. Todos os sistemas de treino funcionavam pelo conjunto das forgas e servigos de segurangas para sugerir inovagdes modificagdes, que foram sendo introduzidas. Tentaram,
até, corrigir algumas situagdes curiosas. E o caso, por exemplo, de uma das grandes escolas que formulavam as mesmas exigéncias fisicas, provas atléticas, para homens e mulheres.
Isso fazia com que o niimero de mulheres fosse muito mais reduzido que o de homens.

Uma das conseqiiéncias dessa averiguacdo exaustiva foi corrigir essa deficiéncia, estimulando a entrada de mulheres. Para isso, foi incluida uma disciplina para apoiar a vitima, etc.
Esta também, neste momento, em processo de reforma a antiga Escola Superior de Policia, que vai evoluir para um instituto superior de administrag@o interna, orientado para todas
as forgas policiais e ndo apenas para uma especifica. A idéia ¢, portanto, ultrapassar aquela situagdo em que cada organizagdo, de uma maneira corporativa, forma seus elementos.
Desde que entram para a escola, serdo incorporados se obtiverem éxito, criando uma perspectiva mais vasta, fazendo com que, no mesmo instituto, possam aprender os elementos
que se destinam as varias forgas e a servigos de seguranga. A formagéo foi, portanto, uma das grandes apostas que esteve presente no processo portugués. Devo dizer que, no meio
desse processo, encontrei ocasionalmente um grande publicitrio brasileiro, Edson Narai, que me disse: "Vocé fala de um assunto que nem imaginava que existisse. Nunca soube que
era preciso formar os agentes da policia". Isso, de certa maneira, funcionou em Portugal, porque a formagdo da policia ndo estava na agenda publica. Hoje, tornou-se uma questao
central do fato politico. Quando ha problemas, ndo esta em causa somente a responsabilidade individual, mas também o treino recebido. Houve, por exemplo, em Portugal, uma cena
dificil, envolvendo o uso incorreto do bastio, quando a policia entrava numa fabrica. Depois de uma grande confrontagdo com o General que comandava a policia, foi determinado
um processo disciplinar. No final desse processo, apurou-se que os elementos que haviam usado o bastdo daquela maneira o fizeram ndo por culpa ou desforra, como alguém havia
dito no parlamento portugués, mas porque haviam sido ensinados a bater daquela maneira. Portanto, a conclusio foi arquivar o processo e alterar as regras de ensino que haviam
conduzido aquela forma de lidar com as pessoas.

Outra idéia fundamental da reforma ¢ a transparéncia. Existia atmosfera de suspei¢do e desconfianga em torno dos procedimentos policiais. Muitas pessoas apresentavam queixas de
espancamento, havia casos populares graves e até de morte, embora menos freqiientes que em outros paises. E, teoricamente, havia a abertura dos inquéritos policiais, que ndo
chegavam a nenhuma espécie de sangdo ou divulgagdo publica dos resultados. Isso levou-nos a pensar que, como condi¢do exclusiva do poder disciplinar, encaminhar esses
processos aos chefes policiais era insuficiente ¢ ndo gerava clima de confianga entre os cidaddos e a policia. Para restaurar essa confianga, foi indispensavel criar grande inspegao
geral da administragdo interna, fora do corpo de qualquer estrutura policial, cuja cupula foi composta por magistrados de grande reputagdo no pais e por inspetores recrutados por sua
alta competéncia em todas as forgas policiais e na Inspe¢do Geral de Finangas, para poder fazer estruturacdo de matéria econdmica um corpo altamente qualificado, dirigido por esse
conjunto de magistrados que inquirem, averiguam, sindicam, processam e que tém possibilidade de levar até o fim a propositura de sangdes. Isso foi acompanhado da regra de que a
conclusdo de qualquer inquérito ¢ dada a conhecer a opinido publica, no maximo 45 dias depois do inicio do processo, quando estd na inspe¢do geral da objecdo interna. E esta
circunstancia criou o exame rapido das queixas, pela averiguagdo cuidada delas criou uma situagdo relativamente nova, com maior apuro do procedimento por parte da policia, uma
maior confianga por parte dos cidadaos. No ano de 1997, houve diminui¢do em 50% das queixas apresentadas contra a policia. E venha a dizer-se também algo muito importante, ¢
que esta inspe¢do geral permitiu que em muitos casos de queixas imaginarias os policiais fossem ilibados credivelmente enquanto no passado processos que dormiam ou processos
que eram arquivados deixavam no publico desconfianga sobre a profundidade e a isen¢do da averiguagdo. Agora, quando a Inspegdo Geral da Administragdo Interna diz: ndo se
provou, ¢ arquivado, ndo houve culpa, o publico fica a saber credivelmente que a queixa daquele cidadao era uma queixa infundada, injusta contra aquele policial.

Vamos, também, a outro dominio: o dominio do policiamento por objetivos. Normalmente, a agdo policial ¢ orientada para o infrator e essa relagdo ¢ que € mais estudada,
esquematizada. Nos nos preocupamos, também, com as vitimas, com esse conjunto de cidaddos e cidadas de todas as classes sociais que passou a ter conhecimento do crime. Ent#o,
criamos um programa para as escolas, especialmente voltado para a protecio de criangas e de jovens, com efetivos proprios, com viaturas proprias, com meios de comunicagio
proprios, e que dialoga com as criangas de maneira a tornar a imagem da policia mais atraente ¢ a fomentar lagos que naturalmente tenderdo a durar ao longo da vida desses jovens e
dessas criangas. E, para além desse programa que se chama escola segura, criamos um programa para os idosos, que, em Portugal ¢ uma das camadas que se sente, pelo menos,
subjetivamente, mais insegura, porque é também vitimada por praticas criminais, € o mesmo em relag@o as vitimas que passaram a ter em numerosas quadras que funcionaram como
centros experimentais, estruturas de acolhimento e de resolugio dos problemas especificos das varias categorias de vitimas. Ultima idéia muda a organizagio da Policia em Portugal.
E a idéia de participacdo. Partimos do principio de que s6 é possivel modernizar estruturas estabelecendo algo, estabelecendo interlocugio com aqueles que trabalham na propria
institui¢do, que conhecem, que ali vivem os seus problemas e que estdo organizados em associagdes que naturalmente selecionam as personalidades mais representativas, selecionam
liderangas, que sdo fundamentais para criar os consensos e as fungdes finas, necessarias para fazer, para modernizar estruturas complexas, estruturas com longo passado e que
naturalmente tendem a fechar-se sobre si proprias e a defender as suas identidades construidas ao longo de muitas décadas e as vezes de séculos de inércia. E por isso propusemos a
Assembléia da Republica iniciativas legislativas envergando direitos associativos, envergando direitos de participagio e consagrando formas de presenga das associagdes
representativas dos policiais em 6rgdos como o Conselho Superior de Policia e no proprio Conselho de Disciplina, para que, antes da aplicagdo de qualquer pena, os representantes
das associagdes profissionais tivessem possibilidade de se pronunciar naturalmente e construtivamente sobre esses processos, para que o Ministro, quando finalmente fosse examinar
a justica da pena em recurso ou porque a natureza dela o obrigasse a subir a0 Ministro, pudesse também conhecer qual era o ponto de vista assumido pelos representantes dos
policiais.

Meus amigos, essas foram algumas linhas basicas de um processo de modernizagdo que ndo esta acabado e que precisa ainda de muita coisa. Alids, algumas dessas iniciativas, como
a formagdo, s6 com mais tempo dardo os seus frutos. Inclusive, foi por isso que, simultaneamente, fizemos um grande refrescamento de efetivos humanos. Ha quatro ou cinco anos,
houve um periodo de dois anos em que ndo houve uma unica entrada na policia. Substituimos essa politica de fechar portas por uma politica de grande abertura de novos efetivos,
mais jovens e mais instruidos, melhor preparados, com mentalidade mais moderna. Isso ¢ extraordinariamente visivel pelo publico.

Nas minhas viagens por Portugal, muitas pessoas vinham e me diziam que esses policiais novos eram 6timos e que os outros eram diferentes - isso era o resultado da politica de
modernizagdo -, e que se tornava um vencedor também dos outros elementos mais velhos, que também ndo queriam ser ultrapassados por seus novos colegas e se alinhavam nesse
processo de modernizagao.

Meus caros amigos, sei que as experiéncias nacionais ndo sao transferiveis. Os modelos sociais € os modelos policiais ndo sdo exportaveis. Mas, num mundo globalizado, temos que
aprender uns com os outros e refletir sobre as experiéncias e as dificuldades que os outros tiveram. Acredito profundamente que essa reflexdo ¢ til. Pela minha parte, visitei varios
paises da Europa e conversei com varios Ministros do Interior, visitei escolas e procurei aprender com outras experiéncias de outros paises. Penso que isso foi 1til para Portugal. Por
isso, acreditem, creio que o ideal que aqui podemos manter ¢ um didlogo que é bom para Portugal, mas que também sera bom para o Brasil e para as nossas relagdes, que, penso,
devem também ser desenvolvidas nesta area.

Quando Ministro, tive a honra de promover a primeira das reunides dos responsaveis ministeriais para a seguranga dos varios paises que falam a lingua portuguesa. Nao sou dos que
pensam que a Europa deve ser a unica dire¢do de Portugal. Acredito num dialogo luso-brasileiro e num dialogo no interior da lusofonia, em que as modernas questdes de seguranga
sejam também um ponto de interesse comum. Oxala esta minha modesta noticia e a reflexdo sobre o que se fez em Portugal possa contribuir para o progresso das relagdes entre os
nossos dois povos. Muito obrigado. (-Palmas.)

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Coordenador (Deputado Ivo José) - Neste instante, daremos inicio a fase de debates. A Coordenadoria informa ao Plenario que os participantes poderdo formular perguntas ao
conferencista. As questdes poderdo ser encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscri¢do prévia. Para que possamos agilizar o debate, solicitamos aos participantes que
fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até 2 minutos para fazer a
sua intervengao.

Debates



O Sr. Coordenador - A primeira pergunta ¢ da Sra. Nayra, funcionaria desta Casa: "Primeiramente, parabéns, em nome de todos os brasileiros pela brilhante realizagdo da Expo de
98. A pergunta ¢ a seguinte: Que providéncias foram tomadas e como estdo as investigagdes sobre o ocorrido na Expo sob a responsabilidade do chefe da contabilidade e tesouraria,
Jodo Caldeira?". Com a palavra, o Sr. Alberto Costa.

O Sr. Alberto Costa - Muito obrigado. Parabéns pela Expo, que, na verdade, ¢ uma realizagdo de que os portugueses estdo muito orgulhosos e revelou a nossa capacidade, o que foi
muito importante para o ego nacional.

Quando sai de Portugal, era a policia judiciaria que estava no terreno para apurar as irregularidades que sdo mencionadas na pergunta. Nao tenho noticias, mas a policia judiciaria
portuguesa ¢ prestigiada, com alto nivel de esclarecimento. Portanto, ndo duvido de que as responsabilidades serdo apuradas e os tribunais aplicardo as sentengas que forem justas.

O Deputado Jodo Leite - Gostaria de parabenizar o Dr. Alberto Costa pela brilhante exposi¢do, que, sem duvida, traz para todos nés uma reflexdo, que ja tem acontecido na
Assembléia Legislativa, no Estado e no Pais, em relagdo a esse tema que ¢ tdo importante para a sociedade, que € a seguranga publica. Solicitaria ao Dr. Alberto Costa que falasse
mais um pouco sobre a questdo da inspegdo geral: como ela se da, que orgdo faz essa inspe¢do no ambito da policia e qual ¢ a sistematica dessa inspegao.

O Sr. Alberto Costa - Muito obrigado, Deputado Jodo Leite; agradeco suas palavras. Em relag@o a inspegéio geral da administragdo interna, eu diria que, até ela ser criada, existiam
apenas inspegdes por servigos, com fungdo equivalente, dentro de cada uma das forgas ¢ dos servigos de seguranga. E essa atividade era prejudicada por um conjunto de relagdes
internas, pela atmosfera de prote¢do que o corporativismo sempre suscita. A idéia que existiu foi a de que, para todos os servigos, forgas e organismos pendentes do Ministério,
dever-se-ia criar uma instancia externa as policias com um conjunto de cargos do topo, a comegar por Inspetor-Geral, Subinspetor-Geral e Diretor de Servigo, cargos a serem
ocupados por magistrados de alto prestigio, a serem requisitados. A lei prevé essa possibilidade. Nao a impde, mas prevé a possibilidade de serem requisitados ao Conselho Superior
de Magistratura para que, durante esse periodo - que, nos termos da lei, ¢ de trés anos -, possam estar fora da magistratura, embora auferindo vencimentos idénticos aos que teriam na
estrutura de origem. Eles orientam um corpo de inspetores que foi preenchido gradualmente. Comegou com sete ou oito inspetores e depois foi aumentando. Os inspetores tém
experiéncia policial de investigag¢do, sdo selecionados em fungdo de sua isengdo e competéncia técnica. E essa estrutura pode agir por iniciativa dos cidadaos, da propria estrutura,
que toma conhecimento, de uma forma oficiosa, como jornal, etc., de um problema, ou por iniciativa do Ministro da Administragdo Interna, que € a tnica entidade politica que pode
atribuir o exame de uma matéria. E tem poderes para inquirir, averiguar, sindicar, acabando, no caso dos processos disciplinares, por propor uma aplicagdo de pena, ao contrario das
provedorias de justi¢a, que sdo tradi¢gdo do "ombudsman", que ¢ tradicional na Europa, e termina por uma recomendagdo, neste caso, a uma proposta concreta, baseada num processo
que tem ja a natureza de um processo disciplinario. Entdo, se alguém quiser discordar, terd que fundamentar exaustivamente a discordancia quanto a um processo que esta, em
principio, incontrolavel em relagdo a fungdo que lhe ¢ proposta. Isso se aplica a inquéritos, processos, sindicancias, etc. No terreno das inspegdes propriamente dito, uma das
primeiras atividades foi verificar todos os locais do Pais onde havia detidos, para onde eram conduzidos. Essa missdo nos conduziu a proposta de fechamento de mais de 20 locais
sem condigdes para os detentos. Essa foi uma das primeiras conclusdes.

Na outra, verificou-se que, apesar de o Cddigo de Processo Penal dizer que as detengdes deveriam ser imediatamente comunicadas a autoridade judiciaria, a apresentag¢do so tinha de
ser feita no prazo de dois dias. Com isso, houve um longo periodo em que os detidos ficavam entregues a autoridade policial, com muitas duvidas, muitos incidentes, muitas
inspecdes, agressdes, que precisam ser esclarecidas.

A medida que adotamos foi obrigar, por meio de uma norma, que, um minuto apoés a entrada do detido na instalagdo policial, fosse imediatamente expedido um "fax" para a
autoridade judicial, dizendo que entrou o detido Fulano de Tal nessa esquadra e esta as ordens de V. Exa. Isso passou a ser cumprido. A partir dai, ndo houve mais davidas sobre o
tratamento de policiais em dificuldade, porque, a partir daquele momento, a autoridade judicial ficou sabendo que aquela pessoa estava ali.

Dando exemplos concretos, a inspec¢o interna, através de suas sindicancias, visitas, inspegdes, esta na origem das decisdes que modernizam o aparelho policial. Alids, a inspegao,
agora, tem um outro ritmo. Ha a inspegdo e visitas a esquadras e postos sem aviso prévio, como também faz o Provedor de Justiga.

Por cortesia, o Provedor costuma dizer: "vou visitar a esquadra de policia", mas ndo diz qual. Isso acontece com a Inspegdo Interna também, que avisa ao Ministro que serdo feitas
inspegdes. Passamos por um sistema em que ha uma visita por dia, de surpresa. Nao ha nenhum dia do ano, em Portugal, em que ndo haja pelo menos um Inspetor daquela Casa
visitando um local de policia.

Portanto, é uma experiéncia que, na realidade, sem falsa modéstia, correu bem, porque cria uma nova relagdo de confianga com a policia. O cidaddo sabe que, se alguma coisa correr
mal, esta 1a um orgao independente para apurar.

Como ja disse varias vezes, para grande satisfagdo da corporagdo policial, policiais foram elevados, por ndo se suscitarem duvidas e suspei¢des muito descredibilizadoras para os
policiais envolvidos no caso; o saldo da intervengdo foi que a policia tinha razao, ndo cometeu nenhum ilicito. O cidaddo ¢ que estava a fantasiar. Portanto, um saldo positivo para as
duas instituigdes. Nao sei se respondi inteiramente a pergunta. Muito obrigado.

O Deputado Jodo Leite - Gostaria que o Dr. Alberto também dissesse como ficou a organizagdo da policia em Portugal. Nas esquadras ha um chefe de policia? Essa policia ¢
uniformizada? Quantas sdo as graduagdes existentes? Gostaria que o senhor explicasse como ficou essa organizagdo. Ha um regimento disciplinar da policia? Como sao feitas as
punigdes?

O Sr. Alberto Costa - Muito obrigado. O regimento disciplinar da Policia de Seguranga Publica é um regulamento extremamente parecido com o dos funcionarios publicos em geral,
tanto que ja desapareceram as conotagdes militares da antiga disciplina na Policia de Seguranga Publica. As esquadras tém um responsavel, que ¢ um chefe. O sistema dos cargos e
das designagdes estd, neste momento, em revisdo, porque ¢ ainda extremamente longo. O mais alto cargo, agora, ¢ o de Superintendente-Chefe, portanto, ja ndo ¢ um cargo
comunitario. Mas, como ja disse, esta ocorrendo, neste momento, a elaboragdo de uma regulamentagéo orgénica mais fina, revendo também a questdo dos cargos. A estratificagdo
existente ¢ enorme.

Ha uma pluralidade de situagdes, e lidar com elas requer um esforgo de consenso, porque ha comparagdes a fazer com outras institui¢des. E a antiga tradigao militar faz com que
alguns estratos profissionais queiram manter uma hierarquizagéo larga. Portanto, ¢ um processo que ainda esta em curso neste momento, mas ja desapareceu a nomenclatura militar.

O Deputado Jodo Leite - E uma policia uniformizada?

O Sr. Alberto Costa - E uma policia uniformizada e armada. Essa policia mantém uma farda que ndo é confundida com a veste militar. Portanto, ndo tem aquelas botas caracteristicas
da for¢a militar, mas ¢ armada. Houve um mini-debate na sociedade portuguesa, mas o Governo defendeu que nao deveria desarmar a policia, em face dos problemas que ela
enfrentava diariamente. Essa foi a conclusdo do debate. Em Portugal, assim como em varios paises, fez-se uma campanha por desarmamento. Mas, em fungdo da natureza dos
problemas, dos riscos e da propria atmosfera coletiva, entendemos que ndo era 0 momento de fazer essa alteragdo. Muito obrigado.

O Sr. Coordenador - Dr. Alberto Costa, temos uma questdo do Cel. PM Lucio Emilio, do Espirito Santo: "Quais as principais diferengas entre a Policia de Seguranga Publica e as
policias militarizadas da Franga, da Espanha e da Italia? Quantos niveis hierarquicos existem hoje na Policia de Seguranga Publica? Os integrantes da Policia de Seguranga Publica
tém algum tipo de treinamento militar, como ordem unida? Tém direito de greve? Podem se sindicalizar?".

O Sr. Alberto Costa - Muito obrigado. A Policia de Seguranga Publica em Portugal, neste momento, néo ¢ uma for¢a militarizada. Pela Constituigéo, revista no ano que passou, em
Portugal, a forca militarizada ¢ a Guarda Nacional Republicana. E tal forga de seguranga que detém a responsabilidade pelas areas rurais e pelas estradas. Essa é, de fato, analoga e
faz parte do mesmo clube da Gendarmerie, na Franga; da Guarda Civil, na Espanha; e dos Carabinieri, na Itdlia. Como as outras policias semelhantes na Europa, a Policia de
Seguranga Publica subordina-se a uma logica de dire¢do e tem um regulamento disciplinar equivalente ao regulamento da fungdo publica, enquanto o Exército e a Guarda Nacional
Republicana aplicam o regulamento da disciplina militar. A Policia de Seguranga Publica era, tradicionalmente, até por estar militarizada, objeto de algum treino militar, nomeado
ordem unida. O numero de horas dedicadas a essas atividades, nos tltimos anos, foi sendo reduzido e é agora uma porcentagem bastante limitada, quer no ensino, quer na atividade
cotidiana, em que s6 ha uma formatura, para a Partida do Giro, isto ¢, a saida dos policiais para os seus varios percursos de policiamento. A policia de seguranga publica tem
associagdes profissionais, que ja tém poder de participagdo no Conselho Superior de Policia e no Conselho de Disciplina. A proposta do Governo foi alargar a representagdo nesses



Conselhos, mas a Constitui¢do requer um "quorum" de 2/3 para a aprovagdo da medida, e ndo obtivemos apoio do principal partido da direita, porque o alargamento da participagao
ainda ndo foi conseguido. Nao tem direito a greve, e o Governo, nas alteragdes que propds, na politica que foi perseguida enquanto esteve no Governo e que continua sendo
perseguida, ndo preconiza o direito a greve na policia, preconiza as associagdes sindicais, a liberdade sindical. Mas, em termos da natureza do servigo policial, ele ndo tem esse
entendimento.

No Governo ou fora dele, ¢ contra-indicada a consagracdo da liberdade de greve, com a interrupg¢do de um servigo fundamental de seguranga invisivel, como é o que a policia presta.
Procurei responder, mas a questdo ¢ tdo rica, que ndo sei se a respondi inteiramente. De qualquer maneira, fiz o possivel. Muito obrigado.

O Sr. Coordenador - A proxima pergunta vem do Sr. Avanilson Alves de Aratjo, do Departamento de Defesa Técnica do Adolescente: "Um dos principios levantados pelo nobre
expositor foi em relagdo a proximidade da policia com a populagdo. Pergunto se o Dr. Alberto Costa tem conhecimento da proposta de policia comunitaria e como avalia que poderia
ser a participacdo da comunidade nesse processo ou no que aconteceu em Portugal".

O Sr. Alberto Costa - A designacao de policia comunitaria ¢ de procedéncia anglo-saxonica. Diria que essa nog¢do respira o ambiente especial de comunidades que funcionam com
policias descentralizadas e onde existe uma pratica muito antiga de inter-relacionamento entre as liderangas civis e as proprias policias: autoridades municipais, dirigentes
associativos e lideres locais. A transferéncia desse modelo para outros ambientes provoca diversos problemas, notadamente em relagéo a possibilidade de desvirtuagao, porque nao ¢
facil reproduzir esse ambiente inglés noutras sociedades, com outras tradi¢des e outras matrizes. Dai nos mantermos agarrados a expressao "policiamento comunitario", que, alias, ja
era também conhecida de nossas policias, cujas palavras também ja diziam policiamento comunitario, a0 mesmo tempo em que faziam uma concentragdo nas superquadras. Antes,
fomos para a idéia de proximidade, que contém, naturalmente, aspectos que, se forem sérios, coincidem com os da policia comunitaria, isto €, os bons policiais que trabalham em um
bairro acabam por ter uma relagdo de conhecimento ¢ de comunicagdo com as estruturas nele existentes. Mas essa comunicagdo nao ¢ pervertida com proximidade negativa, como
favores, pagamentos, etc., ou outro tipo de relagdo que faga com que cheguemos ao pagamento de servigos que podem ser publicos, prestados a comunidade e a todos que precisam
deles.

Hoje em dia, os mais ricos estdo protegidos por escolta e seguranga privada e t€ém seu patrimonio guardado em contas bancarias, enquanto os trabalhadores e a classe média, que nido
tém essa rede de protecdo, estdo ameagados por assaltos e crimes. Isso, naturalmente, ndo ¢ legitimo. Muitas vezes, estes pagam mais impostos do que os primeiros, que tém
rendimentos mais altos, mas nao ¢ licito o Estado condicionar pagamentos de prestacdo de servigos de seguranga.

Onde ¢ que o didlogo com a comunidade e as estruturas comunitarias pode acontecer? Em dois outros niveis: um, o dos conselhos locais de seguranga piblica, que ja estdo criados
em Portugal, por uma lei da Assembléia da Republica. Consiste na criagdo de uma estrutura em nivel do municipio, com o Presidente ¢ as autoridades locais ligadas a seguranga
publica, mais autoridades de justica, associagdes, liderangas locais, etc., que fazem a analise e a avaliagdo dos problemas de seguranga dos menores, e cria e hierarquiza prioridades,
fazendo recomendagdes as estruturas policiais, para adequarem seu trabalho as necessidades apontadas por esses conselhos locais de seguranga publica. E o primeiro aspecto. O
outro, que esta sendo discutido em Portugal, € a criagdo de policias municipais, como existe em outros paises da Europa, apenas com objetivos minimos, como prote¢do de escolas,
transito local, seguranga de certos edificios. Isso ja existe na Espanha, na Franga, na Italia. Hoje, discute-se, em Portugal, se ndo se criara ali uma policia dessa natureza para
funcionar em um nivel mais proximo, mais fino, mas, naturalmente, sdo muitos os aspectos que o assunto envolve, e seria desnecessario aborda-los hoje. Muito obrigado.

O Sr. Carlos Vitor Muzzi - Queria, inicialmente, parabenizar o conferencista por suas elucidativas palavras e gostaria de saber se, em nivel de comunidade européia e de parlamento
europeu, existem recomendagdes aos diversos paises em termos de seguranga publica e de policia. Obrigado.

O Sr. Alberto Costa - Muito obrigado, Sr. Carlos Vitor Muzzi, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB, por suas palavras. Queria dizer-lhe que a declaragdo mais
completa e elucidativa sobre essa matéria pertence ao Conselho da Europa. E uma declaracio de 1979, sobre a policia, que prescreve um conjunto de regras, entre elas a consagragio
dos direitos associativos, o direito de formar e participar de associagdes profissionais e também um conjunto de outras regras, que sdo, a meu ver, de utilidade universal. E um
documento que vale a pena estudar e, apesar de sua idade, continua a ter utilidade.

A Unido Européia, através dos seus oOrgdos, ¢ o parlamento europeu tém feito alguns pronunciamentos mais pontuais, mas também dignos de estudo. E ja existe alguma agdo
sistematica na Europa. Com relagdo, por exemplo, a organismos de ensino, ja existe uma associagdo das escolas européias de policia, que tem uma béngdo comunitaria, digamos
assim. Existe uma troca de informagdes sistematica no quadro do Acordo de (...) e agora no quadro da Europol, que ¢ uma unidade policial européia que trata de matérias
especialmente graves, como terrorismo, trafico de drogas, de seres humanos, de menores e de armas e que neste momento ja esta em funcionamento na area de troca de informagdes,
isto ¢, todo pais da Europa, através do sistema Europol ¢ do sistema (...), que ja se ocupava disso, pode obter informagdes completas sobre essa matéria.

Aproveito para dizer que em Portugal certos setores receavam a integragdo na Unido Européia, alegando que a partir da abertura das fronteiras o crime cresceria imensamente em
Portugal, e o pais perderia a possibilidade de controlar os criminosos, as organizagdes, etc. Na realidade isso ndo se verificou. Nao houve um disparo significativo dos crimes, em
particular, de crimes importantes. O que cresceu ao longo da ultima década foi aquela pequena, e algumas vezes média, criminalidade ndo imputavel a grandes grupos, mas ligada,
sim, ao consumo e algumas vezes ao trafico de drogas. Por outro lado, através do sistema de informagao Europol, Portugal conseguiu recuperar viaturas roubadas em outros paises da
Europa, porque as matriculas eram automaticamente transmitidas por um sistema conjunto de informagdo, que continha dados sobre pessoas procuradas pela policia, documentos
roubados, etc. SO que o sistema ndo teve a vulnerabilidade face ao crime que era apontado e mostrou até uma eficiéncia redobrada na coleta de informagdes. Obrigado.

O Sr. Coordenador - A proxima questdo é da Sra. Anunciagio das Dores Paulino de Souza, da Associagio de Catadores de Papel de Belo Horizonte - ASMARE. A pergunta ¢ a
seguinte: "A reforma policial diminuiu os crimes nos bairros mais pobres de Portugal?".

O Sr. Alberto Costa - A trajetoria do crime em Portugal nos ultimos dois anos registrou um ligeiro decréscimo, que s6 ¢ significativo porque havia uma trajetoria ascendente nos anos
anteriores. Nos bairros mais pobres ndo se verificou o agravamento da situagdo. Mas, como disse, o tempo decorrido sob a adogdo dessas medidas ainda ndo ¢ suficientemente
significativo. SO temos neste momento a possibilidade de comparar 1997 com 1996 e com 1995, e o balango que se pode fazer ndo suscita qualquer alarme. Pelo contrario, foi
contida a trajetoria ascendente que se vivia até ai.

Havia um grande receio em relagdo a essas mudangas por parte dos defensores da lei e da ordem, que diziam: retire-se o chefe militar da frente da policia que o crime ergue a cabega
e vocés nunca mais conseguem controla-lo. Se vocés abrirem mao da disciplina militar, o pais vai entrar no caos.

Esses prentincios ndo se verificaram. Pelo contrario, os relatorios de seguranga interna apresentados pelo Presidente da Republica - documentos oficiais que o Governo tem que trazer
a publico todos os anos até o0 més de margo - mostram que houve um controle do crescimento do crime. Nao quer dizer, no entanto, que esta erigido o paraiso por via dessas medidas.
Isso ndo ¢ verdade. O que se conseguiu foi sustar o crescimento criminal em alguns pontos, e, sobretudo onde se fez o melhor trabalho, houve diminui¢des significativas. Em
algumas rubricas aliadas ao crime contra o patriménio houve melhorias nas areas onde se trabalhou bem.

Adotar-se policiamento por proximidade ¢ muito dificil, e em relagdo a quadros que foram militares, a l6gica do policiamento por proximidade ¢ o contrario da logica das (...)
militares. Houve muita instrugdo no sentido de proximidade, que foi sepultada, e continuava-se a seguir uma logica em que os grupos eram enviados aleatoriamente a locais dos quais
ndo tinham nenhuma espécie de conhecimento, portanto, sem haver principio de proximidade. Os numeros sdo suficientes para levar a conclusdo de que ¢ possivel se militarizar, ¢
possivel mudar a logica sem que a criminalidade aumente. Pelo contrario, entrando em decréscimos pouco significativos. Num desses anos, houve a diminuigado de 0,6% no fundo de
estacionamento, mas nenhuma dessas profecias se concretizou. Isso, todos os partidos do Parlamento reconhecem, porque recebem anualmente o repositorio estatistico e analitico
completo de toda a criminalidade participada pelas forgas e servigos de seguranga do Pais.

O Sr. Coordenador - Pergunta da Sra. Helenice de Souza, da Coordenadoria de Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte: "Gostaria de saber se houve participagdo no
acompanhamento do processo da reforma policial por parte da sociedade civil, especificamente de entidades de direitos humanos, e se houve, como isso ocorreu?".

O Sr. Alberto Costa - As varias medidas em que ela se traduziu foram, de fato, objeto de consultas ¢ de didlogos com varias associagdes, mas aproveito para dizer que, em Portugal,
evitamos utilizar a expressdo "reforma da policia", pelo que aprendemos em outros paises e pelo que vimos da reagdo dos profissionais da policia.



A idéia da reforma da policia ¢ mal vista pelos policiais. A idéia de reforma subentende que a institui¢do ou as pessoas precisam ser reformadas. Esse ¢ o entendimento comum, e,
portanto, reforma da policia ¢ uma consigna hostil para quem esta na profissdo. Naturalmente, a maioria das pessoas entende que néo precisa ser reformada ou requalificada.

Para evitar esse problema, passamos a usar uma expressdo mais neutra, ou seja, processo de modernizagdo, para o que solicitamos varias contribui¢des, além da participagdo do
Parlamento e das associa¢des profissionais da policia.

Houve consultas a varias organizagdes com relagdo a essa matéria, inclusive a mais prestigiada organizagdo de direitos humanos portuguesa, que ¢ o Forum Justi¢a e Liberdade, e a
Ordem dos Advogados. Através dos principais responsaveis, essas entidades foram se pronunciando sobre as reformas.

Esse processo criou condigdo para dar cada passo pacientemente. Por exemplo, a desmilitarizagdo teve que ter primeiro a consagragéo legislativa da sua fungdo, retirando os Generais
do Exército do comando, e s6 um ano depois € que se criaram as condigdes para exonerar o ultimo General e nomear um civil. Tudo isso foi muito suado porque as resisténcias eram
multiplas, imensas, por toda a resisténcia do regime corporativo, da direita politica, do regime militar, e por isso foi preciso um processo lento. Foi uma forma incrementalista, para
cada medida, tinha-se de criar uma base de sustentagdo propria. E essas organizagdes intervieram em varios passos desse processo, seja na matéria de formagao, seja na matéria de
desmilitarizagdo, e houve consultas quanto a outros pontos mais significativos. Enfim, em carater global se justificaria que houvesse um diploma legal contendo a totalidade dos
preceitos e das normas de uma forma da policia.

No principio dos anos 80, cada partido parlamentar apresentou uma proposta da reforma da policia. Num total de dois anos, a Cdmara dos Deputados procurou uma fusdo desses
projetos e conseguiu uma civilizagdo na desmilitarizagdo da policia. A desmilitarizagdo em Taulia (?) tem, portanto, 17 a 18 anos de idade. Em Portugal essa metodologia seria
invidvel porque o partido que governa ndo tem a maioria absoluta, e temos a nossa direita uma concessido desfavoravel, que ndo apdia uma série de pontos dessa reforma. Sdo os
pontos que se referem aos direitos de participagdo e subjetivos e a logica de comando, embora quanto a desmilitarizagdo ninguém tenha suscitado resisténcia até o momento.

O Sr. Coordenador - A proxima questdo, do Sr. José Augusto, do SIND-UTE ¢ a seguinte: "A Corregedoria de Policia ¢ subordinada a propria policia ou estd subordinada a uma
secretaria independente ou auténoma?".

O Sr. Alberto Costa - A Corregedoria de Policia no Estado de Minas Gerais corresponde, em Portugal, a uma inspegdo da policia interna e a propria policia. Portanto, ¢ uma
dependéncia, uma inspetoria da propria policia. Cada uma das policias tem, em Portugal, uma inspegéo. A inspegdo geral de que falei esta fora de todas as forgas policiais e servigos
de seguranga e tem acima dela apenas o Ministro. Tem uma ligagdo direta com o Ministro, mas goza legalmente da autonomia técnica e de independéncia para condugdo dos
procedimentos. O Ministro s intervém no momento final, concordando ou discordando, se houver razdes para isso, e tornando publico o resultado desse processo.

O Sr. Coordenador - A proxima pergunta ¢ do Maj. Eduardo Mendes de Souza: "Existe no modelo portugués o inquérito policial, no qual depoimento de testemunhas e declaragdes
de agentes sdo formalizados pela propria policia, ou o trabalho de investigacdo ¢ realizado tendo a frente o chamado Juiz de Instrugao?".

O Sr. Alberto Costa - Em Portugal a diregdo do inquérito pertence ao Ministério Publico, portanto, ha o lugar do Procurador da Republica ou Procurador-Geral Adjunto. Essa
experiéncia do Juiz de Instrugdo foi experimentada em Portugal e foi abandonada porque ndo respondeu em matéria de seguridade, de rapidez a apurag@o dos crimes. Dai que o
Codigo de Processo Penal portugués de 1988 tenha introduzido essa solugdo. O Promotor Publico ¢ quem dirige esse trabalho.

Tal advogado, Procurador da Repiblica, pode delegar, na policia, a realiza¢do de diligéncias. No ambito da policia judicial, da policia judicidria, essa conversdo ¢ sistematica para
um certo nimero de crimes. De qualquer maneira, no sistema portugués, um argiiido ¢ sempre interrogado por um Juiz. Por isso, quando houve em Portugal um movimento para se
colocarem advogados nas quadras de policia para assistirem aos inquiridos pela policia, o que seria, alias, dificil de se fazer, sendo esses advogados pagos pelo erario, tornou-se
muito facil esclarecer o seguinte a todas as policias: nenhum policial tem autoridade para interrogar um argiiido no sistema portugués. E s6 o Juiz que o interroga.

Portanto, durante o periodo em que o argiiido esta detido - isso funciona para os argiiidos detidos -, ele ndo pode ser interrogado por um policial. Isso ficou esclarecido com o sistema
dos fatos, e esse esclarecimento, as denuncias em relagdo aos maus-tratos decairam extraordinariamente. Portanto, a policia detém um argiiido para apresenta-lo ao Juiz, a fim de que
esse 0 ouga e o interrogue. E o sistema portugués que foi institucionalizado em 1988.

O Sr. Coordenador - A proxima pergunta ¢ do Promotor de Justica da Comarca de El6i Mendes, Dr. Mario Antdnio Conceigdo: "A Inspe¢ao Geral exerce um tipo de controle interno
previsto na Constitui¢do brasileira, o qual até hoje ndo foi regulamentado. A criagdo da Inspe¢do Geral sofreu pressdes por parte das for¢as policiais? Como foram superadas tais
pressdes?".

O Sr. Alberto Costa - Na verdade, a criagdo da Inspe¢do Geral encontrou inicialmente muitas resisténcias da parte dos chefes, responsaveis e comandantes que detinham o poder
disciplinar. Eles estavam habituados a ter o uso exclusivo do poder disciplinar. O poder exclusivo de apurar ou ndo apurar, punir ou ndo punir. A inspe¢do geral vinha a por termo a
esse exclusivo.

Houve, portanto, um conjunto de resisténcias. Como elas foram ultrapassadas? A opinido publica ajudou, porque a certa altura houve um conjunto de situagdes graves em algumas
quadras que tornaram e exigiram a atuacdo no terreno da inspegdio geral da administra¢do interna. Houve um ou dois casos, como me referi, de certa gravidade, em que a inspegio
geral da instituigdo interna constatou que as queixas contra os policiais eram fantasiosas. Isso ajudou e mostrou que a instituigdo ndo era s contra ela. Também podia ser 1til para
alguns dos seus membros que saiam credibilizados, quando saia no jornal: inspe¢do da administragdo interna iliba tal e tal. Muito mais do que seria: chefe nao puniu fulano de tal.
Isso ndo teria crédito publico em Portugal. Esse tipo de situagdo ajudou, portanto, para que a inspegdo geral da administragdo interna acabasse por ser digerida institucionalmente,
embora haja pequenos atritos em determinados procedimentos, determinados crimes que fazem parte da logica da vida, nada que ponha em causa a instituigdo e seu prestigio.

O Sr. Coordenador - A proxima questdo ¢ do Maj. PM Eduardo Mendes de Sousa: "A Policia de Seguranga Publica executa a guarda externa de presidios, escoltas e buscas em
estabelecimentos penais? Em resumo, qual o relacionamento da policia de seguranga publica com os estabelecimentos penais?"'.

O Sr. Alberto Costa - Em Portugal, a Policia de Seguranga Publica, de forma geral, esta excluida desse tipo de trabalho em estabelecimentos penais, mas existe um acordo com o
Ministério da Justiga, para facilitar, em certas circunstancias, nomeadamente nos fins de semana e para tribunais diuturnos, escoltas para os presos que tenham de ser apresentados.
Portanto, s6 em situagdes pontuais e protocoladas com o Ministério da Justi¢a € que existe a participacdo dessa policia, nunca no interior de estabelecimentos. Em Portugal existe um
corpo de guardas prisionais, que até hoje ainda ndo ¢ considerado uma forga de seguranga, por ter competéncia apenas no interior do presidio, mas que, em principio, esta preparado
para dar conta de todos os problemas que ocorrem no interior dos estabelecimentos penitenciarios e que, também, nas unidades das institui¢des, conduz os presos aos tribunais onde
sdo julgados.

O Sr. Coordenador - A préxima questdo é do Cap. Edson Hilario da Silva: "Os policiais de Portugal recebem adicionais, em face da natureza do servico que executam, como, por
exemplo, auxilio-periculosidade ou insalubridade? Qual o nivel salarial inicial da PSP?".

O Sr. Alberto Costa - Em Portugal, os policiais recebem um suplemento de servigo de seguranga, que corresponde a 3,5% do vencimento-base. Ha outros adicionais que sao
computados para tarefas especificas. Portanto, esse ¢ o unico adicional genérico. Aqueles que realizam o trabalho de patrulhamento nas ruas véo ter um outro subsidio que ja foi
aprovado. O nivel salarial da PSP ¢ de, aproximadamente, US$650,00, US$700,00. E o elemento mais insatisfeito do padrdo remuneratério portugués. Tem sido muito dificil elevar
essa base, porque a grande maioria dos policiais portugueses estd nas categorias mais baixas. Portanto, precisamos pedir ao Ministério das Finangas muito mais do que apenas a
solugdo do problema dos guardas prisionais. O Ministro das Finangas ¢ muito severo em Portugal, mas tem conseguido alguns progressos. Em outras policias, a remuneragdo inicial ¢
mais alta, porque as exigéncias sio maiores. E o caso da Policia Judiciaria, que tem um vencimento inicial bem acima dos US$1.000,00. Muito obrigado.

O Sr. Coordenador - Encerradas as questdes, gostaria de perguntar como funcionam as pericias em Portugal. No nosso caso, elas estdo ligadas a estrutura do Estado, ao Instituto de
Criminalistica, aos Delegados, que fazem essas pericias, ao Instituto Médico-Legal e ao Instituto de Identificagdo. Em Portugal, elas sdo ligadas a estrutura do Estado ou sdo
autébnomas?



O Sr. Alberto Costa - Em Portugal temos um sistema publico em que o Instituto de Medicina Legal ¢ o mais antigo e¢ o mais prestigiado desses institutos. Existe o Instituto de
Criminologia, sediado em Coimbra, mas existem, também, pautas de peritos que podem ser utilizadas para a realizagdo de exames de avaliagdes, normalmente com forte intervengao
do Ministério Publico, que organiza as diligéncias no sentido dessas peritagens. Ha um projeto objetivando uma coexisténcia ainda mais ampla entre o publico e o privado, mas,
atualmente, ainda prevalecem os institutos publicos nas peritagens.

Gostaria de agradecer a paciéncia com que ouviram essas questdes extremamente estimulantes que aqui foram colocadas, pois elas reforgam o convencimento de que entre 0s nossos
problemas, apesar das diferengas sociais, historicas e econdmicas, existem analogias suficientes e Uteis para refletirmos sobre o que cada um ja fez. Saio deste seminario e de Minas
Gerais convicto de que o intercdmbio é profundamente enriquecedor para o aperfeigoamento das nossas estruturas. Acho, se me permitem dizer, que esses semindrios trazem
solugdes e subsidios para programas e iniciativas legislativas. Isso ¢ extremamente util. Em Portugal, ha também algumas iniciativas em torno do parlamento, mas sem a
representatividade, sem a exaustividade e sem esse carater incisivo e essa orientagdo imediata para agdes de reforma que aqui presenciei. Penso que essa liturgia é muito
enriquecedora. Portanto, gostaria de parabenizar todos aqueles que tiveram essa idéia, todos que nela trabalharam, todas as organizagdes que trabalharam para que ela pudesse ser
realizada. Pelas informagdes que tive, permitam-me distinguir o Deputado Jodo Leite, que, como Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e incentivador da realizagdo deste
seminario, teve um papel muito importante. Acho que essa iniciativa ¢ extremamente louvavel. Por mim, gostaria que muitas dessas iniciativas florescessem também em Portugal.
Foi um enorme gosto ter estado aqui, ter conhecido esses novos amigos, esta Assembléia Legislativa. Desejo que as inovagdes institucionais corram bem, que os projetos de
organizagdo da policia triunfem, que as condi¢des para o exercicio policial sejam melhoradas no futuro, tanto em termos de remuneragdo quanto de qualificagdo, que a experiéncia do
Ouvidor da Policiaicia corra bem e contribua com todas as outras medidas, a fim de se criar um clima de confianga entre a policia e os cidaddos. Essa confianga ¢ fundamental. Todos
nods temos o dever civico, quer uniformizados, quer ndo uniformizados, quer como cidadéos, de criar, em nossas sociedades, um clima de confianga e transparéncia, porque somente
assim conseguiremos produzir mais esse bem publico fundamental que ¢ a seguranga. Muito obrigado.

Encerramento

O Sr. Presidente (Deputado Ivo José) - Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia manifesta seus agradecimentos ao ilustre conferencista, as demais autoridades e aos
participantes, bem como ao plblico em geral, e encerra a reunido, convocando os Deputados para a ordinaria de amanha, dia 19, as 14 horas, com a ordem do dia regimental, bem
como para as especiais da mesma data, as 9 e as 20 horas, nos termos do edital de convocagdo. Levanta-se a reunido.

ATA DA 1 parte da 398" REUNIAO ORDINARIA, EM 19/8/98, destinada ao prosseguimento do seminario legislativo direitos humanos e cidadania
Presidéncia dos Deputados Tarcisio Henriques, Jodo Leite e Durval Angelo

Sumario: Composi¢do da Mesa - Destinagdo da reunido - Apresentacdo, pelos coordenadores, dos trabalhos dos Grupos 6 e 7 - Palavras do Sr. Benedito Domingos Mariano -
Palavras do Sr. Ruy Gomes Chaves - Palavras do Sr. Luis Flavio Sapori - Comentarios dos coordenadores dos grupos de trabalho - Esclarecimentos sobre os debates - Debates.

Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente (Deputado Tarcisio Henriques) - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Benedito Domingos Mariano, Ouvidor da Policia do Estado de Sao
Paulo e 1° expositor; Ruy Gomes Chaves, Diretor do Centro de Pesquisas da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro e 2° expositor; Luis Flavio Sapori, Pesquisador do Grupo de
Estudos sobre a Criminalidade e Controle Social da Fundagdo Jodo Pinheiro ¢ 3° expositor; Maria do Rosario Caiafa Farias, coordenadora do Grupo de Trabalho 6; Celso Penna
Fernandes Junior, coordenador do Grupo de Trabalho 7.

Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido a plendria parcial do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania.
Esta Plenaria tera a seguinte dinamica:

1° - apresentag@o dos trabalhos dos Grupos 6 e 7; 2° - conferéncias dos expositores Benedito Domingos Mariano, Ruy Gomes Chaves e Luis Flavio Sapori; 3° - comentarios dos
coordenadores dos grupos sobre as exposigdes; 4° - debates com a participagdo do publico.

As conferéncias de hoje tém como tema:

1 - Seguranga Publica e Direitos Humanos; e

2 - Implementagdo dos Direitos Humanos.

Com a palavra o Dr. Celso Penna Fernandes Junior, representante do Ministério Publico de Minas Gerais, coordenador do Grupo 7, com os subtemas:

- democratizagido dos meios de comunicagao; articulagdo do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico na promogao e na defesa dos direitos humanos; acesso a
Justi¢a; Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos e fortalecimento de espagos de exercicio da cidadania; financiamento e monitoramento do Programa Estadual de
Direitos Humanos; controle publico dos sistemas de informagdo e abertura de arquivos; controle externo do Judiciario; Ouvidoria de Justica; Ouvidoria de Policia; autonomia da
pericia oficial; Corregedoria de Policia.

Apresentagio, pelos Coordenadores, dos Trabalhos dos Grupos 6 ¢ 7

O Sr. Presidente - Com a palavra, a coordenadora do Grupo 6, Maria do Rosario Caiafa Farias, que abordara os subtemas: a responsabilidade dos poderes publicos federal, estadual e
municipal; a violéncia institucional; a violéncia policial; a violéncia urbana, rural e os grupos de exterminio; o papel do Ministério Publico e do Judiciario; o controle da sociedade
civil, a seguranca privada, a reforma do sistema de seguranga publica, a desmilitarizacdo, integragdo e unificagdo das Policias Civil e Militar; a democratiza¢do da institui¢do policial,
direitos e garantias de policiais, o sistema prisional, a ressocializagdo e penas alternativas.

Com a palavra, Maria do Rosario Caiafa Farias, que dispora de 5 minutos para sua exposigéo.

A Sra. Maria do Rosario Caiafa Farias - Exmo. Sr. Deputado Tarcisio Henriques, coordenador dos debates desta tarde; demais componentes da mesa, caros companheiros e
companheiras participantes deste debate, nosso grupo, por abranger uma tematica muito ampla, optou pela divisdo em subtemas, a serem trabalhados por subgrupos na fase dos
grupos de trabalho. Isso nos permitiu um aprofundamento maior da matéria que hoje trouxemos aqui, em forma de propostas. A polémica se estabeleceu em torno dessas matérias
que estdo na ordem do dia, que se constituem em reivindicagdes antigas e em instrumentos de trabalho tanto em niveis municipal e estadual quanto em nivel federal. Sao matérias
que tém figurado em nossos debates em conferéncias nacionais e internacionais, tanto dos direitos humanos quanto da OAB, e dizem respeito exatamente a reforma das Policias, a
questdo da desmilitarizagdo, a questdo da unificagdo, a questdo do tratamento a ser dado aquele agente responsavel pelo poder publico que abusa do poder, que abusa de sua
autoridade. O grupo, mais uma vez, se deteve com a cautela e a ponderagdo necessarias, mas, também, com contundéncia, sem nenhuma contemplagdo que ndo pudesse ocorrer ao
analisar esse tipo de matéria. Esse cuidado foi observado, por exemplo, em proposta para se afastar imediatamente e exonerar, tdo logo quanto possivel, os policiais que forem
denunciados por pratica de tortura ¢ maus-tratos. Foi uma matéria considerada com muito cuidado, exatamente levando em consideragdo o postulado basico de qualquer sociedade
democratica que se pauta por uma Constitui¢do: o de garantir a ampla defesa e os direitos fundamentais da pessoa. Acho que o saldo positivo do grupo foi exatamente a propugnagio
pela desmilitarizagdo da Policia, levando-se em consideragdo que vivemos em um Estado democratico e, portanto, incompativel com qualquer idéia de preparagdo para uma guerra



ou com a idéia de inimigos internos. Essa proposta teve ampla acolhida. Queria destacar que grande parte da matéria do nosso grupo foi quase que aprovada por unanimidade e
consenso.

A polémica se estabeleceu em torno dos pontos que aqui enumerei, tendo sido muito significativa a diferen¢a na votagdo. E muito clara a idéia de que a seguranga publica deve
resultar de um servigo publico prestado a populagdo, um servigo civil, um trabalho ligado a esses anseios e expectativas da comunidade. Eu destacaria esses pontos como principais e
como tendo sido o que aglutinou realmente a maior parte da nossa discussdo. Muito obrigada.

O Sr. Celso Penna Fernandes Junior - Sr. Presidente, agradego a oportunidade de me manifestar. Dentro do cronograma do seminario, estabelecido no Regimento, meu grupo, o
Grupo de Trabalho 7, cujo tema principal ¢ "Implementagdo de Direitos Humanos" discutiu todos esses subtemas citados. Nessa discussdo, ndo houve grandes divergéncias, de um
modo geral. Em apenas alguns topicos, especificamente, houve realmente divergéncias entre as pessoas que compunham o grupo. De todas as proposigdes aprovadas, a grande
maioria foi aprovada sem problema algum, com pequenas modificagdes. As divergéncias foram em torno da proposi¢do n° 33, relativa a autonomia da pericia oficial. Houve uma
manifestagdo acirrada dos grupos que defendiam ou se colocavam contra a autonomia, cada um expondo seu ponto de vista, de modo a justificar a necessidade ou ndo de uma mogao
a Assembléia Legislativa, para aprovar a Emenda a Constituicdo n® 44/97, que dispde exatamente sobre a autonomia das pericias oficiais. Quando foi feita a votagao, a proposi¢ao foi
aprovada, e ndo restou nem mesmo proposta minoritaria, porque, quem foi contra ndo atingiu o "quorum" minimo de 25% dos votantes. Apesar de ndo constar nem mesmo o
"quorum" minimo, gostaria de ressaltar isso, que foi, de longe, o tema mais polémico discutido no Grupo 7.

Além desse, tivemos alguns outros temas que também despertaram uma certa polémica, principalmente quanto a questdo disciplinar da Policia Militar. A proposta, parece-me, foi
alterada nas Proposigdes n’s 27 e 28.

Toda a discussdo foi feita em torno de algumas proposigdes ja existentes, com algumas modificagdes que estdo sendo redigidas e serdo apresentadas no relatorio final para a plenaria
de amanha. Agradeco a oportunidade.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o primeiro expositor, Dr. Benedito Domingos Mariano.
Palavras do Sr. Benedito Domingos Mariano

Sr. Presidente da Mesa, Deputado Tarcisio Henriques, demais componentes da Mesa, senhoras e senhores, em primeiro lugar, queria parabenizar a Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais por este seminario de preparagao do Programa Estadual de Direitos Humanos. Parabenizo, também, todas as entidades da sociedade civil que estdo co-patrocinando
e apoiando essa iniciativa. Gostaria de fazer uma saudagéo especial ao Dr. José, que foi, nesta semana, nomeado Ouvidor da Policia de Minas Gerais, 0 que vinhamos aguardando
com muita expectativa. A partir de agora, esperamos estabelecer uma relagdo permanente com a Ouvidoria da Policia de Sao Paulo.

Vou, rapidamente, falar um pouco da criagdo da Ouvidoria da Policia de Sdo Paulo e, em linhas gerais, abordar questdes que ja havia discutido e sobre as quais havia recebido
reflexdes extremamente pertinentes desse grupo de trabalho, em Sao Paulo. Falarei um pouco sobre as mudangas estruturais que poderiam ocorrer nas policias com vistas a contribuir
para a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A Ouvidoria da Policia de Sdo Paulo foi uma conquista da sociedade civil de Sao Paulo, em particular, das entidades de direitos humanos daquele Estado, por intermédio do
Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana, que tem dez membros, dos quais oito sdo representantes de entidades de direitos humanos, entidades da sociedade civil. Esse
Conselho, em 1994, apresentou 11 propostas de reformulagdo das Policias Civil e Militar, e, para nossa alegria, muitas delas foram incorporadas ao programa e as iniciativas de
governo do atual Governador, Mario Covas. Entre elas encontra-se a criagdo do programa que afasta do servigo, por seis meses, policiais envolvidos em ocorréncias com morte de
civis; a implantagdo de cursos de reciclagem com acompanhamento psicologico e, fundamentalmente, a criagdo da Ouvidoria da Policia, que o Conselho previa como um controle da
atividade policial pela sociedade civil. Penso que o Governador de Sao Paulo materializou essa proposta com a criagdo, no dia 1°/1/95, da Ouvidoria, que foi implementada por
decreto no dia 20/11/95. Demorou um ano para que esse 6rgao fosse implementado, por ser uma institui¢ao nova e, sobretudo, por se tratar de uma fungdo muito dificil.

Segundo o Secretario, ele demorou muito porque nio tinha estabelecido o perfil necessario para o ocupante do cargo de Ouvidor. Além disso, os amigos que foram convidados por
ele para ocupar o cargo ndo aceitaram. Penso que eles sdo mais inteligentes do que este Ouvidor. Por haver uma relagéo de trabalho ha muito tempo vinculada aos direitos humanos,
e por estar no Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana, coordenando a Comissao de Justiga, Seguranga e Questdo Carceraria, o Secretario nos fez um convite para que
assumissemos a Ouvidoria.

A Ouvidoria da Policia tem a fungdo basica de ouvir a populagdo de Sao Paulo sobre denuncias e reclamagdes que envolvam policiais civis e militares do Estado. Contamos com
cerca de 120 mil policiais; 80 mil compdem a Policia Militar, e 40 mil, a Policia Civil. Esse ¢ o universo de trabalho da Ouvidoria.

Nesses dois anos e meio de atividade, a Ouvidoria ouviu cerca de 20 mil pessoas. Muitas dessas chamadas eram com relagdo a orientagdo dos servigos prestados pelo setor de
seguranga publica. Tratava-se de solicitagdo de informagdes e néo necessariamente de dentincias. Cerca de 9 mil reclamagdes e denuncias foram encaminhadas aos drgdos internos
das duas policias.

Desde o primeiro dia, a Ouvidoria da prioridade aos casos que envolvem a integridade fisica do cidaddo: torturas, abusos de autoridade, homicidios e ameagas. Encaminhamos esses
casos aos orgaos corregedores das duas policias e os acompanhamos até a conclusdo do inquérito policial militar ¢ a manifestagdo do Ministério Publico sobre a dentncia. Para nossa
alegria, muitos dos casos encaminhados pela populagdo de Sao Paulo, através de dentncias a Ouvidoria, sobretudo os mais graves, que foram comprovados pela propria Policia,
através de seus orgdos responsaveis pela apuragdo dos fatos, tiveram, como resultado pratico, a puni¢do de cerca de 2 mil policiais civis e militares. A Ouvidoria conta com um
servigo gratuito, facilitando, com isso, o acesso da populagio, principalmente da que mora no interior de Sao Paulo.

As principais reclamagdes, no primeiro ano de trabalho da Ouvidoria, eram fundamentalmente estruturais, envolvendo a Policia Civil e a Militar. As duas principais reclamagdes, no
ano de 1996, foram com relagdo a uma maior intervengdo da Policia Civil no combate ao narcotrafico - a popula¢do indicava pontos de trafico de droga - e a intensificagdo de
policiamento por parte da Policia Militar, principalmente nas regides periféricas em Sdo Paulo.

No segundo ano, principalmente depois dos episodios conhecidos por todos nos, ocorridos na Favela Naval, os quais foram muito divulgados pelos meios de comunicagao, o perfil
das reclamagdes da populagdo mudou fundamentalmente. A principal dentincia encaminhada a Ouvidoria, no ano de 1997, foi com relagdo a abuso de autoridade.

Fazendo-se uma analise muito rapida, eu diria que a populag@o quer, efetivamente, policias na rua; quer contar com a atividade policial, mas quer que essa policia atue na legalidade
e no estrito cumprimento do dever legal e que ndo cometa atos delituosos, as vezes, infelizmente, mais graves do que aqueles para os quais ela é paga, pelo Estado, para coibir ¢ para
inibir.

A partir de 1997, houve uma melhoria, quando passou a ser regulamentada por uma lei aprovada - para alegria nossa - por unanimidade pela Assembléia Legislativa, na qual tém
assento nove partidos politicos.

A lei da Ouvidoria ampliou as atribui¢des do 6rgdo, estabelecendo um mandato de dois anos para o Ouvidor, com direito a uma recondug@o. O Ouvidor ¢ indicado pelo Conselho
Estadual de Defesa da Pessoa Humana e ainda se prevé que a Ouvidoria pode encaminhar propostas que visem a melhoria da atividade das duas Policias. Entre as propostas aceitas
pelo Governo e nas quais houve a participagdo da Ouvidoria, destacaria o seguro de vida especial para o policial civil ou militar morto no estrito cumprimento do dever legal, uma
revisdo completa do regulamento disciplinar da Policia Militar. Trata-se de um regulamento arcaico e fechado, ndo alterado ha mais de 60 anos, em Sdo Paulo. A pedido do
Secretario, tivemos o privilégio de participar dessa revisdo. O projeto desse novo regulamento se encontra na Assembléia Legislativa.

Fundamentalmente, a proposta do novo regulamento altera o conceito das transgressdes previstas no atual regulamento. Hoje, 80% das transgressdes previstas dizem respeito a
infracdo disciplinar cometida pelo policial dentro do quartel. Nao na rua, na atividade-fim, que é eminentemente civil. A propésito do novo regulamento, as principais transgressdes



previstas sdo aquelas relativas a atividade-fim do policial, no contato com a populagdo. Tiramos pelo menos 40 transgressdes, por entendermos que eram abusivas e que diziam
respeito até a auto-estima do policial. O regulamento havia sido feito em 1943, uma outra época, em pleno periodo do Estado Novo, para uma outra for¢a, que ndo tinha como
atividade fundamental ser policia preventiva e ostensiva. Havia a forga publica, uma espécie de exército regional paulista.

No regulamento que vige hoje, o policial militar tem que pedir autorizag@o para se casar e ndo pode usar o Judiciario para defender um direito seu. Enfim, ele também sofre muito
abuso de autoridade. Nesses dois anos e meio, mais de 1.000 policiais procuraram a Ouvidoria para encaminhar deniincias e reclamagdes de abusos sofridos internamente. A
Ouvidoria também contribui para a criagdo de uma disciplina permanente sobre direitos humanos e democracia na Academia de Policia Civil. Ja esta sendo regulamentada para todos
os niveis da Policia Civil.

Contribuimos ainda com a mudanga da silhueta de tiro na Policia Civil. Hoje, no treinamento de tiro, o policial recebe mais pontos quando acerta bragos e pernas, e ndo as partes
letais do corpo. Trata-se de uma espécie de tiro preventivo. Discutimos com os criticos essa proposta. Se o policial esta apto para acertar bragos ¢ pernas, quando for acertar uma
parte letal estara mais preparado. A inibi¢do ¢ para que, nas atividades de rua, necessariamente, ndo seja necessario usar a violéncia fatal; ele esta condicionado a fazer um outro tipo
de abordagem. Isso, para a realidade de Sao Paulo, inclusive os agentes do Estado do setor de seguranga publica, de 1990 a junho de 1998. Ou seja, em menos de 8 anos, 5.420
pessoas eram mortas pela Policia Civil de Sao Paulo. Ao mesmo tempo, 111 policiais foram mortos em confrontos com a criminalidade. Trata-se de um nimero muito alto. Hoje,
apesar de todo o esfor¢o do Governo de Sdo Paulo, os niimeros continuam altos. Ou seja, 420 civis em média sdo mortos pela policia, em Sao Paulo. Isso demonstra que temos que
caminhar muito para criar e construir um policial que néo veja eficiéncia na atuagdo violenta. A policia violenta ndo ¢ eficiente para diminuir a criminalidade.

Penso que estamos no melhor momento para discutir sobre o setor de seguranga publica. Temos, hoje, um Programa Nacional de Direitos Humanos. Os Estados estdo criando os
Programas Estaduais de Direitos Humanos. As Ouvidorias de Policia estdo se tornando uma realidade. Os Estados do Para e do Espirito Santo ja criaram as suas. Para alegria nossa, a
partir desta semana, a Ouvidoria também sera uma realidade em Minas Gerais.

Creio que temos de construir junto com as policias e a sociedade civil um novo modelo de policia para o Brasil. As policias que temos ainda carregam um trago autoritario muito
grande. A Policia Civil, no meu modo de ver, foi treinada para investigar pouco e fazer muita policia politica. Quero citar especificamente o Estado de que fago parte. A Policia
Militar foi mais ostensiva e repressiva do que preventiva. Os numeros de violéncia fatal refletem isso. Portanto, construir uma policia de inspiragdo democratica e legalista ¢ um
desafio que cabe ndo so ao governo, nesse periodo de transi¢do democratica, mas, fundamentalmente, a sociedade civil, que ¢ convidada a participar diretamente da construgdo dessa
nova policia, que investiga para prender, e, ndo, o contrario, porque, quando prende para investigar, as formas para chegar ao resultado, infelizmente, as vezes, sdo torturas e
espancamentos. Em Sao Paulo, os dados sobre torturas ainda sdo muitos. Acho que o Governador e o Secretario demonstram uma vontade politica muito grande ao darem autonomia
¢ independéncia para um 6rgdo que tem a incumbéncia de fiscalizar a atividade policial.

Nos relatorios de prestagdo de contas, hd uma frase que se transformou, enquanto eu estiver no cargo de Ouvidor, numa referéncia da avaliagdo que fazemos dessa instituicdo no
setor de seguranga puiblica: "Defender uma policia democratica, transparente, equipada, com salarios justos e comunitria ¢ também defender os direitos humanos". Acho que a
sociedade civil e as entidades de direitos humanos tém muito a contribuir para a criagdo de uma policia que seja, no seu cotidiano, extremamente democratica. Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Leite) - Com a palavra, o segundo expositor, Sr. Ruy Gomes Chaves.
Palavras do Sr. Ruy Gomes Chaves

Exmo. Sr. Deputado Jodo Leite, Presidente e coordenador deste encontro; senhores expositores e coordenadores; minhas senhoras e meus senhores; ¢ uma honra participar deste
momento de reflexdo e de comprometimento, de afirmagdo da cidadania neste Pais de angstia e perplexidade. A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais se faz
importante centro de defesa da sociedade, particularmente por este seminario legislativo sobre o tema "Direitos Humanos e Cidadania", que tem como objetivo subsidiar a elaboragao
do Programa Estadual de Direitos Humanos. Estar em Minas Gerais, dizer-lhes do pouco que sei, honra-me de uma forma que a palavra ndo consegue dizer.

Plato ja percebera o mundo como uma imensa caverna, inteiramente tomada pelas trevas, de que s@o prisioneiros todos os homens. Elas t€ém sido um desafio intransponivel para a
maioria. Alguns homens libertam-se delas e conquistam a luz e a sabedoria, mas ndo ¢ suficiente conhecer a luz. E fundamental voltar ao fundo da caverna, libertar os prisioneiros e
conduzi-los para uma vida de dignidade, de razdo, pelos caminhos do saber.

Senhoras e senhores, defendo a arte fundamental da vida, a que permite aprender a aprender. Fazer para ser, saber para fazer saber. E fundamental reconhecer que a razdo primeira
que compulsa o homem a vida em sociedade ¢ a preservagdo. Preservagdo da vida, da liberdade, da seguranca. Em seguranga, a sociedade organizada definira o bem comum e
produzira politicas e estratégias para sua concretiza¢do, assim realizando seus direitos fundamentais, imprescindiveis a condi¢do humana. Portanto, a vida ¢ um ato politico, na
medida em que ocorrem, na sociedade organizada, atributos de direitos e responsabilidades. Em decorréncia da vida como a concebemos, o Estado ¢ a organizagao politica e juridica
da nagdo. Se ¢ a vontade do homem que institui o Estado, o0 homem ¢ o fim do Estado. Este ¢ 0 meio que permite ao homem realizar-se; existe para o bem do homem. A agéo politica
¢ o elemento dindmico do Estado, da mesma forma que a vontade ¢ o elemento dindmico do poder. Cabe a agdo politica maximizar a compatibilizagdo entre os fins a atingir ¢ os
meios a empregar. Os fins da atividade politica tém que ser os objetivos da comunidade, enquanto etapas intermedidrias para a realizagéo de seu bem maior.

Portanto, seguranga e desenvolvimento sdo elementos condicionantes do poder politico. Na verdade, o desenvolvimento do referencial primeiro, do poder politico dependera, entao,
de um ambiente e de seguranga para a sua concretizagdo. Desenvolvimento € progresso, € justiga, é paz social, € integragdo e integridade do patriménio comum. Desenvolvimento ¢ a
integragdo dos direitos humanos, e a politica de desenvolvimento ¢ feita pelo Governo, ouvido o titular do poder. O povo ¢ o soberano, a estratégia ¢ conseqiiéncia politica, dai a
estratégia de desenvolvimento, tem que se elencar os modos e os instrumentos capazes da consolidagdo das politicas de desenvolvimento e de identificagdo e de superagdo dos Obices
as realizagdes sociais. Mas a vida em sociedade precisa obedecer a pressupostos basicos. Interagindo permanentemente em sociedade, os homens dependem de estoques comuns de
sentimentos, de valores e de crengas e de estruturas normativas decorrentes de suas necessidades. E preciso o estabelecimento de uma ordem social que resulte de condigdes objetivas
que confiem a experiéncia humana sob certas molduras compartilhadas. Essa tarefa em sua administragdo ¢ uma questdo essencial a organizagdo em busca do bem comum na
concretizagdo dos direitos fundamentais do homem. No Brasil, temos vivido um grave conflito, entre 0 modelo social favoravel aos setores afluentes e um modelo voltado para as
demandas da cidadania. E ha uma permanente repressdo de demanda de direitos, um conflito social continuo que conduz a sensagdo de ndo-pertencimento, que quebra os protocolos,
anula os valores sociais, que produz a quebra da legitimidade, pela perda da credibilidade: os homens e as institui¢des ndo créem mais nos homens e nas instituigdes.

Hélio Jaguaribe, em estudo recente, publicado sob o titulo "Brasil Urgente", ja apontava que, dos anos 50 aos anos 70, alcangamos indices de desenvolvimento que nos faziam
superar as condigdes dos paises europeus, mas ndo fomos capazes de transformar crescimento em desenvolvimento e, sobretudo, ndo criamos um ambiente necessario a extensdo dos
direitos fundamentais ao conjunto da sociedade. E muito nitido que ainda hoje nio ha um modelo de desenvolvimento, porque inexiste uma metodologia de planejamento para agio
politica. E, portanto, as agdes continuam a traduzir, em muitos casos, um empirismo e o improviso.

E assim, senhoras e senhores, se justifica este semindrio e, particularmente, o tema deste encontro, seguranga publica e direitos humanos. E imperiosa a libertagdo dessas trevas que
relacionam seguranga publica e direitos humanos. E imperioso que politicas e estratégicas adequadas sejam capazes de superar os obices de tanta ordem que problematizam as
relagdes do homem em sociedade e os impedem de conquistar o0 bem comum, esse ideal que precisamos identificar e buscar permanentemente.

Este estudo ndo pretende tratar de questdes filosoficas relacionadas aos direitos humanos, a sua evolugdo e a outros aspectos dessa natureza, tampouco ousara discutir a amplitude
dos direitos humanos. Direitos humanos e seguranga publica, este ¢ o nosso desafio. E devemos entender que seguranga publica ¢ a garantia da ordem publica, a auséncia de
desordem, a paz de que resultam a incolumidade das pessoas ¢ do patriménio.

Assim, seguranga publica é o afastamento, por meio de organizagdes proprias, de todo o perigo ou de todo 0 mal que possam afetar a ordem publica em prejuizo da vida, da liberdade
ou dos direitos de propriedade do cidaddo. Também limitando as liberdades individuais, entendendo que a liberdade do cidaddo, mesmo a de fazer o que a lei ndo lhe veda, ndo pode
ir além da liberdade assegurada aos demais cidaddos, ofendendo-a.

Portanto, sdo organizagdes como a policia que, exercendo seus verdadeiros papéis de instrumentos de defesa da sociedade, assumem a responsabilidade de protecdo dos direitos
fundamentais a vida, a liberdade e a propriedade.



Assim, cabe a policia, enquanto garantidora da seguranga publica, aspecto da ordem publica, papel decisivo na concretizagdo de tipos especificos de direitos humanos. O problema
fundamental em relagdo aos direitos humanos ndo ¢ mais de justifica-los, nem de nomea-los, mas o de protegé-los. Nao se trata de um problema filosofico, mas de natureza
eminentemente politica.

Conquistar e proteger os direitos humanos, portanto, sdo os fins a atingir. E preciso que sejamos capazes de definir esses fins. Séneca nos ensina: "Para quem nao sabe aonde ir, todos
os caminhos levam a parte alguma".

Os meios disponiveis para a concretizagdo dos direitos humanos, em parte, estdo no sistema de seguranga publica, em que a policia ¢ um elemento determinante.

E evidente que o tema direitos humanos atrai intelectuais extraordinirios. Mas o tema policia tem poucos cultores. Temas ligados & policia ndo tém recebido historicamente
tratamento sério e equilibrado neste Pais. S3o muito poucas as oportunidades de se discutir o sistema de seguranga publica e os papéis da policia. E, normalmente, quando elas
aparecem, ¢ sob uma circunstancia negativa, nio sob a razao, mas sob o momento de emogao. E ¢ uma questdo clara e complexa. Precisamos discutir as transformagdes, porque a
policia tem de passar a desempenhar seu papel a servigo de uma comunidade em permanente transformagao e carente de cidadania.

Naio apenas pensar. Pensar ¢ extremamente facil. Precisamos ser capazes de ser o que somos capazes de dizer. Pensar e organizar uma policia verdadeiramente democratica e cidada
para uma sociedade verdadeiramente democratica e cidada. Pensar o papel da policia em uma sociedade democratica ¢ pensa-la como um instrumento do poder soberano. Insisto em
que, nas democracias, o povo ¢ soberano. A democracia ¢ um sistema de valorizagdo da liberdade, o que ndo significa auséncia de leis, mas leis que possam ser efetivamente
cumpridas e que venham ao encontro das conquistas necessarias do homem.

A tnica forma de se conquistar a liberdade ¢ através da restri¢do da propria liberdade. O limite do direito é a garantia do proprio direito. Portanto, ndo ha democracia sem policia, ndo
ha cidadania sem policia.

E preciso entender também que existem mecanismos formais e informais de controle social. Os mecanismos informais sdo os mecanismos de socializagdo basica, ou seja, a familia e
a escola. E no momento em que falham esses processos basicos de socializa¢do, entram em maior evidéncia os instrumentos de controle formal, entre eles, o papel do sistema de
seguranga publica e, particularmente, o papel da policia. Portanto, quanto maior for a imperfeicdo da formagdo do individuo pela familia, maior sera a faléncia das escolas, mais
intensos serdo os conflitos ¢ maiores serdo as demandas por intervengdes do sistema formal de controle.

Entdo, a policia ¢ um agente formal de controle. Mas controle até que ponto? Sem viabilizar as liberdades publicas que expressam o estado democratico de direito e, a0 mesmo
tempo, atuando como um instrumento garantidor da plenitude dos direitos humanos.

Senhoras e senhores, ndo ha incompatibilidade entre policia e democracia e entre policia e direitos humanos. Ao contrario, € preciso entender que ha uma dificuldade na
compreensdo dessas idéias - e 0 nosso Ouvidor as entendeu de forma muito correta -, porque estamos saindo de uma histdria recente de autoritarismo, em que a policia distanciou-se
da defesa da sociedade e passou ao exercicio da defesa do Estado. E, na medida em que o Estado ndo foi a expressdo da vontade politica de seus cidaddos, a policia também nao
expressou a vontade daqueles a quem se dirige.

Portanto, meu caro Ouvidor, o processo de transicdo do Estado autoritario para o Estado democratico, que se completou talvez juridicamente, ndo se completou, na verdade,
socialmente e ainda precisa suplantar ressentimentos em relag@o a policia. A manutengéio da ordem, a repressdo do delito e as praticas preventivas sdo fungdes basicas da policia,
além, no caso brasileiro, de fungdes que nao lhe cabem a principio, mas que estdo sempre presentes: as de cunho assistencial.

E fundamental que aprendamos, todos os homens e todas as institui¢des: a base da autoridade ndo ¢ mais o autoritarismo, mas a legitimidade, fruto da credibilidade. Precisamos
enfrentar com decisdo esses tempos em que os homens e as instituigdes ndo créem nos homens e nas institui¢des, talvez retomando Thomas Hobbes e seu "Leviatd" ou o
"Homohominis lupus": "o homem ¢ o lobo do homem".

Mas tenham presente que Minas Gerais esta a frente dessa luta, na medida em que, por sua dignidade, a policia tem o respeito de seus profissionais e dos cidaddos a que se destina.
Eis a nossa questdo: ndo podemos permitir que Minas Gerais viva idénticos niveis de perplexidade e contradi¢des que caracterizam outras unidades da Federagao, particularmente a
cidade do Rio de Janeiro, onde vivo. Mas ¢ fundamental considerar que a policia do cidaddo tem que ser, antes, uma policia de cidaddos e que, se a violéncia e a criminalidade
atingem hoje todas as pessoas e instituigdes, elas ndo devem ser tratadas exclusivamente como questdo de policia. Em relagdo ao tema, nossa Constitui¢do € clara: a seguranga
publica ¢ dever do Estado e direito e responsabilidade do conjunto da sociedade. Portanto, a conscientizagdo de todos os segmentos da sociedade, no sentido do papel que lhes cabe
desempenhar, ¢ fundamental, porque as formas tradicionais de se enfrentar o problema da violagdo dos direitos humanos tém falhado universalmente.

Mas quero fazer também um paréntese, para dizer aos senhores o que esta se fazendo neste momento na sua Academia de Policia Civil, onde ha um curso superior de planejamento
estratégico, em que 100 pessoas, entre Delegados de Policia, policiais militares, Juizes, Promotores Publicos, Defensores Piblicos, administradores, advogados e engenheiros,
representando seis unidades da Federagdo, estdo pensando a seguranga publica nos moldes dessa responsabilidade, que estd sendo compartilhada neste seminario.

Sendo assim, é muito importante que fagamos um conjunto de reflexdes que nos levardo a alguns pontos basicos para uma proposta de intervengio. E muito importante considerar
uma visdo sistémica da seguranga publica, pela necessaria ampliagdo de seus institutos de responsabilidades diretas, ou seja, além do papel da policia, devemos analisar o papel do
legislador na produgdo de leis justas e claras que persigam todos os que agridem o direito. Que se estabelegam novos critérios, inclusive para as penas privativas da liberdade, e que
se ampliem a aplicagdo das penas alternativas. Nessa visdo sistémica, temos que considerar o papel da magistratura, produzindo decisdes justas e rapidas. Também faz parte do
sistema de seguranga publica um Ministério Publico e uma Defensoria capazes de promover melhor agdo de guardides do direito. Precisamos de um sistema prisional destinado a
seres humanos, ainda que em desvio, e empenhado em sua recuperagdo por meio da educagio e do trabalho. E, reafirmando os pontos de nosso Ouvidor, precisamos de uma policia
verdadeiramente cidadd, composta por cidadaos respeitados e que imponham respeito, com direitos e garantias claramente definidas e com obrigagdes que possam ser efetivamente
cumpridas. Sobretudo, necessitamos de um novo modelo organizacional de policia que substitua o atual modelo, Ginico no mundo.

Senhoras e senhores, ¢ absolutamente impossivel a Policia Federal, por inimeras razdes, cumprir a sua destinagdo constitucional, e isso repercute nas policias estaduais. A policia
estadual tem que ser unica, realizando o ciclo completo da atividade policial, fundamentada na hierarquia e na disciplina, com um segmento uniformizado para o policiamento
ostensivo. Ha uma total impropriedade em policias incompletas, com duplicidade de comandos, com oticas e informagdes inteiramente diferentes, que raramente realizam agdes
conjuntas, freqiientemente exercem papéis inadequados e, ndo raras vezes, estdo sob tensdo em suas relagdes. E ha outras muitas incoeréncias. Aqui registro o caso de Minas Gerais,
em que a Policia Militar sequer faz parte da Secretaria de Seguranga Piblica, como se ndo fosse seu organismo.

Policia e sociedade podem muito mais. Entdo, ¢ fundamental uma doutrina de seguranga piblica. Nao podemos continuar a aceitar que cada policia tenha uma visdo da seguranga
publica, que cada delegado, cada oficial tenha uma visdo da seguranga publica, que cada detetive, em cada delegacia distrital, pratique uma visdo da seguranca. E preciso a
consolidagio de determinados principios numa doutrina de seguranga piblica. E fundamental que tenhamos uma metodologia de planejamento em que os programas de seguranga
publica tenham comprometimento, tenham destinagdo orgamentaria, tenham responsabilidade por sua conducdo e que esses programas conseqiientes a essa metodologia sejam
programas obtidos por meio de estratégias. E essas estratégias sdo conseqiientes a decisdo politica e a decisdo politica tem de levar em conta o processo de avaliagdo da conjuntura.
Entdo, nessas bases para a elaboragdo de um programa de seguranga publica, primeiro é imprescindivel que a seguranga publica seja entendida por todos como uma questdo essencial
a concretizagdo dos direitos humanos e da cidadania. Depois, ¢ absolutamente imprescindivel a priorizagdo da seguranga publica no exercicio da agdo politica, ndo agdes
emergenciais no momento de crise, mas antecipando essa leitura e impedindo que as crises acontegam. Essa ¢ a visdo sistémica da seguranga publica a que me referi: reforma da
legislagdo protetora dos direitos humanos e da cidadania, novo modelo do sistema prisional, consolidagdo de uma doutrina de seguranga publica, emprego de uma metodologia de
planejamento nas agdes da seguranca publica e compreensdo da policia como instrumento de defesa da sociedade e da cidadania, do policial como cidaddo armado em defesa da
cidadania.

Venho uma vez mais ao encontro das idéias esposadas aqui pelo nosso Ouvidor. O nosso grande desafio em relagéo a essas mudangas na formagao das policias ¢ ainda essa transi¢ao
de um modelo autoritario para um modelo democratico, porque, no Estado autoritario, o poder advinha da forga, o poder advinha da legalidade, o poder era um poder de fato. O
Estado democratico vé o poder que vem da forga mas esta forga vem por sua vez do consentimento. Vejam que quem tem poder tem for¢a, mas ou o poder ¢ uma expressdo exclusiva
da forga ou a forga ¢ uma conquista do grau de consentimento. Entdo, na medida em que no Estado autoritario ha tendéncia ao arbitrio e a legalidade como o apoio exclusivo da



policia, hoje ¢ fundamental a legalidade ao lado da legitimidade, que significa consentimento, que significa credibilidade nas agdes policiais. Portanto, precisamos sair de uma policia
com tendéncia ao arbitrio, do modelo autoritario, para uma policia fundamentada na solugdo de conflitos. Uma policia que ndo privilegie, como no passado, as agdes repressivas, mas
que privilegie as agdes de protegdo. Uma policia que ndo seja reativa, mas que seja pro-ativa. A base da autoridade desloca-se do autoritarismo e vai para a credibilidade. Senhoras e
senhores, precisamos construir uma policia ndo de bragos e pernas do passado, mas uma policia de coragdes e mentes. Precisamos transformar a forga de policia no servigo de
policia. Precisamos sair da policia do Estado e fazer a policia do cidadéo.

Sr. Presidente, senhoras e senhores, pego que me desculpem pelos excessos, mas ¢ fundamental que entendamos que o policial tem de ser um cidaddo em armas em defesa da
cidadania. A razdo tem de ser seguranga publica e cidadania, e sejam todos os policiais um ser inico, imenso e bom.

Entendam que o bem do sistema de seguranga puiblica ¢ o bem da comunidade a que se destina. "Caminhante", diz um poeta espanhol, "ndo ha caminho, faz-se o caminho ao andar".
E a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais esta fazendo seus proprios caminhos. Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Durval Angelo) - Com a palavra, o terceiro expositor, Sr. Luis Flavio Sapori.
Palavras do Sr. Luis Flavio Sapori

Exmo. Sr. Deputado Durval Angelo, coordenador do debate, demais membros da Mesa, senhoras e senhores, de inicio, gostaria de agradecer o convite que me foi feito. E para mim
uma grande honra poder participar e poder contribuir no debate para a elaboragdo do Programa Estadual de Direitos Humanos. Espero que a minha contribui¢do possa ser
significativa.

O objetivo da minha exposi¢do vai ser analisar o que tenho qualificado como os dilemas envolvidos na articulag@o entre politica de seguranga publica e garantia dos direitos civis.
Pretendo fazer essa exposi¢do considerando algumas das propostas que foram apresentadas pelos grupos de trabalho. De inicio, fago minhas as palavras do Dr. Ruy, quando chama a
atengdo para o duplo aspecto da articulagdo entre a politica de seguranga publica e o respeito aos direitos humanos. Por um lado, implementar os direitos humanos significa conter e
limitar a a¢o das entidades, das organiza¢des que atuam na manuten¢do da ordem. Isso envolve o controle da violéncia, envolve a garantia do direito a defesa na justiga criminal,
envolve os direitos dos presos. Essa dimensdo talvez seja a mais visivel dessa relagdo, a que tem, de alguma maneira, um apelo publico mais incisivo. Ela envolve a conten¢do do
arbitrio do Estado, como bem destacou o Dr. Ruy. Envolve o estabelecimento de limites aquela entidade que monopolizou o uso da forga, da violéncia, que ¢ o Estado, através de
suas institui¢cdes de controle social. Ou seja, esse € o cerne da democracia, ¢ o cerne do estado de direito. Isso ndo é novidade para nenhum de vocés.

Mas existe a outra dimensdo da garantia e da implementagdo dos direitos humanos, que ¢é a propria eficiéncia do Estado na garantia dos direitos do cidaddo. Estdo envolvidos aqui o
direito a vida, o direito a integridade moral, a integridade patrimonial, que sdo direitos que se consolidaram e que devem ser tarefa ¢ missao do proprio Estado. Existe uma
ambigiiidade quando pensamos na articulagdo das duas esferas. Ao mesmo tempo em que cabe ao Estado limitar a sua forga, o uso da violéncia, que ¢ seu atributo, ele deve ser
eficiente e eficaz no combate a criminalidade e na garantia da ordem publica. Ou seja, mais que um Estado limitado, precisamos também de um de Estado forte, presente, constante.
Isso ¢ também pré-requisito fundamental da implementagéo dos direitos fundamentais da cidadania, ndo apenas na sociedade brasileira, mas nas sociedades ocidentais e democraticas
de maneira geral. Poderiamos supor, a principio, que essas duas missdes fossem facilmente conciliaveis. Entendo que elas ndo sdo tdo facilmente concilidveis. Avalio, a partir das
obras de alguns autores, que, na verdade, as sociedades democraticas vivem num dilema, porque a garantia da eficiéncia e, mais que isso, da eficacia na garantia da ordem publica
deve ser feita mediante uma série de restrigdes e de limites. E, em muitas situagdes, na atuagdo concreta das organizagdes que lidam com a seguranga publica, essas duas demandas
tendem a ser inconsistentes.

Eu diria que o desafio fica muito maior. A tarefa de implementar os direitos humanos, num contexto como esse, fica, de alguma maneira, muito mais desafiadora. Se considerarmos a
sociedade brasileira, eu diria que o desafio fica duplicado. O complicador desse processo é o crescimento da criminalidade violenta, que ndo é novidade para nenhum de nods. As
varias pesquisas que tém sido feitas no Brasil, principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo e, mais recentemente, em Minas Gerais, apontam no sentido do crescimento e do
fortalecimento da criminalidade violenta nas grandes cidades brasileiras.

Num contexto como esse, a pressao por eficacia da policia, do sistema carcerario e do Judiciario ¢ muito maior. Ao mesmo tempo, o desafio de desempenhar essa tarefa, dentro dos
estritos limites legais, fica muito maior. Nesse sentido, gostaria de abordar melhor esse dilema em duas instancias do sistema de seguranca publica brasileira: a atuagdo da justica
criminal e a atuagdo da policia. Gostaria de abordar mais especificamente esse dilema na atuag@o dessas duas dimensdes do sistema.

Quando falo em justiga criminal, refiro-me as organizagdes que estdo incumbidas do processo penal. Isso envolve a atuagdo do Judiciario, do Ministério Publico e também da
Defensoria Plblica. Esse conjunto de organizagdes, eu qualifico aqui como justi¢a criminal. E a atuagdo desse conjunto de organizagdes, dessa instdncia da seguranga publica
brasileira constitui, do meu ponto de vista, os principais desafios a implementagdo dos direitos humanos em nossa sociedade, porque ai reside um grande foco de ineficiéncia e de
ineficacia do sistema, principalmente do Judiciario brasileiro, que hoje tem um baixissimo grau de legitimidade. Aumenta-se o nivel de questionamento da atuagdo dos Juizes,
principalmente no que se refere ao seu elitismo, ao seu carater estamental, a morosidade das decisdes tomadas propriamente dita, ou seja, a justiga criminal brasileira, em especial o
Judiciario, vive um momento de perda da legitimidade até nas decisdes substantivas.

A maior parte da populagdo acredita que o sistema ndo € justo, que privilegia segmentos de acordo com a cor ¢ com a condi¢do socio-econdmica. Nao vou discordar de nenhum
desses diagnosticos. Essa ¢ a percepgdo que a populagdo brasileira tem do sistema - quero acreditar que ¢ real, ndo tenham duvidas -, e temos amplas razdes para questionarmos
incisivamente a atuagdo da nossa justi¢a criminal.

Mas me preocupam as propostas que tém sido formuladas e elaboradas para a resolugdo do problema ou desses problemas. Refiro-me particularmente a idéia de controle externo do
Judiciario, que ¢ uma proposta que tem sido abordada principalmente em nivel federal, nos tltimos dois ou trés anos. Tenho ouvido com muita preocupagdo a idéia do controle
externo do Judiciario, ndo apenas no sentido do controle de corregedoria, controle administrativo, de processos, de indisciplina e privilégios, mas também o controle externo no
sentido do controle da fiscalizagdo das decisdes substantivas tomadas por Juizes, ou seja, como se fosse possivel termos uma instancia representativa da sociedade civil que, acima do
Judiciario, vai decidir se o Juiz julgou de maneira correta ou incorreta. Em meu entender, o controle externo do Judiciario ¢ um equivoco, um grande erro, diria até um grande
retrocesso, do ponto de vista do caminho que a justiga percorreu na nossa sociedade ocidental. Isso me lembra mais o modelo de justi¢a substantiva correndo o risco de as
passionalidades pessoais poderem interferir diretamente no que define o que ¢ justo e o que ¢é injusto nas decisdes tomadas por nossos atores legais, ao longo do processo penal. Se
considerarmos apenas o controle externo do Judiciario, ja seria um grande avango de implicagdes muito relevantes sobre o sistema. Controle externo no sentido do controle
propriamente administrativo da atuagdo do sistema, ou seja, a representac¢do da sociedade nas suas varias instancias delegando autoridade aos individuos para poderem fiscalizar mais
incisivamente o procedimento disciplinar, o procedimento administrativo do sistema. A idéia de uma ouvidoria de justica, desse ponto de vista, parece-me muito interessante, que € a
proposta, que estd sendo considerada pelos grupos de trabalho. Acho uma proposta madura, interessante, uma grande inovagdo. Se a Ouvidoria de Policia tem dado resultados tio
satisfatorios, como o Dr. Benedito apresentou aqui, a idéia de uma ouvidoria de justi¢a parece-me também muito promissora, mas ndo acredito, de maneira alguma, numa ouvidoria
de justiga que possa corrigir as injusti¢as do Judiciario. O caminho ndo ¢ por ai. Seria uma instancia que iria funcionar como um "alter ego" dos nossos Juizes, dos nossos Promotores
e dos nossos Defensores, uma grande atenuante do extremo elitismo do nosso sistema de justi¢a criminal. Por outro lado, eu também ndo acredito que a idéia de controle externo
possa resolver o problema da morosidade da justiga brasileira. Devemos ser mais cautelosos na analise dessa questdo. Em primeiro lugar, porque um certo grau de morosidade, de
lentiddo, ¢ intrinseco a justica moderna. A racionalizagdo da justiga nas sociedades ocidentais significou o qué? Que ndo se pode mais punir o individuo simplesmente por uma
apreciagdo direta e imediata do caso. Nos criamos, ao longo dos séculos, uma série de mecanismos formais para garantir exatamente o direito humano, o direito de cidadéo a esse
individuo acusado de cometer crimes. Qual foi a conseqiiéncia disso? Um maior grau de lentidao. Fazer justica em nossa sociedade, uma justiga confiavel, desse ponto de vista, é
reduzir em um certo grau a eficiéncia do sistema. Maxima eficiéncia na justica, maxima - estou chamando a aten¢do para isso -, maxima eficiéncia em termos de tempo, de
produtividade, e respeito pleno aos direitos humanos, na justi¢a, ndo combinam. A sociedade ocidental, incluindo a brasileira, abriu mao, um pouco, disso. Um certo grau de pressao
da populagdo brasileira por uma méxima agilidade do Judiciario ndo tem, de alguma maneira, substrato no funcionamento do sistema. A maxima agilidade seria o risco de maximizar
a injustiga, que ¢ algo que nds ndo queremos também. Isso ndo significa que devemos compactuar ¢ legitimar a extrema demora que tem caracterizado o processo penal no Brasil.
Nio temos dados muito concretos sobre isso. E interessante como no Brasil se discute muito a lentiddo do Judiciario a partir de casos muito utépicos, mas estudos mais elaborados
sobre isso ainda estdo por ser feitos. Mas ndo ha como discordar que o processamento penal no Brasil, ou seja, o periodo entre a ocorréncia do fato criminoso e a sentenga
promulgada pelo Juiz decorre em tempo indesejavel. Isso é claramente fator estimulador da impunidade na sociedade brasileira. E claramente fator que agride os direitos humanos na
sociedade brasileira. No meu ponto de vista, o que poderiamos fazer, e algumas propostas nesse sentido ja tém sido discutidas, algumas, consideradas pelos grupos de trabalho,
supdem, principalmente, atacar o extremo formalismo do processo penal brasileiro. O processo penal brasileiro é muito burocratizado, ¢ muito escrito e pouco oral, € muito cartorial,
uma heranga de um modelo de justiga colonial que impregnou muito a forma de se fazer justi¢a criminal na sociedade brasileira.



Uma justica tdo burocratizada dificulta o acesso da populagdo. Ela contribui, ¢ muito, para a perda de legitimidade do sistema, contribui para que, de alguma maneira, o cidadao
comum nao recorra ao sistema para resolver seus conflitos, para ver, de alguma forma, no sistema, uma referéncia de garantia da ordem publica. Em outras palavras, uma reforma do
processo penal brasileiro é imprescindivel, e isso, evidentemente, foge ao Ambito estadual. E uma discussdo que ainda é muito pouco feita em nivel nacional. Basta percebermos, por
exemplo, o extremo ritualismo que caracteriza o julgamento pelo jiri. E algo que devemos questionar. Existem modelos alternativos de justiga. Por que niio pensarmos em modelos
mais oralizados de justi¢a? Isso, com certeza, poderia atenuar, do meu ponto de vista, muito da extrema lentiddo que tem caracterizado a atuagdo da nossa justi¢a criminal. Pensa-se
na morosidade e no elitismo e soma-se a isso a sobrecarga de processos que assola o sistema. Isso complica ainda mais a possibilidade de termos resultados satisfatorios no processo
penal brasileiro. Em estudo recente que fiz sobre a justiga criminal em Minas Gerais, percebi nitidamente que, por tras da aparente lentiddo do sistema, o que existe no dia-a-dia das
varas criminais, o que os Juizes, Promotores ¢ Defensores fazem ¢ uma busca louca, insana, por produtividade. O que caracteriza o dia-a-dia dos atores ¢ a manuten¢do de um ritmo
de produtividade no despacho de processos para evitar que o sistema emperre. E isso ¢ uma realidade, hoje, na sociedade brasileira e, como pude constatar, tem efeitos danosos para a
garantia de direitos elementares porque, a medida que se tem maximizag¢do da produtividade, o processo penal passa a ser tratado ndo individualmente, mas de forma massificada e
padronizada, o que qualifiquei com uma "justi¢a-linha-de-montagem".

Nio ¢ bem isso 0 que nos queremos. Mas isso ndo ¢ problema de Juizes e Promotores, ndo ¢ problema da qualidade dos individuos, ¢ problema do estrangulamento do sistema da
sociedade brasileira. Uma alternativa que vejo para essa realidade ¢ o fortalecimento dos Juizados Especiais Criminais, de que senti falta no relatorio dos grupos de trabalho. Esses
juizados foram criados ha pouco tempo e sdo juizados diferentes. Imagino que todos vocés conhegam a dinamica desses juizados, que envolve a apresentagdo do caso criminal
diretamente ao Juiz, envolve oralidade, celeridade. E 0 modelo de justica que muitos de nés e boa parte da populagdo quer ver. E a justica que se aproxima da populagdo. E a justica
que se aproxima do trabalho policial. E acho que o objetivo de qualquer politica de direitos humanos ¢ o fortalecimento desses juizados. Em Minas Gerais, hoje, na Comarca de Belo
Horizonte, eles estdo concentrados no Forum Lafayete. Acho que ¢ uma tarefa basica a ampliagdo desses juizados para toda a regido metropolitana, a extensao desses juizados a todas
as comarcas do Estado. O fortalecimento desse modelo de justica, do meu ponto de vista, ¢ condigéo "sine qua non" para a aproximagao da justi¢a da populagdo e, conseqiientemente,
para a garantia de direitos humanos fundamentais.

Do ponto de vista do sistema, gostaria de abordar questdes mais genéricas, sendo que poderei desenvolver esclarecimentos ao longo do debate.

Para finalizar minha exposi¢do, gostaria de discutir mais detalhadamente a questdo da violéncia policial, que ¢, com certeza, um dos grandes desafios que enfrentamos para o
processo de implementagdo dos direitos humanos na sociedade brasileira. Nao tenham duvida, o diagndstico ¢ um dos mais dificeis, dos mais complicados. Em primeiro lugar,
gostaria de dizer que ndo entendo que a violéncia policial na sociedade brasileira esteja conectada ao carater militar da organizagdo policial. Entendo que ¢ um grande equivoco
pensar a cultura militar como a grande responsavel pelo comportamento violento dos nossos policiais. E digo isso por duas razdes muito simples.

Em primeiro lugar, a cultura militar tem dois aspectos: o da dimensdo da missdo organizacional propriamente dita, e, do ponto de vista sociologico, o da cultura militar, que envolve
0 preparo para a guerra, o exterminio do inimigo, ou seja, a eliminagdo do opositor. Historicamente, as For¢as Armadas incorporaram devidamente essa dimensdo missionaria, mas
ha a outra dimensao, que ¢ também militar. Trata-se da valorizagdo da hierarquia e da disciplina, da rigidez hierarquica e da excessiva segmentagdo do poder, do ponto de vista da
estrutura da organizagdo.

Penso que ha um certo equivoco, quando se tem essas duas dimensdes da cultura militar como intrinsecamente vinculadas. Do ponto de vista sociologico, ndo ha nada que permita
afirmar essa constatacdo. Entendo que ha experiéncias muito concretas, na sociedade brasileira, no que se refere as organizagdes de policiais militares, as quais conseguiram, nos
ultimos 20 anos, desvencilhar-se do carater propriamente missionario do exterminio, incorporando-se a missdo civil da seguranga publica e, a0 mesmo tempo, mantendo-se a
dimensao da hierarquia, da segmentagdo e da rigida disciplina.

Sob outro aspecto, a violéncia policial, como ja bem ressaltou o Dr. Benedito, nao ¢ privilégio do carater militar da organizagdo dos policiais militares. Ha sentido se pensarmos na
desmilitarizagdo com o objetivo de unificagdo. A unificagdo, nesse sentido, ndo sera eficaz para resolver a questdo da violéncia policial, ndo resolvera nem atacara o problema da
violéncia policial. A unificagdo pode ser uma medida interessante para garantir a eficacia da atuacdo policial. Sob esse ponto de vista, penso que ¢ defensavel, mais do que nunca,
uma proposta de unificagao.

Como o meu tempo esgotou-se, ao longo do debate, acrescentarei outras idéias, porque entendo que o processo do controle da violéncia no Brasil passa muito pela aproximagao, cada
vez maior, entre as organizagdes que lidam com os direitos humanos e as organizagdes policiais. Preocupa-me muito a rigida separagdo que tem caracterizado a relagao entre essas
duas entidades da sociedade brasileira. Poderemos explorar esse tema ao longo do debate. Muito obrigado pela atengao.

Comentarios dos Coordenadores dos Grupos de Trabalho
A Sra. Maria do Rosério Caiafa Farias - Gostaria de destacar alguns pontos, que julgo da maior importincia para a area de direitos humanos.

Neste ano, em que se comemora o cinqiientenario da Declaragdo dos Direitos Humanos, a grande preocupagdo nossa ¢ com a universalidade deles. Lembremo-nos sempre de que,
quando falamos em direitos humanos, ndo nos referimos apenas aos direitos politicos civis, que foram duramente conquistados neste ano de ensaio da democracia brasileira, mas
também aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

O nosso grande desafio ¢ exatamente atuar na sociedade brasileira em face dessa equagdo: direitos humanos, desenvolvimento econdmico, criagdo de empregos e gera¢do de renda,
levando-se em consideragdo esse sistema profundamente injusto. O Estado traz, em sua estrutura, uma violéncia muito maior e anterior do que aquela cuja ocorréncia nas ruas ele
mesmo denuncia. Ele é secularmente omisso com relagdo aos direitos fundamentais das pessoas, ou seja, a emprego, salario, direito a escola e a comida. O Estado é profundamente
violento também com relagdo a agdo criminosa de seus agentes.

Deixo este ponto, que considero muito importante, para percebermos os limites que encontramos, a fim de que a nossa luta possa representar um avango entre a simples declaragao
de intengdes e a implementagéo efetiva dos direitos humanos.

Trouxe esses pontos apenas como alerta, para que deles possamos lembrar-nos na hora do debate.
Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Daremos inicio a fase de debates. A coordenagdo informa ao Plenario que os participantes poderdo formular perguntas aos conferencistas, as quais poderdo ser
encaminhadas por escrito ou oralmente, mediante inscri¢do prévia. Para que possamos agilizar os debates, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se
identifiquem, sejam objetivos e sucintos, estando dispensada a formalidade das saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até 2 minutos para sua intervengao.

Vamos intercalar as perguntas escritas e as orais. O expositor a quem a pergunta for dirigida tera até 5 minutos para responder a ela, a fim de que haja oportunidade de um maior
numero de inscri¢des e um debate, realmente, mais proveitoso.

Debates

O Sr. Presidente - A primeira pergunta ¢ para o Dr. Luis Flavio, do Sr. Antonio Porfirio da Silva: "As discussdes sobre tortura e violéncia se centralizam mais na Policia Civil e na
Militar. Sera que, usando uma caneta, nio se comete mais violéncia?".

O Sr. Luis Flavio Sapori - Ampliando-se o conceito de violéncia, poderia concordar com essa afirmagdo. Mas quero crer que néo ¢ nosso interesse ampliar dessa maneira o conceito
de violéncia. Quando se pensa principalmente na implementagéio dos direitos civis, que sdo parcelas dos direitos humanos, o que mais choca ¢ agride a sociedade brasileira é
propriamente a violéncia fisica, a tortura feita nas delegacias e ruas pelos soldados, etc. E esse tipo de violéncia que constitui o grande desafio.



Trata-se de um grande desafio porque alguns estudos tém mostrado que a violéncia policial tem um ingrediente de técnica de trabalho, fato para o qual o Dr. Benedito Domingos
havia chamado a atengéo. Os policiais, detetives, inspetores, soldados, cabos e sargentos tendem a usar, em alguma medida, o uso da forga fisica como instrumento poderoso para
desenvolver seu trabalho. Ou seja, a violéncia policial no cenario brasileiro tem um componente organizacional. Ela ndo pode ser explicada como deturpagdo de personalidade,
anomalia psicologica ou sadismo dos policiais. Os policiais mais novos aprendem no local de trabalho como e de que maneira usar a violéncia. Temos ai um grande desafio: reverter
esse quadro.

Por um lado, isso passa pela qualificagdo do policial - ndo apenas do policial da elite, do comando da organizagao. E preciso requalificar o policial da linha de frente. Precisamos
conversar e questionar diretamente esse policial sobre a instrumentalidade de um recurso como esse. Nessa "requalificagdo", as entidades de direitos humanos tém um papel "sine
qua non" na aproximagio com as organizagdes policiais, porque elas estdo cada vez mais tendo influéncia nessas organizagdes. E decisiva essa atuagdo na mudanga da cultura
policial. Somando-se a ela, ¢ claro, uma atuagio de denuncia de fiscalizagdo. Nao se combate a violéncia policial apenas com boa vontade e discurso.

E necessario que a sociedade brasileira imponha custos efetivos ao arbitrio cotidiano de nossas organizagdes policiais. Por isso, combina-se tanto a atividade de aproximagdo na
mudanga dessa cultura como a atividade de fiscalizagdo, dentincia e controle.

O Sr. Presidente - A proxima pergunta ¢ de nossa autoria. Antes gostaria de fazer um registro, um agradecimento publico ao Dr. Benedito Domingos Mariano, que esteve conosco ha
dois anos, aqui nesta Casa, discutindo um projeto de nossa autoria.

Incorporamos muitas sugestdes da experiéncia de Séo Paulo e das contribuigdes trazidas ao debate. Portanto, fica o nosso agradecimento, pois a Ouvidoria de Minas carrega um
pedaco da sua experiéncia, da sua luta pelos direitos humanos.

A pergunta ¢ dirigida ao Sr. Ouvidor de Policia do Estado de Sdo Paulo. Eu gostaria que ele abordasse o tema da desmilitarizagdo, da unificagdo das policias, além de um assunto
urgente, que estd sendo objeto de emenda constitucional nesta Assembléia, que ¢ a autonomia das pericias, algo fundamental para a implantagdo de qualquer discussdo sobre
seguranga publica, defesa social e, por que nao dizer, sobre direitos humanos. Ao mesmo tempo, eu gostaria de saber se algum dos expositores tem conhecimento sobre o projeto da
policia total, de autoria do Sr. Santos Moreira. Ele anunciou, na quinta-feira, através de manchetes de primeira pagina nos jornais, que o projeto ja se encontrava tramitando nesta
Casa. No entanto, o projeto ainda ndo chegou aqui. Nao se trata de uma boa medida para a seguranga publica um projeto feito de forma autoritaria, e, além disso, apesar de anunciada
num grande jornal do Estado de Minas, a informagao ndo corresponde a realidade. Como podemos pensar em direitos humanos num relacionamento com a propria policia ou com os
seus escaldes mais altos sendo que, muitas vezes, questdes minimas ndo sdo efetivadas? Eu gostaria de saber, principalmente do Sr. Luis, se ele estd acompanhando a discussdo dessa
reformulagdo da policia, que foi anunciada com grande estardalhago como sendo a policia total, pelo Sr. Santos Moreira.

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Eu gostaria de aproveitar essa questdo levantada e também, se me permite o colega Luis Flavio, fazer uma avaliag@o sobre a colocagao feita por
ele, de que a militarizagdo ndo contribui para a violéncia policial. Temos de caminhar para construir no Brasil uma tnica policia de carater civil, o que ndo significa que seja a Policia
Civil que temos em nosso Pais. Ela também precisa ser radicalmente reformulada. E preciso acabar com a aposentadoria compulséria aos 70 anos, que existe na maioria dos Estados,
pois isso estabelece que a ctipula da Policia Civil sera a mesma durante 15 ou 20 anos. Existem alguns Delegados propondo passar a aposentadoria compulsoria para 80 anos, o que
ird demorar 30 anos para que a cupula da Policia Civil seja mudada. Além disso, a Lei Organica da Policia Civil é muito timida para a apuragdo de delitos cometidos por policiais.
Enfim, a Policia Civil precisa de uma reformulagdo ampla. Construir uma unica policia de carater civil ¢ rever as duas policias e aproveitar o que ha de positivo em ambas.

No Brasil, a Policia Militar vive uma dicotomia estrutural. Alids, ha algum tempo, escrevi um artigo sobre esse assunto. Evidentemente, o fato de ser uma instituigdo militar ndo
determina que ela ird cometer violéncias. Néo existe em lugar nenhum do mundo, nos Estados, Policias Militares fazendo policiamento ostensivo e preventivo. Isso foi uma invengao
do periodo autoritério do Brasil. E preciso trabalharmos com o pressuposto de que disciplina e hierarquia ndo sdo privilégios de institui¢des militares. Disciplina e hierarquia sdo
privilégios também das institui¢des solidas e democraticas. As policias da Europa e dos Estados Unidos tém muita disciplina e hierarquia. Estive visitando o Canadé e conheci a
Policia Montada, que, hoje, ¢ simbolo de policia comunitaria. O regulamento interno da Policia Montada do Canada é muito rigido, estabelece muita disciplina e hierarquia, mas ¢
civil, porque a fungdo de policia ¢ civil.

Essa ¢ a questdo de fundo, que, se ndo for alterada, contribui para a violéncia. Eu gostaria de citar um exemplo muito conhecido por todos, que ¢ o caso da Favela Naval, em Sao
Paulo. Apds aquele caso, solicitei a ficha interna dos dez policiais que cometeram aqueles atos absurdos e covardes.

A ficha interna deles, da policia, ¢ 6tima, excelente. Por que é 6tima e boa? Porque reflete o comportamento deles dentro do quartel. Quanto ao regulamento, hoje, e estou citando a
policia da qual sou Ouvidor, a policia de Sdo Paulo, 70% a 80% das transgressoes sdo de questdes vinculadas a unidade, ao quartel. Entdo, se 14 o policial ¢ extremamente
disciplinado e ndo comete transgressdes, ndo importa o que ele faz nas ruas. Na ficha tinha espancamentos, torturas. Assim, o Rambo foi absolvido numa justiga privilegiada que ¢ a
Justiga Militar - a Policia Militar ¢ a Ginica institui¢do que tem uma justiga propria. Se essa estrutura ndo se alterar, vai ser dificil qualquer mudanga com relago a seguranga publica.
Isso ndo quer dizer que ndo temos de aproveitar a maioria dos policiais militares do Brasil nessa unica policia de carater civil. Até porque no Brasil, hoje, temos cerca de 400.000
policiais militares e 140.000 policiais civis. Como vamos construir uma policia sem aproveitar aquela que tem trés vezes mais que a outra? S3o muitos os policiais militares. Entao,
diria que eles serdo a maioria desse corpo uniformizado, preventivo e ostensivo dessa tinica policia de carater civil. A unica restrigdo ¢ que néo entrem nessa unica policia policiais
que cometeram homicidios e torturas, assim como policiais civis que participaram de concussio, extorsdo ou abuso de autoridade. Entdo, a questdo ¢ de concepgdo. A fungdo de
policiamento ¢ uma fungdo de carater civil. Se ndo mudarmos essa dicotomia da Policia Civil, vamos continuar com a violéncia. A violéncia policial ndo pode ser tratada como caso
isolado, como a maioria dos Governadores o faz. Ndo ¢ um problema do policial, ¢ um problema da estrutura. Se ndo mudarmos a estrutura, a violéncia policial vai ser conseqiiéncia
dessa estrutura. Se as for¢as militares sdo treinadas para combater o inimigo, se sou treinado para isso numa fungdo civil, vou tratar o civil como um inimigo. Vamos diminuir isso
mudando as estruturas e aproveitando o que ha de bom nas duas policias.

O Sr. Luis Flavio Sapori - Deputado, o que sei da proposta de reformula¢do da policia de Minas Gerais ¢ o que os senhores leram nos jornais. Apesar de ter contatos com alguns
Delegados, ndo tive acesso a nenhum material. Sei que ¢ uma proposta de reformulagdo muito ampla, que mexe muito na estrutura hierarquica da organiza¢do. Envolve uma
reformulacdo de estrutura de poder, mas, realmente, ndo conheco detalhes.

O Sr. Presidente - Temos, agora, duas perguntas dirigidas ao Sr. Benedito Domingos Mariano. A primeira, de Miriam Cabral Pedrosa, da Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce:
"A Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo atende também os presos? Se a resposta for positiva, como ocorre o atendimento?".

A segunda ¢ de Robson Pinto, do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario - SINJUS: "A Ouvidoria de Policia, apos receber as denuncias e encaminha-las para as pessoas
competentes, acompanha a apuragio?".

O Sr. Benedito Domingos Mariano - A Ouvidoria recebe, encaminha e acompanha denuncias relativas a atos irregulares cometidos por policiais contra presos e presas.

Quanto aos casos de espancamento e tortura vinculados a Policia Civil, mais de 50% dizem respeito a situagdo de presos em distritos e cadeias publicas. Infelizmente, em Sao Paulo,
mais de 30.000 presos estdo em distritos e cadeias publicas.

Acho que a populagdo perde duas vezes nessa situagdo, porque a policia judicidria e investigativa deixa de cumprir sua fungdo primordial e, nessa situagdo subumana, ndo reeduca
ninguém. Recebi muitas denuncias de familiares e, em alguns casos mais graves, visitamos alguns distritos, como o distrito do Departamento de Patriménio, e confirmamos o
espancamento em 107 presos numa tnica unidade.

Sobre o acompanhamento, devo dizer que a Ouvidoria ¢ um 6rgdo do Executivo. Nos casos graves relacionados a integridade fisica do cidaddo, ou em denincias graves de
prevaricagdo, corrupgio, a Ouvidoria acompanha a apuragdo e a encaminha aos 6rgaos corregedores das duas policias.

Recebemos uma copia do relatorio da investigagdo. Se a Ouvidoria entender que o relatorio néo ¢ satisfatorio, temos dois caminhos: encaminhar relatorio proprio da Ouvidoria ao
Secretario de Seguranga, que em Sdo Paulo comanda as duas policias, e/ou encaminhar o relatorio ao Procurador-Geral de Justi¢a, o Chefe do Ministério Publico.



Felizmente, nesses dois anos e meio de Ouvidoria, ndo tivemos mais de 10 casos onde houve esse conflito. Fundamentalmente, a posigdo da Ouvidoria no acompanhamento se da até
a dentincia do Ministério Publico.

O Sr. Presidente - A pergunta ¢ para o Dr. Celso Penna, que seré feita ao microfone, pelo jornalista José Aloisio Batista.

O Sr. José A. Batista - Boa-tarde a todos. Na verdade, sdo duas perguntas. A primeira ¢ dirigida ao Luis Flavio Sapori, e quero cumprimenta-lo pela brilhante exposi¢ao; a segunda,
para o relator do Grupo 7.

A primeira pergunta ¢ para levantar a reflexdo em torno da proposi¢do 30 - controle externo do Judiciario. Por experiéncia propria, tive algumas dificuldades em trabalhar com o
Poder Judiciario. Gostaria de saber se ¢ possivel fazer-se uma auditoria plena, para tornar transparente a populagdo o comprometimento efetivo do Judiciario com um estado
democratico, e por onde comegar essa auditoria, em que areas. Deve-se trabalhar a procura de um modelo brasileiro para o Judiciario.

A segunda pergunta, dirigida ao relator do Grupo 7, é sobre a nova lei de imprensa. Todos nos, jornalistas, estamos esperando essa lei e bem sabemos que a nossa lei de imprensa ¢é
de 1967. E antiga e foi feita nos moldes dos governos pés-64. Como fica a questio do novo modelo de distribuigdo de canais de televisdo e de radio? Pessoalmente, acredito na
fungdo social da informagdo. Segundo a odtica da fungdo social da informagéo, como fica a questdo do direito de resposta das pessoas que se véem questionadas pelos meios de
comunicag¢do? Muito obrigado.

O Sr. Luis Flavio Sapori - O termo que vocé usou - "auditoria no Judiciario" - parece-me forte, porque auditoria tem uma conotagdo contabil, que envolve verificagdo de contas,
gastos dos recursos publicos, e, num certo sentido, o Tribunal de Contas faz isso. Particularmente, entendo que a idéia de uma Ouvidoria de Justiga talvez possa ter conseqiiéncias
mais incisivas sob outros aspectos no Judiciario.

Como ¢ uma idéia e ndo tenho nogdo clara de como estrutura-la, fico imaginando algo muito semelhante ao que ja funciona em termos de Ouvidoria de Policia, um 6rgao com
poderes de fiscalizagdo e de receber denuncias, mas - como o Dr. Benedito colocou muito bem aqui, que ndo tem poder punitivo efetivo - imagino que uma Ouvidoria de Justica faz-
se necessaria hoje, no Brasil, para receber as demandas da popula¢do em torno do Judiciario, ou seja, um 6rgdo que possa servir de referéncia de controle sobre os procedimentos,
sobre o excesso de lentiddo do sistema, por exemplo, ou que possa ter uma atuagdo mais incisiva sobre os descasos cometidos, sobre o nivel de compromisso de Juizes, Promotores,
Defensores Publicos com o trabalho. Enfim, uma entidade que possa, de alguma maneira, servir de contraponto a esse elitismo, a esse enclausuramento que o sistema vive hoje na
sociedade brasileira. E o grande desafio é o estamento.

Sob esse ponto de vista, entendo que a Ouvidoria poderia ser um dos mecanismos. Ndo ¢ o unico e ndo vai resolver todos os problemas. Por isso, estava pensando no fortalecimento
de modelos de justiga alternativos; por isso, enfatizei muito os juizados especiais criminais. Devemos acreditar nesse modelo de justi¢a e incentiva-lo. Ele ndo ¢ unanimidade no
sistema. Ha muito receio, porque ¢ preciso trabalhar 24 horas por dia em todos os dias da semana. Nao vejo sentido em um juizado especial criminal funcionar 8 horas por dia e ndo
funcionar durante os fins de semana ou em feriados. E ¢ o que esta acontecendo em muitos Estados brasileiros. Entdo, a luta ¢ por um modelo de controle que possa canalizar a
insatisfagdo da populagdo, que possa ser uma estancia de contraponto ao sistema.

Ao mesmo tempo, acho que temos que enfatizar esses modelos alternativos de justica que comegam a ser implantados. Devemos cobrar isso do Judiciario. Devemos cobrar do
Tribunal de Justiga a ampliagdo dos juizados especiais criminais, que ainda ndo foram ampliados. Por causa disso, os processos que deveriam ser resolvidos em um, dois, trés dias,
estdo sendo resolvidos em dois, trés meses. Ai, comega-se a se desvirtuar o modelo. Acho que isso ¢ tarefa nossa e de uma politica de direitos humanos.

O Sr. Celso Penna Fernandes Janior - Esclarecendo a pergunta que me foi feita, quero dizer o seguinte: fui designado coordenador do grupo, e minha fungdo limitou-se a
coordenagdo dos trabalhos.

A questdo da discussdo sobre a lei de imprensa ndo passou, no nosso grupo, de um reconhecimento da necessidade de uma discussdo ampla da sociedade para a mudanga e da
urgéncia dessa mudanga. Quanto aos detalhes sobre a lei de imprensa, as propostas que constam do projeto de modificagdo dessa lei, 0 meu conhecimento ¢ parecido com o seu:
muito superficial. Assim, ndo tenho condigdes de responder a sua indagacao.

O Sr. Presidente - A pergunta para o Dr. Benedito seré dirigida pelo Dr. Celso.

O Sr. Celso Penna Fernandes Junior - Dr. Benedito, no Grupo 7, foi aprovada a proposi¢do de que fosse revisto o regulamento da Policia Militar, com a participagdo da sociedade
civil. O senhor ja falou que a policia brasileira ¢ muito mais politica do que investigativa ou preventiva. Assim, eu queria que - alids, o senhor ja comegou a responder a essa pergunta
- esclarecesse com mais detalhes: quando chegou a Ouvidoria de Sdo Paulo, o que se propds? E o que se conseguiu, efetivamente, mudar?

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Do regulamento?
O Sr. Celso Penna Fernandes Junior - Com relagdo as propostas, principalmente no que diz respeito ao regulamento da Policia Militar.

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Ha 15 ou 20 dias, o Governador do Estado de Sdo Paulo encaminhou a Assembléia Legislativa um projeto de lei, propondo um novo
regulamento disciplinar para a Policia Militar. Estudamos por quatro meses tal regulamento, a pedido do Secretario. Diria que o projeto do Governo, que, evidentemente, contou com
a analise e a participa¢do do Comando da Policia Militar de Sdo Paulo, constitui 70% do projeto da Ouvidoria de Policia. A primeira revisdo do regulamento disciplinar feita pela
Ouvidoria foi encaminhada pelo Secretario as 14 associagdes da Policia Militar, de cabos e soldados até oficiais, reservas e pensionistas, e eu diria que 95% dessa primeira minuta foi
aceito pela maioria dessas associagdes. Defendi que o regulamento nio fosse encaminhado a Assembléia, ou seja, a decisdo de reformuld-lo deveria ser encaminhada por decreto;
assim, esse novo regulamento vigoraria por um ano, como a Ouvidoria, que nasceu por decreto, e, depois de um ano de experiéncia, foi encaminhado a Assembléia um projeto de lei
a seu respeito. Entretanto, houve entendimento no Palacio de que seria necessario o regulamento passar pela Assembléia Legislativa. O regulamento de 1943 ¢ um decreto-lei,
mesmo tendo sido feito pelo interventor do Estado de Sao Paulo, ja que o Legislativo estava sob intervengdo. Além disso, 3 Governadores, principalmente nas décadas de 60 e 70,
teriam feito mais de 30 reformas no regulamento, para torna-lo mais de senso militar. Ora, se 30 emendas foram feitas por 3 Governadores para torna-lo mais fechado, porque 1
aberto ndo poderia ser feito por decreto? Era essa a minha linha de raciocinio. Porém, demos o brago a torcer para os juristas e acreditamos que tenha sido até positivo o fato de o
regulamento ter ido para a Assembléia de imediato. O projeto entrou e, dai a 10 dias, ja tinha recebido 111 emendas, o que vai estabelecer um amplo debate na Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo sobre a Policia Militar ¢ seu regulamento disciplinar, que, "data venia", a maioria daqueles Deputados ndo conhece. Portanto, sera um momento rico para se
discutir a questao.

Ha muito tempo, vimos discutindo uma questdo mais vinculada a Policia Civil: a compulsoria. Evidentemente, uma parte dos Delegados da classe especial ndo gosta dessa proposta,
mas penso que ela vai ao encontro da maioria dos policiais civis, principalmente os de primeira e segunda classe, que precisardo de 15 a 20 anos para pertencerem a classe especial.
Em Sao Paulo, existem cinco classes de Delegados antes de se chegar a classe especial. Trabalho com um Delegado na Ouvidoria, e temos uma assessoria civil e militar, feita por um
Coronel da PM e por um Delegado de primeira classe vinculado a classe especial. Isso ajudou muito no estabelecimento de uma relagdo cotidiana com as duas policias.

Uma outra proposta que fizemos ao Secretario ¢ a seguinte: dar maior autonomia aos 6rgéos corregedores das policias, que ainda sdo muito corporativos. Falo isso baseado nos dados
de Sdo Paulo. Se a denuncia for feita contra Carcereiro, Investigador ou Escrivdo, a possibilidade de punig¢do ¢ uma; se for contra Delegado Especial no ultimo posto, ¢ outra,
ocorrendo o mesmo na Policia Militar: se a denuncia ¢ contra Cabo, Soldado ou Sargento, a punigéo ¢ uma; se for contra Major ou Coronel ¢ outra. Portanto, o 6rgdo corregedor dos
comandos tem que ter autonomia. Além disso, quem trabalha la tem que ter a inamovibilidade. Isso ¢ fundamental. Um Tenente que sai da academia e vai para o 6rgao corregedor
deve chegar a Coronel nesse mesmo 6rgdo, assim como um Delegado de 5* classe deve chegar a classe especial no 6rgdo corregedor.

Quando ele, por razdes que néo lhe cabe, sai do orgdo corregedor, o risco de sofrer represalia ¢ muito grande. Sao essas algumas das questdes que temos levantado.

O Sr. Presidente - Temos aqui trés perguntas também dirigidas ao Dr. Benedito. Duas orais e uma por escrito. Vamos fazer as trés em conjunto, a fim de agilizar as respostas, para



que todas as perguntas sejam respondidas. Uma ¢ da Heloisa Bisoca, do Movimento Tortura Nunca Mais, ¢ outra do Ten.- Cel. Severo Augusto. Vou ler primeiro a de Antdnio
Ribeiro, do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, Regional Minas: "A televisdo tem nos mostrado, dia-a-dia, cenas em que a policia esta envolvida, principalmente por abuso
de autoridade, num total desrespeito aos lares brasileiros, nos bairros da periferia e nas favelas das grandes cidades. Qual ¢ a punigéo aplicada nesses casos?"

Com a palavra, a Sra. Heloisa Bisoca, que tem 2 minutos para fazer a sua pergunta, e, em seguida, o Ten.-Cel. Severo Augusto.

A Sra. Heloisa Bisoca - A minha questdo é relativa 4 Ouvidoria de Policia, por isso ¢ dirigida a0 companheiro Benedito Mariano. E a seguinte: Qual ¢ o espirito da Ouvidoria, por
que ¢ uma luta historica dos movimentos de direitos humanos que lutam pela cidadania, para que haja um controle efetivo, externo, por parte da sociedade civil sobre o aparelho
policial? Esse ¢ o espirito da proposta, ¢ por isso que temos lutado ja ha algum tempo. O que acho que fica as vezes complicado é quando comegam a surgir esses resultados,
principalmente do magnifico trabalho da Ouvidoria de Policia de Sao Paulo, e comega a haver também uma espécie de "ranking" perverso, do seguinte modo: "Mas a Policia Militar
& menos violenta ou mais violenta do que a Policia Civil, a Policia de Minas mata menos do que a Policia de Sio Paulo e a do Rio mata menos do que a de Nova lorque. E um
absurdo uma questdo colocada nesse nivel, porque, no caso, estamos discutindo a concepgdo, quer dizer, com o qué queremos acabar? Queremos acabar com a violéncia policial,
queremos erradicar o crime, pois € um crime contra a humanidade a pratica de tortura, pratica rotineira nas delegacias. Cada uma tem a sua sala de tortura devidamente equipada, nos
sabemos disso, aqui mesmo, em Belo Horizonte, por mais que isso ndo seja muito divulgado nacionalmente. Queremos acabar com as praticas de tortura da Policia Militar e tudo
isso.

Uma outra questdo que esta também na base disso tudo ¢ a questdo da impunidade e da militarizagdo. Foi dito ai que do ponto de vista sociolégico ndo existem evidéncias que
possam determinar que a militarizagdo seja responsavel pela violéncia. E claro que ndo é prerrogativa exclusiva, ninguém aqui estd falando que a Policia Militar tem como
prerrogativa exclusiva a violéncia. Nos sabemos que a Policia Civil também tem, a Policia Civil esta ai a frente do crime organizado, dos grupos de exterminio, da tortura, dos maus
tratos, disso tudo. Mas ¢ claro que do ponto de vista historico existem evidéncias, sim, de que a militarizag@o esta no centro dessa discussdo. E a militarizagdo néo é simplesmente
uma cultura abstrata militar, ela ¢ funcional. Ha a questdo das Policias Militares do Estado Maior das Forgas Armadas, do adestramento, do treinamento, e, principalmente, temos de
localizar isso na historia. Estamos atuando num momento em que a questdo da concentragdo de renda ¢ dramatica, o Brasil ¢ campedo mundial nisso, portanto, estd agora numa
guerra civil ndo declarada, uma guerra para qué? Para manter os 2/3 da populag@o que estdo no limiar da linha de miséria - e essa tem sido uma pratica gigantesca, tanto da Policia
Civil quanto da Policia Militar, mas a Policia Militar, no caso, atua como um exército no campo de batalha para combater esse inimigo. Eu gostaria, entdo, que o companheiro
Benedito colocasse como que ele vé essa questio.

Uma outra pergunta ¢: como foi o processo de discussdo e implantagdo dessa ouvidoria aqui em Minas Gerais, que, de forma alguma, esta resolvida? Ela tem sido extremamente
problematica e tortuosa.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Ten.-Cel. Severo, que tem 2 minutos para a sua pergunta.

O Ten.-Cel. Severo - Tenho acompanhado o trabalho da Ouvidoria de Sdo Paulo e também o trabalho do Sapori na Fundagio Jodo Pinheiro. Desde a parte da manha estou
conversando muito com a Heloisa Bisoca a respeito do problema da militarizagdo, da unificagdo da policia. Ndo estou nessa policia que estdo falando. Estou ouvindo falar da Policia
Militar, mas ndo € a mesma a qual pertengo. Ja tivemos oportunidade de gerenciar conflitos de rua. A Policia Militar, hoje, ¢ uma institui¢do que vive entre os conflitos de direitos, na
ponta da linha, onde os oficiais estdo também. E pego o testemunho do Presidente da Sessdo, porque acompanhou de perto a minha presenga no gerenciamento de varios problemas
ocorridos na rua. Entdo, essa imagem que se tem da Policia Militar combatendo o inimigo ndo existe. Hoje, por exemplo, os oficiais fazem curso na Fundagdo Jodo Pinheiro. Eles
tém contato com todos os processos de direitos humanos. Fico preocupado, como o Sapori ja disse, quando nos colocamos em lados contrarios. O pessoal que trabalha na area de
direitos humanos de um lado e nds, da policia, de outro, como se estivéssemos em um campo de batalha, como nos filmes americanos de faroeste, com os indios de um lado e o
Exército do outro. Ndo existe isso.

A minha pergunta ¢ a seguinte: embora concorde que ndo devemos viver de estatistica, ¢ um cidaddo que esta usando a farda. Gostaria de saber se ha algum estudo elaborado,
concreto, cientifico, estabelecendo que um homem, pelo fato de ser militar, estd mais propenso a violéncia. A experiéncia da Ouvidoria de Sdo Paulo ¢ a de que a Policia Civil ndo
comete violéncia porque € civil e a Policia Militar comete violéncia porque ¢ militar?

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Sdo trés questdes. A primeira é a questdo da midia, dos programas de televisdo.

Para a companheira do Grupo Tortura Nunca Mais, ja tinha dito que ¢ uma questdo de dicotomia estrutural. Acho que a fung¢do de policia preventiva e ostensiva ¢ de carater civil e
ndo tem sentido ela ser feita com uma estrutura eminentemente militar. Isso é questio de conceito. E preciso resolver isso, sem entrar no mérito das duas policias. Elas confundem
atribui¢des. Quase 100% das viaturas da Policia Civil de Sdo Paulo sdo em preto e branco. Elas ndo precisariam ser em preto e branco, porque isso ¢ papel de policia preventiva e
ostensiva. A P2 da Policia Militar investiga mais que qualquer unidade da Policia Civil. E ndo ¢ fungdo da P2 da Policia Militar fazer investigagdo, ¢ fungio da policia judiciaria
investigativa. Essa confusdo ja dura 40 anos.

Trabalho com dados que chegam a Ouvidoria, e, a partir deles, fazemos avaliagdes e estabelecemos algumas propostas. Essa questdo é conceitual e filosofica. Policiamento
preventivo e ostensivo, e ndo ¢ uma questdo semantica, tem que ser feito por Policia Civil, uniformizada ou ndo. Quando fui com um grupo de policiais ao Canada, o Major falou que
queria conhecer a PM do Canada, a Policia Montada.

O Comissario-Chefe falou: "Aqui ndo temos policia militar; aqui ¢ policia civil, ¢ todos usam uniforme, ndo usam farda. Farda usam as institui¢des militares". Confundir farda e
uniforme ¢ uma questdo de analise. Penso que ha uma diferenga que estabelece o conceito de policiamento. Essa dicotomia contribui para a violéncia.

Trabalho com dados. Sdo 5.400 civis mortos em menos de 8 anos. Em muitos paises em guerra ndo se vé isso. E ndo ¢ so essa questdo dos dados mais perversos, porque também nao
gosto de trabalhar com estatistica quando se fala sobre vida humana. Em S&o Paulo, o nimero de policiais mortos fora da atividade da policia ¢ trés vezes maior do que o de mortos
na atividade-fim da policia. O numero de suicidios de policiais militares em Sdo Paulo ¢ duas vezes maior do que o numero de policiais mortos em confronto com marginais. Esses
dados merecem ser questionados e discutidos. Tenho dados cientificos - antes de eu estar Ouvidor - de uma pesquisa feita pelo Tribunal de Justiga Militar de Sao Paulo em 450
processos. O que esses dados nos mostram? Em 90% dos casos eminentemente militares julgados pelo Tribunal de Justi¢a Militar de Sao Paulo, os policiais foram condenados; e, em
90% dos casos contra a vida e a integridade fisica dos cidaddos, os policiais foram absolvidos. Ou seja, condena-se mais por questdo eminentemente da institui¢do, ndo por atos
arbitrarios contra cidaddos. Isso faz parte da estrutura.

Temos uma tradi¢do de ndo ser um pais de guerra. Da para contar nos dedos, nos ultimos 200 anos, quantas vezes o Brasil se envolveu em guerras. Se o Brasil ndo tem tradigao de
ser um pais de guerra, por que as policias estaduais tém de ser militares? Essa ¢ uma questéo filosofica de conceito. Penso que a maioria dos policiais militares do Brasil quer ter uma
unica policia, de carater civil. Tenho essa impressdo. Agora, ¢ o tempo, a mobilizagdo e a participagdo da sociedade no Congresso que vao dizer. O Congresso Nacional tem pouca
vontade politica de mudar a policia. A emenda constitucional feita pelo Governador Mario Covas, unificando as fungdes das policias, ndo as policias, foi entregue ao Presidente da
Republica, que a encaminhou ao Ministro, mas sequer tramitou no Congresso Nacional. E eles sao do mesmo partido. Essa questdo ¢ muito dificil.

A histéria da Policia Civil ¢ uma historia de envolvimento muito grande com a corrupgdo. Se ¢ verdade que de 70% a 80% dos casos de civis mortos envolvem policiais militares,
também ¢ verdade que de 70% a 80% dos casos de corrupgdo e extorsdo que chegam a Ouvidoria dizem respeito a policiais civis. Entdo, temos que eliminar para um projeto novo
esses dois grandes males estruturais da grande policia e construir outro.

Nao acredito numa policia de carater civil, sem ter a participagdo direta do que ¢é, hoje, a maioria dos policiais militares. Ai, fui um pouco critico da proposta feita pelo Governador,
porque ele nem cita como ficariam os policiais militares nessa emenda. Os cinco ou seis mil oficiais em S3o Paulo vdo ficar sem fung@o? Nao, tornam-se inspetores, policiais
uniformizados, fazendo o mesmo trabalho que fazem hoje. Evidentemente, sob uma nova formagao e cultura.

No regulamento disciplinar da policia de Sdo Paulo, uma das transgressdes prevé que ¢ mais grave maltratar um cavalo ou um cao da corporagdo do que usar de forga desnecessaria
quando se prende alguém. Isso é concepgdo. Isso tem que ser alterado. Enquanto ndo se alterar isso, vamos ter violéncia. (- Palmas.)



Todas as dentincias de abuso de autoridade que conhecemos de dois anos para ca acabam sendo acompanhadas pela Ouvidoria. Em 1997, chegaram na Ouvidoria 599 dentuncias de
abuso de autoridade. De conduta inadequada de policiais chegaram 500 dentuncias. De policiais usando viaturas para ir a praia passear, para uso proprio. Enfim, a populagdo esta
fiscalizando. De um ano e meio para ca, com base no que chega a Ouvidoria, dentincias de abuso de autoridade e comportamento inadequado de policiais, policiais que atendem a
populagdo alcoolizados e policiais que fazem servigos extras sdo as que chegam em maior nimero. Esses servigos extras sdo encarados de duas formas na Ouvidoria. Uma ¢ o servigo
extra do policial que faz bico, 90% dos policiais fazem bico, principalmente PMs, para complemento salarial. Isso ¢ irregular, mas eu diria que ndo é tio agravante. E agravante
porque o policial acaba morrendo. Morrem muito mais policiais fazendo bico do que quando atuando como agentes do Estado. A outra, e realmente agravante, sdo aqueles policiais
civis ¢ militares que usam o Estado e a instituicdo do Estado para montar empresas de seguranga, concorrendo com o Estado. O policial civil ou militar que tem empresa de
seguranga quer ver a seguranga cada vez pior, para ganhar mais dinheiro. Infelizmente, as corregedorias, estou falando daquelas nas quais eu trabalho, ndo agem com o devido rigor
para apurar quem sdo os donos de empresas que usam a institui¢do do Estado para se enriquecer fazendo seguranga privada. (- Palmas.)

O Sr. Presidente - O Ten.-Cel. Severo solicitou um testemunho dessa coordenagao, e eu ndo poderia me furtar. Nos niveis dos comandos da policia, os encaminhamentos feitos pela
Comissdo de Direitos Humanos sdo atendidos da melhor forma possivel. As dentincias sdo apuradas, mesmo em alguns enfrentamentos com movimentos sociais. Ha pouco tempo
estive em Uberlandia, junto com o Comandante Regional, denunciando a questdo da violéncia que alguns membros da Pastoral da Terra sofreram, assim como alguns representantes
dos trabalhadores rurais, uma violéncia absurda, gratuita. Ja tivemos a informagdo de que, em pouco mais de 60 dias, o inquérito foi feito, e houve a punigdo. Tenho, também, uma
experiéncia muito positiva em Contagem, no 18° Batalhdo. Ja registrei isso varias vezes aqui. Até hoje ndo trouxe nenhuma dentincia de Contagem a Comissdo de Direitos Humanos,
porque todas foram apuradas neste atual comando. Mas isso ¢ variado, ndo acontece como um processo global. Muitas vezes, em um enfrentamento com um praga, com um soldado
que ndo tem a visdo nem de intermediagdo nem de interlocugdo, ndo temos o mesmo resultado, assim como acontece com cidaddos comuns, situagdo que ndo envolve diretamente a
forga do cargo. Nao estamos falando de pessoas, o que defendemos ¢ a mudanga do modelo, ¢ algo mais estrutural. Acho que ¢ essa a questdo. Nao podemos ficar nesse referencial
de pessoas, porque assim ndo conseguiremos caminhar no sentido de repensar, ndo s a questdo da policia, mas repensar a sociedade. Hoje, no processo de exclusdo social que
estamos vivendo na sociedade, pensar em policia sem pensar em reformular esse modelo ¢ ficar enxugando gelo na sociedade. Temos que repensar, também, o modelo de sociedade.

A pergunta do professor Fabio dos Santos, Vice-Presidente do Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Pastoral Carceraria.

O Sr. Fabio dos Santos - Gostaria de dirigir a minha pergunta ao Sr. Mariano, relativamente a autonomia da pericia. Minas Gerais ¢ o unico Estado da Federagdo em que o Instituto
de Criminalistica ¢ dirigido por um Delegado de Policia, e o Instituto Médico Legal ¢ subordinado a Secretaria de Seguranga, embora o seu Diretor seja um médico. Como durante a
CPI Carceraria necessitamos dos préstimos da pericia, e, diante dos Deputados, das cdmaras, da midia que estava acompanhando o caso, eles tiveram a coragem de destituir as duas
peritas e nomear outros dois peritos para averiguar uma sala de tortura no DEOESP, e o resultado foi vergonhoso, ja nasceu morto o laudo dos peritos, mostrando que essa
cumplicidade, essa subserviéncia entre pericia e Delegados € nociva para a sociedade. Tramita nesta Casa, em fase adiantada, uma emenda constitucional que confere ao Instituto de
Criminalistica uma autonomia relativamente a Secretaria da Seguranga Publica. Mas o Secretario, Sr. Santos Moreira, ja se antecipou dizendo que, se criarem uma pericia autonoma,
ele criaria uma pericia da Secretaria da Seguranga Publica. Considero que suas palavras foram uma afronta ao Poder Legislativo. Gostaria de saber a opinido do senhor sobre essa
autonomia ou vinculagdo da pericia com os 6rgéos policiais.

O Sr. Benedito Domingos Mariano - E uma questdo importante a que o senhor levanta. Eu diria que mudei um pouco minha posigio, nesses dois anos de Ouvidoria, relativamente
aquela que tinha quando s6 era membro de UNGs e militava na sociedade civil. Tinha, antes, a convicgdo de que o 6rgdo pericial deveria ter total autonomia e independéncia. Nesses
dois anos e meio de Ouvidoria, acho que essa total autonomia e independéncia tem de ser relativizada. No periodo autoritario, quem néo teve a participagdo em atos arbitrarios?
Setores ndo so da policia, assim como outros setores, até pela omissdo, tiveram participagdo no periodo de excecdo. E ai, a influéncia, a ingeréncia nos laudos periciais era muito
grande. Sou testemunha, em Sdo Paulo, de que, na gestdo do Professor José Afonso, nenhum Delegado de Policia teve ingeréncia em laudo pericial e nem por isso deixamos de
receber muitas dentincias sobre laudo pericial. A Constituicdo Estadual de Sdo Paulo prevé a criagdo de uma superintendéncia independente da Delegacia-Geral de Policia. O
Governador, a partir de um decreto, regulamentou essa superintendéncia, e, hoje, os 6rgéos periciais de Sdo Paulo ndo tém vinculo administrativo, orgdnico nem orgamentario com a
Policia Civil de Sao Paulo. Ganharam uma autonomia. Estdo vinculados diretamente, agora, ao Secretario de Seguranga Publica e ndo mais a Delegacia-Geral de Policia. Estive,
recentemente, conversando com o coordenador dessa Superintendéncia e encaminhando para ele o nimero de dentincias que continuam sendo recebidas mesmo com a autonomia e
independéncia. E dificil acreditar que, s6 com autonomia e independéncia, perito e médico-legista - estou falando de Sdo Paulo -, vio deixar de cometer atos irregulares. Hoje estou
convencido de que essa total autonomia é um pouco complicada. E necessario que haja fiscalizagio, mesmo deixando de ter vinculo direto com o Delegado de Policia ou com a
Delegacia-Geral, mesmo porque as principais denuincias que chegam contra a policia técnica envolvem negligéncia e horario. Muitos médicos ndo trabalham mais do que uma ou
duas horas por dia, quando comparecem no dia. E necessério que seja estabelecido o seu horario, a sua dinimica interna. E necessario que haja fiscalizagio, mas concordo com o
senhor no sentido de que ndo ¢ preciso haver vinculo com o Delegado de Policia ou com a Delegacia-Geral de Policia.

Gostaria de dar uma informagao. No grupo de trabalho, esse tema foi abordado, e um colega citou sobre a Ouvidoria de Justiga. O Presidente do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco
criou, ha 15 dias, o Ouvidor do Poder Judiciario de Pernambuco. Trata-se de um Desembargador que cuidara apenas de dentincias, queixas e reclamagdes sobre o funcionamento da
Justi¢a do Estado de Pernambuco. Nesta semana, ele esteve em Sdo Paulo e estabeleceu um intercimbio com uma rede de entidades de direitos humanos de Pernambuco. A partir
disso, havera plantonistas da Justica, indicados pelas UNGs, para canalizar as dentincias relativas a Justi¢a e também orientagdes e informagdes. O Estado de Pernambuco esta de
parabéns, sai na frente, com a criagdo da primeira Ouvidoria de Justiga.

O Sr. Presidente - A Presidéncia informa que, dentro de 15 minutos, sera distribuido o relatério com as propostas do documento final. Hoje, sera distribuido o dos grupos 1, 2, 3,4 ¢
5. Amanha, as 8 horas, sera distribuido o dos dois ultimos grupos. Solicitamos que todos o leiam e fagam os destaques, porque néo sera possivel, pela exigiiidade do tempo, que o
documento seja lido, na integra, em Plenario, somente serdo lidos os destaques feitos pelos Delegados e representantes de entidades.

Ha uma pergunta que desobedecera a ordem, em respeito a prioridade que o Estatuto estabelece para criangas ¢ adolescentes. Trata-se da pergunta de Alexandra Vieira de Souza, que
¢ a participante mais jovem do evento. Ela tem 11 anos, ¢ é da Associa¢do dos Catadores de Papel.

A cidada Alexandra pergunta ao Sr. Benedito Mariano: "A Policia de Sao Paulo respeita os direitos dos catadores de papel?".

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Evidentemente, ndo. As policias ainda tém um esteredtipo de quem comete delito, infelizmente. Evidentemente que ha exce¢des, mas o
esteredtipo geral com o qual as policias trabalham ¢ o de que quem comete irregularidade ¢ pobre, negro e morador da periferia. Esse ¢ o perfil de quem sofre violéncia policial no
Brasil. (- Palmas.) Enquanto a policia acreditar que se combate a criminalidade reprimindo o pobre, o negro e o morador da periferia, além de ser preconceituosa, nunca estara
preparada para enfrentar os grandes delitos, o crime organizado e o narcotrafico. Sera que os grandes narcotraficantes estdo nos morros e nas periferias? Dificilmente a policia estard
capacitada para reprimir, do grande para o pequeno e do pequeno para o médio, se ela se condicionar a pegar apenas criangas, meninos e meninas de rua, e jovens da periferia que, as
vezes, sdo usados como reserva de mercado desse narcotréafico. Eles sdo a ponta final. Todo crime deve ser reprimido, mas reprimir somente a ponta final e esquecer da estrutura que
garante esses delitos ¢ uma demonstragdo de que a policia ¢ ineficiente.

Fui a um debate no Centro de Formagao de Soldados, ocasido em que dissemos que, na maioria das "blitze" e das operagdes, recebiamos muitas dentincias de abuso de autoridade.
Entdo, um soldado levantou-se e disse: "Senhor, como posso fazer uma ‘blitz’ ou uma operagdo de revista sem cometer abuso de autoridade? Eu ndo sei". Disse para ele o seguinte:
"O senhor faga as ‘blitze’ e as operagdes nos bairros de classe média e classe média alta de Sao Paulo. Se o senhor conseguir fazer uma operagdo sem que o cidaddo de classe média
alta ndo reclame de sua atitude, o senhor estara preparado para ir atuar na periferia".

O Sr. Presidente - Pergunta para o Sr. Ruy Gomes Chaves, de Simone Frutuoso, pedagoga da Escola Municipal de Ensino Especial: "Como efetivar uma aproximagao da policia e da
justica com o cidaddo que faz parte de minorias marginalizadas da sociedade e que ¢ confundido constantemente com drogados ou usuarios de drogas psicotropicas, devido as
caracteristicas peculiares de alguns tipos de deficiéncias ou sindromes?".

O Sr. Ruy Gomes Chaves - Creio ser fundamental tratar a realidade com a realidade. O homem ¢ o problema da sociedade brasileira. Sem salario, analfabeto, sem satide e sem casa.
Portanto, sem cidadania. Uma das minhas preocupagdes decorre de ver que temos a tendéncia de transformar uma crise social numa crise de seguranga publica. E, depois, reduzimos
a crise de seguranga publica a uma crise de policia - porque nesse momento vemos apenas a conseqiiéncia do erro e tendemos a agir exclusivamente sobre ela. Ndo buscamos a
identificacdo de suas causas. Portanto, nio buscamos o remédio adequado. E evidente que precisamos tratar de um novo modelo de policia. Mas, se entendermos que vamos resolver
a crise da incapacidade de concretizar os direitos humanos com a reforma da policia, estaremos redondamente enganados.

Fiz um estudo, em 1995, e me deparei com os seguintes dados. Tinhamos 27 milhdes de criangas em idade escolar até os 14 anos e 22 milhdes de vagas nas escolas. Assim, de inicio,
havia 5 milhdes de brasileiros sem escola, sem referéncia. Portanto, sem cidadania. Se errarmos de escola, certamente vamos errar de século. Ja estamos vendo perambular, pelas



ruas de Belo Horizonte, meninos que irdo se dirigir ao Rio de Janeiro. Até certa época, eles ainda tinham alguma simpatia e algum encanto. Cantavam, engraxavam sapatos e
vendiam coisas. Depois, esses meninos se transformaram e passaram a produzir uma violéncia que ¢ a expressdo da violéncia de que sdo vitimas. Entendo que a sociedade ¢ uma
grande empresa. Ha uma relagao necessaria de produgdo e consumo. Somos necessariamente funcionarios e clientes dessa empresa. Temos produzido uma violéncia sem precedentes
na historia nacional.

Com relagdo a aproximagéo da policia e da justi¢a, como foi muito bem lembrado pelo Coronel, o Curso Superior de Policia Militar tem uma parceria extraordinaria com a Fundagao
Jodo Pinheiro, que passa a esse curso o que ha de melhor quanto a dignidade, fruto da consolidagdo de muitos anos dedicados a causa social. Esse curso da Policia Civil do qual, ha
pouco, faldvamos, também estd caminhando nessa diregdo. Hoje, o Dr. Alberto Costa, que participou do semindrio, esteve presente numa sessao em que a Academia de Policia Civil
reuniu 680 policiais de seus diferentes cursos, inclusive o de formagao de Delegados. O Dr. Alberto Costa defendeu as mesmas idéias que foram defendidas no seminario.

Assim, ¢ muito importante que entendamos que, provavelmente, ndo ¢é possivel que as coisas piorem. Temos muito a fazer na area das policias, como também temos muito a fazer
para o conjunto da sociedade. Porque hoje ¢ muito comum haver uma parte da sociedade que ndo quer a policia e outra que a quer, mas nao quer ser policial. Levantamentos que
fizemos recentemente, no Rio de Janeiro, apontaram que somente nessa cidade havia cerca de 10 mil pessoas empenhadas no comércio de drogas, no trafico ilicito de entorpecentes.
Trata-se de um produto muito caro e que ndo ¢é acessivel ao homem comum que habita o sistema prisional, que normalmente ¢ constituido de negros, pobres e prostitutas.

A droga ¢ apontada como o grande Satd, mas, enquanto a ctpula da sociedade entender que deve continuar consumindo-a, ela vai continuar entrando, produzindo esses exércitos de
marginais, destruindo a base da sociedade. Depois, vamos querer resolver esses problemas com a reforma do modelo policial. E muito importante que tenhamos a exata nogéo de que
seguranga publica € prioridade, é a razdo primeira que permite ao homem a vida em sociedade. Todos precisamos mudar, porque, enquanto acharmos que o outro € que precisa
mudar, ndo mudaremos. Se ndo mudarmos, nada mudara.

O Sr. Presidente - As duas perguntas a seguir foram formuladas por Maria Ignéz Abijaudi, assessora da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, e se dirigem ao
Sr. Flavio Sapori. A primeira: "O que sdo modelos alternativos de justi¢a?". A segunda: "A militarizagdo ¢ um dos fatores da violéncia policial? As diferengas entre as Policias Civil
e Militar, sendo a Militar segmentada, e a Civil, nem tanto, seriam ou ndo fatores da banaliza¢do da violéncia por parte dessas entidades?".

O Sr. Luis Flavio Sapori - Maria Ignéz, vou comegar respondendo a ltima questdo. A partir de alguns dados que coletei em pesquisas recentes e baseado em outros estudos que tém
sido feitos sobre as policias no Brasil, pude perceber muito nitidamente a origem da violéncia policial. Em primeiro lugar, como alguns historiadores t¢ém mostrado muito bem, a
violéncia policial ¢ uma heranga centenaria na sociedade brasileira. A policia comegou a bater e torturar antes da ditadura militar. Alias, diria que a ditadura militar aprendeu com a
policia durante seu periodo. A violéncia tem o componente de estoque de conhecimentos. Conversando com policiais, durante os cursos que tenho dado para Sargentos, Cabos e
Detetives, tenho percebido isso muito nitidamente, pois a conversa esta sendo muito franca com esse tipo de policial. Esses policiais ndo conseguem fazer o proprio trabalho sem usar
recursos violentos, ou seja, por um lado, a violéncia é uma técnica de trabalho. Isso, aprendem com os policiais mais velhos. E um conhecimento repassado informalmente nas
delegacias e nos quartéis. E um processo de socializagio informal. Trata-se de um conhecimento que, de alguma forma, instrumentaliza o policial, quando comega a atuar no dia-a-
dia.

Em segundo lugar, o policial entende que o criminoso ndo ¢ dotado de direitos, ou seja, o policial brasileiro - estou falando em termos gerais, pois ¢ inevitavel que seja assim -
compartilha da opinido de boa parte da populagdo brasileira, que aprova a utilizagdo de métodos extralegais de combate ao crime. Isso, temos de considerar. Uma parcela
significativa da populagdo brasileira legitima torturas, legitima mortes sumarias, desde que atinjam bandidos. O problema ¢ que muitos policiais ndo sabem distinguir bandidos de
trabalhadores, criando um dilema para a populagdo brasileira. Os policiais compartilham dessa visdo. Entdo, quando estdo lidando, no dia-a-dia, no trabalho, com o suspeito de um
crime que ¢, muitas vezes, um marginal, um criminoso, a relagdo que mantém com esse individuo ndo ¢ de prote¢do de garantias, pois ele ¢ um ninguém, ¢ um nada. Sob esse ponto
de vista, a violéncia ¢ legitima.

Entdio, se a violéncia tem um componente moral e um componente instrumental, como é que poderemos resolver esse problema? E como j4 tinha destacado anteriormente, ou seja,
colocando custos efetivos no policial violento, pois ele tem de ser punido. Por outro lado, através de uma mudanga, ao longo do tempo, da cultura organizacional. A experiéncia de
outros paises mostra isso muito nitidamente, principalmente a experiéncia norte-americana, que, ao longo das décadas de 70 e 80, conseguiu cristalizar, no interior de algumas de
suas policias municipais, uma nova percepg¢ao na relagéo do policial, principalmente com a populagio negra.

Isso implica uma mudanga de mentalidade das liderangas dessas organizagdes e, evidentemente, da sua linha de frente. Por isso, estava enfatizando a importancia das politicas de
treinamento, que devem ser continuas, e de requalificacio. E importante, sobretudo, que o treinamento nio fique restrito as proprias policias. A sociedade civil tem que participar
diretamente do treinamento ¢ da qualificagdo dos policiais. Parcerias sdo fundamentais para oxigenar a organizagdo social, para atenuar estereotipos e preconceitos que sdo muito
comuns. Em relagdo a idéia de modelos alternativos de justi¢a, devemos entender que o juizado criminal é um desses modelos. Entendo que podemos pensar e discutir mais
detidamente. Acho que uma discussdo que o Brasil deve fazer, a partir de agora, ¢ aquela no sentido de tornar o processo penal brasileiro mais moralizado, de desformalizar os
procedimentos que envolvem instrugdo criminal. Esse processo funciona com uma papelada interminavel que passa da mao do Promotor para a do Juiz, que depois dé vista dos autos
para as partes, depois interroga a testemunha. Ele tem um fluxo retardado e acaba por corroer a legitimidade do sistema. O modelo alternativo de justi¢a deve ser um modelo mais
oralizado.

O Sr. Presidente - Concedo a palavra ao Dr. Ruy Gomes Chaves, para completar a questao.

O Sr. Ruy Gomes Chaves - Queria, como um adendo as palavras do nobre representante da Fundagio, trazer a experiéncia do Rio de Janeiro, particularmente da Escola da
Magistratura, em relagdo a criagdo de foruns permanentes, que foram instituidos para discutir com maior profundidade as questdes de maior emergéncia no Tribunal de Justica. Nesse
sentido, criamos o férum permanente dos juizados especiais civis e criminais. Entendemos que essa forma alternativa de justica ¢ uma solugdo extraordinaria em defesa das
condigdes de cidadania. Mas vejam o que ocorreu: ja temos alguns juizados especiais, com um nimero de demanda superior a 10.000. Criamos a figura do conciliador. Fui
responsavel por um programa de treinamento desses conciliadores e acabei de produzir o manual do conciliador. Fiz a primeira impressdo, com mil exemplares, e estou na segunda
impressdo, com dois mil exemplares. Entdo vejam que estou com dois mil conciliadores. Além disso, estamos conseguindo fazer um programa de treinamento para os Juizes do
juizado. Néo se pode entender que a formagao do Juiz comum possa ser usada num juizado especial com uma outra caracteristica. Estamos encerrando na sexta-feira um programa de
treinamento que esta atingindo 60 Juizes.

O Sr. Presidente - A Mesa vai reduzir o tempo de resposta dos expositores para 3 minutos, porque temos ainda muitas perguntas interessantes, ¢ a reunido ¢ até as 18 horas.

Pergunta para o Dr. Celso Penna, feita pelo Sr. Hélio Emiliano Moreira, da instituigdo AEVB-MEP: "Quando o crime ¢ afiangavel, e os policiais retém o preso, principalmente nos
fins de semana e feriados, o que fazer para isso ser evitado?".

O Sr. Celso Penna Fernandez Junior - Quando o crime for afiangavel, ha, nos fins de semana, o Juiz e o Promotor de plantéo. Isso em cada comarca do Estado. E bom que as pessoas
saibam disso. Cada més ha uma escala, e uma comarca pode responder por varias. Em Belo Horizonte ha um Juiz ¢ um Promotor de plantdo.

No interior ha, em todos os cartorios das comarcas - o senhor pode se dirigir até a casa do escrivao e perguntar quem esta de plantio naquele momento, naquela comarca -, nos fins
de semana, nos feriados, permanentemente, um Juiz ou Promotor de plantdo para resolver esse tipo de problema, urgente na esfera criminal também.

O Sr. Presidente - Pergunta de Maria Fernanda Salzedo, do Projeto Polos Reprodutores de Cidadania, da Faculdade de Direito da UFMG, dirigida ao Sr. Luis Sapori.
A Sra. Maria Fernanda Salzedo - Queria fazer um comentario a respeito da sua opinido de que a militarizagdo ndo tem nada a ver com a violéncia policial.

Partindo da defini¢io que o senhor d4, da hierarquia na policia como segmentagdo do poder, ndo acredito que seja. Acredito no contrario. E uma consolidagio da idéia do poder
como forga e de uma concentragéo do poder e nao de uma idéia de poder como responsabilidade de implementar agdes.



Essa idéia de poder esta ligada a responsabilidade. E acredito que a desmilitarizagdo nesse sentido ¢ normal e necessaria, inclusive em favor dos proprios policiais, porque terdo
reconhecidas tarefas que hoje realizam e que ndo sdo reconhecidas, que ndo sdo incluidas na sua rotina oficial. Hoje o policial pode ganhar gratificagdes, tipo dia de folga e extra, por
participar de operagdes. Mas se assiste a um parto ou ajuda a encaminhar uma pessoa a um hospital ou ajuda nas enchentes nos bairros populares, a policia faz esse tipo de trabalho.
S6 que os policiais ndo ganham mais por isso, ndo tém nenhum tipo de gratifica¢do, de incentivo por essas tarefas. Sao tarefas extras, que tém que cumprir além das tarefas oficiais.

S6 queria fazer um comentario referente a esse mito, que muitas vezes se espalha, de que a maioria dos presos sdo pessoas negras, pobres e prostitutas, que é uma coisa vinculada ao
preconceito.

O Professor José Ribas Vieiras, da Universidade Federal Fluminense, em 1995, publicou uma pesquisa que mostra que a maioria das pessoas que estdo nas penitenciarias sdo brancos
e de classe média baixa. Porque nao sdo negros e de classe pobre? Porque ndo chegam as penitenciarias, ndo passam pelo processo, sdo mortos antes de chegar as penitenciarias.

A questdo ¢ muito mais grave do que ¢ colocada por esse mito. Obrigada.
O Sr. Presidente - A intervengao ja provocou aqui uma outra posigéo, entdo, além do Dr. Luis, vamos conceder um tempo ao Dr. Benedito.

O Sr. Luis Flavio Sapori - Vou concordar em parte com a sua observagdo, porque vocé percebe, ou pelo menos qualifica e entende, que as organizagdes militares tendem a
desenvolver um poder, que vocé denomina de poder-forca.

Se vocé trabalha a nog¢do de poder do ponto de vista das relagdes sociais, ele necessariamente envolve algum tipo de for¢a, ndo necessariamente forga fisica. Poder envolve algum
nivel de imposi¢do de vontades. Se vocé entender isso como forga, entdo ndo ha como desvencilharmos poder de forga.

Agora, posso concordar com vocé que organizagdes militares tendem, em alguma medida, a transformar a hierarquia, ou pelo menos a autoridade mais hierarquizada, como um valor
fundamental.

Isso pode distinguir alguma medida de organizagdes militares e civis de uma reparti¢do publica qualquer. Mas o nivel de obediéncia e poder ¢ muito comum em organizagdes civis.
A hierarquia ¢ rigida e importante. E policiais civis da base, Detetives ¢ Escrivdes, por exemplo, ressentem-se muito da falta de espago nas instancias superiores. Reclamam que sdo
muito semelhantes aos Soldados e Sargentos em relagdo aos oficiais superiores.

Acho sua analise interessante.

A crise do ano passado, o movimento das policias militares brasileiras revelou a necessidade de se repensar ndo propriamente a questdo do poder na organizagdo, mas principalmente
o regime disciplinar. Acho que ha um certo consenso, e pelo menos boa parte dessas organizagdes tem percebido que a extrema rigidez da disciplina, com normas, muitas vezes,
inadequadas para uma organizagao que lida com atividades civis, provocou uma tensdo muito grande entre o oficialato e a base da organizagdo. A li¢do do ano passado foi muito
marcante nesse sentido. Espero que as policias militares brasileiras estejam revendo esse aspecto. Se ndo, terei que concordar com vocé: esse regime disciplinar, que ¢ heranga ou se
assemelha muito ao das Forgas Armadas, em alguma medida, ¢ inadequado para uma organizagao policial que lida com atividades civis.

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Eu tinha falado que fazia uma analise diferente, mas quero agora concordar com o colega quanto ao fato de que a violéncia ndo se explica so
pela questdo da desmilitarizagdo, mas isso ndo quer dizer que ndo ¢ preciso desmilitarizar a policia.

E evidente que a histéria da violéncia policial no Brasil teve maior énfase em periodos ditatoriais, mas nio, necessariamente, militares. A ditadura de 15 anos de Vargas foi uma
ditadura civil. Nesses 35, 40 anos de ditadura, aumentou, sim, a violéncia policial, principalmente no Governo Vargas, porque a Policia Civil se preocupou muito com o seu
segmento de policia politica. Evidentemente, no periodo militar, copiaram e aperfeigoaram o que veio da ditadura Vargas. E, do ponto de vista de efetivo e de importancia, a
institui¢do da Policia Militar cresceu muito, mas com herangas do periodo anterior. Portanto, acho que as exce¢des contribuiram para criar uma cultura autoritaria nas policias.

Fundamentalmente, quanto a desmilitarizagdo, houve, com o tempo, um desvio do conceito de disciplina e hierarquia, quer dizer, o regulamento disciplinar, fruto do periodo
autoritario, que ¢ o de Sdo Paulo, de 1943, desviou muito a questdo da disciplina e da hierarquia. O art. 13, "b", do Codigo atual diz o seguinte: para as transgressdes nao previstas no
regulamento disciplinar - em linhas gerais ¢ isso -, o oficial estabelece qual sera essa transgressdo. Este ¢ um poder que, "data venia", ¢ de semideus, quer dizer, tal tipo de desvio
contribui muito para essa questao.

Gostaria de voltar ao que foi falado pela companheira sobre o censo de presos. Eu diria o seguinte: pelos dados do proprio Ministério da Justiga, de 90% a 95% dos presos, no Brasil,
sdo pobres, miseraveis. Nao vém de classe média baixa, ndo. Desconhego esse dado. E, também, que a maioria ¢ de brancos ¢ verdade. S6 que, ai, os pardos estdo incluidos. O
proprio Programa Nacional de Direitos Humanos ja impediu que, no boletim de ocorréncia, constasse a cor da pessoa. Se o sujeito ¢ mulato ou moreno, ele se diz branco, porque nao
quer ser negro. Negro, no Brasil, carrega o estigma de marginalizado. Somem os pardos e os negros para verem se ndo da a maioria dos presos.

O Sr. Presidente - Dr. Benedito, a estatistica da CPI do sistema carcerario, com um profundo e completo levantamento feito pelo Ministério Publico, com a coordenagio dos
Promotores da Execugdo Criminal de Belo Horizonte, em que todos os Promotores do Estado foram ouvidos e preencheram um relatério, confirma o que encontramos em Minas
Gerais.

Trés perguntas dirigidas ao Dr. Benedito, que tera 3 minutos para responder a elas.

A primeira é de Nilo Luis Martins da Silva, do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Betim: "A Ouvidoria de Policia faz algum tipo de acompanhamento da familia de um
policial condenado? Hé casos de ameagas a essas familias por parte da sociedade?". A outra pergunta ¢ de Eduardo Mendes de Souza, Major da PM: "O senhor acredita que a
implantagdo de uma policia inica ¢ uma medida que podera ser adotada de imediato ou devera ocorrer em longo prazo?". A terceira pergunta ¢ de Mario Antonio Concei¢do, do
Ministério Publico, da Comarca de El6i Mendes: "Qual a distingdo que o senhor faz entre o controle interno da atividade policial atribuido ao Ministério Publico pela Constituigdo e
a Ouvidoria de Policia?".

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Comegarei a responder pela tltima. A Constitui¢do prevé que o Ministério Publico deve fazer o controle externo da atividade policial. Inclusive,
a Constitui¢do de 1988 ampliou bastante as prerrogativas do Ministério Publico. Em linhas gerais, - ¢ hoje ha um esforgo em Sao Paulo com a nova dire¢ao mais critica do Ministério
Publico -, o Ministério Publico faz pouco controle externo da atividade policial. Em Sao Paulo, recentemente, um Procurador-Geral regulamentou, ha menos de um ano, o controle
externo da Policia Civil, e, oito meses depois, o da Policia Militar. Ora, isso ja esta na Constitui¢do. Acredito que as Ouvidorias de Policia podem contribuir muito como 6rgao
complementar e auxiliar do Ministério Publico no controle externo da atividade policial. Mesmo porque, devido a forma como vém sendo criadas as ouvidorias, ¢ possivel que a
populagdo se dirija mais diretamente a elas, ao invés de ir até o Ministério Publico. Apesar de seu nome, o Ministério Publico tem que ampliar a sua relagdo com o publico.

Com relagdo a segunda pergunta, a resposta ¢ muito dificil. A implantagdo deveria ser em médio e curto prazos, mas isso depende da vontade politica do Congresso Nacional.
Infelizmente, no Brasil, ¢ preciso que ocorram casos graves, como 0 movimento que comegou em Minas Gerais e provocou efeito dominé em todo o Pais, para fazer com que a
Nagao discuta a policia. Depois de um més, entretanto, esquece-se de tudo. Havia mais de 40 propostas na ordem do dia, quando houve a movimentag@o dos policiais militares. Dois
meses depois, ja ndo havia qualquer projeto de mudanga estrutural tramitando no Congresso. Essa regra tem que ser mudada, sendo iremos depender da conjuntura para discutir mais
profundamente essas mudangas.

Ja com relag@o a primeira pergunta, a Ouvidoria propds, em 1996, e o Governo de Sdo Paulo aceitou a proposta e a materializou, a criagdo de um seguro especial para policiais civis
e militares mortos ou feridos no estrito cumprimento do dever legal. Cada familia de policial que é morto ou invalidado no exercicio da fungdo recebe R$50.000,00 ¢ a cesta basica
durante dois anos. Isso existe em Sao Paulo desde maio de 1997. Felizmente, ou infelizmente, mais de 100 familias ja foram beneficiadas. J4, com relagdo ao policial condenado, ndo



cabe a Ouvidoria acompanhar. A meu ver, a Ouvidoria deve pensar nas melhorias da atividade policial como um todo. Uma preocupagdo que sempre levantamos diz respeito a
criagdo de condigdes, ndo por decreto, para diminuir-se o "bico". Os policiais morrem muito fazendo "bico". Mais de 300 morreram nos ultimos oito anos, € menos de 100 morreram
em um confronto. Ha uma disparidade muito grande entre o menor e o maior salario na policia. Em Sao Paulo, um Soldado ganha R$800,00, enquanto um Coronel ganha, bruto,
R$11.400,00. Esses sdo os dados do Governo de Sdo Paulo. Temos que diminuir a distdncia entre o maior e o menor salario.

O Sr. Presidente - Temos 30 minutos e oito perguntas. Vamos unifica-las e, ao final, temos alguma informagéo do Ouvidor, Dr. José Roberto. Vamos tentar unifica-las para que todas
sejam respondidas e todos saiam daqui com suas duvidas esclarecidas. Chamariamos para o microfone Bebela, Puhuy Pataxé e Weliton, da Associagdo dos Subtenentes.

O Sr. José Gilberto de Souza - Questdo de ordem. Sr. Presidente, inscrevi-me as 16 horas, ja sdo 17h30min e a minha pergunta nem entrou na Mesa. Gostaria de saber onde ela esta.

O Sr. Presidente - Nao chegou aqui, mas vamos conceder-lhe a palavra e vocé vai fazé-la ao microfone. Todas as perguntas serdo respondidas. As trés perguntas agora sdo dirigidas a
Luiz Sapori. Com a palavra, Bebela, do Conselho Estadual da Mulher.

A Sra. Bebela - Gostaria de, primeiramente, fazer uma observagao: ontem, participando do grupo 1 de discussdo, um dos subtemas era Homossexuais, Transsexuais, e esse grupo
trouxe uma preocupagdo ¢ uma proposta. E eu gostaria de ouvir a opinifio dos trés convidados: Dr. Ruy, Dr. Benedito e Dr. Luiz Flavio. A proposta deles ¢ a seguinte: quando
procuram uma delegacia, nunca podem procurar uma delegacia comum, porque la recebem todos os tipos de chacota, gozeira, ¢ sdo até espancados. E onde poderdo procurar ajuda,
apoio policial? A proposta deles - e que foi votada - é que querem uma atengéo da Delegacia Especializada de Crimes Contra a Mulher.

Depois, gostaria de fazer um pedido ao Dr. Luiz Flavio, que, na sua fala, colocou uma proposta, uma sugestdo. Gostaria de aproveitar essa proposta, porque, lidando com mulheres
de periferia, que precisam muito do acesso a Justiga e encontram enorme dificuldade nesse acesso, gostaria que esclarecesse um pouquinho mais sobre o fortalecimento desses
Juizados. E fortalecimento do Juizado de Pequenas Causas? Muito obrigada.

O Sr. Presidente - Vamos ouvir a pergunta de Puhuy Patax6 ao Dr. Luiz.

O Sr. Puhuy Patax6 - Boa-tarde, meu nome ¢ Puhuy, sou Vice-Cacique e sou Presidente da Associagdo AET, que ¢ a Associagdo Esportiva Patax6. Gostaria de saber a respeito dos
policiais. Sabemos que todos os policiais, antes de serem policiais, passam por um treinamento. Acontece que, em mar¢o de 1997, vim de Brasilia, de um encontro do qual estava
participando, e, chegando em Belo Horizonte, proximo da rodoviaria, um policial mandou-me parar e disse que encostasse na parede. Estavamos eu, meu pai ¢ meu irmao. Falei:
"Nao encosto, porque primeiro vocé tem de identificar-me, saber quem sou. Nao vou encostar, porque nao sou bandido. Se vocé quer saber informagdo sobre mim, ligue para a
FUNALI". Ele falou: "Vocé pode ligar para onde quiser”. Eu respondi: "Vocé ¢ que tem de ligar, porque estou me identificando e vocé ndo quer saber quem sou". Acho que o policial
¢ preparado, treinado para tudo isso, mas, as vezes, ndo age certo.

Quando servi no Exército, em 1978, o meu comandante sempre dava instru¢des sobre como abordar uma pessoa, primeiro se identificando e depois pedindo seus documentos. Hoje,
muitos policiais ndo estdo preparados. Existem muitos capacitados, mas existem aqueles que ndo trabalham bem. Mas quero saber como tratar essa questdo, pois todos devemos ser
respeitados.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Wellington, da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos da PM.

O Sr. Wellington - Em primeiro lugar, gostaria de saber como ¢ medida essa agressividade atribuida aos policiais. Tenho certeza de que, se transitar aqui, na Assembléia, ninguém
sabera que sou um policial. Sera que sou violento quando estou fardado? Em segundo lugar, devemos levar em consideragdo que o policial ¢ um ser humano e a sua reagdo ¢, muitas
vezes, baseada em uma agdo. Gostaria de saber do Sr. Luis qual a contribui¢do que a Fundagdo Jodo Pinheiro tem dado para aqueles policiais que vao para a reserva. O policial ¢
violento em seus 30 anos de servigo, ou esse estigma de violéncia permanece durante toda sua vida?

A minha outra preocupagdo ¢ que, a cada ano, principalmente em Sao Paulo, devem sair cerca de 5 mil policiais, que vdo dar vaga para mais 5 mil pessoas que querem ser violentas.
Mas esse individuo ja vem da sociedade predisposto a ser violento ou se torna violento quando ingressa na policia? Gostaria de saber se ha programa para se trabalhar esse aspecto do
individuo. O que a Fundagdo Jodo Pinheiro pode oferecer a Policia Militar para ajudar nesse problema?

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Luis Flavio Sapori, que dispora de 5 minutos.

O Sr. Luis Flavio Sapori - Com relagdo a questdo da Delegacia Especializada da Mulher, acho uma proposta factivel. Talvez devamos pensar em uma delegacia especializada em
violéncia contra homossexuais. A propria Delegacia de Mulheres surgiu em fung¢do do tratamento equivocado que as mulheres sofriam em delegacias comuns. Essa idéia nao é
descartavel. A idéia de as minorias terem espago no sistema deve ser descartada, "a priori".

Quanto a idéia de fortalecimento dos Juizados, 0 que estava querendo mostrar era a idéia de ampliagdo do ponto de vista quantitativo. Os Juizados Especiais Criminais eram
conhecidos como Juizados de Pequenas Causas. Hoje, passaram a ter uma denominag@o nova, a partir da Lei n® 9.099. Acho que comungamos com a idéia do Dr. Ruy de ampliar o
espago, talvez até pensar na possibilidade de colocar no mesmo espago fisico unidades policiais com esses Juizados.

Isso ¢ factivel. Penso que ¢ extremamente interessante. Isso pode ser espalhado pelos bairros da cidade. Vocé pode pensar nesses tipos de unidades nas varias regionais da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Como a idéia do Departamento de Policia Integrado, pode haver a idéia de um Departamento de Justica Integrado. Sdo idéias interessantes e, do
ponto de vista legal, factiveis. Basta vontade, interesse e pressdo das organizagdes interessadas. E fundamental que o juizado nio fique isolado apenas no Forum Lafayette.

Em relag@o ao que falou o nosso amigo Luis, concordo com ele em que ha discrepancia entre o tipo de treinamento que o policial recebe na Academia - 0 que chamo de treinamento
formal - € o que ele faz na pratica. E um fenémeno comum. Sob esse ponto de vista, a mudanga do comportamento policial ndo vai passar necessariamente pela mudanga do tipo de
treinamento que recebe. Concordo com o seu diagnostico sob essa perspectiva. Por isso ¢ fundamental combinar uma politica mais incisiva e agressiva de treinamento do Comando e
da organizagdo, porque isso tem implicagdes sobre a base, ¢ uma politica incisiva de treinamento para os policiais da linha de frente de reciclagem. Isso me da brecha para falar da
questio que o Wellington abordou. Essa é inclusive a proposta que esta sendo estabelecida em parceria entre a Policia Militar, a Policia Civil e a Fundagio Jodo Pinheiro. E a
proposta de um curso que ja comegou e que vai ser expandido para Minas Gerais no segundo semestre. E um curso de aperfeigoamento de policiais, com turmas integradas por
Detetives, Escrivaes, Cabos e Sargentos. Estdo todos na mesma sala de aula. A proposta ¢ discutir diretamente o trabalho do policial, sua atuagdo em relagdo a populagdo, e aos
direitos humanos. E inclusive atacar uma questio fundamental, que é a auto-estima do policial. O policial que esta nas ruas, investigando e fazendo o policiamento preventivo, tem a
auto-estima baixissima. Isso € perverso e danoso. Entdo é fundamental termos uma politica para lidar com isso.

Um dos cernes da proposta do curso ¢ um modulo de psicologia, que envolve a discussdo do policial, a tensdo do trabalho policial, sua relagdo com o crime, com a sociedade, ¢ sua
inser¢do nas outras entidades da sociedade. A experiéncia no primeiro semestre foi realmente surpreendente. Os resultados foram além das nossas expectativas. Acredito,
particularmente, que ¢ um caminho viavel e fundamental. Primeiramente, ¢ atacar os policiais da ativa com uma politica mais incisiva de reciclagem para os que estdo na linha de
frente. Para os da reserva, realmente nao ha perspectiva, por enquanto. Isso mostra que a agressividade e a violéncia do policial ndo sdo algo nato ou um problema psicologico,
preponderantemente. Isso esta muito ligado ao trabalho cotidiano.

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Com relagdo a questdo que a companheira abordou, a principio, sou contra criar uma delegacia para homossexuais, porque depois vamos criar
uma delegacia s6 para catadores de papel, s6 para negros. Na verdade, isso demonstra que o setor marginalizado da sociedade ¢ mal atendido, sobretudo pelo setor de seguranca
publica. Temos que inverter isso.

Lembro-me de que no comego da criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher, falou-se que elas iriam atender as mulheres. Fez-se uma propaganda enorme. Hoje essas delegacias
servem para encostar pessoas indesejaveis. Nao tém para onde ir, dizem: joguem na Delegacia de Mulher. As Delegadas ndo querem trabalhar na Delegacia de Mulher, porque sabem
que la ndo serdo valorizadas. Ndo existe um curso especifico na academia sobre o trabalho de policiais das delegacias de mulheres.



Elas sao obrigadas a deixar de ser policiais para serem assistentes sociais ¢ dizem: ndo fiz curso para ser assistente social, fiz curso para ser delegada, investigadora, escriva. Na
pratica, a importancia das delegacias de mulheres foi secundarizada. Acho que elas devem atender homossexuais, minoria pobre e outros, da mesma forma como atendem outros
setores da sociedade. E uma mudanga cultural na formagéo, e isso ¢ uma questdo de tempo, Dr. Ruy.

O Sr. Ruy Gomes Chaves - Se a crise é da policia, eu gostaria de fazer uma proposta: vamos trazer para Belo Horizonte os policiais japoneses, canadenses ou londrinos. E muito
importante considerarmos que a propria historia do Brasil ¢ uma historia de violéncia. Temos uma historia de indios escravizados e dizimados. Temos uma historia de negros
escravos. O Brasil € um caso impar, em que a nagdo se formou depois do Estado. O Estado se formou quando foi decretada sua independéncia, mas quero lembrar que em 1888 ainda
tinhamos escravos. H4, na relagao de Pernambuco, um relato sobre Honorata, que, sem peitos e sem pelos - na linguagem exatamente do processo -, foi violentada sexualmente entre
o momento em que foi adquirida e 0 momento em que chegou a casa de seu novo dono. Estimava-se que ela tivesse cerca de 10 anos. E a resposta a esse processo €: escravo nao ¢
cidaddo. E preciso entender que, com a vinda da Familia Imperial para o Brasil, aqui se formou a elite do Brasil. Foi uma elite por transferéncia, que ndo tinha comprometimento
com o Pais. Vieram 15.000 portugueses, uma elite inteira, e, nesse momento, os servigos de policia ndo eram destinados a cidadania, eram destinados a prote¢do dos interesses da
transferéncia da familia. A violéncia ndo ¢ institucional; a violéncia ndo ¢ da policia. A violéncia é da pessoa que eventualmente esta exercendo a fung@o de policia. Olhem o
exemplo que esta sendo lembrado aqui pela Fundagdo Getulio Vargas. Eu desconhego qualquer policia no Brasil que seja treinada para ser violenta. Eu desconhego qualquer policia
no Brasil que ndo seja hoje treinada para respeitar os direitos fundamentais, os direitos da condi¢gdo humana. O nosso amigo tem um relato de uma abordagem policial. O que mais se
faz no sistema de policia ¢ discutir a questdo da abordagem, as técnicas de abordagem. Mas ha uma diferenga muito grande entre 0 momento da formulagao tedrica ¢ 0 momento da
agdo. "Eu sou eu e minha circunstancia", diz Dom Quixote. No mais, no Rio de Janeiro, nesses foruns permanentes, na Escola da Magistratura, quero trazer esse depoimento aqui,
pois ¢ importante, também criamos o Forum da Execugio Penal, que tem como Presidente o Desembargador Alvaro Marinque, uma pessoa que todos os que cultuam o Direito ja
estudaram nos seus livros. E esse forum esta questionando a fundo esse tema. Inclusive, no novo curso de iniciagdo profissional de magistrados que eu tenho o privilégio de
coordenar, estamos levando os novos Juizes a visitas aos estabelecimentos para onde eles destinam as pessoas. Acabamos de visitar recentemente a Fundagéo Padre Severino, o
Instituto Santos Dumont e o sistema prisional. E um esforgo importante.

O Sr. Presidente - José Gilberto de Souza, pergunta dirigida aos Srs. Benedito Domingos e Ruy Gomes. Essa coordenacdo pede desculpas ao inscrito porque aqui estd constando
como se a pergunta ja tivesse sido respondida. Vocé tera o tempo normal e o nosso pedido de desculpas.

O Sr. José Gilberto de Souza - Esta desculpada a coordenagdo e muito obrigado pela aten¢do da Mesa.

O Sr. José Gilberto de Souza - A minha pergunta ¢ simples. Acredito que, ha uns dois anos atras, a midia televisiva deste Pais enfocou a violéncia policial em rede nacional. Desde
entdo, a sociedade organizada reivindicou o carater de um programa nacional de desarmamento das policias. Nisso ndo se levou em conta o aparato que os policiais, hoje, dispdem.
Quando ha abordagem numa "blitz" de transito em Belo Horizonte, que é o nosso caso, um praga portando uma AR-15, uma escopeta, para parar um cidaddo que esta indo para o
trabalho parece-me ser um tipo de violéncia. Para uma abordagem, em via publica, ao cidaddo comum, nio ¢ necessario tanto aparato. Gostaria de saber que fim tomou, em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro, a questdo do desarmamento das policias. Em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, onde tive conhecimento por meio de convivéncia com militares das
Forgas Armadas, o Secretario de Seguranga Publica era, na época, um General do Exército, se ndo me engano. Como a Secretaria de Seguranga Publica reagiu a participagdo de um
elemento das For¢as Armadas a sua frente?

O Sr. Benedito Domingos Mariano - O senhor aborda uma questdo importante. Nao houve nenhuma politica de desarmamento das policias nos Estados. Acho que ¢ necessario
avaliar, o mais rapido possivel, se todas as atividades, ocorréncias ¢ diligéncias de policia precisam necessariamente usar armamento. Eu penso que policial que vai fazer seguranga
em estadio de futebol ndo precisa ir armado. Policial que vai fazer reintegragdo de posse ndo precisa ir armado, pois, se os policiais ndo estivessem armados na Fazenda da Juta,
possivelmente ndo teria havido trés mortes. Acho que existem determinadas operagdes em que necessariamente o policial ndo precisaria usar uma arma letal. Isso vem sendo
discutido hoje, em Sdo Paulo, pelo comando da PM. Possivelmente, no proximo més, chegardo alguns técnicos da policia da Holanda para estabelecermos discussio a respeito de
tipos de ocorréncias envolvendo a policia preventiva e a ostensiva, em que ndo ¢ necessario o uso de armas.

Gostaria de fazer referéncia - se o colega me permite, depois de sua brilhante colocagdo - ao fato de que ainda se treina um pouco a violéncia no Brasil. Recentemente, uma
reportagem, no Rio Grande do Sul, se ndo me engano de Maria José Sarno, da TV Bandeirantes, dizendo que os policiais marchavam e cantavam como iriam torturar alguém. Houve
repercussdo muito grande do fato e, depois, disseram que aquilo ndo era padronizado. Mas a reportagem apurou que aquele tipo de canto, fazendo apologia a tortura, fazia parte do
treinamento dos soldados. Quando se premia, quando um policial recebe uma referéncia maior por tirar a vida de alguém, indiretamente estd se valorizando a violéncia. Houve
tempo, em Sao Paulo, que o policial que matasse alguém recebia prémio em dinheiro. Evidentemente que isso favoreceu uma a¢do mais violenta da policia.

O Sr. Presidente - Para tentar aproveitar todas as perguntas, trago uma questdo dirigida ao Dr. Ruy: qual o diagndstico que o senhor faz da policia do Rio de Janeiro e da sua forma de
atuagdo? E uma pergunta de Amaury da Silva Santos, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente de Leopoldina - Minas Gerais.

O Sr. Ruy Gomes Chaves - Defendo que o conhecimento ¢ o pressuposto da agdo e que profissionais ndo se improvisam. Seguranga publica se faz com idealismo, destemor e,
sobretudo, competéncia.

Nio vejo virtudes, porque nio vejo preparagdo em um oficial superior das Forgas Armadas, qualquer que seja o seu nivel, para o desempenho de uma fungdo de responsabilidade de
policia. Considero que isso seja uma afronta a inteligéncia. Vejam, foi uma decisdo politica do Governo, ndo foi uma decisdo da corporagdo. Por isso, em meu pronunciamento,
reforcei a questdo da agdo politica. Temos que otimizar a relagdo entre os fins a atingir e os meios a empregar. Os fins a atingir sdo os objetivos na area de seguranga publica, ou seja,
a conquista dos direitos humanos. Os meios a empregar sdo as organizagdes de que dispomos para a concretizagdo desses fins. No entanto, assim que assumiu a Secretaria, foi
instituido um prémio por bravura, o qual ¢ aqui citado, com muita propriedade, pelo nosso amigo Ouvidor. Como que em tempo de se falar em policia e democracia, em tempo de se
falar em resgate da condi¢do humana e em tempo de se falar em resgate da imagem da policia, pode-se falar em prémio por bravura? Isso acabou violentando a hierarquia ¢ a
disciplina, porque ha Cabos e Sargentos que tém remunera¢ao muito maior do que a de oficiais em inicio de carreira, por exemplo.

L4, foi tomada, também, outra medida extraordinaria, Sr. Presidente. Foi extinto o Curso Superior de Policia Civil. Antes de vir para ca, recebi um convite do Dr. José Aliverte, que o
esta coordenando. Nunca vi isso. Ressurrei¢do. Eu ndo acreditava que pudéssemos falar em ressurreigdo ja no Terceiro Milénio, porque aquele curso que ele extinguiu no inicio do
Governo, em 1995, sera agora realizado. Pessoas foram chamadas para dar 20 conferéncias. Respondi que estaria sempre disposto a colaborar. "Qual € o tema?",perguntei. Ele
respondeu: "Qualquer tema". Evidentemente, eles estdo brincando de fazer policia no Rio de Janeiro.

O diagnostico que posso fazer do sistema ¢ o pior possivel. Em 1990, mais ou menos, tive a oportunidade de coordenar o Curso Superior de Policia Militar, o que fiz durante muitos
anos. Em uma tarefa extraordinaria, elaboramos o plano de prevengdo da criminalidade no Estado do Rio de Janeiro. Um plano realmente, ndo um programa, como o Programa
Nacional de Direitos Humanos, que ¢ uma declaragdo de intengdes. Um programa tem de ter uma dotagdo orcamentaria, responsabilidades e estratégias definidas, e essas estratégias
tém de ser conseqiiéncias de politicas adequadas. Fazer planos de papel ¢é extraordinario. Temos de tratar a realidade com realidade. Ndo podemos buscar em um quarto escuro um
gato inteiramente negro que sequer esta la. E € assim que se estd fazendo policia no Rio de Janeiro.

Quanto ao desarmamento, no Rio de Janeiro, recentemente, foi descoberto um arsenal com instrumentos capazes de destruir uma cidade. Instrumentos exatamente iguais aqueles que
foram usados pelo Silvester Stalone. Aquele mesmo armamento que ¢ capaz de destruir um helicoptero a 500m de distancia. Temos um indice de criminalidade enorme,
inacreditavel, no Estado do Rio de Janeiro. O nimero de mortes ¢ superior ao da Guerra Civil do Libano e ao da Guerra do Vietna. Néo creio que se possa, neste momento, colocar o
policial londrino, o famoso Bob, com o seu cacetete, para prover a seguranga do Rio de Janeiro.

O Sr. Presidente - Temos trés ultimas perguntas. Uma ¢ dirigida a todos os expositores. Eles a responderdo e fardo sua saudagdo final, porque, logo em seguida, o Dr. José Roberto
respondera uma pergunta dirigida a ele, da Associagdo da Pedreira Prado Lopez, sobre o funcionamento da Ouvidoria.

Primeiro, a pergunta ao Dr. Luis Flavio Sapori, de Frangoise Bavay, da Comissdo Cosmopolita de Belo Horizonte. "Ha esperanga de se mudar a Lei n° 6.815? O Cédigo Penal inibe
também as agdes dos estrangeiros? Essa questdo foi duramente criticada no final de 1980". O Luis Dutra, da Camara Municipal de Uberaba, vai dirigir uma pergunta ao Sr. Benedito
Domingos Mariano, ¢ a Jane Ribeiro Silva, Juiza Presidente da 1* Camara Criminal do Tribunal de Algada, vai dirigir uma pergunta ao Dr. Ruy Chaves.

O Sr. Luis Dutra - Sou Delegado de Policia, mas ndo quero que me rotulem como policial violento. Sempre defendi e respeitei os direitos humanos. A maior arma que tenho ¢ a
minha inteligéncia. Nao ando armado ha 22 anos. Por outro lado, entendo que, para se ter uma boa policia, ¢ preciso apenas que se pague bem aos policiais, como se paga ao



Ministério Publico, ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo. Assim, teremos uma boa policia. Os demais atos serdo conseqiiéncias, até mesmo a sele¢do de
policiais.

Para se ter uma boa seguranga publica, ¢ necessario que se invista na saide e na educagdo. Mas, para se investir nessas areas, primeiro ¢ necessario usar bem as verbas publicas,
acabar com a corrupgdo, com os conchavos de empreiteiras e com os "lobbies" que sdo feitos até dentro das Assembléias, criando-se leis civis para os ricos e leis penais para os
pobres.

Dessa forma, entendemos que, no dia em que tivermos o melhor tratamento nesse sentido, teremos, sim, uma melhor instituigdo, uma melhor distribuigao de renda e uma sociedade
mais igualitaria. A minha pergunta, dirigida ao Sr. Benedito Domingos Mariano, é: "O que fazer para termos uma boa seguranga ptblica?".

O Sr. Presidente - Muito obrigado. A Sra. Jane pode fazer a sua pergunta ao Sr. Ruy Gomes Chaves.

A Sra. Jane Ribeiro Silva - Inicialmente, gostaria de cumprimentar toda a Mesa e, em especial, o Dr. Ruy Gomes Chaves, Diretor do Centro de Estudos da Escola da Magistratura.
Também participo da Escola Judicial, como professora e orientadora, e também fui Presidente do Centro de Estudos Ronaldo Cunha Campos, no Tribunal de Algada, durante 4 anos.
Sou ainda da Comissao Supervisora dos Juizados Especiais em Minas Gerais. Impressionou-me sobremaneira o seu posicionamento no sentido de que o Juiz do Juizado Especial ndo
pode ser um Juiz qualquer. Concordo com esse posicionamento. No entanto, tenho duvidas de como escolheriamos esse Juiz.

Fago um boletim sobre jurisprudéncia das turmas recursais, em Minas Gerais. Gostaria de falar ainda ao Dr. Flavio Sapori que os Juizados Especiais ndo estdo apenas no Forum.
Alias, ndo estdo quase ficando mais no Forum. Temos Juizado Especial no Barreiro, na Av. Francisco Sa e outros em instalagdo. Temos, ainda, o Juizado Especial Criminal em
Minas Gerais, que também existe em todo o Brasil. A partir de 1995 essa experiéncia passou a ser licita. As outras experiéncias foram consideradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal.

Acho que o Juizado Criminal tem tido pleno sucesso. Ndo como justiga alternativa, porque ndo conhego nenhuma justiga alternativa. Seriam penas alternativas a pena de prisdo, que
sabemos que tém dado grande resultado. Gostaria de dizer ao senhor que, em Minas Gerais, nos Juizados Especiais, praticamente néo temos recursos. Assim, gostaria de saber qual o
perfil, as caracteristicas pessoais e os indicios que devem ter o Juiz para o Juizado Especial.

O Sr. Ruy Gomes Chaves - Dra. Jane, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro se transformou na Escola do Juiz. Foram prioridades do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro os Juizados Especiais. Houve um problema nos Juizados Especiais Penais, porque Juizes da justia comum se sentiram diminuidos quando foram designados para os
Juizados Penais. No caso do Juizado Civel isso ndo aconteceu. Portanto, ndo houve problemas. Estamos trabalhando no sentido dessa formagdo de conciliadores e de Juizes.
Atualmente, no nosso curso de formagao inicial dos magistrados, eles comegam a trabalhar com os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Dentro desse proprio curso, iremos incluir
um programa de treinamento. Ao contrario do que parece estar acontecendo em Minas Gerais, os Juizados Especiais estdo exercendo grande fascinio, porque o Juiz se sente mais
envolvido no processo, permite que a sua sensibilidade aflore mais naquela relagdo que ele tem de conduzir. Entdo a relagdo ¢ muito proveitosa, ¢ temos um numero bastante
expressivo de Juizes querendo participar dessa experiéncia. Isso também ¢ orientado por um grande forum permanente. Dentre aqueles que ja citei, os Juizados Especiais ¢ da
Execugdo Penal, 0 nosso forum mais importante chama-se Forum da Formagdo e do Aperfeigoamento do Magistrado, porque entendemos que devemos trabalhar tanto com o Juiz
que esta iniciando a sua carreira como com esse Juiz. Ainda mais, Dra. Jane, a senhora sabe que os Juizes sd0 avessos aos programas de treinamento. Estamos fazendo programas de
treinamento para os Juizados Especiais, com Juizes que ja tém mais de dez anos de experiéncia. Estamos realizando reunides de maneira que sejam produzidos enunciados. Uma
série de enunciados ja esta sendo produzida, inclusive a partir de um encontro das turmas recursais dos Juizados Especiais. Portanto, trata-se de uma experiéncia muito boa no Rio de
Janeiro.

Dentro dessa imposigdo do Presidente, quanto as nossas despedidas, espero que possa ter somado algo as suas preocupagdes. Tenho tido o privilégio de acompanhar Minas Gerais
nos seus esforgos, e, com certeza, se temos ainda muito o que fazer no sistema, Minas Gerais esta na vanguarda nacional. Esses aportes vém por iniciativas como esta da Assembléia
Legislativa, que fez a coisa mais extraordindria, ou seja, juntar para discutir o legislador, as pessoas de diferentes categorias, os profissionais de seguranga publica, porque, se
seguranga publica ¢ um direito de todos, também ¢ uma responsabilidade do conjunto da sociedade. Portanto, deixo o abrago e a gratiddo da Escola da Magistratura pelo Diretor,
Manoel Cartela Amorim. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos a contribuigdo do Sr. Ruy Gomes Chaves, que foi significativa para o nosso seminario. Com a palavra, o Ouvidor de Policia do Estado de Sao Paulo,
Dr. Benedito Domingos Mariano.

O Sr. Benedito Domingos Mariano - Sr. Delegado, o que fazer para melhorar a seguranga publica? Acho que pagar bem a policia, como o senhor citou, ¢ uma alternativa. No entanto,
somente policia bem paga ndo basta no Brasil, porque em alguns Estados ela ¢ bem paga, e em outros, mal paga. O que precisa diminuir é o abismo entre quem ganha muito e quem
ganha pouco, porque R$11.000,00 brutos para o Gltimo posto da policia de Sdo Paulo ¢ um mau salario; R$600,00 ou R$700,00 para um soldado ¢ um mau salario. E preciso
diminuir o abismo que existe entre 0 maior ¢ o menor, ¢ preciso diminuir os niveis hierarquicos da policia. A nossa policia, principalmente a militar, ganha de muitos exércitos, no
que diz respeito a hierarquia. Creio que quatro, cinco ou seis postos, no maximo, seriam suficientes. A policia do Canada, com mais de 400 anos, tem 5 postos. Tinha 16, mas
enxugaram para 5 postos hierarquicos. Isso fez parte da mudanga estrutural da policia, o que ajudou a oxigena-la. Um comissario ganha R$9.000,00 por més, e o oficial, que ¢ o
soldado, ganha R$3.500,00 de entrada e tem somente uma escola de formagao.

Entdo, ¢ possivel ter mudangas que facilitem e melhorem a policia. Acho que a policia precisa ter um 6rgao corregedor forte e autobnomo, porque enquanto ndo existir esse 6rgao vai-
se tratar o policial vocacionado e idealista - que ¢ a maioria dos policiais - de maneira igual aquele que usa a institui¢do para cometer delitos, porque, como ndo se apura nada,
valoriza-se o mau policial. Tem de haver um 6rgdo corregedor forte, independente e que apure ndo pela patente ou pelo cargo, mas pelo delito e pela infragao disciplinar cometida.
Se ndo conquistarmos isso estaremos sempre punindo aqueles que t€ém uma referéncia menor na instituigdo. Acho que a policia tem que quebrar preconceitos. E um deles ¢ esse, que
s6 quem comete delito ¢ o pobre, e o senhor mesmo disse isso. A policia tem que se preparar e se aperfeigoar para que possa estabelecer no Brasil algo diferente do que fez Nova
Torque com aquela tolerdncia zero, que ¢ combater os pequenos delitos. Aqui ela tem que aprender a combater os grandes delitos, porque nunca o fez. Como disse aqui o colega, a
policia foi pensada para defender interesses de uma elite. Historicamente foi assim. Durante 300 anos, o 6rgdo de repressdo do Estado aprendeu que a fungéo ¢é bater e torturar
negros, porque o negro ndo ¢ um ser humano. Quer dizer, essa ¢ uma questdo que vai depender da vontade politica de quem governa, mas também de pessoas idealistas das duas
policias, e acredito que existem muitas.

Quero agradecer o convite e parabenizar de novo o Dr. José pela nomeagdo como Ouvidor de Policia. Acho que a nomeagdo do Ouvidor de Policia aqui vai fazer com que outros
Estados sigam o exemplo de Sao Paulo, de Minas Gerais e do Pard, e oxala nos proximos cinco anos todos os Estados tenham essa experiéncia de uma fiscalizagdo autdnoma e
independente, que ndo ¢ contra a policia, mas que vem contribuir para a melhoria da atividade policial. Nao existe pais no mundo sem policia, mas existe pais sem for¢as armadas - e
eu o visitei -, que é a Costa Rica. Entdo, a policia tem uma fungdo mais importante até que a das for¢as armadas, o que demonstra que temos de trabalhar para conseguir um novo
modelo de policia. Obrigado. (- Palmas.)

O Sr. Presidente - Agradecemos a contribuigdo do Sr. Benedito Domingos Mariano ao nosso seminério. Com a palavra, o Sr. Luis Flavio.

O Sr. Luis Flavio Sapori - Sinto-me impossibilitado de responder a pergunta da Frangoise, porque realmente desconhego o contetido da Lei n® 6.815. Ndo sou formado em Direito,
sou apenas um estudioso do assunto, um socioélogo voltado para o estudo do direito e do sistema de justi¢a criminal, e confesso a minha ignorancia em torno dessa lei. Lamento,
Frangoise, porque ndo tenho como responder a sua questao.

Gostaria de dizer a Dra. Jane que fico muito feliz em saber que os Juizados Especiais Criminais estdo se ampliando. A senhora pode ter a certeza de que sou um defensor ardoroso
desse modelo de justica e sei que a senhora também o é. Vejo com muita perspectiva a ampliagdo desse tipo de Juizado.

Para finalizar, quero agradecer pelo convite. Acho que foi uma experiéncia muito importante e enriquecedora para mim, particularmente. Espero que as discussdes, as idéias e as
polémicas tenham sido de alguma maneira uteis para o aprimoramento do Programa Estadual de Direitos Humanos. Quero dizer que a perspectiva que visualizo para Minas Gerais ¢
a de que as entidades de direitos humanos cada vez mais se aproximem das organizagdes policiais. Acho que os esteredtipos, os estigmas, os preconceitos que ainda existem com
certeza serdo atenuados com a maior convivéncia entre essas entidades. E o que desejo para Minas Gerais. Muito obrigado.



O Sr. Presidente - Agradecemos a contribui¢do do Sr. Luis Flavio Sapori. A ultima questdo, dirigida ao Ouvidor de Policia, Dr. José Roberto, ¢ da Associagdo da Pedreira Prado
Lopes, de Liberalino A. Oliveira: "Onde vai funcionar a Ouvidoria em Belo Horizonte? Como procurar esse servigo ¢ como podemos cobrar?". O senhor tem 3 minutos para a sua
intervengao.

O Sr. José Roberto Gongalves Rezende - Sr. Presidente, demais componentes da Mesa, gostaria, inicialmente, de saudar o nosso palestrante, Dr. Benedito Domingos Mariano - nosso
quase colega de Ouvidoria, na medida em que a minha posse no cargo ainda ndo ocorreu -, e dizer que foi extremamente proveitosa a sua fala para todos nés. Tendo recebido o
convite de V. Exa., espero brevemente ir a Sio Paulo aprender com o senhor os acertos que teve na dire¢do da Ouvidoria daquele Estado.

Em primeiro lugar, gostaria de esclarecer que estamos ainda negociando um espago, que deverd ser na Rua Santa Rita Durdo, 1.143, num prédio onde hoje funciona o Conselho
Estadual de Criminologia e Politica Criminal, bem como o Conselho Estadual de Entorpecentes. E um prédio que esta sendo esvaziado para que seja criada a Ouvidoria de Policia do
Estado.

Quanto ao acesso a Ouvidoria, apds a posse tomarei medidas de esclarecimento a respeito. Ja temos o enderego. Imediatamente apds a posse negociaremos com a TELEMIG a
ligagdo de um telefone de trés digitos, para que a populago tenha acesso gratuito ao orgao.

Inicialmente, ndo temos equipe definida ainda, estamos negociando, mesmo antes da posse, com o intermediario do Governador do Estado nessa questdo, que ¢ o Dr. Castellar
Guimardes, que tem demonstrado a maior boa-vontade, no sentido de colocar até mesmo seus funcionarios a disposigdo desse 6rgéo, com todas as limitagdes que o Estado enfrenta
para isso.

Futuramente, pretendemos criar um corpo proprio, destinado ao atendimento dessa populacdo, que geralmente ¢ carente. Muito obrigado.
O Sr. Presidente - A Presidéncia agradece aos ilustres expositores, as demais autoridades e aos participantes, bem como ao publico em geral, pela honrosa presenga.
ATA DA 95* REUNIAO ESPECIAL, EM 20/8/98
Presidéncia do Deputado Jodo Leite

Sumario: Comparecimento - Abertura - Ata - Composi¢do da Mesa - Destinagdo da reunido - Esclarecimentos sobre a dindmica dos trabalhos - Apresentagdo oral de pedidos de
destaque e de novas propostas - Discussdo e votagdo do documento final, salvo destaques; aprovagdo - Inicio da discussdo e votagdo dos destaques - Prorrogagdo da reunido -
Encerramento.

Comparecimento
- Comparecem os Deputados:

Cleuber Carneiro - Elmo Braz - Agostinho Patrus - Ailton Vilela - Ajalmar Silva - Durval Angelo - Ivair Nogueira - Jodo Leite - Jorge Eduardo de Oliveira - Jorge Hannas - José
Maria Barros - José Militdo - Maria José Haueisen - Miguel Martini - Raul Lima Neto - Ronaldo Vasconcellos - Tarcisio Henriques - Wanderley Avila - Wilson Tropia.

Abertura

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Leite) - As 9h15min, declaro aberta a reunido. Sob a prote¢io de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o
Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Ivair Nogueira, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomarem assento 4 mesa os Exmos. Srs. Deputados Ivair Nogueira, coordenador do debate; Maria Izabel Ramos Siqueira, coordenadora
do Grupo 1; Marcos Fucus, coordenador do Grupo 2; Luis Antonio Chaves, coordenador do Grupo 3; Marilia Greco, coordenadora do Grupo 4; . Alvino Custoédio de Souza,
coordenador do Grupo 5; Maria do Rosario Caiafa Farias, coordenadora do Grupo 6; e Celso Penna Fernandes Junior, coordenador do Grupo 7.

Destinagdo da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se esta reunidio especial ao prosseguimento do Semindrio Legislativo de Direitos Humanos e Cidadania, com a plendria final, a discussdo e a aprovagio do
documento final. Com a palavra, o coordenador, Deputado Ivair Nogueira, para o esclarecimento sobre a dindmica dos trabalhos.

Esclarecimentos sobre a dindmica dos trabalhos
O Sr. Coordenador (Deputado Ivair Nogueira) - A coordenagio informa aos participantes que esta plendria terd a seguinte dindmica:

A proposta de documento final ja ¢ do conhecimento de todos, uma vez que o material dos Grupos de Trabalho n° 1 a 5 foi distribuido ontem, a tarde, e o material dos Grupos de
Trabalho n° 6 ¢ 7 foi distribuido hoje, as 8 horas. O objetivo da distribui¢ao antecipada do material foi possibilitar sua analise pelos participantes, antes da plenaria final.

Para efeito de apresentagdo de destaques, ndo sera feita a leitura integral das propostas contidas no documento, mas apenas o anuncio do niimero de cada proposta.

A seguir, a Mesa recebera os pedidos de destaque, os quais deverdo ser feitos oralmente, dos microfones do Plenario, ¢ formalizados em seguida, por escrito, assinados e com a
identifica¢do da entidade que o subscreve.

Os destaques podem ser feitos para adicionar, suprimir ou modificar. A fim de agilizar os trabalhos, a coordenagdo solicita aos participantes que as alteragdes propostas sejam
substanciais, evitando-se mudangas pouco significativas.

Concluida a apresentagdo oral de pedidos de destaque, poderdo ser apresentadas oralmente novas propostas, desde que sejam a seguir formalizadas e subscritas por, no minimo, 25%
dos votantes presentes.



Aprovado o relatério, salvo destaques, sera concedida a palavra por até 2 minutos aos representantes indicados pelas entidades para o encaminhamento da votagdo dos destaques e de
novas propostas, alternando-se um favoravel e outro contrario a proposigdo, se houver divergéncia. Propostas novas e propostas contraditorias serdo automaticamente destacadas.

A coordenagdo lembra ainda que, antes do encerramento desta reunido, serd eleita a comissdo de representagdo, que acompanhara os desdobramentos deste Seminario. A plenaria
podera referendar ou modificar a composigdo prevista no regulamento para a referida comisséo.

Apresentagdo Oral de Pedidos de Destaque e de Novas Propostas

O Sr. Coordenador - Passaremos a apresentagdo oral de pedidos de destaque. Em seguida, poderdo ser apresentadas novas propostas. A coordenadoria lembra ao Plenario que as
novas propostas devem ser subscritas, no minimo, por 25 dos votantes. A fim de verificar o "quorum", a coordenadoria solicita aos votantes presentes que levantem os cartdes de
votagdo. Estamos fazendo a verificagdo do "quorum" para novas propostas. Ha 110 votantes presentes. Sao necessarias, no minimo, 28 assinaturas para a apresentagdo de novas
propostas. Esclarego que ndo € para pedir destaques, mas para a apresentagdo de novas propostas.

- Procede-se a apresentagdo oral dos destaques e de novas propostas.
Discussdo e Votagao do Documento Final, Salvo Destaques
- A seguir, ¢ submetido a discussdo e votagao, sendo aprovado, o documento final, salvo destaques.
Inicio da Discussdo e da Votagao dos Destaques
- Procede-se ao inicio da discussdo e da votagdo dos destaques.
Prorrogagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Tendo em vista que ainda ha matéria a ser discutida e votada, a Presidéncia prorroga a reunido por mais 2 horas.
Encerramento

O Sr. Presidente - Esgotada a hora destinada a esta reunido, a Presidéncia a encerra, convocando os Deputados para a reunido ordinaria de logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia
ja publicada.

ATA DA 1* PARTE DA 399* REUNIAO ORDINARIA INTERROMPIDA, EM 20/8/98, destinada ao encerramento do seminario legislativo direitos Humanos e cidadania
Presidéncia dos Deputados Romeu Queiroz e Jodo Leite

Sumario: Composi¢do da Mesa - Destinagdo da 1* Parte da reunido - Término da discussdo e da votagdo dos destaques ¢ das novas propostas - Elei¢ao da comissdo representativa -
Entrega do documento final - Palavras do Sr. Presidente.

Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente (Deputado Jodo Leite) - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Deputado Ivair Nogueira, coordenador dos Debates; Maria Izabel Ramos
Siqueira, Marcos Fucus, Luis Ant6énio Chaves, Marilia Greco, Alvino Custodio de Souza, Maria do Rosario Caiafa Farias e Celso Penna Fernandes Jinior, coordenadores dos Grupos
de Trabalho 1 a 7, respectivamente.

Destinagdo da 1* Parte da Reunido

O Sr. Presidente - Destina-se a 1* Parte desta reunido ao encerramento do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania.

Término da Discussdo e da Votagdo dos Destaques e das Novas Propostas
- Procede-se ao término da discussdo e da votagdo dos destaques e das novas propostas.

Eleigéio da Comissao Representativa
- Procede-se a elei¢ao da comissdo representativa, cujos membros constam no documento final.
Entrega do Documento Final

- Procede-se a entrega do documento final ao Presidente da Assembléia Legislativa, cujo teor € o seguinte:

SEMINARIO LEGISLATIVO DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

DOCUMENTO FINAL

Documento final aprovado pelos participantes do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania, realizado nos dias 17, 18, 19 e 20 de agosto de 1998, na Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

I - UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS CIVIS: DIREITO A INCLUSAO SOCIAL
Questdo de género

1 - Promover, com a participagdo de toda a sociedade civil, o conhecimento, a divulgagéo e a aplicagdo de todos os instrumentos internacionais de direitos humanos, tais como as
decisdes de conferéncias, convengdes e tratados internacionais.



2 - Propor a ratificagdo da "Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher", garantir sua implementagdo e exortar aos paises que ainda nao
aderiram a Convengao para que o fagam, a fim de obter-se a ratificagdo universal até o ano 2000.

3 - Assegurar a divulgagdo e a implementagdo das recomendagdes da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, no sentido de que se integrem plenamente os direitos humanos da
mulher.

4 - Fortalecer e consolidar os espagos institucionais de apoio a mulher, tais como o Conselho Estadual da Mulher, a Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher, os Conselhos
Municipais de Direitos da Mulher e as Delegacias Especializadas de Crimes Contra a Mulher.

5 - Criar e implementar uma politica estadual de creches publicas, como forma de garantir o acesso da mulher ao mercado de trabalho, ao lazer e a educagio, tendo em vista o seu
desenvolvimento e a plena inser¢do da mulher na vida socio-econdmica, cultural e politica.

6 - Implementar a criagdo de Centro de Atendimento Juridico gratuito a mulher, nas diferentes regides do Estado.

7 - Criar e manter nas diferentes regides do Estado casas-abrigo para o acolhimento da mulher em situagdo de risco de vida.
8 - Implementar programas de comunicagéo para campanhas de combate a discriminagao e a violéncia contra a mulher.

9 - Criar uma vara de familia especifica para o atendimento de agdes de pensdo alimenticia.

10 - Implementar o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher na rede publica de satide - PAISM.

11 - Implementar programas continuos e sistematicos de informagao sobre sexualidade e direitos reprodutivos.

12 - Implementar na rede publica de satde o servigo de atendimento a mulher nos casos de aborto previstos em lei.

13 - Elaborar um programa abrangente de educagdo sobre direitos humanos e juridicos da mulher, aplicando-o nos curriculos escolares, em todos os niveis, e empreender campanhas
publicas acerca da igualdade de mulheres e homens na vida publica e privada, incluidos seus direitos no ambito da familia.

14 - Criar e implementar campanhas de comunicagao em defesa dos direitos da mulher, em parceria com o poder publico, ONGs e sociedade civil.

15 - Garantir a implementag@o de mecanismo legal que proiba a realizag@o de testes compulsorios e a exigéncia de apresentagdo de comprovantes relacionados a ligadura de trompas,
a histerectomia e a sexualidade.

16 - Instalar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a esterilizagdo de mulheres e sobre o namero de cesarianas realizadas, com o objetivo de avaliar o impacto desta pratica
no Estado de Minas Gerais.

Populagdo negra
17 - Implementar no Estado de Minas Gerais o Programa de Anemia Falciforme do Ministério da Satide e adotar procedimentos de detecgao da hipertensdo e da miomatose.
18 - Incluir o quesito etnia em todo e qualquer sistema de informagao e registro sobre a populag@o e bancos de dados publicos.

19 - Incluir no Plano Estadual de Direitos Humanos a proposi¢do de legislagdo que defina e puna intolerancia étnico-religiosa, assim como preconceitos ¢ esteredtipos que
estigmatizem os cultos de origem africana, de modo a dar cumprimento ao preceito constitucional que assegura o livre exercicio religioso.

20 - Estimular a presenga dos grupos étnicos que compdem a nossa populagdo em propagandas institucionais contratadas pelos orgaos publicos da administragdo direta e indireta e
por empresas estatais, bem como em programas veiculados nos 6rgdos de comunicagao.

21 - Apoiar agdes de valorizagdo da populagdo negra através de politicas publicas.

22 - Criar e implementar programas de sensibilizagdo e formagao politica acerca da discriminag@o da populagdo negra.

23 - Fazer constar nos livros didaticos a historia e as lutas do povo negro na constru¢ao do nosso pais, eliminando esteredtipos e discriminagao.

24 - Fazer gestdes para o cumprimento do principio de criminalizagdo da pratica do racismo nos Codigos Penal e de Processo Penal.

25 - Apoiar a produgdo e a publicagdo de documentos que contribuam para a divulgagdo da legislagdo antidiscriminatéria.

26 - Incentivar agdes que contribuam para a preservagdo da memoria e o fomento da produgdo cultural da comunidade negra no Estado.

27 - Implementar o cumprimento das Convengdes 29, 105 e 111 da OIT.

28 - Criar um corpo juridico que possa prestar assessoria e acompanhamento a membros da comunidade negra em casos de discriminagao racial.

29 - Tornar, mediante lei, o dia 20 de novembro feriado pelo Dia da Consciéncia Negra, em ato de reconhecimento a contribui¢ao do povo negro ao Estado.

30 - Incluir nos curriculos escolares do Ensino Fundamental ao Superior no Estado de Minas Gerais a historia da Africa e da diaspora, bem como a histéria do povo negro brasileiro.

31 - Criar, implementar e apoiar a criagdo de centros de referéncia da cultura negra no Estado, tendo os grupos culturais negros incorporados na gestdo e no planejamento de suas
atividades.

32 - Tombar os sitios historicos da cultura negra, bem como recuperar a memoria e o patriménio cultural do povo negro no Estado de Minas Gerais.



33 - Garantir, através de agdes do Estado e dos municipios, por meio de seus 6rgaos competentes, o reconhecimento da existéncia e do direito legal das comunidades negras rurais e
quilombolas situadas no territério mineiro, em cumprimento ao disposto no art. 68 das Disposi¢des Gerais ¢ Transitorias da Constituigdo Federal e, com a participagao dos grupos
negros, realizar seu levantamento e mapeamento garantindo-lhes a titulagdo das terras secularmente pertencentes a esse povo.

34 - Retirar os incentivos fiscais, concessdes, patrocinios e outros beneficios das empresas publicas e privadas que reincidam em discriminag@o racial, impedindo-as de participarem
de licitagdes publicas.

Pessoas com deficiéncia

35 - Criar e/ou fortalecer mecanismos juridicos para que sejam cumpridos, no &mbito do Estado de Minas Gerais, os dispositivos da Lei n® 7.853, de 1989, que tratam da protecdo aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

36 - Garantir o atendimento no SUS as pessoas com deficiéncia, conforme suas necessidades especificas, sobretudo na aquisicdo de ortese, protese e medicamentos, e sua inclusdo
nos programas de habilitagdo e reabilitagdo.

37 - Garantir a criagdo de um mercado de trabalho apoiado nos setores publico e privado, para pessoas com deficiéncia mental severa.

38 - Garantir mecanismos juridicos para que seja cumprido o art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, que dispde sobre a reserva de vagas nas empresas privadas com mais de 100
funcionarios, para trabalhadores/as com deficiéncia que sejam devidamente qualificados.

39 - Assegurar o cumprimento da Lei n° 11.867, que estabelece a reserva percentual de cargos ou empregos publicos, no ambito da administragao publica do Estado, para pessoas
com deficiéncia.

40 - Promover campanhas educativas visando a inclusdo na sociedade e no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, bem como possibilitar sua participagdo nas vivéncias de
lazer e de cultura proporcionadas em nosso contexto social.

41 - Garantir o cumprimento integral de todas as resolu¢des acordadas na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada na cidade de Salamanca Espanha,
em 1994.

42 - Garantir as pessoas com deficiéncia em situagdo de pobreza, o Beneficio de Prestagao Continuada, previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), e fazer gestdes no
sentido de ampliar a renda minima para o recebimento desse beneficio.

43 - Promover mecanismos de quantificagdo dos detentos com deficiéncia, nas delegacias e nos presidios, e garantir-lhes o atendimento em suas necessidades basicas especificas.

44 - Garantir a utilizagdo de servigos de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS as pessoas com deficiéncia auditiva nos seguintes casos:

a) indiciamento e acompanhamento em processos civis e/ou penais, bem como em qualquer comunicagao oficial do Poder Judiciario;

b) nos principais programas de TV, especialmente no telejornalismo da rede estadual de televisao;

¢) nas campanhas eleitorais veiculadas pela televisdo e nas segdes eleitorais;

d) nas redes publicas de atendimento médico;

e) nos estabelecimentos publicos de ensino;

f) nos terminais rodoviarios;

45 - Instalar TDDs em locais publicos.

46 - Viabilizar a implantagdo de escolas e centros de atendimento e apoio as pessoas com deficiéncia.

47 - Promover mecanismos de divulgagdo massiva dos direitos das pessoas com deficiéncia ja assegurados por lei, sobretudo nas zonas de pobreza urbanas e rurais, inclusive nos
acampamentos e assentamentos de trabalhadores sem terra.

48 - Assegurar o atendimento as pessoas com deficiéncia em servigos comuns de satide, educagdo, trabalho e servigo social, e facilitar o acesso dessas pessoas a servigos
especializados e programas de complementacdo de renda.

49 - Prover recursos financeiros para a promogéo de cursos de qualificagdo e requalificagdo profissional para pessoas com deficiéncia, nas esferas publica e privada.

50 - Elaborar planos, programas e projetos governamentais que visem apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades para pessoas com deficiéncia.

51 - Incluir nos curriculos escolares do Ensino Fundamental ao Superior, sobretudo na formagdo de educadores, informagdes basicas a respeito das necessidades educacionais
especiais das pessoas com deficiéncia, inclusive cursos opcionais de LIBRAS e Braille.

52 - Garantir o direito & moradia, conforme a Lei Estadual n° 11.048, que dispde sobre a preferéncia, na aquisi¢do de unidades habitacionais populares, para pessoas com deficiéncia
fisica permanente.

53 - Garantir o cumprimento da Lei Estadual n° 10.419, que concede passe-livre aos/as deficientes fisicos, mentais, visuais e auditivos e as pessoas com idade superior a 65 anos, no
transporte coletivo intermunicipal do Estado.

54 - Fazer gestdes junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE - para que se incluam dados sobre a quantifica¢do e a situagdo de vida das pessoas com deficiéncia
nos censos demograficos.

55 - Criar mecanismos de incentivo fiscal para a adaptacdo e aquisi¢cao de equipamentos, bem como para a pesquisa de tecnologias alternativas, que possibilitem a inclusdo social das



pessoas com deficiéncia.

56 - Estabelecer parcerias entre o poder publico e as entidades de pessoas com deficiéncia, para fortalecer a participagdo dessas entidades na elaboragdo e na implementacdo de
planos, programas e projetos governamentais especificos.

57 - Fazer gestdes objetivando a normatizagdo das politicas estadual e municipal de acessibilidade de acordo com o "Principio de Desenho Universal", tendo em vista a adequagdo do
planejamento urbano das edificagdes e dos transportes coletivos urbanos e intermunicipais, a partir da legislagdo existente.

58 - Estimular politicas de acessibilidade nas empresas privadas.

59 - Retirar incentivos fiscais, concessdes, patrocinio e outros beneficios, bem como a participagdo em licitagdes piblicas das empresas publicas e privadas que incidam em pratica
discriminatoria as pessoas com deficiéncia.

60 - Implementar o funcionamento do Conselho Estadual das Pessoas com Deficiéncia, fortalecer ¢ consolidar os Conselhos Municipais em Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

61 - Divulgar de forma mais ampla os documentos e resolugdes dos seminarios, conferéncias, convengdes e tratados nacionais e internacionais referentes a pessoa com deficiéncia.

62 - Implementar politicas e programas que garantam a aplicabilidade de toda a legislagdo de apoio a pessoa com deficiéncia existente nos ambitos federal, estadual e municipal,
sobretudo em educagdo, saude, trabalho e seguridade social.

Homossexuais e transexuais

63 - Criar um corpo juridico para prestagao de assessoria e apoio a comunidade homossexual e transexual, em casos de discriminagao.

64 - Criar um programa de apoio e orientagdo a familiares dos homossexuais e transexuais.

65 - Criar centro de convivéncia, lazer e referéncia dos homossexuais e transexuais.

66 - Assegurar que a orientagdo sexual ndo seja fator discriminatorio ao acesso e a permanéncia no trabalho.

67 - Implementar programas de comunicagio e campanhas de combate a violéncia contra homossexuais e discriminag¢@o pela orientagdo sexual.

68 - Criar e manter casas-abrigo para o acolhimento dos homossexuais em situagdo de risco de vida nas diferentes regides do Estado.

69 - Criar delegacia especializada para registro das queixas de homossexuais e transexuais vitimas de violéncia.

70 - Elaborar programas sistematicos nos diferentes meios de comunicagao acerca da igualdade de direitos dos homossexuais e transexuais na vida piblica e privada.

71 - Implementar programas de estimulo co-educagdo ndo-sexistas na rede de ensino, que garantam a liberdade de orientagdo sexual.

72 - Incluir no Plano Estadual de Direitos Humanos a proposi¢do de legislagdo que defina e puna a discriminagdo social contra homossexuais e transexuais, garantindo:

a) o livre acesso dos homossexuais e transexuais a trabalho, escola, moradia, lazer, cultura e demais beneficios sociais;

b) a criagdo de um corpo juridico que possa prestar assessoria e acompanhamento aos homossexuais e transexuais no casos de violagdo dos seus direitos sociais.

Prostituigao

73 - Criar um corpo juridico para dar acompanhamento a mulher prostituida nos casos em que ela e seus filhos e filhas sejam discriminados.

74 - Firmar o compromisso com a Secretaria de Estado da Satde pela divulgagao periddica e sistematizada dos meios de prevengao de DST/AIDS.

75 - Elaborar cartilhas informativas sobre os 6rgaos publicos a que se podera recorrer em paises estrangeiros, em caso de prostituigao forgada.

76 - Encaminhar & Secretaria Nacional dos Direitos Humanos proposta de implementagdo imediata, em todo territorio nacional, do mecanismo de protegio referido na proposta
anterior, estendendo-o a questdo do trabalho escravo e a outras discriminagdes.

77 - Criar e fortalecer os planos, programas e projetos governamentais de requalificagdo profissional de mulheres egressas da prostituigéo.

78 - Fomentar através de planos, programas e projetos governamentais a criagao ou o fortalecimento de associagdes de mulheres prostituidas ou egressas da prostitui¢ao.

79 - Garantir ao Conselho Estadual da Mulher dotagdo orgamentaria a fim de realizar campanhas de conscientizagdo quanto ao uso de drogas, bem como programas de
profissionalizagdo e requalificagéo profissional e acompanhamento psicoldgico das profissionais do sexo.

80 - Garantir o apoio da Comissdo de Direitos Humanos para a realizagdo de um férum de debates, com a participagio de profissionais do sexo, para discutir a legalizagdo da
profissao.

81 - Criar programas de apoio aos profissionais do sexo idosos/as que envelheceram na prostitui¢ao.

82 - Implementar programas periodicos de vigilancia sanitaria nos hotéis de alta rotatividade.

Pessoa idosa



83 - Implementar o cumprimento da Lei n® 8.842, de 4/1/94, que dispde sobre a Politica Nacional da Pessoa Idosa, e do Decreto n° 1.948, de 3/7/96, que a regulamenta.

84 - Regulamentar e garantir a implementagdo da Lei n° 12.666, de 4/11/97, que dispde sobre a Politica Estadual de Amparo a Pessoa Idosa.

85 - Implementar o Protocolo de Intengdes n°® 19, de 23/7/96, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ¢ o Estado de Minas Gerais,
através da SETASCAD, com o objetivo de implantar e implementar a Politica Nacional da Pessoa Idosa no Estado.

86 - Agilizar a criagdo do Conselho Estadual da Pessoa Idosa.

87 - Estimular e fortalecer as entidades geridas pelas proprias pessoas idosas.

88 - Implementar, na rede publica, atendimento a satde integral do idoso, garantindo servigos multidisiciplinares especializados.

89 - Implantar, em parceria com os municipios, areas de lazer, esporte, cultura e vivéncias educativas que estimulem a participagdo e facilitem a integragdo das geragdes.

90 - Possibilitar que o asilamento, quando necessario, seja realizado proximo a residéncia da pessoa idosa, respeitando lagos culturais, familiares e afetivos.

91 - Veicular permanentemente nos meios de comunicagéo oficial do Estado propaganda informativa sobre Politica Nacional da Pessoa Idosa.

92 - Criar um corpo juridico para prestagdo de assisténcia e informagdes as pessoas idosas sobre como agir em casos de pressdo familiar religiosa, entre outras, inclusive sobre o
destino de seus bens.

93 - Instituir mecanismos legais para que as verbas estaduais sejam obrigatoriamente destinadas aos Fundos Municipais da Assisténcia Social e que os Conselhos Municipais do
Idoso sejam responsaveis pela fiscalizagdo desses recursos.

94 - Garantir as pessoas idosas em situagdo de pobreza o Beneficio de Prestagdo Continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e fazer gestdes para ampliar a
renda minima para o recebimento desse beneficio.

Crianga e adolescente

Educagdo

95 - Atender integralmente a crianga e ao adolescente em escolas e centros de convivéncia.

96 - Respeitar o direito de educagdo para todos, sem discriminacao, seja pelas condi¢des fisicas, mentais, emocionais, sensoriais, sociais, raciais, culturais, aos portadores do virus
HIV e outros.

97 - Garantir atendimento psicopedagogico as criangas e aos adolescentes com distirbios de aprendizagem, utilizando-se recursos da rede publica em parceria com profissionais e
institui¢oes da area.

98 - Implantar e implementar programas voltados para a educagio familiar escola de pais.

99 - Promover a articulagdo sistematica entre as agdes das areas da educacgdo, salide, assisténcia social, cultura, esporte e lazer no processo educacional da crianga e do adolescente.

100 - Promover a inclusdo obrigatoria nos curriculos escolares do ensino fundamental ¢ médio, de estudo do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ de contetdos pertinentes a
crianga e ao adolescente portadores de deficiéncia e de sofrimento mental, a educagio sexual, as drogas e aos direitos humanos.

101 - Criar curriculo funcional para criangas e adolescentes portadores de deficiéncia e de sofrimento mental.

102 - Garantir aos municipios condi¢des para execucdo da educagdo basica - 0 a 14 anos - em especial no processo de municipalizagdo (Educagio Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Especial).

103 - Reestruturar a escola regular, em termos de organizacdo fisica, capacitagdo de recursos humanos e adaptagdo do curriculo escolar, tendo em vista o atendimento a toda e
qualquer crianga e adolescente.

Saude

104 - Exigir o cumprimento da garantia e da prioridade de acesso da crianga e do adolescente aos servigos de satiide, publicos e de relevancia publica.

105 - Reorganizar os servigos de saude, estabelecendo parcerias com a area da educacgdo e com a sociedade civil, para o desenvolvimento de campanhas educativas de medicina
5 5
preventiva € popular.

106 - Assegurar a crianga e ao adolescente atendimento odontologico em seus aspectos preventivo, curativo e em carater de urgéncia, através da rede publica de satide e em parceria
com escolas, creches e institui¢des de apoio a crianga e ao adolescente.

107 - Garantir o atendimento ambulatorial e domiciliar a criangas e adolescentes portadores de HIV, de deficiéncia e de sofrimento mental, substituindo instituigdes que reproduzem
um modelo segregador e assistencialista por estruturas inclusivas.

108 - Implementar, nas UBS, em parceria com as areas de satide, educagdo, assisténcia social, organizagdes da sociedade civil e movimentos de mulheres, politica que garanta um
trabalho continuado de prevengdo da gravidez precoce, informagio sobre os direitos reprodutivos e métodos contraceptivos, doengas sexualmente transmissiveis, AIDS e do uso de
drogas na infancia e adolescéncia.

109 - Promover a capacitagdo dos profissionais da satide numa abordagem multidisciplinar.



110 - Criar sistema de parceria continua entre postos de saude e escolas.

111 - Garantir atendimento oftalmologico a crianga e ao adolescente utilizando-se os recursos da rede publica em parceria com as institui¢des da area.

112 - Garantir o cumprimento do art. 12 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA -, que estabelece o direito de acompanhamento por um dos pais ou responsavel, no caso de
internagdo hospitalar de criangas e adolescentes.

Trabalho infanto-juvenil

113 - Criar e fortalecer, em especial na area rural, programas de apoio socio-familiar em todos os niveis, tais como: geragdo de trabalho e renda, qualificagdo e orientagdo
profissional, renda minima, assisténcia juridica, orientagéo familiar, lazer, esporte e cultura.

114 - Profissionalizar o adolescente, criando e reestruturando entidades e programas de forma a adequé-los as novas exigéncias do mercado de trabalho e aos interesses dos
adolescentes e da sociedade.

115 - Tornar obrigatorio que os sistemas oficiais de formagdo profissional - SENAI, SENAC, SENAR E SENAT cumpram suas finalidades legais, ampliando o niimero de
atendimentos, de forma integralmente gratuita, especialmente para os jovens de classes sociais menos favorecidas, inclusive os de baixa escolaridade e prestando efetiva formagéo
profissional, em consonancia com a Convengao n° 142 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil.

116 - Promover campanhas educativas para erradicagdo do trabalho infantil e prote¢do do trabalho do adolescente, incorporando dentncias de abusos praticados contra criangas e
adolescentes no mundo do trabalho, em nivel nacional e internacional.

117 - Realizar campanhas de sensibilizagdo e mobiliza¢do social, pela erradica¢@o do trabalho infantil e ratificagdo, pela unido, da Convengdo 138 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT.

118 - Estabelecer o didlogo sistematizado entre os conselhos de direitos e os conselhos da educag@o, buscando influir no Ministério e na Secretaria de Educagdo na adogo de
mecanismos de revisao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de modo a assegurar ao adolescente educacao integral e profissionalizagao.

119 - Implementar a educag@o em tempo integral, considerando a totalidade da crianga e do adolescente em seus aspectos culturais, ludicos, fisicos, mentais e emocionais.

120 - Promover agdes junto ao Ministério do Trabalho para que desempenhe seu papel institucional, fiscalizando de forma sistematica e rigorosa, combatendo o trabalho da crianga,
protegendo o trabalho adolescente e implementando politicas publicas de emprego, formagao e orientagdo profissional.

121 - Criar a Coordenadoria Estadual das Promotorias dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ministério Publico.

122 - Reestruturar ou criar programas de atendimento socio-educativo em meio aberto para a crianga e o adolescente, garantindo a qualidade, a diversidade de atividades adequadas a
sua formagdo integral (lazer, cultura, refor¢o escolar, valores éticos, etc.) e a integragdo com a familia, na perspectiva de prevenir a ocorréncia do trabalho infantil e promover a
escolarizagao.

123 - Garantir, no processo licitatorio, a obrigatoriedade de comprovagéo, por parte das empresas, da néo-utilizagdo de mao-de-obra infantil.

124 - Propor e acompanhar a regulamentagdo do art. 66 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para dar efetividade a norma estatutaria, no &mbito de uma politica nacional de
readaptagdo e capacitagéio profissional e de emprego, inspirada no principio da igualdade de oportunidades entre os adolescentes portadores de deficiéncia ¢ os demais.

125 - Exigir o cumprimento do art. 68 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e o acompanhamento de sua aplicagdo dando-se énfase ao seu § 1°, no sentido de se garantirem os
direitos dos adolescentes que participam de programa social baseado no trabalho educativo.

126 - Criar lei que obrigue as empresas com mais de 100 funcionarios a desenvolver programas de formagao técnica e profissional para adolescentes, respeitando os direitos previstos
na CLT.

127 - Incentivar os municipios a criarem mecanismos de erradica¢do do trabalho infantil, através do acréscimo de verbas e outros beneficios.

128 - Oferecer incentivos fiscais as empresas que criarem programas profissionalizantes para adolescentes dentro dos principios legais preconizados pelo ECA.

129 - Garantir jornada maxima de 4 horas dirias e 20 horas semanais para o adolescente trabalhador, promovendo a alterag@o pertinente dos dispositivos da CLT.

Violéncia doméstica

130 - Criar rede social de apoio ao combate a violéncia doméstica, incumbindo os conselhos de direitos ou os tutelares de:

a) - elaboragdo de diagnostico situacional da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes;

b) - elaboracdo de diretrizes para o estabelecimento de politicas publicas de combate a violéncia doméstica;

¢) - monitoramento das organizagdes governamentais e ndo governamentais, na execugéo de agdes e programas de combate a violéncia doméstica;

d) - sensibiliza¢@o de outros conselhos sobre violéncia doméstica, de modo a ampliar a visibilidade do problema de forma integrada.

131 - Criar parcerias com organizagdes governamentais e ndo governamentais, para constru¢do de espagos formativos e informativos sobre violéncia doméstica, o papel da familia
em relagdo a imposi¢do de limites para criangas e adolescentes e promover campanhas educativas sobre condutas adequadas ante a suspeita de violéncia doméstica, definindo
competéncias.

132 - Implantar e implementar politicas publicas de orientagdo e apoio socio-familiar, extensivas as familias em situa¢@o de violéncia doméstica.

Abuso e exploragdo sexual



133 - Criar e implantar delegacias especializadas em crimes praticados contra criangas e adolescentes em sedes e comarcas de entrancias intermediaria e final.

134 - Organizar agdes que reivindiquem mudanga no cdédigo penal, para tornar inafiangéveis os crimes praticados contra criangas e adolescentes, bem como o de corrupgdo de
menores, tipificado no art. 1° da Lei n® 2.252, de 1954.

135 - Ampliar os programas de orientagao afetivo-sexual nas escolas e outras entidades, incluindo-os no curriculo das escolas da educagdo infantil ao ensino médio, estendendo-os as
familias.

136 - Desenvolver pesquisas sobre a incidéncia de abuso, violéncia e exploragdo sexual contra criangas e adolescentes, a fim de planejar as agdes com base nas realidades individual,
familiar e social.

137 - Criar um banco de dados nos municipios, com atualizagdo permanente, sobre o diagnostico preciso das condigdes a que sdo submetidas criangas ¢ adolescentes, para tomadas
de decisdes e implantagéo das politicas especificas da area.

138 - Criar e promover cursos de capacitagdo profissional nas areas de satide, educagdo, assisténcia social, seguranga publica, conselhos tutelares, Ministério Publico, Justiga da
Infancia e da Juventude, ONGs e OGs que trabalhem com criangas e adolescentes, incluindo abordagem, identificacdo, atendimento, encaminhamento e tratamento das vitimas de
violéncia e exploragdo sexual, visto ser necessaria formagao especializada em abuso sexual infantil.

139 - Divulgar estatisticas oficiais que apontem o problema de abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes em Minas Gerais.

Drogas

140 - Levantar todas as entidades do Estado de Minas Gerais que atuam na area de recuperagdo de criangas e adolescentes drogaditos.

141 - Garantir apoio técnico e financeiro aos programas de combate as drogas.

142 - Elaborar politica estadual de prevengdo, combate ¢ recuperagdo de usuarios de drogas, em parceria com as entidades que atuam na area, criando centros de atendimento clinico
com internamento, nos casos em que for necessario, inclusive para o sexo feminino.

143 - Priorizar agdes de repressdo aos traficantes quando estiverem envolvidos criangas e adolescentes.

144 - Criar programa de orientagdo e acompanhamento familiar para atua¢do nas escolas e na comunidade.

Adolescente autor de ato infracional

145 - Implantar politica de atendimento ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional, em consonancia com as novas diretrizes estabelecidas pelo CEDCA, prevendo-se
vagas para adolescentes do sexo feminino.

146 - Priorizar programas que privilegiem a aplicagdo de medidas socio-educativas nao privativas de liberdade, para adolescentes autores de ato infracional.

147 - Agilizar o atendimento inicial do adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional, através do plantdo interinstitucional.

148 - Determinar o funcionamento imediato do Plantdo Interinstitucional, em Belo Horizonte e nos municipios sede de comarcas.

149 - Implantar/implementar programas socio-educativos para atender adolescentes em meio aberto, como centro de juventude, em apoio a familia e a escola, em consonancia com
diagnosticos municipais e diretrizes estabelecidas pelos conselhos de direitos.

150 - Conscientizar a sociedade, através de todos os meios de comunicagdo, sobre a aplicagdo das medidas socio-educativas, a fim de eliminar idéias distorcidas a respeito do
Estatuto da Crianga e do Adolescente por meio de divulgagdo didatica permanente.

151 - Ampliar espagos foruns para discussdo popular das questdes que envolvam criangas e adolescentes, bem como o cumprimento do ECA como camaras técnicas, ciclo de debates
e outros.

152 - Criar sessdes permanentes na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, para discussdo, conscientizagdo e divulgacdo dos direitos da crianga e do adolescente, com base na
legislagdo em vigor.

153 - Capacitar policiais civis e militares em todas as instincias, para abordagem e atendimento de criangas e adolescentes na rua, para que seja dado o tratamento digno e respeitoso
a que tém direito (estender a atuagdo do Grupo Especializado de Atendimento & Crianca e ao Adolescente de Rua - GEACAR - PMMG -, a comarcas de entrancias intermedidrias e
finais).

154 - Incluir o estudo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente no curriculo escolar dos ensinos fundamental, médio e superior, tendo-o como obrigatério no curriculo do Curso de
Direito.

155 - Exigir a aplicagdo correta das medidas socio-educativas previstas no ECA.

156 - Capacitar pessoal para acompanhamento do processo educativo de adolescentes com medidas socio-educativas (monitoramento, avaliagdo e reavaliagdo).

157 - Envolver as universidades nos projetos pedagdgicos, na capacitagdo de pessoal, para parceria técnica e outras agdes para atendimento a criangas e adolescentes em situagdo
pessoal e social de risco.

158 - Capacitar profissional da area de Direito para atuagdo na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

159 - Criar Defensoria Publica para prestar atendimento especifico ao adolescente autor de ato infracional.

160 - Mobilizar o Poder Judiciario, o Ministério Plblico e o governo estadual para criagdo no Estado de Minas Gerais de varas e promotorias da crianga e do adolescente e de



delegacias especializadas para atendimento de adolescente autor de ato infracional, conforme previsto no ECA.

161 - Criar equipe multiprofissional composta por psicologos, pedagogos, assistentes sociais entre outros, para orientagdo e acompanhamento periddico de adolescentes e suas
familias durante e apds o cumprimento das medidas sdcio-educativas (prestagdo de servigos & comunidade, internagdo em estabelecimento educacional, liberdade assistida).

Meios de comunicagédo social

162 - Disponibilizar informagdes estratégicas relacionadas as politicas publicas direcionadas para a crianga e o adolescente, através da Rede Brasileira de Informagdo e
Documentagao sobre a Infincia e Adolescéncia - REBIDIA.

163 - Monitorar permanentemente a midia impressa e eletronica, no sentido de veicular informagdes e trabalhar a opinido ptblica em relagdo aos direitos da crianga e ao adolescente.

164 - Destinar verbas publicas para a veiculagdo de propagandas do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

165 - Criar no ordenamento juridico normas para efetiva fiscalizagdo e meios de repreensdo, visando impor limites a midia na transmissdo de filmes, anuncios e programas que
contribuam para divulgagdo de toda forma violéncia, pornografia, uso de droga, suicidio, etc.

166 - Incentivar as produgdes culturais de cunho educativo para criangas e adolescentes, resgatando o ludico como valor importante para o desenvolvimento da infancia.

167 - Envidar esforgos, junto aos 6rgdos competentes e a sociedade civil, no sentido de regulamentar o art. 224 da Constituicdo Federal, para a criagio de um Conselho de
Comunicagdo Social, paritario e democratico, presente nos trés niveis federativos, com poderes deliberativos no que concerne a avaliagdo critica, do ponto de vista ético, das
programagdes veiculadas por emissoras de radio e televisdo.

Conselhos tutelares e de direito

168 - Atuar junto ao Congresso Nacional para alteragdo do art. 134, do ECA, dando-lhe a seguinte redagdo: "Art. 134 - Lei Municipal dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, férias, 13° saldrio de seus componentes, e dé outras providéncias".

169 - Ampliar, através da Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescente - SETASCAD e da Secretaria de Estado de Justica e de Direitos
Humanos, os programas de assessoria ¢ monitoramento nos municipios integrantes das regionais, para criagdo e potencializagdo de conselhos municipais, tutelares e fundos dos
direitos da crianga e do adolescente, promovendo cursos, orientagdo técnica e juridica, produzindo material de capacitagdo, estabelecendo parcerias com outras instancias de
referéncia com a capilaridade em nivel estadual, a exemplo da Associagdo dos Conselhos Tutelares - ACONTEMG e da Frente de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
FDDCA.

170 - Promover articulag@o entre os diversos segmentos sociais, conselhos tutelares, conselhos municipais, estadual, ACONTEMG e ONGs, clareando e divulgando suas atribuigdes
e buscando a criagdo, o fortalecimento e a implementagdo dos foruns regionais e dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente.

171 - Incluir, nos instrumentos cabiveis, como critério de liberagao de recursos aos municipios a implantagdo e o funcionamento dos conselhos tutelares e conselhos de direitos da
crianga e do adolescente.

172 - Comprometer-se com a parceria entre 0 CEDCA e o CONANDA para a representagdo junto ao Ministério Piblico, que visem denunciar a omissdo dos municipios quanto a
criagdo, implantacao e operacionalizagio dos conselhos de direitos tutelares e fundos, para que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

173 - Implantar um sistema Ginico de registro, informatizando os conselhos tutelares e avaliando o uso do Servigo de Informagao para a Infancia e a Adolescéncia - SIPIA, Ministério
da Justiga.

174 - Apoiar e fazer gestdes para que as leis municipais, na constitui¢do dos conselhos municipais de direitos e conselhos tutelares obedegam as peculiaridades de cada municipio,
garantindo composigao, critérios de escolha, remuneragdo dos conselheiros tutelares, vinculagdo, recursos e beneficios.

175 - Apoiar e fazer gestdes para que as leis municipais garantam, no processo de escolha dos conselheiros tutelares, a obrigatoriedade de conhecimento do ECA, em avaliagdo
especifica.

176 - Criar mecanismos de divulgag¢do do ECA, dando énfase aos arts. 204 e 227, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como as atribui¢des dos conselhos tutelares.

177 - Veicular artigos do ECA e da Constitui¢do Federal de 1988 em impressos de tarifas publicas, contracheques e em todos 6rgaos da midia.

178 - Celebrar convénios com a Receita Federal visando a liberagdo de veiculos e equipamentos apreendidos para serem utilizados pelos conselhos tutelares.

179 - Garantir funcionamento dos conselhos tutelares em tempo integral, dotando-os da infra-estrutura necessaria (telefone, carro, etc.) ¢ assessoria de uma equipe técnica mantida
pelo poder publico municipal.

Fundos e financiamentos

180 - Estabelecer, através do CEDCA e dos Conselhos Municipais, juntamente com o Judiciario, um fluxo de informagdes, visando divulgar esclarecimentos quanto aos processos de
recolhimento de multas a serem destinadas ao FIA ¢ a forma de repasse.

181 - Destinar os recursos ora designados de subvengdo social, a serem distribuidos por parlamentares, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) diretamente aos
fundos de assisténcia social e da infancia e adolescéncia, através de articulagdo dos conselhos de direitos e da Assisténcia Social.

182 - Destinar aos fundos estaduais 2% dos recursos arrecadados através de campanhas em dmbito nacional em nome da crianga e do adolescente, como por exemplo os arrecadados
pelo UNICEF.

183 - Garantir que os recursos destinados ao atendimento da crianga e do adolescente sejam administrados pelo Fundo do Direito da Crianga e do Adolescente, em ambito municipal
e estadual, com prestagéo periddica de contas pelos 6rgdos gestores.

Povos indigenas



184 - Garantir dotagdo orgamentaria para a viabilizagdo das propostas discutidas na Comissdo Estadual de Assuntos Indigenas.

185 - Garantir a presenga e a participagdo da representago indigena em todos os foruns estaduais que tratem das questdes indigenas.

186 - Buscar o empenho dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario junto ao Congresso Nacional na aprovagdo do Estatuto das Sociedades Indigenas e na ratificagdo da
Convengédo 169 da O.1.T. .

Educagdo

187 - Basear a educagdo escolar indigena em Minas Gerais no principio geral da garantia aos povos indigenas de educagdo escolar especifica, diferenciada, multilingiic e
intercultural, oferecendo conhecimentos necessarios para que possam defender seus interesses em condi¢des de igualdade com os demais cidaddos.

188 - Implantagdo de cursos de qualificagdo profissional através do FAT, para capacitagio e formagdo de agentes indigenas nas areas de técnico agricola (plantio, colheita e
armazenamento), técnico em enfermagem e agente comunitario. Tais cursos devem também ser especificos e diferenciados para cada etnia, respeitando-se as diferengas culturais e
lingiiisticas.

189 - Promover a implantagdo do Nucleo de Educagdo Escolar Indigena (NEEI).

190 - Dar continuidade ao programa de implementagdo de escolas indigenas, contemplando a formagdo escolar de 5* a 8" séries e do ensino médio e garantir a continuidade do
Programa de Formagéo de Professores Indigenas.

191 - Implementar a construgdo, a reforma e a ampliagdo dos prédios escolares nas areas indigenas, segundo padrdes arquitetonicos e construtivos que expressem fisicamente o
respeito as diferengas de tradigdes, conhecimentos e valores de cada etnia.

192 - Sugerir que seja incluido no curriculo escolar do ensino fundamental da populagdo ndo indigena o ensino sobre os valores, as crengas, os habitos, a cultura e a historia dos
povos indigenas.

Saude

193 - Garantir que a atuagdo na area de saude tenha os seguintes objetivos: contribuir para a promog¢ao, a recuperagio e a defesa da vida, buscando desenvolver a satde integral dos
povos indigenas, respeitando sua cultura, com agdes que fortalegam sua resisténcia e autonomia, por meio do apoio a sua propria capacidade de promogdo de saude, tanto nos
sistemas tradicionais como nas formas complementares de atengdo a satide colocadas a sua disposigao.

194 - Garantir, por meio de dotagdo orgamentaria especifica, o funcionamento do Nucleo Interinstitucional de Satde Indigena - NISI, como forma de democratizar e efetivar politicas
de satde para as comunidades indigenas.

195 - Promover a formagao, a capacitagdo, o acompanhamento e a contratagao de agentes indigenas de satide, sobretudo de enfermeiros e parteiras.

196 - Implementar agdes de saneamento basico e vigilancia sanitaria em todas as areas indigenas.

197 - Garantir a execugdo das propostas aprovadas na II Conferéncia Nacional de Saude Indigena, cujas principais diretrizes sdo:

a) maior participagdo dos indios em todas as instancias decisorias no que diz respeito a satde;

b) reconhecimento e respeito a medicina tradicional;

¢) garantia do direito intelectual sobre suas praticas e seus conhecimentos médicos;

d) formagao de agentes de satide indigenas;

e) criagdo dos distritos sanitarios especiais indigenas.

198 - Garantir a continuidade da doagdo da cesta basica de medicamentos aos povos indigenas.

199 - Estender e adaptar o Projeto Médico de Familia aos povos indigenas.

200 - Estender os projetos de internato rural (residéncia) de estudantes de medicina, odontologia e superior de enfermagem as demais areas indigenas, a exemplo do projeto
referencial ja executado junto aos pataxds por faculdades e escolas superiores de medicina, enfermagem e odontologia, publicas ou particulares.

Questdo fundiaria

201 - Sugerir a colocagdo de cercas de divisas, langadas de acordo com os marcos das coordenadas UTM, para que sejam garantidas as demarcagdes das terras indigenas.

202 - Apoiar e cobrar as agdes de competéncia exclusiva da Unido, principalmente no que tange ao direito e sobre as terras que tradicionalmente ocupam, bem como a sua protecao.

203 - Solicitar ao Poder Executivo que o Estado, por meio de suas secretarias, atue de forma sistematica na promogao do reassentamento de ndo-indios, apos a retirada dos mesmos
de areas indigenas, em parceria com o governo Federal, respeitando os critérios estabelecidos pelo INCRA para defini¢do da populagdo-alvo da reforma agraria.

Desenvolvimento ambiental

204 - Promover permanente fiscalizagdo e preservagdo do patrimonio natural das areas indigenas.

205 - Promover a implementagdo de agdes de educagdo ambiental e programas de recuperagdo de areas degradadas: solo, recursos hidricos, florestas e outros.



206 - Promover a capacitagdo e a formagao de agentes indigenas, a partir das especificidades de cada area, com o objetivo de gerar autonomia.

207 - Promover a prestagdo de servigos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, de forma a respeitar os conhecimentos tradicionais e a diversidade cultural; assegurar que a
assisténcia técnica e o extensionismo rural sejam implementados por equipe interdisciplinar, com dedicagdo permanente e em sintonia com a restaura¢do e a preserva¢do do meio
ambiente.

208 - Apoiar, junto as comunidades indigenas, o desenvolvimento de projetos produtivos auto-sustentaveis do ponto de vista econdmico, ambiental e cultural, priorizando a
recuperagdo de areas degradadas. Os projetos devem ser elaborados com a participagdo das comunidades, respeitando a especificidade de cada povo, de cada regido e das formas
tradicionais de sustentagdo. Torna-se necessario um prévio diagnostico socio-ambiental, elaborado em parceria com 6rgaos afins, por meio de convénios com universidades e centros
de pesquisas.

Assisténcia social

209 - Garantir as populagdes indigenas assisténcia social ampla e continuada, de forma a assegurar sua reprodugao fisica e cultural.

210 - Promover a divulgagdo de informagdes sobre as populagdes indigenas e os seus direitos, principalmente nas escolas e nos meios de comunicag¢@o, como forma de eliminar a
desinformagao.

Seguranga

211 - Estabelecer parceria com orgdos integrantes do sistema de defesa social e exigir a sua participagdo efetiva para o apoio e a prote¢do dos povos indigenas.

212 - Estabelecer projetos com os 6rgdos de seguranga ¢ entidades qualificadas em direitos humanos visando a defesa dos povos indigenas.

213 - Promover a cooperagio dos orgdos de vigilancia sanitaria atuantes em Minas Gerais para orientar a populagdo na restrigdo da venda de alcool as comunidades indigenas, para
prevenir problemas referentes ao alcoolismo indigena.

214 - Apoiar a regulamentagdo do poder de policia da FUNAI e ministrar cursos de formagao qualificada para seus agentes.

Portadores de HIV

215 - Criar e implementar politicas piblicas estaduais de assisténcia e promogdo da satde, tendo em vista a prevengdo das DST e AIDS, o atendimento ¢ a inclusdo social de pessoas
portadoras, nos seguintes termos:

216 - Garantir o acesso a educagdo e a informagao sobre saude sexual, DST/AIDS a toda a populagao:

217 - Implementar programa de educagdo continuada em todas as escolas e na comunidade em geral, voltado para a promogdo da satde em relagdo a DST/AIDS , promovendo agdes
solidarias e ndo discriminatorias no sentido pleno da cidadania.

218 - Implementar campanhas de informagao como suporte a educagdo continuada, através de espago adequado na midia, com periodicidade constante e em horario compativel com
o segmento etario e social a ser influenciado.

219 - Garantir o acesso a recursos profissionais e materiais, didaticos e preventivos, para atender aos programas de educagio continuada e as campanhas de informagao.

220 - Criar mecanismos legais para a implantagdo / implementagio de programas de redugao de danos.

221 - Criar programas de prevengdo e capacitagdo que trabalhem a idéia de multiplicadores e amigos terapéuticos (ONGs) nos diversos grupos etarios e sociais.

222 - Garantir a todos os portadores de HIV/AIDS o acesso a tratamento continuado e a medicagdo necessaria, em tempo habil.

223 - Disponibilizar e agilizar o acesso aos medicamentos, aos exames e ao material preventivo (preservativos, seringas e agulhas descartaveis e géis lubrificantes).

224 - Conceder passe livre em transportes coletivos as pessoas com AIDS, de baixa renda.

225 - Disponibilizar e agilizar internagdes hospitalares nas instituigdes publicas.

226 - Garantir pronto atendimento nas instituigdes hospitalares publicas.

227 - Recrutar e capacitar profissionais de saide em numero suficiente para atender a demanda, assegurando a esses profissionais condi¢des adequadas de trabalho.

228 - Capacitar, em nivel regional, de pessoal para atendimento aos portadores de HIV/AIDS, sendo conferido a estes direito de opgao quanto ao local de tratamento, promovendo
assim a descentraliza¢do dos servigos, de acordo com a demanda das regides.

229 - Garantir pessoal nos centros de atendimento aos portadores de HIV/AIDS, nos laboratérios da Rede Nacional para exame de carga viral do Estado, nos hospitais —dia e no
atendimento domiciliar, assegurando a implantagdo e/ou funcionamento completo desses servigos.

230 - Garantir apoio ¢ acompanhamento psicossocial aos familiares de portadores de HIV / AIDS.

231 - Garantir o direito a testagem anti-HIV, de forma voluntaria, espontanea e anonima a toda a populagao.

232 - Disponibilizar centros de testagem compostos por equipes interdisciplinares treinadas e capacitadas.

233 - Garantir oferta de aconselhamento pré e pos teste anti- HIV, vinculada a todo o processo de diagnéstico, seja na rede publica ou privada.



234 - Garantir o encaminhamento das pessoas diagnosticadas como portadoras de HIV aos servigos de referéncia.

235 - Garantir cumprimento de todos os mecanismos legais que proibem a testagem compulsoéria.

236 - Fomentar pesquisas ¢ estudos sobre HIV/AIDS.

237 - Garantir que seja vedada qualquer espécie de discriminagdo das pessoas que vivem com HIV /AIDS e que lhes seja livre o acesso ao trabalho, a escola, a moradia, ao lazer e
aos demais beneficios sociais.

238 - Assegurar a mulher com HIV / AIDS acesso a informagdes sobre saude reprodutiva, oferecendo-lhe aconselhamento médico e psicossocial e garantindo-lhe poder de decisdo
em relagdo a maternidade.

239 - Garantir a reativagdo da Comissdo Estadual de Controle de HIV/AIDS, com a participagdo de entidades comunitarias e de instituigdes de saude, de modo a subsidiar a
elaboragéo de politicas publicas voltadas para o tema.

240 - Divulgar para a populagdo as garantias processuais dos direitos fundamentais, no intuito de conscientiza-la sobre os mecanismos legais que podem ser utilizados para exigir do
governo e da administragdo publica o fiel cumprimento de suas fungdes.

241 - Prever recursos orgamentarios para execugao dos encaminhamentos e programas relativos aos portadores de HIV / AIDS aprovados neste seminario.

Portadores de sofrimento mental

242 - Regulamentar imediatamente a Lei Estadual n° 11.802, de 1995, que dispde sobre a promogao da saude e reintegragdo social do portador de sofrimento psiquico, regulamenta
as internagdes involuntarias e determina a implantagdo de agdes e servigos de satide mental substitutivos aos hospitais psiquiatricos e a extingdo progressiva desses; regulamenta as
internagdes , especialmente a involuntaria, e da outras providéncias.

243 - Apoiar o projeto de lei proposto pelo deputado federal Paulo Delgado que trata da reforma nacional psiquiatrica, na forma original, em tramitagdo no Congresso Nacional.

244 - Capacitar profissionais que atendam as novas demandas advindas da Lei n® 11.802, de 1995, visando a formagdo de equipes multidisciplinares e a formagdo de parcerias nas
areas de satde, educagio e servico social.

245 - Realizar em todo o Estado campanhas de divulgagdo da Lei n° 11.802, de 1995, através de cartilhas e dos meios de comunicagdo social.

246 - Divulgar as novas formas de tratamento para portadores de sofrimento mental, as possibilidades de convivéncia e reintegragdo social, bem como denunciar a existéncia de
institui¢des de carater manicomial que reproduzem a logica da segregagao.

247 - Garantir aos portadores de sofrimento mental, internados em hospitais psiquiatricos e similares, a visita regular de familiares e amigos, vedando a exposi¢do destes a revistas e
situagdes constrangedoras.

248 - Incluir os portadores de sofrimento mental na pauta de discusso e nas reivindicagdes sobre direitos humanos.

249 - Redirecionar os recursos financeiros aplicados em internagdes psiquidtricas, para implantagdo de servigos substitutivos ao modelo manicomial, ja especificados na Lei n°®
11.802, de 1995.

250 - Promover um trabalho integrado médico, juridico e parlamentar para a reavaliagao do tratamento dispensado pelo ordenamento juridico ao portador de sofrimento mental, com
perspectivas de alteragdio dos codigos penal e civil, dando atengdo especial as questdes da inimputabilidade, da medida de seguranga e da impropriedade de termos relativos aos
portadores de sofrimento mental.

251 - Realizar cursos de capacitagdo de profissionais da rede publica de satide mental e educagdo para trabalhar no novo modelo.

252 - Divulgar nos servigos de saude e nas escolas, em local visivel, a "Carta de Direitos ¢ Deveres dos Usuarios de Servigo de Saude Mental".

253 - Divulgar para a populagio as garantias processuais dos direitos fundamentais, no intuito de conscientiza-la sobre os mecanismos legais que podem ser utilizados para exigir do
governo e da administragéo piblica o fiel exercicio de suas fungdes.

254 - Prever recursos orgamentarios para execugdo dos encaminhamentos e programas relativos aos portadores de sofrimento mental aprovados neste seminario.

Usudrios de Drogas

Prevencao

255 - Estabelecer parcerias com as ONGs envolvidas em programas de prevengio e tratamento do usuério de drogas.

256 - Criar lei que conceda incentivo fiscal a empresas e pessoas interessadas em desenvolver programas educativos continuados sobre drogas.

257 - Transferir a gestdo do Fundo Estadual de Prevengéo, Fiscalizagdo e Repressdo de Entorpecentes da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Justica.

258 - Criar um conselho com representantes de entidades governamentais ¢ de ONGs que atuem na area de drogas, para gerenciar os recursos oriundos do Fundo Estadual de
Prevencao, Fiscalizagdo e Repressdo de Entorpecentes.

259 - Destinar um percentual do IPI sobre a venda de tabaco e alcool, bem como os bens apreendidos no combate ao trafico para o Fundo Estadual de Prevengdo, Fiscalizagdo e
Repressdo de Entorpecentes.

260 - Elaborar campanhas publicitarias e educativas de esclarecimento e mobilizagdo comunitaria em todo o Estado, em horario compativel com o segmento etario e social a ser
influenciado.



261 - Sancionar e/ou regulamentar leis que tratam da obrigatoriedade do ensino sobre tabaco, alcool e drogas licitas e ilicitas, em nivel de ensino fundamental, médio e nos cursos de
formagao de professores, com enfoque especial na construgdo da cidadania.

262 - Oferecer treinamento e capacitagdo aos professores do ensino fundamental e médio da rede publica e privada, por meio de parcerias com centros de referéncia, cabendo a estes
tragar diretrizes basicas, prestar assessoria, criar e distribuir material educativo para o trabalho desenvolvido nas escolas.

263 - Autorizar a implantagdo de programas de redugdo de danos como medida de saude ptblica na prevengdo do HIV/ AIDS entre usuarios de droga injetavel e outros usuarios de
droga.

264 - Fomentar pesquisas e criar programas de coleta de dados que reflitam a situagdo dos usuarios de drogas no Estado de Minas Gerais.
265 - Sancionar e regulamentar dispositivos legais que coibam o uso do alcool por grupos sociais especificos: adolescentes, trabalhadores em servigo e motoristas.
266 - Proibir a divulgagdo de publicidade sobre bebidas alcodlicas e fumo nos meios de comunicag@o.

267 - Fiscalizar a venda de medicamentos psicotropicos e revisar periodicamente a lista de medicamentos que exijam prescrigdo médica, especialmente aqueles sob controle especial
(tarja preta), incluindo, sempre que necessario, novas drogas.

Tratamento e reinser¢do social

268 - Atribuir ao Estado responsabilidade pela qualidade do tratamento oferecido aos usuarios de drogas ou alcool.

269 - Disponibilizar e agilizar o uso de material preventivo como preservativos, agulhas e seringas descartaveis.

270 - Recrutar e capacitar profissionais de satide em niimero suficiente para atender a demanda, assegurando a esses profissionais condig¢des adequadas de trabalho.

271 - Capacitar, em nivel regional, pessoal para o atendimento dos usuérios de drogas alcool e tabaco, sendo conferido a esses o direito de opgdo quanto ao local de tratamento,
promovendo assim a descentraliza¢do dos servigos, de acordo com a demanda das regides.

272 - Disponibilizar e agilizar as internagdes hospitalares para os usuarios de drogas/alcool em instituigdes publicas.

273 - Garantir o pronto atendimento nas institui¢des hospitalares publicas aos usuarios de drogas ou élcool.

274 - Assegurar a implantagdo e o funcionamento completo dos hospitais- dia no servigo publico, para usuarios de drogas ou alcool.
275 - Assegurar a implanta¢do de hospital - dia e oficinas terapéuticas para criangas e adolescentes usudrios de drogas ou alcool.

276 - Criar uma rede de referéncia e contra-referéncia para usuarios de drogas/alcool, que inclua e garanta internagdo, tratamento ambulatorial, acompanhamento psicoterapico,
oficinas terapéuticas, culturais e profissionalizantes.

277 - Criar estratégias para facilitar a abordagem e garantir a assisténcia e o atendimento aos usuarios de drogas em situagdo de rua, implementando operadores simbolicos como
programas de apoio socio—culturais permanentes capazes de garantir a participagdo de criangas e adolescentes.

278 - Garantir que seja vedada qualquer espécie de discriminagdo ao usuario de drogas ou alcool e que lhe seja livre o acesso ao trabalho, a moradia, ao lazer, a cultura ¢ aos demais
beneficios sociais.

279 - Aproveitar a pena/medida socio-educativa de prestagdo de servigos para a comunidade como uma forma de qualificagdo profissional e reinsergdo do usuario de drogas ou
alcool na sociedade.

280 - Estabelecer parcerias com instituicdes que oferegam cursos de qualificagdo profissional, adaptando-os as especificidades do perfil dos usuarios de drogas ou alcool.

281 - Incentivar a criagdo de programas de prevengdo continuada e assisténcia psicologica, médica e financeira ao usuario de drogas ou alcool dentro das empresas publicas e
privadas.

282 - Incentivar programas de prevengdo voltadas para a formac¢do de multiplicadores nos diversos grupos etarios e sociais como adolescentes, estudantes, usudrios de drogas
injetaveis, presidiarios, empregados.

283 - Disponibilizar leitos de clinica médica em hospitais e prontos- socorros gerais, substituindo os leitos em institui¢des psquiatricas, para internagdo de pessoas com diagnodstico
principal de sindrome de abstinéncia alcoolica e de outras drogas.

284 - Prever recursos orgamentarios para execucdo dos encaminhamentos e programas relativos aos usudrios de drogas aprovados neste seminario.
Estrangeiros

285 - Promover na Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, com a participacdo da Comissdo de Representagdo deste Seminario, audiéncias publicas com
finalidade de se discutir proposigdes relacionadas com a situagdo e os direitos dos estrangeiros residentes no Estado.

II - POLITICAS PUBLICAS: DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - O PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL NA FORMULACAO DE POLITICAS SOCIAIS
Educagao para a cidadania

286 - Promover a integragdo entre as organizagdes que trabalham nas diversas dimensdes de cidadania, com o objetivo de ampliar o conhecimento e efetivar a implementagdo dos
direitos de cidadania no dia-a-dia da populagao.



287 - Aprofundar as questdes suscitadas pela populagdo em cursos ¢ momentos de formagdo, de maneira a colaborar para que esses conhecimentos possam concretizar-se na pratica
do resgate da cidadania.

288 - Proporcionar fortalecimento de uma rede de apoio técnico ¢ humano entre entidades, pessoas e grupos sociais que se dedicam a promogéo da cidadania e da defesa dos Direitos
Humanos.

289 - Implementar agdes de capacitagdo de todos os profissionais disponiveis para o trabalho de educagdo para a cidadania, bem como o trabalho de pesquisa e diagnosticos, que
visem a atualiza¢do dos profissionais e destinatarios.

290 - Criar formas de financiamento para entidades da sociedade civil, entre elas as ONGs, que desenvolvam trabalhos visando a construgéo da cidadania.

291 - Criar uma comissdo paritaria para gerir os fundos destinados ao financiamento de entidades da sociedade civil.

292 - Introduzir nogdes de Direitos Humanos nos curriculos escolares do ensino fundamental, médio e superior.

293 - Criar e implementar programas de informagdo e formagdo para os profissionais do Direito, policiais civis e militares, agentes penitenciarios e liderangas comunitérias,
orientados pela concepgao dos Direitos Humanos.

294 - Promover cursos de capacitagdo de professores para ministrar disciplinas ou desenvolver programas interdisciplinares na 4rea de Direitos Humanos, em parceria com entidades
nao governamentais.

295 - Criar comissdo paritaria para elaborar e sugerir material didatico e metodologia educacional e de comunicagdo para a implementagdo dos trés itens anteriores.

296 - Conceder anualmente prémio a estudantes de nivel fundamental, médio e superior que se destacarem em trabalhos académicos que promovam a defesa dos Direitos Humanos.

297 - Apoiar iniciativas de premiag¢do de programas e reportagens que ampliem a compreensao da sociedade sobre a importancia do respeito aos Direitos Humanos.

298 - Promover e apoiar a promogao, nos municipios e regides do Estado, de debates, encontros, seminarios e foruns sobre politicas e programas de Direitos Humanos.

299 - Promover campanhas de divulgagdo das normas internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos para operadores do Direito, organizagdes ndo governamentais, igrejas,
movimentos sociais e sindicais.

300 - Fomentar agdes de divulgagdo e conscientizagdo da importancia da legislagao nacional sobre politicas de prote¢do e promogao dos Direitos Humanos.

301 - Desenvolver campanhas estaduais permanentes que ampliem a compreensdo da sociedade brasileira sobre o valor da vida humana e a importancia do respeito aos Direitos
Humanos.

302 - Desenvolver campanha publicitaria dirigida a escola sobre o valor da diferenga em uma sociedade democratica.

303 - Criar uma comissdo permanente tripartite ¢ paritaria, com representantes do governo, dos trabalhadores e dos empresarios com atribuigdes especificas para receber e apurar
denuncias de prevaricagio e corrupgdo ativa e passiva.

304 - Incluir o estudo de Sociologia no nivel fundamental de ensino e exigir cumprimento da lei que prevé o seu ensino no nivel médio.

305 - Incentivar as empresas nacionais, multinacionais e universidades a promoverem a cultura de Direitos Humanos e cidadania por meio do patrocinio de programas e projetos de
cidadania desenvolvidos pelas ONGs ¢ pelo poder publico e da contratagdo preferencial de estagiarios, em cujo curriculo constara a experiéncia de servigo voluntario.

306 - Incentivar o trabalho voluntario de jovens em programas de educagdo para cidadania e Direitos Humanos desenvolvidos por ONGs e orgios do poder publico ligados a
promogdo de Direitos Humanos.

307 - Implementar programas ou iniciativas continuadas de alfabetizagdo de jovens e adultos, até a completa erradicagdo do analfabetismo no meio rural.

308 - Garantir o acesso de toda a populagdo a uma escola publica, gratuita e de qualidade, desde a educagdo infantil até, pelo menos, o ensino médio, ja colocando no horizonte a
demanda do ensino superior.

309 - Instituir a gestdo democratica nos diversos niveis do sistema escolar, incluindo a participagdo ativa das familias, das comunidades, das organizagdes e dos movimentos sociais
nas decisdes sobre politicas de agdo em cada nivel e na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos destinados as escolas.

310 - Apoiar as iniciativas de inovagdo de estruturas e curriculos escolares nos diversos niveis da educagdo basica, visando a ampliagdo do acesso e ao desenvolvimento de uma
pedagogia adequada as atuais demandas de um meio rural em transformagéo.

311 - Adotar processo especifico/diferenciado de selegdo de docentes para as escolas do campo, de modo a estimular o trabalho docente resultante de escolha do profissional e das
comunidades.

Questdo fundiaria: a situagdo dos sem terra

312 - Implementar as propostas consensuais aprovadas no Seminario Legislativo sobre Reforma Agraria em Minas Gerais, realizado na Assembléia Legislativa de Minas Gerais em
setembro de 1996.

313 - Combater a impunidade dos que cometem crimes contra os trabalhadores e movimentos de luta pela terra e a criminalizagdo das agdes das lutas pela terra.

314 - Desapropriar, demarcar e titular todos os latifindios onde moram ou moraram comunidades de trabalhadores rurais negros, como forma de repara¢do historica aos
remanescentes de quilombos, pelos 388 anos de escravidio.

315 - Promover a imediata regularizagdo fundidria das terras dos atingidos por barragens.



316- Agilizar as desapropriagdes como instrumento privilegiado para punir o latifindio improdutivo ¢ realizar a reforma agraria.

317 - Ratificar a responsabilidade do governo federal pelas vistorias, desapropriagdo e aplicagdo dos recursos necessarios a implementagido de uma ampla e massiva reforma agraria,
com a participagdo de 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais e das ONGs na execugdo de agdes especificas, tais como as condigdes de infra-estrutura - assisténcia médica,
técnica, estradas, educagdo, energia elétrica - necessarias aos assentamentos.

Satde

318 - Criar mecanismos que viabilizem a efetiva implantagdo do SUS, em todos os niveis com qualidade como determina a Constitui¢ao.

319 - Criar, nos hospitais publicos e conveniados, ouvidoria ou similar, para receber e apurar deniincias de mau atendimento, encaminhando-as aos conselhos de Direitos Humanos
municipais ou estadual.

320 - Garantir um financiamento permanente e adequado que assegure o acesso de todos ao SUS, fazendo cumprir o dispoto na PEC 169, que destina 30% da Seguridade Social e, no
minimo, 10% do orgamento dos municipios, Estados e Unido para a saude.

321 - Impedir o desvio dos recursos orgamentarios da saude, como por exemplo, os da CPMF, que estdo sendo usados como fonte substitutiva.

322 - Valorizar os conselhos de saude como foruns decisorios.

323 - Criar programas preventivos de saide, garantindo também o atendimento aos doentes.

324 - Criar uma comissdo de fiscalizag@o para garantir o funcionamento dos conselhos municipais de satide, sobretudo no interior.

325 - Elaborar e implementar, sobretudo a partir dos conselhos de saude, politicas de protegdo a saide da mulher, incorporando a perspectiva de género, especialmente no que se
refere a direitos reprodutivos, prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis, prevengdo do colo de utero e mamas, a saide na fase do climatério ¢ a assisténcia psicologica.

326 - Incluir jovens e trabalhadores rurais nas campanhas de esclarecimento sobre o uso de drogas.

327 - Disponibilizar os dados epidemiologicos das doengas de notificagdo compulséria em site oficial, pela Internet.

Politica cultural e direito & memoria

328 - Criar centros de referéncia de cidadania e Direitos Humanos, com biblioteca especializada, para desenvolvimento de estudos e projetos sobre os temas da cidadania e Direitos
Humanos.

329 - Apoiar programas de revalorizagdo e criagdo de bibliotecas publicas, casas de cultura e oficinas culturais, bem como a constru¢do de espagos culturais, teatros, oficinas de artes,
pragas em Belo Horizonte e no interior de Minas Gerais.

330 - Criar e apoiar, com recursos humanos e materiais, centros culturais que promovam a socializa¢do através da pluralidade e da diversidade.

331 - Valorizar, incentivar e apoiar financeiramente grupos culturais populares.

332 - Criar formas de articulagdo e intercdmbio entre os grupos culturais populares por meio de festivais, encontros ¢ seminarios.

333 - Exercer maior vigilancia na instalagdo de mineradoras e usar de mais rigor na inspeg@o das que estdo em funcionamento, com o intuito de preservar o patrimoénio cultural e
paisagistico.

334 - Desenvolver campanha em colaboragdo com a Policia Federal, com vistas a divulgar a lista das obras e imagens sacras roubadas no Estado de Minas Gerais.

335 - Incluir, nos curriculos das escolas estaduais, as seguintes disciplinas artisticas obrigatorias, além da Educagdo Artistica: Musica (canto e instrumentos), Artes Cénicas, Desenho
e Pintura, e Danga (dangas tipicas e folcloricas) e incentivar a realizagdo de feiras culturais nas escolas, resguardando a multiplicidade de expressdo sociocultural, politica e religiosa,
criando-se formas alternativas de adequagédo aos casos que firam principios das expressdes de fé.

Politica de desenvolvimento ambiental

336 - Divulgar a aplicagdo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental - PRONEA - nas institui¢des publicas e privadas, destacando suas linhas de a¢o e objetivos.

337 - Elaborar o Programa Estadual de Educagdo Ambiental através de consoércio municipal, a partir do PRONEA, dos pardmetros curriculares do MEC, do Tratado de Educagio
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, elaborado na ECO/92, e dos Foruns Populares de Discussdo sobre Educagdo Ambiental.

338 - Incentivar o uso de energia alternativa, tanto no meio urbano quanto no meio rural.

339 - Incentivar a implantagdo de areas verdes e a sua multiplicagéo, possibilitando a recarga do lengol freatico, a manuten¢ao do microclima e a criagdo de espagos de convivéncia.

340 - Difundir e facilitar o acesso as prerrogativas criadas pelo ICMS ecolégico.

341 - Incentivar a implantagdo, no Estado de Minas Gerais e nos municipios, da proposta de orgamento participativo, visando a melhoria da qualidade de vida local.

342 - Vincular a liberagdo de empréstimos aos municipios a elaboragio e implantagdo de plano municipal de desenvolvimento ambiental.

343 - Estimular a geragdo de empregos na exploracdo sustentavel do meio ambiente, notoriamente nas areas de ecoturismo, manejo de florestas antropicas, reciclagem de residuos
solidos, centrais de tratamento de lixo, esgoto e agua.



344 - Implantar, nas areas metropolitanas, urbanas e rurais, consorcio intermunicipal, objetivando o controle da poluigao, atmosférica, hidrica, sonora e do solo.

345 - Promover capacitagdo de mao-de-obra na tematica ambiental, por meio de cursos de extensdo, aperfeigoamento, graduagio e pos-graduagio.

346 - Implantar, na Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG -, centros ou oficinas livres que tratem do meio ambiente na capital mineira, incentivando, gradativamente, a
sua extensdo ao interior do Estado.

347 - Exigir a redugéo do consumo, incentivar e dinamizar a reutilizagdo de bens e materiais ¢ a reciclagem de residuos, incluindo a coleta seletiva, com a difusdo das incubadoras
ecologicas, empresas que utilizam como matéria-prima os produtos resultantes da coleta seletiva do lixo.

348 - Implantar, em nivel estadual, as bolsas de residuos.

349 - Difundir a politica do poluidor-pagador, sobretaxando os produtos com excesso de embalagens ou cujas embalagens ndo podem ser reutilizadas e/ou recicladas.

350 - Incrementar a criagdo de Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

351 - Incentivar a implantagdo das Comissdes de Desenvolvimento do Meio Ambiente- CODEMAs.

352 - Implantar o Sistema de Informagdes Ambientais - SIAM - rede de dados ambientais geo-referenciados, gerenciado pelo Estado, com participagdo direta dos municipios
credenciados.

353 - Difundir centros de vivéncia em educagdo ambiental em todo o Estado de Minas Gerais.

354 - Manter cadastro das instituigdes que trabalham com o meio ambiente no Estado, visando a amplia¢do de parcerias.

355 - Elaborar e implantar, nos municipios, as agendas locais, conforme recomendagdo da Agenda 21.

356 - Colaborar para que politicas de saude e de meio ambiente sejam planejadas e desenvolvidas conjuntamente.

357 - Criar um movimento nacional para revisdo da Lei de Patente da Biodiversidade.

358 - Desenvolver um programa especifico de sensibilizagao e capacitagdo dos agricultores e agricultoras familiares sobre diversos aspectos da questdo ambiental, dando énfase a
divulgacao, discussdo e utilizagdo da legislagdo existente.

359 - Incentivar a participagdo de representantes dos movimentos de trabalhadores rurais e sem terra nos conselhos estadual e municipais de meio ambiente.

360 - Considerar, nos planos, programas e projetos de desenvolvimento local e regional, as prerrogativas definidas pela Agenda 21, de forma a garantir sua sustentabilidade e eficacia
na aplicagdo dos recursos disponibilizados.

361 - Ampliar a representagdo dos movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais, nas instancias de decisdo dos conselhos de meio ambiente (Comav, Comams, Codemas e
Copam).

362 - Promover encontros municipais para troca de experiéncias participativas de interven¢do no meio ambiente de forma sustentavel, e recolhimento de subsidios para a elaboragido
de programas de educagdo ambiental vinculados as distintas realidades locais.

363 - Garantir a implanta¢do dos programas de educagio ambiental no ensino fundamental e médio, bem como no ensino informal e ndo formal.

364 - Criar instrumentos ¢ mecanismos de democratizagdo das informagdes e documentos existentes sobre educagéo ambiental, ecologia e desenvolvimento sustentavel.

365 - Criar condigdes minimas para que o IMA elabore uma estratégia de fiscalizagio e controle do uso de agrotoxicos e biocidas.

366 - Transformar as fazendas experimentais da EPAMIG em centros de pesquisa participativa sobre agroecologia, voltados para os interesses da agricultura familiar.

367 - Criar programas de reciclagem para técnicos e extensionistas da Emater, bem como para os pesquisadores da EPAMIG, com o propdsito de desenvolver a experimentago ¢ a
difusdo de tecnologias agroecologicas.

368 - Condicionar a liberag@o de créditos de custeio e investimentos dos programas governamentais a exigéncia de cumprimento da legislagdo ambiental em vigor.

369 - Criar campanhas para mudanga dos padrdes de consumo alimentar, incentivando uma alimentagdo mais sadia, bem como para a adogdo de uma politica de seguranga alimentar
que garanta alimentos para todos.

370 - Criar um programa permanente de convivéncia com a seca, desenvolvendo tecnologias socialmente apropriadas aos agroecossistemas do Vale do Jequitinhonha e do Norte de
Minas, bem como instrumentos eficazes de combate a desertificagao.

371 - Implantar sistemas de zoneamento ecologico-econdmico em areas rurais e urbanas, como base para elaboragéo de planos diretores e planos globais de desenvolvimento.

372 - Gerenciar, de forma ambientalmente responsavel, os residuos sélidos e os relacionados ao esgotamento sanitario, bem como criar instrumentos juridicos que responsabilizem as
empresas pela destinagdo de materiais como PET’s, garrafas e demais objetos descartaveis e/ou ndo retornaveis e todos aqueles que, de alguma forma, venham a danificar o meio
ambiente e aumentar a produgio dos residuos solidos e dos chamamdos residuos toxicos.

373 - Iniciar estudos e elaborar projetos que viabilizem o manejo integrado de areas verdes urbanas, bem como disponibilizar instrumentos e recursos que garantam a fiscalizagéo ¢ o
controle social dessas areas, utilizando mecanismos que levem a elaboragéo de planos de manejo agroecologico, considerando as populagdes residentes nestas areas e no seu entorno.

374 - Adotar imediatamente os aspectos da dimensdo ambiental nos projetos de assentamentos urbanos e rurais, levando-se em conta, na sua elabora¢do, indicadores de



sustentabilidade como forma de melhorar a qualidade de vida da populagdo assentada.

375 - Reconhecer a inviabilidade econdomica e socio-ambiental do Projeto Jaiba e realizar esfor¢os no sentido de repensa-lo a partir da adog@o dos principios da agroecologia e do
desenvolvimento sustentavel.

376 - Instituir comissdo especial com participagdo da sociedade civil, com o objetivo de encaminhar ampla consulta a populagdo sobre a viabilidade da transposi¢do do Rio Sao
Francisco.

Politica de prote¢do ao consumidor

377 - Colaborar com o Departamento de Defesa e Protegéio ao Consumidor - DPDC, 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC, para implementagao
do Decreto n°2.181, de 1997, em Minas Gerais.

378 - Estabelecer programa estadual de capacitagdo de agentes multiplicadores em educagdo consumista.
379 - Mobilizar o Sistema Estadual de Defesa do Consumidor - SEDC - para manter e assegurar os direitos do consumidor no ambito do Mercosul.

380 - Mobilizar 0 SEDC para o acompanhamento e implantacio efetiva do SUS - Sistema Unico de Satide (n® Lei 8.080, de 1990) - com a aprovagdo e revisdo e atualizacio de
legislagdes municipais (Codigos Sanitarios).

381 - Criagdo de promotorias especializadas em crimes contra as relagdes de consumo, delegacias de policia do consumidor, varas especializadas do consumidor, juizados especiais
de defesa do consumidor e defensorias publicas especializadas em defesa do consumidor.

382 - Desenvolver gestdes para a revogacdo das resolugdes do Banco Central n° 1.129, de 15/5/86 e 1.572, de 18/1/89, que autorizam as taxas de permanéncia.

383 - Tomar iniciativas, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, visando ao bloqueio geral e gratuito do sistema 0900 e 900 para todos os usuarios de servigo
publico de telefone, com ampla divulgagdo desse direito e liberagdo de senha para usudrios que quiserem processar o desbloqueio.

384 - Disseminar as modalidades e mecanismos do uso do poder de compra do consumidor, como, por exemplo, a Convengido Coletiva de Consumo.

385 - Divulgar os sistemas de informagdo sobre produtos e servigos existentes, enfatizando a conscientizagdo quanto a decisdes de compra que considerem as politicas de recursos
humanos, protecdo ambiental, qualidade, bem-estar social e empregabilidade por parte do empregador.

386 - Introduzir politicas de incentivo nos o6rgios publicos e privados para implementar uma cultura voltada para a conscientizagdo de consumidores e fornecedores, relativamente a
preservagdo do meio ambiente.

387 - Reorganizar o PROCON Estadual do Poder Executivo, com vistas a redimensionar as suas atribui¢des.
388 - Derrubar o veto a proposigao de lei que cria o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.
Trabalho escravo, emprego e geragdo de renda

389 - Criar o Conselho Estadual do Trabalho, com representantes dos varios segmentos da sociedade ligados a questdo, com o intuito de formular, acompanhar e fiscalizar as
politicas publicas do trabalho e de desconcentragdo de renda no Estado.

390 - Garantir emprego, sem permitir que direitos conquistados pelos trabalhadores sejam retirados ou flexibilizados.

391 - Integrar as organizagdes dos trabalhadores e instituigdes assistenciais na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de programas e projetos de geragdo de emprego, melhoria
das condigdes de trabalho e de vida das camadas populares, e na revisdo dos conceitos de trabalho e de sua necessidade, bem como da justeza da redugdo da jornada de trabalho em
quantidades significativas.

392 - Ampliar a divulgagdo dos servigos prestados pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE, tais como intermediagdo de mao-de-obra, seguro desemprego, qualificagdo e
requalificagdo profissional, Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER.

393 - Criar espagos para registros, formagao e consolidagdo de informagdes e conhecimentos do trabalho.
394 - Promover articulagdes com instituigdes de prevencao, educagio e fiscalizag@o do trabalho para melhorar suas condig¢des e diminuir os acidentes.

395 - Apoiar demandas relacionadas com a capacita¢do, pesquisas ¢ atividades das organizagdes dos trabalhadores, através de institutos como IPEAD, Fundagdo Joao Pinheiro, entre
outros.

396 - Investir na educagdo do trabalhador, inclusive no ensino profissionalizante ptblico e gratuito de nivel médio, ampliando sua formagéo, qualificagdo e treinamento, de acordo
com a demanda do mercado, adotando-se, ainda, uma politica especifica para a qualificagdo profissional dos moradores das vilas e favelas, e criando-se um conselho que fortalega
essas comunidades.

397 - Apoiar a compra de implementos, através de estimulo aos grupos produtivos, sob forma de financiamento.
398 - Investir na formagéo do micro e pequeno produtor e abrir créditos para a produgio.

399 - Acompanhar os grupos de producao, oferecendo-lhes assessoria e capacitagdo técnica.

400 - Estabelecer processos de avaliagdo na relagdo dos grupos de produgio.

401 - Estabelecer parcerias para o fortalecimento do trabalho.



402 - Criar um meio de comunicagéo, em nivel estadual, periddico, para divulgar informagdes do setor informal e de projetos de emprego e renda.

403 - Promover encontros ou foruns nacionais entre entidades para discutir métodos adotados e para estimular o debate sobre economia informal.

404 - Garantir o apoio da Comissdo de Direitos Humanos para a realizagdo de um forum de debates com a participagdo do sindicato e das associagdes de camelds, a fim de discutir o
reconhecimento da categoria perante os lojistas e a sociedade.

405 - Conceder incentivos fiscais as empresas privadas que investem em organizagdes ndo governamentais e governamentais e que desenvolvem projetos de capacitagdo profissional,
garantindo o cumprimento, o acompanhamento e a avalia¢do dos mesmos.

406 - Apoiar o cooperativismo e o associativismo, favorecendo a organiza¢do da produgdo e a comercializagdo dos produtos das microunidades, bem como abrindo espagos para a
exportacao.

407 - Implementar o Programa Bolsa-Escola, de garantia de renda minima, mediante aprovagdo de lei estadual.

408 - Retomar os programas de microunidades de produgao desenvolvidos pela SETASCAD na zona urbana e rural, utilizando recursos do FAT.

409 - Criar mecanismos de capacitagdo, para organizagéo e direcdo da micro, média e pequena empresa.

410 - Incentivar a criagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado e Escravo, vinculado ao Ministério do Trabalho.

411 - Promover foruns e seminarios de capacitagdo de pequenos e médios empresarios, através do PROGER, viabilizando a geragdo de empregos.

412 - Eliminar o trabalho infantil e o trabalho escravo ou forgado e proteger o trabalho do adolescente.

413 - Aprimorar o intercdmbio de informagdes com os movimentos sociais, sobre as migragdes de trabalhadores assalariados e assalariadas rurais para que se possa intervir, de forma
efetiva, no combate ao trabalho escravo ou forgado e ao trabalho infantil.

414 - Proibir a concessdo de quaisquer incentivos fiscais, subsidios fiscais, ou empréstimos bancarios, com recursos piblicos, as empresas que utilizarem trabalho escravo/for¢ado e
trabalho infantil.

415 - Aplicar multas e desapropriar as areas onde haja trabalho escravo ou forgado e trabalho infantil.

416 - Ampliar a abrangéncia da Lei do Seguro Desemprego (Lei n° 8.900, de 30/6/94), para atender aos assalariados e assalariadas rurais safristas.

417 - Reduzir a jornada méaxima de trabalho para 40 horas semanais, sem reduzir o saldrio.

418 - Promover, na sociedade e organizagdes dos trabalhadores, ampla discussdo e acerto das condigdes que substituirdo o atual modelo de relagdes de trabalho por um sistema
democratico e participativo.

419 - Adequar a legislagdo vigente, incorporando a tipificagdo das expressdes "trabalho escravo" e "trabalho forgado".

420 - Criar um cadastro anual, a ser divulgado pela imprensa, contendo a relagdo das pessoas fisicas e juridicas que, no periodo anterior, comprovadamente utilizaram trabalho
escravo ¢ trabalho infantil urbano e rural, independentemente de punigdes legais a elas aplicadas, ficando vedado ao poder publico a aquisi¢do de quaisquer bens ou servigos das
empresas constantes nessa relago.

421 - Erradicar o trabalho escravo no Estado, através do cumprimento do disposto nos arts. 5°, 6° ¢ 7° da Constitui¢do Federal, sobre direitos e garantias.

422 - Divulgar e ampliar canais de acesso direto da popula¢do ao Ministério do Trabalho para efetivagdo de dentincias.

423 - Potencializar as agdes da Delegacia Regional do Trabalho para assegurar a coibi¢do do trabalho escravo, com a participa¢ao das entidades sindicais.

424 - Manter fiscalizagéo e punir, com rigor da lei, pessoas fisicas e juridicas que explorem o trabalho escravo e anélogo.

425 - Classificar como crime hediondo a promogéo e a exploragdo do trabalho escravo.

426 - Desenvolver campanhas de protecdo e promogdo dos direitos dos trabalhadores.

427 - Elaborar e dar sustentagao a programas de combate ao trabalho escravo, nas zonas urbana e rural.

428 - Criar, através de convénios com o MEC, secretarias estadual e municipais de educagéo, campanhas educativas em todas as escolas do Estado.

429 - Estimular denuncia do trabalho escravo através do Disque Denuncia, na midia e no jornal A Voz do Brasil.

430 - Firmar parcerias com ONGs, movimento sindical e com o Ministério do Trabalho no intuito de viabilizar agdes para eliminagdo do trabalho escravo.

431 - Envolver o Ministério Publico e entidades afins no combate sistematico a pratica do trabalho escravo no Estado de Minas Gerais.

432 - Aplicar a Convengdo 105 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, o art. 8° da Constitui¢do Federal e os arts. 206 e 207 do Cddigo Penal e promover amplo debate
sobre a Convengdo 158 da OIT, envolvendo integrantes da Justi¢a do Trabalho e representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

Habitag@o - a situagdo dos sem casa



433 - Instituir politica de subsidios para a populagdo com renda até dois salarios minimos ¢ envolver esta populagdo no processo de produgdo de moradias, com a colaboragdo das
universidades e das faculdades de ensino superior do Estado, bem como das ONGs ¢ das entidades religiosas.

434 - Instituir politica de subsidios para a populagdo com renda até cinco saldrios minimos, com a participa¢do desta populagdo no processo de produgido das moradias e da melhoria
das ja existentes.

435 - Implementar urgentemente a Lei Estadual n® 11.830, de 7/7/95, que cria o Fundo Estadual e da outras providéncias.
436 - Determinar que os recursos do Fundo Estadual de Habitagdo atendam, prioritariamente, as familias com renda familiar de 0 até 5 salarios minimos.
437 - Criar projeto de lei que destine 1% do ICMS do Estado para a area da habitagéo.

438 - Promover a revisdo da Lei Estadual n° 11.830, de 7/7/95, e a do Conselho Estadual de Habitagao, n° 10.624, de 16/1/92, fundamentado no Seminario Legislativo Habitagao -
Alicerce para a Cidadania - 1993.

439 - Dar enfoque prioritario para a autogestao.

440 - Promover a 1* Conferéncia Estadual de Habitagdo, a ser convocada pelo governador do Estado, precedida de pré-conferéncias regionais e metropolitanas para elabora¢do de um
plano de habitagdo e eleicdo dos membros da sociedade civil para composi¢do do Conselho Estadual de Habitag&o.

441 - Implementar as deliberagdes do Seminario Legislativo Habitagdo - Alicerce para Cidadania, realizado em 1993.

442 - Promover campanha de divulgacdo das leis da area da habitagdo, visando a conscientizar a populagdo sobre seus direitos, para que ndo os confunda com beneficios politicos.
443 - Tratar as ocupagdes coletivas do espago urbano como uma questdo social e ndo como caso de policia.

444 - Instituir politica especifica para atendimento a populagdo residente em areas de risco.

445 - Criar o leasing social para fins de habitagao.

446 - Instituir, nos ambitos federal, estadual e municipal, uma politica habitacional especifica para o setor rural, com financiamentos adequados e emprego de técnicas de construgio
que barateiem a obra sem comprometimento da qualidade.

447 - Implementar infra-estrutura necessaria ao meio rural, como saneamento basico, estradas, eletrificagdo rural com tarifas subsidiadas que favoregam a produgdo agricola e a
agroindustria.

448 - Criar programa estadual de regulariza¢do fundiaria ndo onerosa para as familias de baixa renda que estdo ocupando area publica municipal ou estadual ha mais de cinco anos,
com melhoria de infra-estrutura.

Politica de assisténcia social

449 - Garantir a implantag@o e a implementagio de sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, conforme previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Lei n°
8.742, de 7/12/93 - LOAS, articulado e fortalecido adequadamente para o combate efetivo a exclusdo social, estendendo direitos de cidadania e autonomia aos cidadaos.

450 - Introduzir, no levantamento do Censo Demografico - IBGE -, indicadores que permitam especificar grupos de pessoas portadoras de necessidades especiais, populagdo de rua,
de vilas e favelas, migrantes e etnias, para dimensionar com visibilidade, o publico alvo da assisténcia social e garantir a qualidade das agdes de atengdo a esses segmentos.

451 - Introduzir, na Lei Robin Hood, variaveis de assisténcia social que se traduzam em incentivos financeiros para os municipios que implementarem agdes consideradas relevantes
na area.

452 - Revogar a Lei n° 13.770, de 1998, que dispde sobre a concessdo de beneficios de Assisténcia Social no Estado, que contrariaos preceitos da Constituicdo Federal (arts. 203 e
204) e da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS n° 8.742, de 1993).

453 - Garantir renda minima que possibilite 0 acesso aos minimos sociais.

454 - Garantir a gratuidade do registro civil.

455 - Garantir que todos os recursos destinados a assisténcia social sejam dirigidos ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS.

456 - Observancia e cumprimento das deliberagdes da II Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada em outubro de 1997, no que se refere as competéncias do Estado.
III - SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

Responsabilidade dos poderes publicos federal, estadual e municipal; papel do Ministério Publico e do Judiciario; controle da sociedade civil

457 - Criar a Ouvidoria da Justica, 6rgdo destinado a fiscalizagdo dos servigos e atividades da Justi¢a prestados pelos Poderes Executivo e Judiciario e pelo Ministério Pablico. O
ouvidor sera indicado ¢ assessorado por um Conselho de Justica, a ser formado com representantes dos Poderes Executivo Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, de entidades da sociedade civil organizada que se habilitem para tal, da O.A.B., e dos servidores de carreira.

458 - Criar, na Lei Orgamentaria, rubrica propria destinada a implementacéo de politicas de Direitos Humanos, divulgando, nos meios de comunicagdo de massa, em linguagem
acessivel a populagdo, o montante da verba destinada a essa rubrica e a de seguranga publica.

459 - Garantir, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a destinagéo de percentual do orgamento de seguranga publica para implementagdo e execugdo do Programa
Estadual de Direitos Humanos, através de emenda a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, caso necessario.



460 - Encaminhar proposta de emenda a Constituigdo Estadual, visando a desmilitarizagdo dos servigos de bombeiro, ¢ verificando, a possibilidade de sua municipalizagdo, com a
transferéncia dos recursos e efetivos previstos para esses servigos.

461 - Criar mecanismos de incentivo aos municipios que implementem a protegdo dos Direitos Humanos, sobretudo nas politicas publicas previstas na Lei Orgénica Municipal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente ou em outro instrumento destinado a defesa do cidaddo.

462 - Ampliar o atendimento da Defensoria Piblica, de forma a dotar os distritos policiais de um defensor publico permanente para atuar nos delitos e acompanhar casos de prisao
em flagrante, interrogatorios, etc.

463 - Promover a responsabiliza¢do do defensor publico, por meio de oficio ao procurador-chefe e a O.A.B., nos casos em que o réu for considerado indefeso pelo Poder Judiciario.

464 - Criar um grupo de trabalho para propor modelos de defesa técnica dos presos em matéria de faltas disciplinares, atentando para o cumprimento dos prazos da Lei de Execugao
Penal - LEP.

465 - Oferecer cursos anuais sobre ética e direitos humanos aos defensores publicos, com participagdo de entidades da sociedade civil e incluir no edital dos concursos, temas
relativos a questdo, com bibliografia especifica.

Violéncia institucional; violéncia policial; violéncia urbana, rural e grupos de exterminio; sistema prisional, ressocializagdo e penas alternativas.

466 - Apoiar programas e campanhas de prevengdo e combate a violéncia.

467 - Elaborar e manter mapa de risco e banco de dados sobre violéncia, por regido, no Estado.

468 - Criar programa especifico para o combate a violéncia doméstica e sua prevengao.

469 - Criar programas que permitam o desenvolvimento socio-econémico e cultural, em especial a criagdo de centros de cultura e lazer, em comunidades mais vulneraveis a
influéncia do crime organizado.

470 - Criar e manter estabelecimentos que tenham por objetivo a recuperagdo de dependentes de drogas.

471 - Dotar a Ouvidoria de Policia de Minas Gerais dos recursos e da infra-estrutura necessarios ao desenvolvimento do seu trabalho e a garantia de sua autonomia.

472 - Agilizar a apuragdo e a responsabiliza¢do criminal de agentes publicos acusados de atos de violéncia, abuso de poder, tortura e corrupgao, respeitado o devido processo legal e
garantida a transparéncia dos procedimentos e a presteza na publicagio do resultado.

473 - Consolidar e fortalecer o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, de acordo com o art. 129, VII da Constituigdo Federal.

474 - Fortalecer e ampliar a Promotoria de Direitos Humanos do Ministério Publico.

475 - Criar programa estadual de protegdo a vitimas e testemunhas ameagadas em razdo de envolvimento em inquérito policial e/ou processo judicial.

476 - Garantir os meios para a pronta indenizagdo das vitimas de violéncia policial, e para a sua assisténcia gratuita através de termo de cooperagdo entre a Procuradoria Geral do
Estado e a Ouvidoria de Policia, que tera competéncia para tal, estabelecida por lei.

477 - Fortalecer e ampliar o Conselho Estadual de Direitos Humanos, garantindo sua efetiva autonomia e a participagdo mais concreta da sociedade civil, com a criagdo de um foérum
permanente de luta pelos Direitos Humanos.

478 - Estimular a criagdo de nucleo de cidadania e Direitos Humanos com a participagdo dos movimentos de Direitos Humanos e associagdes comunitarias, principalmente nos
bairros, distritos e vilas mais atingidos pela violéncia policial.

479 - Criar um centro de Direitos Humanos na Procuradoria Geral do Estado de MG.

480 - Apoiar iniciativa de extingdo da Justiga Militar dos Estados, atribuindo a Justica comum a competéncia para julgamento de todos os crimes cometidos por policiais militares.

481 - Apoiar proposta de emenda a Constituigdo que determina a desmilitarizagdo da policia militar.

482 - Apoiar o projeto de lei que tipifica o crime contra os Direitos Humanos, mantendo-se a competéncia da Justica do Estado.

483 - Pugnar pela revogagao parcial e expressa da disposi¢ao do art. 4° da Lei n°® 9.455, de 7/4/97, que dispde sobre os crimes de tortura, e pela restauragdo da vigéncia e da eficacia
dos §§ 2° e 3° do art. 233 da Lei 8.069, de 13/7/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e pela modificagdo da disposigéo contida no § 3° do art. 1° da Lei 9.455, de 7/4/97.

484 - Estabelecer norma impedindo a nomeagao, para cargos publicos, de torturadores de presos politicos.

485 - Propor lei complementar que obrigue os servidores publicos e funcionarios em cargo de comissdo a apresentarem declaragdo de bens a cada 2 (dois) anos.

486 - Afastar imediatamente os policiais que forem denunciados judicialmente por pratica de tortura e maus tratos e abuso de autoridade e exonera-los tao logo sejam julgados e
considerados culpados.

487 - Afastar da fungdo o servidor publico que, pelo exercicio desta, for denunciado judicialmente, por pratica de tortura e maus tratos, ficando a exoneragdo deste servidor na
dependéncia do devido processo legal.

488 - Lutar pelo reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos termos do art. 62 da Declaragdo Americana de Direitos Humanos.

489 - Reconhecer a importancia dos movimentos e entidades nacionais e internacionais de Direitos Humanos, ndo interpondo obstaculos quando estiverem desenvolvendo trabalho



no Estado.

490 - Elaborar periodicamente mapa e diagnostico da violéncia policial no Estado.

491 - Garantir a autonomia do Instituto de Criminalistica, do Instituto de Identificagéo ¢ do Instituto de Medicina Legal.

492 - Regulamentar e aumentar o controle sobre o uso de armas e munig¢des por policiais em servigo ou ndo, exigindo elaboragio de relatorio sobre cada ocorréncia de disparo.

493 - Instalar CPI na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais para apurar as atividades da Scuderie Le Cocq, apontada como um dos maiores sindicatos de policiais civis
do Brasil pela Procuradoria da Republica do E. S., que ajuizou, em setembro de 1996, pedido de extingdo da entidade, sob alega¢do de se tratar de organismo para-policial
gravemente comprometido com o crime organizado e grupos de exterminio.

494 - Criar mais varas de execugdes criminais nas comarcas onde ha concentra¢do de detentos na propor¢ao minima de um juiz por presidio ou, no maximo, quinhentos detentos por
juiz.

495 - Ampliar o nimero de vagas para promotor de justi¢a destinado a atuar nas execugdes criminais, nas comarcas onde ha concentragdo de detentos, a propor¢do minima de um
promotor de justiga por presidio ou, no maximo, trezentos detentos por promotor de justiga.

496 - Ampliar o numero de vagas de defensor publico destinado a atuar em processos e execugdes criminais, especialmente nas comarcas onde ha concentragéo de detentos.

497 - Criar mecanismos de cobranga da sociedade, através da Ouvidoria de justi¢a, ou de outro 6rgdo competente, para que juizes e promotores de Justica cumpram a determinagao
legal de inspecionar mensalmente os estabelecimentos penais.

498 - Criar, em parceria com entidades governamentais e ndo governamentais, civis ou religiosas, a Casa do Egresso, sobretudo nas comarcas de maior concentragdo de detentos,
destinada a receber os beneficiados com a liberdade condicional e alvara de soltura, proporcionando-lhes assisténcia médica, psicoldgica, social, religiosa, educacional e correlatas.

499 - Propor a realizagdo de convénios entre a Secretaria de Justica e entidades publicas e particulares como faculdades de Direito, Psicologia, Medicina, Servigo Social e correlatas,
para acompanhar o detento, sua vitima e respectivas familias.

500 - Cobrar a efetiva atuagdo do defensor publico, desde o inicio do processo-crime, inclusive através de visitas ao acusado, e o acompanhamento do condenado até o cumprimento
da pena, através de mecanismos de cobranga, como a Ouvidoria de Justi¢a ou outro 6rgao competente.

501 - Criar mecanismos de incentivo para que as penas leves, de até dois anos, sejam substituidas por prestacdo de servigos comunitarios. Firmar convénios com as prefeituras e
entidades civis para possibilitar a aplicagdo de penas alternativas nesses casos.

502 - Encaminhar projeto de lei para que seja reconhecido o tempo de estudo do detento como tempo remido de pena, da mesma forma que o trabalho € considerado.

503 - Criar centros de triagem, administrados e controlados pela Secretaria de Justiga, para a guarda dos presos provisorios, a fim de que os mesmos ndo fiquem sob a guarda dos
responsaveis pelo inquérito policial.

504 - Criar centros de triagem preparados para abrigar as encarceradas gravidas, as mdes em periodo de amamentagdo e seus filhos, de forma a propiciar-lhes acompanhamento
médico e psicoldgico.

505 - Instituir, através do Tribunal de Contas, auditorias periddicas no Fundo Penitenciario, nas licitagdes e contratos de alimentagado e de obras de penitenciarias e cadeias publicas.

506 - Cumprir, na integra, a Lei n° 12.492/97, que dispde sobre o sistema de revista nos estabelecimentos prisionais, para que ndo sejam os familiares dos presos e demais visitantes
expostos a situagdes de constrangimento.

507 - Apoiar a efetiva capacitagdo do pessoal do sistema penitenciario, incluindo na sua formagdo matéria de Direitos Humanos.

508 - Criar no ambito da Secretaria de Estado da Justi¢a e dos Direitos Humanos uma academia destinada a formagdo e ao treinamento dos servidores do sistema penitenciario.

509 - Solicitar ao Poder Executivo o encaminhamento a Assembléia Legislativa, em carater de urgéncia, de projeto de lei organica do servidor penitenciario.

510 - Criar incentivos fiscais para as empresas que contratem presos ou egressos.

511 - Promover a descentralizagdo das cadeias publicas, que devem ser de pequeno porte e construidas em areas de baixa densidade populacional.

512 - Garantir, a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, aos Conselhos Municipais de Direitos Humanos e as demais entidades que reconhecidamente cuidam da
questdo, visitas regulares, mensalmente e sempre que houver quebra da harmonia interna, as delegacias, cadeias e penitencidrias.

513 - Fixar normas minimas para a constru¢do de estabelecimentos penais, considerando questdes de seguranga e equipamentos necessarios para recupera¢ao dos encarcerados.

514 - Incentivar a criagdo de associagdes de protegdo e assisténcia ao condenado, e garantir apoio inclusive material e financeiro as ja existentes.

515 - Estabelecer que a guarda interna e externa, o remanejo, a escolta e a administragao de presidios fiquem a cargo de agentes penitenciarios.

516 - Criar, mediante lei, sistema de informagdes, aberto ao publico, sobre a existéncia de vagas em penitenciaria, discriminadas por regime de prisdo, que devera conter, ainda,
ordem de inscrigdo dos sentenciados a ser obrigatoriamente observada, ressalvada determinagao judicial.

Reforma do sistema de seguranga publica: desmilitarizagdo - integragdo/unificagdo das policias civil e militar; democratizagdo da institui¢do policial; direitos e garantias de policiais;
seguranga privada.

517 - Criar a policia estadual unica, com departamentos de policia judiciaria e de policia ostensiva subordinadas a uma Secretaria de Estado unica.



518 - Criar a Lei Orgénica da Policia, definindo cargos, carreiras, remuneragao, deveres, direitos e regime disciplinar.
519 - Instituir controle externo da atividade policial através da Ouvidoria e de Conselhos Comunitarios definidos por lei.
520 - Criar uma comissdo de entidades participantes do Seminario para acompanhamento das reformas.

521 - Incentivar projetos que visem a formagao da policia na area de Direitos Humanos.

522 - Apoiar a iniciativa de exigéncia de maior escolaridade dos efetivos policiais.

v - IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Democratizagdo dos meios de comunicagido

523 - Criar o Conselho Estadual de Comunicag@o Social, no ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil e Comunicagdo Social, integrado por um representante do Conselho
Estadual de Direitos Humanos, um do Sindicato dos Jornalistas, um da Associa¢do de Radios e TV's Comunitarias, um das Faculdades de Comunicagido Social do Estado, um do
Ministério Pablico, um do Juizado de Menores e um de uma entidade de classe representando a comunidade, a fim de promover, em bases éticas, a auto-regulamentagao dos diversos
meios de comunicagio e coibir a veiculagdo de matérias que contrariem a ética social e os principios de cidadania.

524 - Instituir a divulgacdo anual, pelo Conselho Estadual de Comunicagdo Social, da "lista limpa" da comunicagdo, com premiagdo das empresas, programas ¢ profissionais do
Estado que mais tenham contribuido para a causa dos Direitos Humanos.

525 - Estabelecer a obrigatoriedade da criagdo do cargo de ouvidor em odos os veiculos de comunicagdo de médio e grande porte do Estado. Nos veiculos em que ja exista o cargo,
fazer a divulgagdo das formas de contato com ele. Uma das formas seria através do disque-ouvidor, um niimero disponibilizado pelas proprias empresas de comunicagdo social.

526 - Promover a divulgagdo dos codigos de ética profissional, articulando as diversas entidades de classe da area de comunicagdo, através de campanhas e servigos de informagao
publica, a fim de tornar conhecidos de toda a sociedade, as normas e preceitos que regem o exercicio profissional nessas areas, bem como os direitos do cidadéo quanto a violagao
desses codigos por parte dos veiculos de comunicagdo e profissionais da area.

527 - Promover, através do Conselho Estadual de Comunicagdo Social, a responsabilizacdo dos profissionais e empresas que comprometam a imagem de pessoas, grupos e
comunidades, de acordo com os dispositivos legais.

528 - Promover a realizagéo de cursos e oficinas dirigidos a estudantes, professores e profissionais ligados a area de comunicagéo, com a finalidade de desenvolver uma cultura ética
e o respeito aos Direitos Humanos e a cidadania, aplicaveis ao exercicio de suas respectivas profissdes.

529 - Promover uma campanha permanente de valorizagao da vida e da dignidade da pessoa, a ser veiculada nos meios de comunicagio e em espagos diferenciados (escolas, igrejas,
empresas, etc.), com a finalidade de, permanentemente, evidenciar temas relativos aos direitos humanos, inclusive aqueles consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de maneira a fomentar uma cultura de respeito a imagem e a integridade fisica e moral da pessoa, bem
como desestimular as atitudes em contrario.

530 - Estabelecer a obrigatoriedade de radios e TV's comunitarias promoverem a discuss@o de temas ligados aos Direitos Humanos, abrindo espago, dentro de sua especificidade e
estilo, para debates, entrevistas ¢ matérias que divulguem os Direitos Humanos.

531 - Estabelecer a obrigatoriedade da identificagdo dos proprietarios das empresas de comunicagéo, de forma evidente, em seus respectivos produtos (emissoras de radio e televisdo,
jornais, revistas e similares), exergam ou ndo atividade produtiva dentro dos veiculos em questéo.

532 - Promover nas instancias federais e em todos os setores interessados um amplo debate sobre os critérios de concessdo de direitos de operagdo de canais de radio e televisdo,
visando a adog¢@o de medidas concretas, no sentido de estabelecer diretrizes éticas e profissionais para a distribui¢do desses direitos.

533 - Inserir nos contratos de permissao ou concessdo de direitos de operagdo de canais de radio e televisdo, entre as obrigagdes do permissionario/concessionario, clausula que
assegure o efetivo cumprimento do disposto no art. 221, incisos I a IV, da Constitui¢do Federal, sob pena de revogacdo da concessdo ou permissdo. A fiscalizagdo do cumprimento
desse dispositivo podera ser efetuada por qualquer do povo, pelas entidades de Direitos Humanos e pelo Conselho Estadual de Comunicagao Social, a partir de critérios indicativos
previamente definidos pelo Conselho.

534 - Promover o mapeamento dos programas de radio e televisao que estimulem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das discriminagdes, do racismo, da agéo social de
grupos de exterminio, de grupos paramilitares e da pena de morte, com vistas a identificar os responsaveis e adotar as medidas legais pertinentes.

Articulagdo do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico na promogéo ¢ na defesa dos direitos humanos

535 - Criar, no ambito da Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos, um 6rgdo formado por representantes indicados pelos trés poderes, pelo Ministério Publico e por representante da
sociedade civil, para o estudo das questdes ligadas ao exercicio pleno da cidadania, cultuando visdo pluralista da sociedade e continuo intercimbio de idéias. Tal orgdo devera
preparar os agentes politicos do Estado para uma intervengdo social mais consciente de suas responsabilidades e do efeito pratico do exercicio de suas fungdes, observando-se sua
permanente articulagdo com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CONEDH/MG.

536 - Unificar as policias civil e militar, conforme foi definido no tltimo Congresso Nacional de Direitos Humanos.

537 - Subordinar os estabelecimentos prisionais do Estado a Secretaria de Estado da Justi¢a e Direitos Humanos, proibir a nomeagao de egressos das policias para sua diregdo e
substituir os atuais egressos que se encontram dirigindo os presidios, conforme normas internacionais.

538 - Providenciar para que a verba de cerca de RS 30 milhdes ja existente, destinada ao Fundo Penitenciario, seja aplicada, ainda este ano, para os seus devidos fins.
Acesso a Justiga

539 - Realizar, através dos meios de comunicagdo, uma campanha esclarecendo a populagéo sobre as formas de acesso a Justiga, em linguagem acessivel a todo e qualquer do povo,
inclusive com publicagdo do manual do usuario da Justiga.

540 - Encaminhar ao Congresso Nacional pedido de revogagdo dos privilégios processuais do Estado e de substitui¢do do duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio pela faculdade de o



Ministério Publico apresentar recurso ao Poder Judiciario, quando o procurador do Estado ndo o fizer no prazo legal e desde que aquele entenda haver prejuizo para o interesse
publico na decisdo recorrida.

541 - Promover agdo integrada entre a Defensoria Plblica e os escritorios-escola das faculdades de direito para que implementem programas de atendimento comunitario, localizado
ou itinerante, que oferegam assisténcia juridica integral as comunidades mais carentes e aos estabelecimentos prisionais, a exemplo do que faz hoje o Ministério Publico.

542 - Criar, na Defensoria Piblica, setor de atendimento e orientagdo a demandas ligadas a direitos difusos e coletivos.

543 - Reivindicar a aprovagdo, com urgéncia, da Lei Organica da Defensoria Publica, com atengdo especial para o aumento do nimero de defensores, bem como sua qualificagio e
reciclagem voltada para uma cultura de consciéncia da importincia dos direitos fundamentais do homem.

544 - Recomendar ao Governador do Estado a imediata contratagdo de todos os defensores publicos aprovados no ultimo concurso publico.

545 - Criar centros integrados de Justica Criminal, onde o cidaddo envolvido em qualquer questdo de seguranga publica encontre um juiz criminal e representantes da Defensoria
Publica, do Ministério Publico, da Policia Civil e da Policia Militar.

546 - Apresentar proposi¢do para reestruturagdo do Poder Judiciario do Estado, apos realizagdo de amplo debate sobre a sua estrutura.

547 - Realizar parcerias com ONGs que ja atuam na area de Direitos Humanos para a implementac¢ao de programas especificos.

548 - Garantir ao Tribunal de Justiga recursos financeiros para o aprimoramento dos Juizados Especiais e o preenchimento dos quadros funcionais através de concurso publico.

549 - Discutir e elaborar propostas de simplificagdo de procedimentos judiciais e redugio de instancias, visando agilizar a prestagdo jurisdicional, sem prejuizo do direito de defesa.

550 - Celebrar, por meio da Secretaria de Estado da Justiga e Direitos Humanos, convénios com os servigos de assisténcia judiciaria das Faculdades de Direito publicas e privadas,
visando ao atendimento dos casos encaminhados pela Defensoria Publica do Estado.

551 - Atribuir & Comissdo de Representagdo do Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania a fun¢do de monitorar a implementa¢do do Programa Estadual de Direitos
Humanos.

552 - Atribuir a Comissdo de Representagdo as fungdes de acompanhar e avaliar, junto a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a implementagdo das propostas contidas
no Documento Final do Seminario Legislativo, zelando pela inclusdo integral dessas propostas no Programa Estadual de Direitos Humanos.

553 - Mobilizar e coordenar um Férum Permanente de Direitos Humanos, a ser criado com o objetivo de colaborar no acompanhamento da implementagdo das propostas aprovadas
neste Seminario.

Financiamento e monitoramento do Programa Estadual de Direitos Humanos

554 - Possibilitar a participagdo de outras entidades na comissio de representacao, prevista no art. 17 do Regulamento.

555 - Destinar recursos materiais ¢ humanos ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CONEDH/MG -, através da Secretaria da Justiga, a cuja estrutura basica o
mesmo se vincula, com a criagdo de um fundo proprio, para que possa realizar sua finalidade legal de promover investigagdes e estudos para a eficacia das normas de defesa dos
Direitos Humanos, consagrados na Constituigdo da Republica, na Constituigdo mineira, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres Fundamentais do Homem, na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e no Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH -.

556 - Destinar recursos materiais ¢ humanos ao CONEDH/MG, por meio da Secretaria da Justiga, a cuja estrutura basica o mesmo se vincula, com a criagdo de fundo proprio e
dotagdo em conta orgamentaria propria, para que possa realizar sua finalidade legal de promover investigagdes e estudos para a eficacia das normas de defesa dos Direitos Humanos,
consagrados na Constitui¢do da Republica, na Constituicdo mineira, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres Fundamentais do Homem, na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem ¢ no Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH -.

557 - Assegurar ao CONEDH/MG o recebimento de recursos provenientes do Fundo Judiciario .

558 - Atribuir ao CONEDH/MG as fungdes de orientagdo, de deliberagdo e de assessoramento na formulagdo e na implementagdo das politicas publicas para prote¢do e promogao
dos Direitos Humanos.

559 - Garantir ao CONEDH/MG acesso aos arquivos e aos bancos de dados publicos, em face de sua competéncia investigatoria para apurar deniincias de fatos atentatorios aos
Direitos Humanos.

560 - Assegurar o cumprimento, pelas autoridades solicitadas, das decisdes tomadas pelo CONEDH/MG, impondo sangdes administrativas.

561 - Assegurar aos membros do CONEDH/MG, previamente designados, a liberdade de, no desempenho de suas fungdes, vistoriar quaisquer dependéncias de delegacias de policia,
presidios, penitencidrias, e quaisquer outras reparti¢des publicas estaduais, e de ouvir funcionarios e detentos.

562 - Assegurar aos membros do Conselho, a liberdade de, no desempenho de suas fungdes, vistoriar quaisquer dependéncias de delegacias de policia, presidios, penitencidrias, e
quaisquer outras reparti¢des piblicas estaduais, e de ouvir funcionarios e detentos.

563 - Assegurar aos membros do Conselho, previamente designados, a liberdade de, no desempenho de suas fungdes, vistoriar sem aviso prévio as dependéncias de delegacias de
policia, presidios, penitencidrias, e quaisquer outras reparti¢des publicas estaduais, e de ouvir funciondrios e detentos, delegando-se os mesmos poderes aos conselhos municipais de
Direitos Humanos ou ao COMCOL para atuarem em seus respectivos municipios.

564 - Assegurar aos membros do CONEDH/MG, previamente designados, a liberdade de, no desempenho de suas fungdes, vistoriar quaisquer dependéncias que tenham detentos,
tais como: delegacias, presidios, penitenciarias e unidades que abriguem adolescentes infratores, para ouvir funcionarios e detentos.

565 - Atribuir ao CONEDH/MG o assessoramento dos 6rgdos da Administragdo Estadual, incumbidos da formagao e da especializagdo profissional de servidores civis e militares, na
realizagdo de seus cursos regulares, no que se refere aos temas e matérias que versem sobre a defesa dos Direitos Humanos, objetivando a conscientizagdo da importancia ¢ da
natureza de seus servigos para o exercicio da cidadania.



566 - Propiciar meios para que 0 CONEDH/MG, no que se refere ao fortalecimento de espagos de exercicios da cidadania, cumpra seu papel legal e regimental de promover ¢
incentivar a constante e efetiva participagdo comunitaria da sociedade civil organizada nas tarefas e decisdes do Conselho, e promover a criagdo de conselhos municipais e centros de
Direitos Humanos comunitarios, a realizagdo de encontros, debates, seminarios, palestras e outros eventos da mesma natureza, em universidades, escolas, clubes, associagdes de
classe e sindicatos, visando ao estudo e a divulgagdo do contetido dos textos legais, nacionais e internacionais, voltados para a defesa dos Direitos Humanos.

567 - Atribuir ao CONEDH/MG, como organismo piblico do Estado de Minas Gerais, na Orbita da Secretaria da Justica, a competéncia para a implementagdo, no ambito estadual,
das medidas propostas pelo PNDH no que se refere aos estrangeiros e brasileiros residentes no Estado de Minas Gerais.

568 - Dotar o CONEDH/MG de capacidade financeira para execugéo de atividades correlatas e para o estabelecimento de parcerias e convénios com entidades publicas e privadas,
como Defensoria Publica ¢ universidades federais e estaduais, para atender a demanda da sociedade na solugéo dos problemas relacionados as violagdes dos Direitos Humanos e de
questdes técnicas internas.

569 - Atribuir ao CONEDH a homologagdo de medidas administrativas que importem em privagdo da liberdade sejam, sempre, homologadas pelo CONEDH, antes de sua execugao,
assegurado o direito de defesa.

570 - Atribuir ao CONEDH/MG a homologagdo de medidas administrativas e disciplinares que importem em privagao de liberdade, antes de sua execugdo, respeitados os principios
da ampla defesa e do contraditorio.

571 - Facultar ao policial submetido a medida administrativa que importa em privagao de liberdade, a possibilidade de ser acompanhado por representante do CONEDH/MG durante
O processo.

572 - Promover a revisdo do regime disciplinar das policias estaduais, com a participagdo de representantes da sociedade civil, por meio de lei, atendendo as franquias e garantias
democraticas e respeitando-se os direitos fundamentais de seus integrantes.

Controle publico dos sistemas de informagdo e abertura dos arquivos

573 - Propor a aprovagdo de documento a ser enviado a Assembléia Legislativa, sugerindo modificagdo do art. 1° do projeto de lei do Deputado Ivair Nogueira, especificamente no
que se refere a transferéncia para o Arquivo Piblico Mineiro da documentagéo relativa as atividades de policia politica no Estado. Propor que o citado artigo nomine com clareza as
institui¢des que exerceram e exercem essas atividades como o extinto DOPS; a COSEG; a Central de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Seguranca Publica; o Instituto de
Identificagdo; a PM2 da PMMG; o IML e outros, se houver.

574 - Implantar o Programa de Integra¢do das Informagdes Criminais, visando a criagdo de um cadastro estadual de identificagdo criminal.
Controle externo do Judiciario

575 - Repudiar o controle externo dos atos jurisdicionais do Poder Judiciario.

Ouvidoria de Justiga

576 - Criar, no ambito do Poder Judiciario do Estado, 6rgao especial com denominagio de Ouvidoria, para atuar na busca do aperfeigoamento dos servigos do Poder Judiciario e para
receber criticas e reclamagdes do publico e da sociedade em geral acerca do funcionamento desses servigos.

Ouvidoria de saude

577 - Criagdo, através de lei, da Ouvidoria de Satde, 6rgdo vinculado ao CONED/MG para garantir a representagdo contra o mau atendimento em hospitais, clinicas e consultorios
publicos e conveniados.

Ouvidoria de policia

578 - Alterar os incisos IT ¢ V, Paragrafo Unico, do art. 6° da Lei n® 12.622, de 25/9/97, para incluir representagdo dos pragas policiais militares.
Autonomia da pericia oficial

579 - Aprovar, com urgéncia, a Proposta de Emenda a Constituigao n°® 44/97, que prevé a autonomia das pericias oficiais.

Corregedoria de policia

580 - Criar uma corregedoria unificada para as Policias Civil e Militar, composta por membros das duas corporagdes e da sociedade civil.
V - MOGOES APROVADAS

581 - Encaminhar mogdes de apoio a:

a) projeto de lei que trata da unido civil entre homossexuais;

b) criagdo de politica de incentivo e do direito a adogdo de criangas por homossexuais.

582 - Encaminhar mogdes:

a) as autoridades estaduais, sobre os direitos previdenciarios no que se refere aos aposentados;

b) as autoridades federais, sobre os direitos previdenciarios no que se refere aos aposentados.

583 - Aprovar, em Plenaria Final, mogao de apoio ao reconhecimento da jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos.



584 - Mogao de repudio contra a permanéncia dos invasores nas terras Maxakali

Os participantes do Seminario Legislativo de Direitos Humanos e Cidadania de Minas Gerais, no ano do cinqiientenario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, manifestam
0 mais veemente repudio contra a violéncia permanente a que estdo submetidos os indios Maxakali moradores dos municipios de Bertopolis e Santa Helena de Minas no Vale do
Mucuri. No limiar dos 500 anos de massacres contra os povos indigenas do Brasil, o povo Maxakali, sobrevivente de tantas atrocidades, permanece sem o direito de usufruir daquilo
que lhe ¢ mais sagrado: a terra. Apesar de homologada e registrada em nome da Unido ha mais de dois anos, a terra permanece invadida e espoliada por cerca de 14 fazendeiros,
liderados pelo conhecido Capitdo Manoel dos Santos Pinheiro, ex-chefe de érgdo indigenista e ex-policial militar de Minas Gerais, o mesmo que negociou as terras do povo Krenak,
no vale do Rio Doce. Repudiam, igualmente, a omissdo do governo federal e das autoridades responsaveis pela retirada dos invasores, ja que o permanente estado de opressdo em
que vivem tem aumentado assustadoramente o nimero de doengas e de Obitos prematuros.

585 - Mogéo de repudio a policia comunitaria

Os participantes do 1° Seminario Legislativo de Direitos Humanos patrocinado pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de M.G., reunidos em Belo Horizonte
de 17 a 20 de agosto de 1998, vém a publico repudiar veementemente a policia comunitaria implementada pela Policia Militar de M.G.

Essa iniciativa tem tentado institucionalizar a pratica de cobrar duas vezes pelo mesmo servigo, quase sempre de péssima qualidade, reforgando a caracteristica basica da politica de
seguranga vigente, que ¢ de carater privado, voltada exclusivamente para a propriedade e o Estado, privilegiando os ricos ou mesmo muito ricos em detrimento da maioria da
populagdo. Trata-se, portanto, do engodo da "parceria", que promove distribui¢do extremamente desigual do servigo e mantém os componentes de exclusdo e violéncia. Isto para nos
¢ ilegal e ilegitimo.

A reestruturagdo do aparelho policial ¢ necessaria ¢ deve comegar pela sua desmilitarizagao. Outra condigdo basica ¢ a construgdo de reais mecanismos de controle externo por parte
da sociedade civil.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 1998.
586 - Mogao de repudio ao Governador do Estado de Minas Gerais.

Os participantes do Seminario Legislativo de Direitos Humanos e Cidadania patrocinado pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, reunidos
em Belo Horizonte de 17 a 20 de agosto de 1998, vém a publico repudiar veementemente a atitude de descaso do governador do Estado de Minas Gerais, em relagao as conclusdes e
propostas da C.P.1. do Sistema Penitenciario, realizada em 1997.

A postura do Sr. Eduardo Azeredo diante das gravissimas dentincias de torturas e maus tratos perpetrados por agentes do Estado foi do mais absoluto descaso.
A C.P.I. pediu a exoneragdo dos seguintes policiais:

- Delegado Antonio Jodo Reis, chefe do DEOESP, responsavel pela existéncia de uma sala de tortura, devidamente equipada para esse fim, descoberta pelos membros da C.P.I.
naquele estabelecimento e maquiada, por ocasido da realizagdo da pericia legal. Foi condenado por assassinato. Permanece na chefia do referido érgdo;

- André Luiz da Rocha, delegado-titular da Delegacia de Crimes Contra a Fazenda. E torturador contumaz com vérios processos, na Justica, tendo atuado principalmente na
famigerada Delegacia de Furtos e Roubos;

- Major Marcelo Alvaro, Diretor da Penitenciaria Nelson Hungria (Contagem);

- Geraldo Augusto Caldeira Pereira, Marco Resende de Paula e Fabio M. Bandeira, detetives do DEOESP.

Além disso, foi exigida a punigdo dos sargentos Alvarenga e Vigané e dos cabos Ronaldo Dutra e Alberto, da Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho.

Todos estes senhores cometeram crimes contra a humanidade. Todos eles, no entanto, permanecem impunes e, o que € pior, ocupam cargos importantes no aparelho do Estado.
Essa situagdo comprova a conivéncia do governo do Estado de Minas Gerais com a pratica de tortura e a violéncia policial.

Exigimos a exoneragdo imediata de todos eles e 0 compromisso do governo do Estado de néo voltar a nomear responsaveis por crimes contra os Direitos Humanos.

Pela vida, pela paz,

tortura nunca mais!

Belo Horizonte, 20 de agosto de 1998.

587 - Mogéo de repudio a morte ocorrida nas dependéncias de Delegacia Seccional Sul

Os participantes do Seminario Legislativo Direitos Humanos ¢ Cidadania, realizado na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no periodo de 17 a 20 de agosto de 1998,
denunciam veementemente a morte tragica do detento José Geraldo de Oliveira, ocorrida no dia 16/8/98 nas dependéncias da Delegacia Seccional Sul. O detento agonizou ante os
olhos dos carcereiros, que nada fizeram para socorré-lo. Morreu asfixiado dentro de uma cela de 4m? , onde convivia com mais 12 homens.

Repudiam, neste ato, a forma como a Secretaria de Seguranga Publica vem tratando os presos neste Estado e exigem o fim desse tratamento desumano, que se repete e continua a
desrespeitar os direitos, bem como a apuragdo e puni¢do dos culpados.

588 - MOCAO DE REPUDIO

Nos, participantes do Seminario Legislativo "Direitos Humanos e Cidadania" repudiamos a aprovagdo da Lei n° 13.770/98 que dispde sobre a concessdo de beneficios de assisténcia
social, mantendo na mao dos deputados o repasse da verba de subvengao social, indo contra os preceitos da Constituicdo Federal e LOAS (Lei n° 8.742/93). Repudiamos ainda a ndo
aprovagdo do Projeto de Iniciativa Popular com mais de 30 mil assinaturas, que destinava os recursos da subvengdo social aos fundos da assisténcia social, crian¢a e adolescente e
saude.

589 - MOCAO DE PROTESTO E REIVINDICACAO



Vimos manifestar a nossa solidariedade ao advogado Dr. William dos Santos OAB/MG 63087, que integra a Comissdo Pastoral de Direitos Humanos da Arquidiocese de Belo
Horizonte, pelo ocorrido na Delegacia de Operagdes Especiais - DEOESP no dia 07/8/98. O fato ¢ que o Delegado Dr. Marco Anténio Chadid, titular da Delegacia referida
desrespeitou ao Dr. William com maus tratos e palavras de baixo caldo, s6 ndo o agredindo por causa dos varios presentes, conforme puderam testemunhar os moradores do Bairro
Confisco a quem Dr. William defende. Dr. William foi impedido de exercer as suas prerrogativas profissionais.

Esta mogdo sera encaminhada a Seccional Minas Gerais da OAB para providéncias cabiveis.
590 - MOCAO DE REPUDIO

Aos cartorios extrajudiciais, pelo ndo cumprimento da Lei Federal n® 9.534/97, que garante a gratuidade dos registros de nascimento e de obito a todos os brasileiros e ao Tribunal de
Justiga mineiro que vem retardando a realizagdo desses inalienaveis direitos do cidaddo brasileiro.

VI - COMISSAO DE REPRESENTACAO
591 - Comissao de representagdo eleita na Plenaria Final:
Associagao dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais
Centro Mineiro de Toxicomania
Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil/MG
Comissdo de Direitos Humanos José Carlos Mata Machado
Comissdo Pastoral de Direitos Humanos da Arquidiocese de Belo
Horizonte
Conselho de Direitos Humanos do Aglomerado de Santa Lucia
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente
Conselho Estadual da Mulher
Conselho Estadual de Assisténcia Social
Conselho Municipal dos Portadores de Deficiéncia de Belo Horizonte
Coordenadoria de Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte
Forum Mineiro de Satide Mental
Grupo Juri BH
Movimento Evangélico Progressista
Movimento Negro Unificado
MovimentoTortura Nunca Mais
Pastoral Carceraria
Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas
Secretaria de Estado da Justiga e Direitos Humanos
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da Crianga e do
Adolescente
Sindicato dos Policiais Federais do Estado de Minas Gerais
Palavras do Sr. Presidente

O Sr. Presidente (Deputado Romeu Queiroz) - Senhores coordenadores deste seminario, senhores participantes, senhoras e senhores, Srs. Deputados, apos quatro dias de exposigdes
e debates sobre os mais variados temas, chegamos ao encerramento deste seminario com a certeza de ter sido alcangado um dos seus objetivos basicos: o de ampliarmos nossa
compreensdo dos direitos humanos, acrescentando as nossas concepgdes dados, experiéncias e diversificados pontos de vista sobre a realidade que nos envolve.

O exercicio do dialogo, da troca de informagdes, da explicitagdo de idéias e do respeito as divergéncias, desenvolvidos neste encontro, constituem, a proposito, um requisito
indispensavel para a consolidagio dos direitos humanos e o amadurecimento das relagdes sociais.

Como resultado concreto dessa experiéncia democratica, temos agora em maos um valioso documento, contendo as propostas discutidas nos grupos de trabalho e aprovadas na
reunido plenaria. Essas propostas, como todos sabem, irdo fundamentar a elaboragdo do Programa Estadual de Direitos Humanos. Temos a satisfagdo de encaminha-las, com essa



finalidade, a Comissdo de Direitos Humanos desta Casa, ao Governador do Estado e a Secretaria de Justi¢a ¢ Direitos Humanos.

Lembramos, na oportunidade, que elas sdo fruto ndo apenas das atividades aqui desenvolvidas nos tltimos quatro dias, mas, principalmente, de um longo trabalho de preparagao,
envolvendo as mais diversas institui¢des publicas e da sociedade civil do nosso Estado, vinculadas aos temas em analise.

A todas elas, especialmente aquelas que compdem a comissdo de representagdo, 0 nosso muito obrigado.

Agradecemos também aos conferencistas, aos coordenadores de grupo ¢ a todos que participaram deste seminario, em uma demonstragéo de responsabilidade civica e sensibilidade
para questdes que dizem respeito, particularmente, aos segmentos da sociedade, que nem sempre tém reconhecidos os seus direitos fundamentais.

De sua parte, a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais reitera o0 compromisso de empenhar-se, para que as idéias e
as proposigdes apresentadas neste encontro sejam contempladas no aperfeicoamento da legislacdo nas acdes e nos programas
estaduais em favor dos direitos humanos, para que tenhamos uma sociedade mais democratica, mais livre e mais justa. Declaro
encerrado o Semindrio Legislativo Direitos Humanos e Cidadania.

ORDENS DO DIA
Ordem do dia DA 402 ? reunido ordinaria, A REALIZAR-SE EM 1°/9/98
1° Parte
1* Fase (Expediente)
(das 14 horas as 14h15min)
Leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.
2" Fase (Grande Expediente)
(das 14h15min as 15h15min)
Apresentagdo de proposi¢des e oradores inscritos.
2* Parte (Ordem do Dia)
1* Fase
(das 15h15min as 16h15min)

Comunicagdes da Presidéncia. Apreciagdo de pareceres e requerimentos

Parecer da Comisséo de Justica sobre o Projeto de Lei n® 744/96, do Deputado Leonidio Bougas, que dispde sobre o registro estatistico dos indices de violéncia e criminalidade no
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.O parecer conclui pela inconstitucionalidade do projeto.

Parecer da Comissao de Justi¢a sobre o Projeto de Lei n° 1.386/97, do Deputado Arnaldo Penna, que assegura matricula para portadores de deficiéncia locomotora na escola publica
mais proxima de sua residéncia.O parecer conclui pela inconstitucionalidade do projeto.

Requerimento n° 2.502/98, da Comissdo de Direitos Humanos, pedindo informagdes ao Secretario da Seguranga Pilblica sobre o atraso na construgéo da nova cadeia piblica de
Uberlandia, o prazo para sua inauguragao e as mudangas feitas no projeto de constru¢do decorrentes da CPI Carceraria. A Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo do requerimento
na forma do Substitutivo n° 1, que apresenta.

Requerimento n°® 2.549/98, da Comissdo de Direitos Humanos, em que pede informagdes a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais sobre a lista de Defensores Publicos com
as respectivas lotagdes discriminadas por municipio, bem como a lista dos Defensores Publicos ocupantes de fungdo piiblica ¢ a copia dos convénios realizados com as prefeituras. A
Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo do requerimento com as Emendas n° 1 e 2, que apresenta.

2" Fase
(das 16h15min as 18 horas)

Prosseguimento da votag@o, em turno unico, do Veto Parcial a Proposi¢do de Lei n® 13.758, que dispde sobre os concursos de ingresso e de remoc@o nos servigos notariais e de
registro, previstos na Lei Federal n® 8.935, de 18/11/94, e da outras providéncias. A Comissdo Especial opina pela rejei¢ao do veto.

Discussdo, em turno unico, do Veto Total a Proposi¢do de Lei n° 13.746, que acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n° 6.762, de 23/12/75, que dispde sobre o Quadro Permanente de
Tributagdo, Fiscaliza¢do e Arrecadagdo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. A Comissdo Especial opina pela manutengio do veto.

Prosseguimento da votagdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 1.462/97, do Deputado Anderson Adauto, que dispde sobre a implantagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, de que trata a Lei Federal n® 9.424, de 24/12/96. A Comissédo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto na forma
do Substitutivo n°® 1, que apresenta. As Comissdes de Educacdo e de Fiscalizagdo Financeira opinam por sua aprovagio na forma do Substitutivo n°® 1, apresentado pela Comissao de
Justiga.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 1.398/97, da CPI do Sistema Penitenciario do Estado, que altera a Lei n® 11.660, de 2/12/94, que reorganiza o Departamento Estadual de
Obras Publicas e da outras providéncias. A Comissdo de Administragdo Publica opina pela aprovagao do projeto na forma do vencido em 1° turno.

Votagdo, em 1° turno, do Projeto de Resolugdo n® 1.859/98, da Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial, que aprova, em conformidade com o disposto no art. 62,



XXXIV, da Constitui¢do do Estado, as alienagdes das terras devolutas que especifica. A Comissdo de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto. As Comissdes de Politica
Agropecuaria e Agroindustrial e de Fiscalizagdo Financeira opinam por sua aprovagao.

Votagdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 1.614/98, do Deputado Alencar da Silveira Junior, que acrescenta dispositivo a Lei n° 12.708, de 29/12/97, que dispde sobre o Programa
de Fomento ao Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. A Comissdo de Justiga conclui pela
constitucionalidade do projeto. A Comissdo de Turismo opina por sua aprovagéo.

Votagdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 1.673/98, do Deputado Gilmar Machado, que dispde sobre o pagamento da remuneragdo dos servidores publicos e da outras providéncias.
A Comissao de Justiga conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que apresenta. A Comissdo de Administragdo Plblica opina por sua aprovagéo com a Emenda
n° 1, da Comissdo de Justiga. A Comissao de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovagao do projeto com a Subemenda n° 1, que apresenta, 8 Emenda n°® 1, da Comissao de Justiga.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 1.290/97, do Deputado José Militdo, que da nova redag@o ao art. 74 da Lei n° 11.406, de 28/1/94. A Comissao de Administragao Publica
opina pela aprovagao do projeto na forma do vencido em 1° turno.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 1.403/97, do Deputado Ibrahim Jacob, que institui o Conselho Regional de Transito ¢ da outras providéncias. A Comissdo de
Administragao Publica opina pela aprovagao do projeto na forma do vencido em 1° turno.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n°® 1.442/97, do Deputado Marcos Helénio, que dispde sobre a obrigatoriedade do poder publico de comunicar a requisi¢ao de forga policial
para reintegragdo de posse nos casos e nas condigdes que especifica. A Comissdo de Direitos Humanos opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido em 1° turno.

Votagdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 1.700/98, da CPI para Investigar a Falta de Repasses do Tesouro Estadual ao IPSEMG, que dispde sobre o Conselho de Beneficiarios do
IPSEMG. A Comissdo de Administragdo Publica opina pela aprovagao do projeto na forma do vencido em 1° turno.

Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 1.761/98, do Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo a doar imével ao Municipio de Astolfo Dutra. A Comissdo de
Justi¢a perdeu prazo para emitir parecer. A Comissao de Fiscalizagdo Financeira opina por sua aprovagao.

Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 627/95, do Deputado Raul Lima Neto, que dispde sobre a conservagao das nascentes naturais e o saneamento dos cursos d’agua e lagos
do dominio estadual e dé outras providéncias. A Comissdo de Meio Ambiente opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido em 1° turno.

Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 1.186/97, do Deputado Raul Lima Neto, que dispde sobre a proibi¢do do uso dos cerrados e dos cerrados secundarios do dominio
estadual para fins de carvoejamento. A Comissdo de Meio Ambiente opina pela aprovagdo do projeto na forma do vencido em 1° turno com a Emenda n° 1, que apresenta.

Discussdo e votagdo de pareceres de redagao final.
Ordem do dia da 19" reunido ordinaria da comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, a realizar-se as 9h30min do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia ¢ da matéria recebida. Designagdo de relator.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
No 2° turno: Projeto de Lei n° 1.617/98, do Deputado Jorge Hannas.
Discussdo e votagdo de proposig¢des que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
Em turno tnico: Projetos de Lei n° 1.785/98, do Deputado Ambrésio Pinto; 1.775/98, do Deputado Francisco Ramalho; 1.796/98, do Deputado Wanderley Avila.
Requerimentos n°s 2.668/98, do Deputado Gilmar Machado; 2.665/98, do Deputado Mauri Torres.
Discussdo e votagao de proposigdes da Comissao.
Ordem do dia da 21* reunido ordinaria da comissdo de Direitos Humanos, a realizar-se as 9h30min do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia ¢ da matéria recebida. Designagdo de relator.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comisséo.
Ordem do dia da 76" reunido ordinaria da comissdo de Redagao, a realizar-se as 9h30min do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designacao de relator.
2* Parte (Ordem do Dia)

Finalidade: discutir e votar pareceres sobre proposi¢oes em fase de redacdo final.



Ordem do dia da 101° reunido ordinaria da comissdo de Administragdo Publica, a realizar-se as 10 horas do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia ¢ da matéria recebida. Designagdo de relator.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
No 2° turno: Projeto de Lei n° 1.479/97, do Deputado José Bonifécio.
Discussdo e votagdo de proposigdes da Comisséo.

Ordem do dia da 2° reunido ordinaria da comissdo Parlamentar de Inquérito para, no prazo de 120 dias, apurar a entrada de Medicamentos Falsos na rede hospitalar publica e privada,
bem como a comercializagdo dos mesmos no estado, a realizar-se as 10 horas do dia 2/9/98

1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de proposi¢des da Comisséo.

Finalidade: ouvir os Srs. Julio César Martins Siqueira, Superintendente da Vigilancia Sanitaria da Secretaria da Satde; Jodo Batista de Souza, Chefe do Servigo de Atividades de
Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria de Belo Horizonte; Tadeu de Moura Gomes, Coordenador do Nicleo de Processamento de Informagdes sobre Remédios Falsificados da Policia
Federal - MG; Célio Celso, Diretor da Faculdade de Farmacia da UFMG.

Ordem do dia da 107" reunido ordinaria da comisséo de Constitui¢do e Justica, a realizar-se as 11 horas do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
No 1° turno: Projetos de Lei n® 1.623/98, do Deputado Alencar da Silveira Janior; 1.811, 1.820 ¢ 1.847/98, do Governador do Estado; 1.865/98, do Deputado Sebastido Helvécio.
Discussdo e votagao de proposig¢des que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

Em turno unico: Projetos de Lei n°® 1.802/98, do Deputado Adelmo Carneiro Ledo; 1.805/98, do Deputado Agostinho Patriis; 1.822/98, do Deputado Ajalmar Silva; 1.821/98, do
Deputado Ambrosio Pinto; 1.528/97 e 1.843/98, do Deputado Anderson Adauto; 1.803/98, do Deputado Antdénio Genaro; 1.861/98, do Deputado Antdénio Roberto; 1.516/97 e
1.835/98, do Deputado Arnaldo Canarinho; 1.638/98, do Deputado Bené Guedes; 1.826 ¢ 1.858/98, do Deputado Bilac Pinto; 1.844/98, do Deputado Dilzon Melo; 1.812/98, do
Deputado Dinis Pinheiro; 1.806 e 1.852/98, do Deputado Francisco Ramalho; 1.747/98, do Governador do Estado; 1.845/98, do Deputado Hely Tarqiiinio; 1.815/98, do Deputado
Ivair Nogueira; 1.817, 1.818, 1.819, 1.823, 1.824, 1.830 ¢ 1.831/98, do Deputado Jodo Leite; 1.816/98, do Deputado José Henrique; 1.855 ¢ 1.856/98, do Deputado José Militdo;
1.848/98, do Deputado Mauri Torres; 1.857/98, do Deputado Mauro Lobo; 1.846/98, do Deputado Miguel Martini; 1.827/98, do Deputado Paulo Piau; 1.851/98, do Deputado Romeu
Queiroz; 1.618, 1.723 e 1.732/98, do Deputado Ronaldo Vasconcellos; 1.829, 1.853 e 1.854/98, do Deputado Wanderley Avila; 1.636 e 1.686/98, do Deputado Wilson Pires.

Discussdo e votagao de proposigdes da Comissdo.
Ordem do dia da 21? reunido ordinaria da comissdo de Saude, a realizar-se as 14h30min do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)
Leitura e aprovagdo da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagdo de relator.
2* Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de proposi¢des da Comisséo.

Convidados: Secretario da Saude, Srs. Wilmar de Oliveira Filho; Secretario Municipal de Saude, Marilio Malagutti Mendonga; Coordenador da Fundagdo Nacional de Satde,
Frederico Carlos Carvalho Soares; Presidente da Camara dos Diretores Lojistas, Manoel Pereira Bernardes; Presidente da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais, Stefan
Bogdan Salej; Presidente da Federagdo do Comércio, Renato Rossi; Prefeitos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Unido dos Vereadores de Minas Gerais, que debaterdo a
situac@o da dengue no Estado ¢ avaliardo as medidas ja tomadas e as providéncias a serem adotadas para o combate ¢ a prevengio da doenga.

Ordem do dia da 14° reunido ordinaria da comissdo de Transporte, Comunicagdo e Obras Publicas, a realizar-se as 15 horas do dia 2/9/98
1* Parte (Expediente)

Leitura e aprovagio da ata. Leitura da correspondéncia e da matéria recebida. Designagao de relator.



2* Parte (Ordem do Dia)
Finalidade: tratar de assuntos pertinentes a Comissao.
Discussdo e votagdo de pareceres sobre proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembléia:
No 1° turno: Projeto de Lei n° 1.727/98, do Deputado Raul Lima Neto.
Discussdo e votagdo de proposi¢des que dispensam a apreciagdo do Plenario da Assembléia:

Requerimento n° 2.667/98, do Deputado Marco Régis.

Discusséo e votagdo de proposigdes da Comisséo.
EDITAIS DE CONVOCAGCAO DE REUNIAO
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Especial da Comissdo Especial para Emitir Parecer sobre o Veto Parcial a Proposi¢do de Lei n® 13.761

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Ermano Batista, Sebastido Costa, Durval Angelo e Paulo Schettino, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser realizada
em 2/9/98, as 9h45min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se elegerem o Presidente e o Vice-Presidente e de se designar o relator.

Sala das Comissdes, 31 de agosto de 1998.
Glycon Terra Pinto, Presidente.
EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Especial da Comissdo Especial para Emitir Parecer sobre o Veto Total a Proposi¢do de Lei n° 13.837

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Agostinho Patriis, Bené Guedes, Geraldo Nascimento e Dimas Rodrigues, membros da supracitada Comissdo, para a reunido a ser
realizada em 2/9/98, as 15h15min, na Sala das Comissdes, com a finalidade de se elegerem o Presidente e o Vice-Presidente e de se designar o relator.

Sala das Comissdes, 1° de setembro de 1998.

Antdnio Roberto, Presidente "ad hoc".
TRAMITAGAO DE PROPOSICOES
Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 1.179/97
Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Relatorio
De autoria do Deputado Gil Pereira, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica, de Politica Energética, Hidrica e Mineraria, e de Fiscalizagdo Financeira ¢ Orgamentaria. Por forca de
requerimento aprovado em Plendrio, o projeto devera ser apreciado também por esta Comissao.

A Comissao de Constituigéo e Justiga concluiu pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade da matéria e apresentou-lhe as Emendas n’s 1 a 8. A Comissdo de Politica
Energética, Hidrica e Mineraria deixou de emitir parecer em virtude de requerimento aprovado em Plenario, nos temos do art. 232, VII, c¢/c o art. 140 do Regimento Interno, que
determina a remessa a Comissdo seguinte. Por decisdo da Presidéncia, o Projeto de Lei n° 1.706/98, do Governador do Estado, foi anexado a proposi¢do em estudo, por guardarem
semelhanga entre si.

Vem, agora, o projeto a esta Comissdo para receber parecer, o que fazemos a seguir.
Fundamentagao

A proposigdo em tela, estruturada em oito capitulos, propde uma politica e um modelo de gestdo das aguas de dificil adaptagdo a atual estrutura institucional do Estado, que esta Casa
muito contribuiu para montar. Além disso, a politica estadual de recursos hidricos que seria implementada por forga dessa proposi¢ao, apos transformada em lei, contrariaria diversos
dispositivos contidos na Lei Federal n® 9.433, de 1997, entre os quais a institui¢do de Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica, com gestdo descentralizada e participativa. Esse ¢
também, um dos pressupostos bésicos que se pretende para a politica estadual de recursos hidricos, conforme sugestdes colhidas durante o Seminario Legislativo Aguas de Minas,
evento promovido pela Assembléia Legislativa, o qual contou com cerca de 600 participantes, representando 52 entidades ligadas as aguas. Dele resultou a Lei n° 11.504, de 1994,
precursora da Lei Federal n® 9.433, de 1997, que também acolheu muitas das sugestdes do citado seminario.

Apds o exame do Projeto de Lei n° 1.179/97 pela Comissdo de Constituigdo e Justica, a Assembléia Legislativa recebeu a Mensagem n° 260/98, do Governador do Estado, a qual
encaminhou projeto de lei que promove alteragdes na Lei n® 11.504, de 1994, visando a sua adequagdo a Lei Federal n® 9.433, de 1997.

Por sua abrangéncia e por manter os principios e proposicdes do Seminario Legislativo Aguas de Minas, o projeto de lei do Executivo mineiro, que foi anexado ao projeto de lei em
analise, tem grande identidade com a atual estrutura institucional implantada no Estado. Nele se contempla um novo paradigma de administragdo das aguas estaduais. Trata-se de um
modelo de gestdo por bacia hidrografica, sob o comando de comités e executado por agéncias, que certamente permitira a Minas Gerais a obtengdo dos recursos financeiros ¢ o
ordenamento das agdes para a recuperagdo dos corpos de agua estaduais.



Por essa razdo, acolhemos as idéias contidas no projeto de lei do Executivo estadual na forma do Substitutivo n° 1, que apresentamos ao Projeto de Lei n® 1.179/97, com as alteragdes
necessarias para melhor adequa-lo aos seus propositos.

Conclusio

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 1.179/97 no 1° turno, na forma do Substitutivo n° 1, a seguir apresentado, ficando prejudicadas as Emendas n’s 1 a
8.

SUBSTITUTIVO N° 1

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Capitulo 1

Disposi¢do Preliminar

Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos tém a sua disciplina normativa, nos termos da Constitui¢do do
Estado e na forma da legislagao federal aplicavel, estabelecida por esta lei.

Capitulo 11

Da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Secgdo [

Dos Fundamentos

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa a assegurar o controle do uso da dgua e de sua utilizagdo em quantidade, qualidade e regime satisfatorios, por seus usuarios
atuais e futuros.

Art. 3° - Na execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, disciplinada por esta lei, deverdo ser observados:

I - o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento publico e a manutengéo dos ecossistemas;

II - o gerenciamento integrado com vistas ao uso multiplo dos recursos hidricos;

III - o reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor ecoldgico, social e econémico, cuja utilizagdo deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento
sustentavel;

IV - a adogéo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento, entendendo-a como um sistema integrado que engloba os meios fisico, bidtico e
antropico;

V - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em fungao das disponibilidades quantitativas e qualitativas e peculiaridades das bacias hidrograficas;

VI - a prevengdo de efeitos adversos da polui¢do, das inundagdes e da erosdo do solo;

VII - a compensagio ao municipio afetado por inundagao causada por implantagdo de reservatorio ou por restrigdo decorrente de lei ou outorga, relacionada com os recursos hidricos;

VIII - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a protegdo do meio ambiente;

IX - o reconhecimento da unidade do ciclo hidrologico em suas trés fases: superficial, subterranea e meteorica;

X - o rateio do custo de obras de aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo, entre as pessoas fisicas e juridicas beneficiadas;

XI - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade ¢ qualidade;

XII - a gestdo dos recursos hidricos sera descentralizada e contard com a participa¢do do poder piliblico, dos usuarios e das comunidades.

Segdo 11

Das Diretrizes Gerais

Art. 4° - O Estado assegurard, por intermédio do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG -, os recursos financeiros e institucionais necessarios ao
atendimento do disposto na Constituigdo do Estado, especialmente para:

I - programas permanentes de prote¢do, melhoria e recuperagao das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas;

1I - programas permanentes de prote¢ao das aguas superficiais e subterrdneas contra poluigao;

I - medidas que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, das nascentes e ressurgéncias e das areas umidas adjacentes, protegendo-os
contra a superexplotagdo e outras agdes que possam comprometer a perenidade das aguas;



IV - diagnostico e protecdo especial das areas relevantes para as recargas e descargas dos aqiiiferos;

V - prevengdo da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, visando a protegdo contra a polui¢do e o assoreamento dos corpos de agua;

VI - defesa contra eventos hidrologicos criticos que oferegam riscos a satide e a seguranga publicas, ou provoquem prejuizos econdmicos e sociais;

VII - institui¢do de sistema estadual de rios de preservag@o permanente, com vistas a conservagao dos ecossistemas aquaticos, ao lazer e a recreagio das populagdes;

VIII - conscientizagdo da populag@o sobre a necessidade da utilizagdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos e da prote¢do dos recursos hidricos;

IX - concessdo de outorgas e registros, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes de direito de pesquisa e de explotagdo de recursos hidricos.

Art. 5° - O Estado desenvolvera programas que objetivem o uso multiplo de reservatorios e o desenvolvimento regional dos municipios que:

I - tenham area inundada por reservatério ou sofram impactos ambientais resultantes de sua implantagao;

II - sofram restrigao decorrente de lei de prote¢do de recursos hidricos ¢ de implantagdo de area de protegdo ambiental.

Art. 6° - O Estado promovera o planejamento de agdes integradas nas bacias hidrograficas, com vistas ao tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais e demais efluentes,
antes do seu langamento nos corpos de agua receptores.

Paragrafo unico - Para atender ao disposto neste artigo serdo utilizados os meios financeiros e institucionais previstos nesta lei € em seu regulamento.

Art. 7° - O Estado realizara, em conjunto com os municipios, mediante convénios de cooperagdo mutua e de assisténcia técnica e econdmico-financeira, programas que tenham como
objetivo:

I - a manutengdo do uso sustentavel dos recursos hidricos;

1I - a racionalizag@o do uso multiplo dos recursos hidricos;

III - o controle e a prevengdo de inundagdes e de erosdo, especialmente em areas urbanas;

IV - a implantag@o, a conservagao e a recuperagdo da cobertura vegetal, em especial, das matas ciliares;

V - 0 zoneamento de areas inundaveis, em que se estabelecerdo as restrigdes de uso;

VI - o tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos domésticos;

VII - a implantagdo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a seguranga e a saide piiblicas em eventos hidrologicos indesejaveis;

VIII - a instituigdo de areas de protegdo e conservacao dos recursos hidricos;

IX - a manutengéo da capacidade de infiltragdo do solo.

Art. 8° - O Estado articular-se-a com a Unido, com outros Estados e municipios, respeitadas as disposi¢des constitucionais e legais, com vistas ao aproveitamento, ao controle e ao
monitoramento dos recursos hidricos em seu territorio.

§ 1° - Para o cumprimento dos objetivos previstos no "caput" deste artigo, serdo consideradas:

I - a utilizagdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos, em especial para fins de abastecimento piblico, geragdo de energia elétrica, irrigagdo, navegagdo, pesca, piscicultura,
turismo, recreagdo, esporte e lazer;

II - a protegdo dos ecossistemas, da paisagem, da flora e da fauna aquaticas;

III - as medidas relacionadas com o controle de cheias, prevengio de inundagdes, drenagem e correta utilizagdo das varzeas, veredas e outras areas sujeitas a inundagao;

IV - a protegdo e o controle das areas de recarga, descarga e captagdo dos recursos hidricos subterraneos.

§ 2° - O Estado podera celebrar convénios com a Unido e com as demais unidades da Federagdo a fim de disciplinar a utilizagdo de recursos hidricos compartilhados.

Capitulo IIT

Dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I - o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

II - os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

III - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes;



IV - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
V - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
VI - a compensagdo a municipios pela explotagdo e pela restrigdo de uso de recursos hidricos;
VII - o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;
VIII - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
IX - as penalidades.
Capitulo TV
Da Caracterizagdo dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
Segao I
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Art. 10 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG -, de que trata esta lei, sera submetido ao Governador do
Estado, que o editara por meio de decreto.

§ 1° - Os objetivos e a previsdo dos recursos financeiros para a elaboragdo e a implantagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos deverdo constar nas leis relativas ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e ao Orgamento Anual do Estado.

§ 2° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos contera:

I - a divisao hidrografica do Estado, na qual se caracterizara cada bacia hidrografica utilizada para o gerenciamento descentralizado e compartilhado dos recursos hidricos;
II - os objetivos a serem alcangados;

III - as diretrizes e os critérios para o gerenciamento de recursos hidricos;

IV - os programas de desenvolvimento institucional, tecnologico e gerencial, de valorizagdo profissional e de comunicagio social, no campo dos recursos hidricos.

§ 3° - A periodicidade para elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de que trata este artigo sera estabelecida por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-
MG.

Segdo 11
Dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas

Art. 11 - O planejamento de recursos hidricos, elaborado por bacia hidrografica do Estado, consubstanciar-se-a em Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas,
com a finalidade de fundamentar e orientar a implementagdo de programas e projetos, tendo o seguinte conteudo minimo:

I - diagnostico da situagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica;
II - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugao de atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagio do solo;
III - balango entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados para o atendimento de metas previstas, com estimativas de custos;
VI - prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos;
VII - diretrizes e critérios para cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
VIII - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restri¢do de uso, com vistas a protegéo de recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos.
Segdo 111

Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os Usos Preponderantes da Agua
Art. 12 - As classes de corpos de agua serdo as estabelecidas pelas legislagdes ambientais federal e estadual.
Art. 13 - O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;



II - diminuir os custos de combate a polui¢do da agua, mediante agdes preventivas permanentes.
Secdo IV
Da Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 14 - O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos do Estado tem por objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua.

Art. 15 - Estdo sujeitos a outorga, pelo poder publico, os seguintes direitos de uso de recursos hidricos, independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios:

I - as acumulagdes, as derivagdes ou a captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

II - a extra¢do de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

III - o langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢ao final;
IV - o aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - as intervengdes de macrodrenagem urbana para retificacdo, canalizagdo, barramento e outras obras que tenham por objetivo o controle de cheias;

VI - outros usos e agdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em regulamento, o uso de recursos hidricos para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural, bem como as acumulagdes, as derivagdes, as captagdes e os langamentos considerados insignificantes.

§ 2° - A outorga ¢ a utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica, estardo subordinadas ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto na Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e em obediéncia a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 16 - A outorga de uso de recursos hidricos esta condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e devera
respeitar a classe em que o corpo d’agua estiver enquadrado, bem como a manutengdo de condi¢des adequadas ao transporte hidroviario, quando for o caso.

§ 1° - A outorga levara em conta a necessidade de se preservar o uso multiplo e racional das aguas.
§ 2° - A outorga efetivar-se-a por ato do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM.
Art. 17 - A outorga de direitos de uso de recursos hidricos podera ser suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
I - ndo-cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
II - ndo-utilizagdo da agua por 3 (trés) anos consecutivos;
III - necessidade premente de agua para atender situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de se manterem as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
Art. 18 - A outorga confere ao usuario o direito de uso do corpo hidrico condicionado a disponibilidade de agua.
§ 1° - A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis.
§ 2° - A vazdo outorgavel de um corpo de agua serd definida, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com base em estudo técnico realizado pelo IGAM.
Art. 19 - O prazo de outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo excedera a 35 (trinta e cinco) anos, podendo ser renovado.
Art. 20 - Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 15 desta lei.
Segdo V

Da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
Art. 21 - Sujeita-se a cobranga pelo uso da agua aquele que utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica.
Paragrafo unico - A cobranga pelo uso de recursos hidricos visa a:
I - reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor;

II - incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua;



III - obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos;

IV - incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras, na forma desta lei;

V - proteger as dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

VI - promover a defesa contra eventos criticos que oferegam riscos a satide e a seguranga publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;

VII - incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas;

VIII - promover a gestdo descentralizada e integrada em relagdo aos demais recursos naturais;

IX - disciplinar a localizagdo dos usuarios, buscando a conservagéo dos recursos hidricos, de acordo com sua classe preponderante de uso;

X - promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdmico.

Art. 22 - Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, devem ser observados, entre outros:

I - nas derivagdes, captagdes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagao;

II - nos langamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variagdo ¢ as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de
toxicidade do efluente.

Art. 23 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos sera implantada de forma gradativa e ndo recaira sobre os usos considerados insignificantes, nos termos do regulamento.

Art. 24 - No calculo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, devem ser observados:

I - a natureza do manancial, se superficial ou subterraneo;

11 - as caracteristicas dos aqiiiferos;

III - a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua no local do uso ou da derivagao;

IV - alocalizagdo do usuario na bacia;

V - o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de derivagao;

VI - as caracteristicas e o porte da utilizagdo;

VII - as prioridades regionais;

VIII - as peculiaridades da bacia hidrografica;

IX - as fungdes social, econdmica e ecoldgica da agua;

X - a sazonalidade do ciclo hidrolégico;

XI - as quantidades consumidas;

XII - a vazdo e o padrao qualitativo de devolugdo da agua, observados os padrdes de emissdo estabelecidos pela legislagdo ambiental em vigor;

XIII - a disponibilidade e o grau de regularizagio da oferta hidrica local;

XIV - a proporcionalidade da vazao outorgada e do uso consuntivo em relagdo a vazio outorgavel;

XV - o impacto econémico da cobranga pelo uso da agua no valor total do custo da agua destinada ao consumo doméstico;

XVI - a diferenciagio do custo em razdo das caracteristicas dos usos e dos usuarios da agua;

XVII - o principio de tarifagdo progressiva em razdo do consumo.

§ 1° - Os fatores referidos neste artigo poderdo ser utilizados, para efeito de calculo, de forma isolada, simultanea, combinada ou cumulativa, observado o que dispuser o
regulamento.

§ 2° - No caso da utilizagdo de corpos de agua para transporte e dilui¢do de efluentes, os responsaveis pelos langamentos ficam obrigados ao cumprimento das normas e dos padrdes
estabelecidos pela legislagdo em vigor.

§ 3° - A diferenciagdo de custo em fungdo da utilizagdo da agua referida no inciso XVI deste artigo podera resultar na fixagdo de valor que levara em consideragao as caracteristicas
dos usos e dos usuarios da agua, segundo procedimentos proprios de calculo a serem aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 4° - A utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica reger-se-a pela legislagdo federal competente.



Art. 25 - O valor inerente a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-a como receita patrimonial, nos termos do art. 11 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.939, de 20 de maio de 1982.

§ 1° - Os valores diretamente arrecadados por 6rgéio ou unidade executiva descentralizada do Poder Executivo, de que trata esta lei, em decorréncia da cobranga pelos direitos de uso
de recursos hidricos, serdo depositados e geridos em conta bancaria propria, mantida em institui¢ao financeira oficial.

§ 2° - A forma, a periodicidade, o processo e as demais estipulagdes de carater técnico e administrativo inerentes a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos serdo
estabelecidos em decreto do Poder Executivo, a partir de proposta do 6rgdo central do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, aprovada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Art. 26 - Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

II - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de dgua e custeio dos 6rgaos e das entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
na sua fase de implantago.

§ 1° - O financiamento das agdes e atividades a que se refere o inciso I deste artigo correspondera a, pelo menos, 2/3 (dois tergos) da arrecadagao total gerada na bacia hidrografica.

§ 2° - A aplicagdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado.

§ 3° - Os valores previstos no "caput" deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras considerados benéficos a coletividade, que alterem a qualidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

Secdo VI

Da Compensagdo a Municipio pela Explotagdo e Restrigdo de Uso de Recursos Hidricos

Art. 27 - A compensagdo a municipio afetado por inundagdo, causada por implantagdo de reservatorio ou por restrigdo decorrente de lei ou outorga relacionada com recursos
hidricos, sera disciplinada pelo Poder Executivo, mediante decreto, a partir de estudo proprio, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Segdo VII

Do Rateio de Custos das Obras de Uso Miltiplo, de Interesse Comum ou Coletivo

Art. 28 - As obras de uso multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios ¢ normas a serem
estabelecidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo, apds aprovagdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, atendidos os seguintes procedimentos:

I - a concessdo ou a autorizagdo de vazdo, com potencial de aproveitamento miltiplo, devera ser precedida de negociagdo sobre o rateio de custos entre os beneficiarios, inclusive os
de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulagdo com a Unido;

II - a constru¢do de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudo de viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental, com previsdo de formas de retorno dos
investimentos publicos ou justificativas circunstanciadas da destinagdo de recursos a fundo perdido.

§ 1° - O Poder Executivo, mediante decreto, regulamentara a matéria de que trata este artigo, estabelecendo diretrizes e critérios para financiamento ou concessdo de subsidios,
conforme estudo aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 2° - Os subsidios a que se refere o paragrafo anterior somente serdo concedidos no caso de interesse publico relevante ou na impossibilidade pratica de identificagdo dos
beneficiarios, para conseqiiente rateio dos custos inerentes as obras de uso multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo.

Secdo VIII

Do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Art. 29 - A coleta, o tratamento, 0 armazenamento, a recuperagdo ¢ a disseminagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéio serdo organizados
sob a forma de um Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos, compativel com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 30 - O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos tem como objetivos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos do Estado, bem como informagdes socioecondmicas
relevantes para o seu gerenciamento;

1I - atualizar, permanentemente, as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos e sobre ecossistemas aquaticos, em todo o territorio do Estado;

III - fornecer subsidios para a elaboragdo do Plano Estadual e dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

IV - apoiar agdes e atividades de gerenciamento de recursos hidricos no Estado.

Art. 31 - Séo principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - a descentralizagdo da obtencao e da produgio de dados e informagdes;

11 - a coordenagio unificada dos sistemas;



III - a garantia de acesso aos dados e as informagdes a toda a sociedade.
Capitulo V
Do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG
Segdo I
Dos Objetivos
Art. 32 - O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG - tem os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada ¢ descentralizada das aguas;
1I - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
IIT - implementar a politica estadual de recursos hidricos;
IV - planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservagao e a recuperagio de recursos hidricos do Estado;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Segdo 11
Da Composigao do Sistema
Art. 33 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG -:
I - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
1I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG -;
1II - o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -IGAM -;
IV - os comités de bacia hidrografica;
V - os orgdos dos Poderes estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
VI - as agéncias de bacia hidrografica.

§ 1° - O Poder Executivo disciplinara, mediante decreto, as atribuigdes de 6rgéos e entidades integrantes da administragao publica estadual incumbidos de exercer agdes ou atividades
relacionadas com a gestdo de recursos hidricos.

§ 2° - As agéncias de bacia hidrografica deverdo ter, quando instituidas pelo Estado, personalidade juridica propria, autonomia financeira ¢ administrativa. Organizar-se-ao segundo
as formas permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais e multissetoriais, mediante
autorizagdo, em lei, ao Poder Executivo, que aprovara, por meio de decreto, os seus respectivos atos constitutivos, a serem inscritos no registro publico, na forma da legislagdo
aplicavel.

§ 3° - Os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associagdes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacias hidrograficas, para efeitos desta lei, por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, para o exercicio de
fungdes, competéncias e atribuigdes a eles inerentes.

Art. 34 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG - é composto por:
I - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os municipios;
II - representantes dos usuarios e de entidades da sociedade civil, ligados aos recursos hidricos, de forma paritaria com o poder publico;

Paragrafo {inico - A Presidéncia do CERH-MG sera exercida pelo titular da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, a qual esta afeta a politica
estadual de recursos hidricos.

Art. 35 - Os comités de bacia hidrografica terdo como area de atuagdo:

I - a totalidade da bacia hidrografica;

11 - a sub-bacia hidrografica de tributario de curso de dgua principal da bacia ou de tributario desse tributario;
IIT - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Art. 36 - Os comités de bacia hidrografica serdo compostos por:

I - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os municipios que integram a bacia hidrografica;



II - representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, com sede na bacia hidrografica, de forma paritaria com o poder publico.

Art. 37 - As agéncias de bacias hidrograficas, ou as entidades a elas equiparadas, por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, atuario como unidades executivas
descentralizadas de apoio aos respectivos comités de bacia hidrografica e responderdo pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, inclusive pela cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, na sua area de atuagio.

Art. 38 - A proposta de criagdo de consorcio ou de associagdo intermunicipal de bacia hidrografica, ou de associagdo regional, local ou multissetorial de usuarios de recursos hidricos
dar-se-a:

I - mediante a livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados pelas respectivas Camaras Municipais;
I - mediante a livre manifestagdo de usuarios de recursos hidricos.

Paragrafo unico - A proposta de criagdo de consorcio ou de associagdo intermunicipal de bacia hidrografica ou de associagdo regional, local ou multissetorial referida neste artigo
submeter-se-a a aprovagao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ouvido, quando necessario, o respectivo comité de bacia hidrografica.

Secdo III
Das Competéncias dos Orgdos Integrantes do Sistema

Art. 39 - A Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, na condigio de orgao central coordenador do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, compete:

I - aprovar a programagao do gerenciamento de recursos hidricos elaborada pelos 6rgéos e entidades sob sua supervisdo e coordenagio;

II - encaminhar a deliberagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas modificagdes, tendo os Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas de Recursos Hidricos como base;

III - fomentar a captac@o de recursos para financiar agdes e atividades do Plano Estadual de Recursos Hidricos, supervisionando e coordenando a sua aplicagao;

IV - prestar orientagdo técnica aos municipios relativamente a recursos hidricos, por intermédio de seus 6rgaos e entidades;

V - acompanhar e avaliar o desempenho do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - zelar pela manutengdo da politica de cobranga pelo uso da agua, observadas as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Art. 40 - Ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na condig¢do de 6rgdo deliberativo e normativo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, compete:

I - estabelecer os principios e as diretrizes da politica estadual de recursos hidricos, a serem observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas;

11 - aprovar a proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos na forma estabelecida nesta lei;

III - decidir os conflitos entre os comités de bacia hidrografica;

IV - atuar como instancia de recurso nas decisdes dos comités de bacia hidrografica;

V - deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolem o ambito dos comités de bacia hidrografica;

VI - estabelecer critérios e normas gerais para a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

VII - estabelecer critérios ¢ normas gerais sobre a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos;

VIII - aprovar a instituigdo dos comités de bacia hidrografica;

IX - reconhecer consorcios ou associagdes intermunicipais de bacia hidrografica ou associagdes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos;

X - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei ou regulamento, compativeis com a gestdo de recursos hidricos do Estado ou de sub-bacias de rios de dominio da
Unido, cuja gestdo lhe tenha sido delegada.

Art. 41 - Ao IGAM, na condi¢do de entidade gestora do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, compete:
I - superintender o processo de outorga e de suspensdo de direito de uso de recursos hidricos, nos termos desta lei e dos atos baixados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

II - reconhecer, mediante ato proprio e com base em proposi¢do dos comités de bacia hidrografica, os represamentos, as derivagdes, as captagdes e os langamentos considerados
insignificantes, referidos nesta lei;

III - gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos e manter atualizados, com a cooperagdo das unidades executivas descentralizadas da gestdo de recursos
hidricos, os bancos de dados do sistema;

IV - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gestdo de recursos
hidricos.

Art. 42 - Aos comités de bacia hidrografica, 6rgaos deliberativos e normativos, na sua area territorial de atuagdo, compete:



I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos ¢ articular a atuagdo de 6rgéos e entidades intervenientes;
11 - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

III - aprovar os Planos Diretores de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, com os respectivos orgamentos, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos ¢ suas
atualizagdes;

IV - aprovar planos de aplicagéo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido;
V - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e potencial poluidor;

VI - estabelecer critérios, normas e aprovar os valores propostos para a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VII - estabelecer, mediante critérios e normas, o rateio de custos das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou coletivo, relacionados com os recursos hidricos;

VIII - aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade ¢ Qualidade de Recursos Hidricos proposto pela agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada, na area
de sua atuagdo;

IX - deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas, assegurando o uso prioritario para o
abastecimento publico;

X - deliberar sobre contratagdes de obras e servigos em prol da bacia hidrografica, a serem celebrados diretamente por sua respectiva agéncia ou entidade a ela equiparada nos termos
desta lei, observada a legislagao licitatoria aplicavel;

XI - acompanhar a execugéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na area de sua atuagdo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos o6rgdos e as entidades participantes
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

XII - aprovar o Or¢amento Anual da Agéncia de Bacia Hidrografica, na area de sua atua¢do e com observancia da legislacdo e normas aplicaveis e em vigor;
XIII - aprovar o regime contabil da Agéncia de Bacia Hidrografica e seu respectivo Plano de Contas, observando a legislagdo e as normas aplicaveis;
XIV - aprovar o seu Regimento Interno e respectivas modificagdes;

XV - aprovar a formagdo de consorcios intermunicipais e de associagdes regionais, locais e multissetoriais de usuarios na area de atuagéo da bacia, bem como estimular agdes e
atividades de institui¢des de ensino e pesquisa e de organizagdes ndo governamentais que atuem em defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na bacia;

XVI - aprovar a celebragdo de convénios com orgéos, entidades e instituigdes publicas ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrografica;
XVII - aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos, de interesse da bacia hidrografica na area de atuagéo;

XVIII - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gestdo integrada de
recursos hidricos.

Paragrafo unico - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e potencial poluidor compete, na falta do Comité de Bacia Hidrografica,
ao Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM/MG -, por meio de suas Camaras, com apoio e assessoramento técnicos do IGAM, nos termos do art. 5° da Lei n° 12.585, de
17 de julho de 1997.

Art. 43 - A Agéncia da Bacia Hidrografica tera a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico - A criagdo de Agéncia da Bacia Hidrografica sera autorizada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 44 - A Ageéncia de Bacia Hidrogréfica e as entidades a ela equiparadas, na sua 4rea de atuagdo, compete:
I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagio;

1T - manter atualizado o cadastro de usos e de usuarios de recursos hidricos;

III - efetuar, mediante delegac@o do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre projetos ¢ obras a serem financiados com recursos gerados por meio de cobranga pelo uso da agua e encaminha-los a institui¢do financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administragéo financeira dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI - analisar e emitir pareceres sobre projetos e obras considerados relevantes para a area de sua atuagdo e encaminha-los as institui¢des responsaveis por seu financiamento,
implantagdo e implementagéo;

VII - gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagéo;
VIII - celebrar convénios ¢ contratar financiamentos e servigos para a execugdo de suas atribui¢des, mediante aprovagdo do Comité de Bacia Hidrografica;,

IX - elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacias Hidrograficas;



X - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuagio;

XI - elaborar ou atualizar o Plano Diretor de Recursos Hidricos para apreciagio do respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou Comités de Bacias Hidrograficas;

XII - propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicag@o dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

XIII - promover o monitoramento sistematico da quantidade e da qualidade das aguas da bacia;

XIV - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom funcionamento do Comité de Bacia Hidrografica;

XV - acompanhar a implantag@o e o desenvolvimento de empreendimentos publicos e privados considerados relevantes para os interesses da bacia;

XVI - manter e operar instrumentos técnicos e de apoio ao gerenciamento da bacia, de modo especial os relacionados com o provimento de dados para o Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos;

XVII - elaborar, para apreciagdo e aprovagéo, os Planos e Projetos Emergenciais de Controle da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, com a
finalidade de se garantir a sua protegao;

XVIII - elaborar, para conhecimento, apreciagdo e aprovagao do Comité, relatorios anuais sobre a situagdo dos recursos hidricos da bacia;

XIX - proporcionar apoio técnico e financeiro aos planos, programas de obras e servigos, na forma estabelecida pelo Comité;

XX - elaborar pareceres sobre a compatibilidade de obras, servigos, agdes ou atividades especificas relacionadas com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

XXI - solicitar de usuarios, de 6rgéo ou entidade publica de controle ambiental, por instrumento proprio, quando for o caso, dados gerais relacionados com a natureza, caracteristicas
de suas atividades e dos langamentos de efluentes efetuados nos corpos de agua da bacia;

XXII - gerenciar recursos financeiros gerados por meio de cobranga pelo uso dos recursos hidricos da bacia, e outros estipulados em lei, por meio de institui¢do financeira e de
acordo com as normas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e deliberagdes do Comité de Bacia;

XXIII - analisar, tecnicamente, pedidos de financiamento relacionados a recursos hidricos, segundo critérios e prioridades estabelecidos pelo Comité;

XXIV - propor ao Comité de Bacia Hidrografica plano de aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de
investimentos a fundo perdido;

XXV - efetuar estudos técnicos relacionados com o enquadramento dos corpos de 4dgua da bacia em classes de usos preponderantes, assegurando o uso prioritario para o
abastecimento publico;

XXVI - celebrar convénios, contratos, acordos, ajustes, protocolos, parcerias e consorcios com pessoas fisicas e juridicas, de direito privado ou publico, nacionais e internacionais,
notadamente os necessarios para viabilizar aplicagdes de recursos financeiros em obras e servigos, em conformidade com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica;

XXVII - proporcionar apoio financeiro a planos, programas, projetos, agdes e atividades para obras e servigos de interesse da Agéncia, devidamente aprovados pelo Comité;

XXVIII - efetuar a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos da bacia e diligenciar sobre a execugdo dos débitos de usudrios, pelos meios proprios e segundo a legislagdo
aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de arrecadagao e fiscalizagdo do consumo;

XXIX - manter, em coopera¢do com Orgaos e entidades de controle ambiental e de recursos hidricos, cadastro de usudrios de recursos hidricos da bacia, considerando os aspectos de
derivagdo, consumo e dilui¢do de efluentes;

XXX - manter sistema de fiscalizagdo de usos das dguas da bacia, com a finalidade de se capitularem infragdes, identificarem infratores e representa-los perante o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos para aplicagdo de penalidades, segundo disposi¢ao legal;

XXXI - efetuar estudos sobre recursos hidricos da bacia, em articulagdo com 6rgéos e entidades similares de outras bacias hidrograficas;

XXXII - conceber e incentivar programas, projetos, agdes e atividades ligados a educagdo ambiental e ao desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso racional, econdmico
e sustentado de recursos hidricos;

XXXIII - promover a capacitagdo de recursos humanos para o planejamento ¢ o gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrografica, de acordo com programas e projetos
aprovados pelo Comité;

XXXIV - praticar, na sua area de atuagdo, agdes ¢ atividades que lhe sejam delegadas ou atribuidas pelo Comité de Bacia;

XXXV - exercer outras agdes, atividades e fungdes previstas em lei, regulamento ou decisao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gestdo integrada de
recursos hidricos.



Capitulo VI
Participagao na Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
Segao I
Dos Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas

Art. 45 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG - reconhecera a formagéo de consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, de modo especial as
que apresentarem quadro critico relativamente aos recursos hidricos, nas quais o gerenciamento deva ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais, ¢ estabelecera com eles
convénios de mutua cooperagdo e assisténcia.

Segdo 11
Das Associagdes Regionais, Locais e Multissetoriais de Usuarios de Recursos Hidricos

Art. 46 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos podera reconhecer a organizagdo e o funcionamento de associagdes regionais, locais e multissetoriais civis, na condigdo de
pessoas juridicas de direito privado, como unidades executivas descentralizadas, equiparadas as Agéncias de Bacias Hidrograficas de que trata esta lei.

§ 1° - A natureza juridica da organiza¢do administrativa de consorcio intermunicipal ou associagdo regional, local e multissetorial de usuarios de recursos hidricos sera estabelecida
no ato de sua criagéo, devendo assumir o formato de organizagao civil, voltada para recursos hidricos.

§ 2° - As Ageéncias de Bacias Hidrograficas ou as entidades a elas equiparadas celebrardo contrato de gestdo com o Estado de Minas Gerais.

§ 3° - Contrato de gestdo, para efeito desta lei, ¢ o acordo de vontades, bilateral, de direito civil, celebrado na forma prevista no paragrafo anterior, com a finalidade de se assegurar
aos consorcios intermunicipais e as associagdes regionais, locais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos autonomia técnica, administrativa e financeira.

§ 4° - Os critérios, as exigéncias formais, legais e as condigdes gerais para a celebragao do contrato de gestdo serdo objeto de regulamento, aprovado por meio de decreto.
Secdo III
Das Organizagdes Técnicas de Ensino e Pesquisa na Area de Recursos Hidricos

Art. 47 - As organizagdes técnicas de ensino e pesquisa, com interesse na area de recursos hidricos, poderdo prestar apoio e cooperagdo ao Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, mediante convénio, contrato, acordo, parceria ou consorcio, observada a legislagéo aplicavel e regulamento proprio.

Paragrafo unico - O apoio e a cooperagdo referidos neste artigo consistirdo em agdes e atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e capacitagdo de recursos humanos,
basicamente relacionados com recursos hidricos.

Segdo IV
Das Organizagdes Nio Governamentais na Area de Recursos Hidricos

Art. 48 - A participagdo de organizagdes nao governamentais com objetivo de defender interesses difusos e coletivos da sociedade sera permitida mediante credenciamento perante o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na forma de regulamento proprio, aprovado por meio de decreto do Poder Executivo.

Capitulo VII
Das Infragdes e Penalidades
Art. 49 - Constitui infragao as normas de utilizagao de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos sem a respectiva outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantagdo, ampliar e alterar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos que importem alteragdes no seu regime, quantidade e
qualidade, sem autorizagdo do 6rgdo ou da entidade da administragdo publica estadual integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

III - utilizar recursos hidricos ou executar obras ou servigos em desacordo com as condig¢des estabelecidas na outorga e nas licengas ambientais;
IV - perfurar pogos para a extragdo de aguas subterraneas, ou opera-los sem a devida autorizagio, ressalvados os casos de vazao insignificante, assim definidos em regulamento;
V - fraudar as medidas dos volumes de agua captados e a declaragdo dos valores utilizados;

VI - infringir instru¢des e procedimentos estabelecidos pelos orgdos e pelas entidades competentes da administragdo publica estadual que integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes, como referido no inciso anterior, no exercicio de suas fungdes.

Art. 50 - Por infragdo de qualquer disposigdo legal ou regulamentar referente a execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagao ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio do
Estado ou em sub-bacias de rios de dominio da Unido, cuja gestdo a ele tenha sido delegada, ou pelo ndo-atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragio:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para a corregdo das irregularidades;



II - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de 5 (cinco) a 300 (trezentas) vezes o valor nominal da UFIR;

III - embargo provisorio, com prazo determinado, para execugdo de servigos e obras necessarios ao efetivo cumprimento das condigdes de outorga, ou para o cumprimento de normas
referentes a uso, controle, conservagéo e protegéo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para repor, incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos ¢ margens, nos termos dos arts. 58 e 59
do Codigo de Aguas, ou tamponar os pogos de extragdo de agua subterranea.

§ 1° - Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo ao servigo publico de abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de
qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada ndo podera ser inferior & metade do valor maximo estabelecido pelo inciso II deste artigo.

§ 2° - No caso dos incisos IIT e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobrados do infrator as despesas em que incorrer a administragdo para tornar efetivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do Codigo de Aguas, permanecendo o infrator obrigado a responder pela indeniza¢do dos danos a que der causa.

§ 3° - Pauta tipificada de infragdes e respectivas penalidades, segundo o grau e as caracteristicas de sua pratica, sera fixada em tabela propria, nos termos do regulamento previsto
nesta lei.

§ 4° - A aplicagao das penalidades previstas nesta lei levara em conta:
I - as circunstancias atenuantes e agravantes;
II - os antecedentes do infrator.
§ 5° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
p
y 6° - Da aplicagdo das sangdes previstas neste capitulo cabera recurso a autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.
p p p p gu
§ 7° - A aplicagdo das penalidades obedecera ao principio do devido processo legal.

Art. 51 - A autoridade administrativa procedera a cobranga amigavel de débitos decorrentes do uso de recursos hidricos, apds o término do prazo para o seu recolhimento, acrescida
de multa de 5% (cinco por cento) e de juros legais, a titulo de mora, enquanto néo inscritos para a execugao judicial.

Paragrafo tnico - Esgotado o prazo concedido para a cobranga amigavel, a autoridade administrativa encaminhara o débito para inscri¢do em divida ativa, na forma da legislagdo em
vigor.

Capitulo VIII
Disposigdes Gerais e Transitorias
Art. 52 - A implantagéo da cobranga pelo uso de recursos hidricos sera precedida:
I - do desenvolvimento de programa de comunicagio social sobre a necessidade econdmica, social e ambiental da utilizagdo racional e prote¢@o das aguas;
II - da implantagdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento ambiental;
III - do cadastramento dos usudarios das aguas e regularizagdo dos direitos de uso;

IV - das articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista a implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de rios de
dominio federal e celebra¢do de convénios de cooperagdo técnica;

V - da proposicao de critérios e normas para fixagdo de tarifas, definigdo de instrumentos técnicos e juridicos indispensaveis a implanta¢do da cobranga pelo uso da agua.

Art. 53 - Na formulag@o e aprovagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, os orgéos e as entidades envolvidos deverdo levar em conta planos, programas e projetos aprovados ou
em processo de implantagdo, andamento ou conclusdo, que com ele interfiram ou interconectem, de modo especial, os seguintes:

I - Plano Diretor de Recursos Hidricos para os Vales do Jequitinhonha e Pardo - PLANVALE -;
II - Plano Diretor de Irrigagao dos Municipios da Bacia do Baixo Rio Grande;

III - Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande;
IV - Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paracatu;

V - Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias de Afluentes do Rio Sao Francisco;

VI - Planos Diretores de Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Mucuri, Sdo Mateus, Jucurugu, Itanhém, Buranhém, Peruipe e Paranaiba.

Art. 54 - O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, para dar cumprimento ao disposto nesta lei, aplicara, quando e como couber, o regime das concessoes,
permissdes e autorizagdes previstas nas Leis Federais n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 9.074, de 7 de julho de 1995, e, como norma geral, a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e legislagdo complementar que trata do regime licitatorio, sem prejuizo da legislagdo estadual aplicavel.

Art. 55 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de gestdo com consorcio intermunicipal ou associagéo regional, local ou setorial de usuérios de recursos hidricos que
se revestir das exigéncias e das condigdes estabelecidas nesta lei, a qual se vinculard a administragdo publica estadual, por cooperagdo, no gerenciamento de recursos hidricos de
bacia hidrografica do Estado, ou em sub-bacias de rios de dominio da Unido, cuja gestdo a ela tenha sido delegada.



Art. 56 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de sua publicagao.
Capitulo IX
Disposigdes Finais
Art. 57 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 58 - Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei n° 11.504, de 20 de junho de 1994.

Sala das Comissdes, 26 de agosto de 1998.

Ronaldo Vasconcellos, Presidente -Irani Barbosa, relator - Adelmo Carneiro Ledo.
PRONUNCIAMENTOS REALIZADOS EM REUNIAO ANTERIOR
400* REUNIAO ORDINARIA
Discursos Proferidos em 25/8/98

O Deputado Ibrahim Jacob - Sr. Presidente, Srs. Deputados, ndo posso deixar de registrar a passagem do Dia do Magom, que se comemorou no dia vinte de agosto, na quinta-feira
passada, em todas as lojas do Brasil, onde, entusiasmados, tantos membros da magonaria expressaram seu amor a causa.

Gostaria de homenagear, principalmente, nossos gloriosos antecessores por seus dignos feitos e, para tanto, vasculhar a historia da institui¢ao, que remonta a aproximadamente 180
anos. Creio que bem o faria se procurasse as razdes que nortearam a escolha do dia 20 de agosto para ser o Dia do Magom brasileiro.

A magonaria no Brasil, especialmente no Grande Oriente do Brasil, surgiu para proclamar a nossa independéncia do jugo portugués. Sofria nosso Pais, em fins do século XVIII e
inicio do século XIX, a fase mais cruel da dominagdo portuguesa. Era necessario adotar medidas capazes de mudar os rumos politicos e as condi¢des sociais. Como fazé-lo? As
medidas surgiram por meio de uma instituigdo secreta, com fins politico-sociais, que comegou a atuar no Brasil com a fundagdo da primeira loja magonica em 1817, em Salvador,
com o objetivo precipuo de militar politicamente a servigo da liberdade colonial.

Com a derrota, na Revolugdo de Pernambuco de 1818, D. Jodo VI, com simples alvara, proibiu o funcionamento de sociedades secretas, por julgar que elas conspiravam contra o
Estado. Logo apds, com a Revolugédo Liberal vitoriosa na cidade do Porto, em 24 de agosto de 1820, acende-se o estopim dos movimentos revolucionarios no Rio de Janeiro, em
Belém e na Bahia, todos eles inspirados e colocados em execugéo pela magonaria, com os mesmos objetivos da Revolugdo Liberal do Porto: a constitucionalizagdo do Pais.

Com o desencadeamento desses movimentos libertarios, chegamos ao dia 22 de abril de 1821, quando D. Pedro foi nomeado Regente. Contra sua vontade, D. Jodo deixa o Brasil e
parte para Portugal, como exigia a Revolugao Liberal.

Esses acontecimentos contém o prenuncio da independéncia. Neles se destacam varios brasileiros, entre eles, José Bonifacio e Gongalves Ledo.

Enquanto José Bonifacio, com a independéncia, buscava apenas salvaguardar os interesses do reino do Brasil com a devida unido com os reinos irmaos de Portugal, com conotagdo
meramente monarquica, Gongalves Ledo e Januario da Cunha Barbosa davam a independéncia cunho fortemente republicano.

Os partidarios de Ledo propagaram idéias liberais consideradas contrarias aos setores conservadores, pois eram vinculadas as grandes propriedades, ao trabalho escravo, ao comércio
e a burocracia oficial.

Como véem, senhores, essas duas tendéncias antagénicas nos métodos, porém uUnicas nos objetivos, eram as forgas do Partido da Independéncia, frente ampla e heterogénea de
resisténcia ao colonialismo e de luta pela emancipagdo politica brasileira.

Se no Nordeste ¢ Norte brasileiros a magonaria foi marcada, principalmente, pelo Grande Oriente da Franga, sabemos que a magonaria organizada teve inicio em 1800 com a
instalagdo, em Niteroi, da Loja Unido, trabalhando no Rito Adonhiramita.

Saltemos no tempo e localizemo-nos no Rio de Janeiro, em 24 de junho de 1815, com a fundagdo da Loja Comércio e Artes, somente instalada em 15 de novembro do mesmo ano,
no Rito Adonhiramita, jurisdicionada ao Grande Oriente Lusitano.

Viajando mais um pouco no barco do tempo, recordamos o calendario histérico.
Em 9 de janeiro de 1822, em virtude dos trabalhos dos magons da Loja Comércio e Artes, D. Pedro recusou-se a voltar para Portugal. Assim, o Dia do Fico foi obra magonica.

Em 30 de abril de 1822, num artigo vibrante de Gongalves Ledo no jornal "Revérbero Constitucional Fluminense", por ele fundado, enfatizou-se a necessaria urgéncia da
independéncia do Brasil e que D. Pedro a fizesse.

Em 10 de maio ainda, a Loja Comércio e Artes conferiu a D. Pedro o titulo de Defensor Perpétuo do Brasil.

Precisamente em 17 de junho de 1822, a Loja Comércio e Artes dividiu-se em trés, as chamadas Lojas Metropolitanas: a Loja Comércio e Artes na Idade do Ouro, a Unido e
Tranqiiilidade e a Esperanga, sendo Gongalves Ledo o primeiro vigilante para a formag¢do do Grande Oriente Brasileiro, hoje Grande Oriente do Brasil, que adotou inicialmente o
Rito Adonhiramita, passando a seguir para o Rito Moderno ou Francés, obtendo o reconhecimento do Grande Oriente da Franga e das Grandes Lojas da Inglaterra e dos Estados
Unidos.

O trabalho do G.”. O.”. B.”. era tdo voltado para a causa da independéncia, que ninguém era admitido nas trés lojas sem que conhecesse profundamente seu pensamento politico, o
que era sondado por meio da pergunta: quais seus sentimentos pela causa do Brasil e de sua independéncia? Essa pergunta esta contida no questionario da proposta de iniciagéo.

Do candidato a magonaria exigia-se o compromisso de promover com todas as suas forgas ¢ a custo de sua propria vida a integridade, a independéncia e a felicidade do Brasil.

Aos iniciados era exigido o juramento de defender o Brasil e sua independéncia.



O primeiro Grao-Mestre do Grande Oriente foi José Bonifacio de Andrada e Silva, que adotou o nome ritualistico de Pitagoras, pertencendo ao quadro da Loja Esperanga, de Niteroi.

D. Pedro de Alcantara, Principe Regente e Defensor Perpétuo do Brasil, foi iniciado na Loja Comércio e Artes na Idade do Ouro, em 2 de agosto de 1822, com o nome ritualistico de
Guatemozin. Em 5 de agosto do mesmo ano, foi elevado ao Grau de Mestre e, em 4 de outubro de 1822, ap6s a proclamagéo da independéncia, Grao-Mestre da Magonaria Brasileira.

Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Deputados, com esta volta ao glorioso passado da magonaria, temos os elementos para falarmos do Dia do Magom e justificarmos a escolha do dia 20
de agosto para comemora-lo. Em junho de 1957, em Belém do Para, na V Mesa-Redonda da Magonaria Simbdlica Regular do Brasil, por proposta da Grande Loja de Santa Catarina,
¢ instituido o Dia do Magom, sendo escolhido o dia 20 de agosto, porque, nesse mesmo dia, numa reunido conjunta das trés lojas metropolitanas, Gongalves Ledo proferiu vibrante
discurso defendendo a necessidade de, quanto antes, ser declarada a independéncia do Brasil.

Al esta a escolha justificada. Mas, por respeito a verdade, ndo podemos deixar de mencionar que, nos arquivos do Grande Oriente do Brasil, existem atas que afirmam que a
proposigao de Ledo, nas lojas citadas, ocorreu no dia 9 de setembro e nao no dia 20 de agosto. Diriam os senhores: mas o dia 9 de setembro € posterior ao dia 7. Lembrem-se, porém,
de que a noticia dos acontecimentos as margens do Ipiranga, em Sdo Paulo, s6 chegariam ao Rio de Janeiro em dias mais distantes que o dia 9, dia do discurso de Ledo.

Procurei relatar-lhes a historia do dia 20 de agosto com total isen¢do. Como puderam ver, dizer de magonaria néo ¢ dizer de noticias, de pessoas com as quais convivemos. Ela tem
uma historia. E que historia! Desde o alvorecer da magonaria até nossos dias, existe um intervalo de tempo incalculavel, e a nossa Ordem se situa para além do visivel; nela sobram
grandezas do invisivel.

Cada pedago dela ¢ também um pouco de alguém. E uma soma de suores, do respirar, da coragem, da inteligéncia, dos sonhos, da predestinagdo de tantos. Eu, particularmente, perfiz
uma caminhada de 55 anos na instituigdo, com muita honra. Permanego sempre determinado a continuar, enquanto for vivo.

Como vimos por este breve relato, o magom, heroi forjado nas provas da terra, do ar, da dgua e do fogo, nao esmorece. Continuemos, pois, a formar, nas lojas, novos heroéis. O
tempo, mais hoje do que ontem, exige homens como aqueles, primeiros magons. Avante, irmaos magons. Avante, amigos.

Deputado Ibrahim Jacob, magom, grau 33 da magonaria brasileira. Muito obrigado.

O Deputado Marco Régis - Sr. Presidente, Srs. Deputados, imprensa, convidados que nos visitam hoje, ¢ com muita honra que assomamos a tribuna da Casa do povo mineiro para
levarmos, ndo so para os anais da Assembléia Legislativa como para aqueles que nos acompanham hoje, ao vivo, através do Canal 11 da TV Assembléia - com muita propriedade,
uma conquista deste Legislativo através do nosso preclaro e ilustre colega, Deputado Alencar da Silveira Junior, do PDT -, neste momento que nos ¢ propiciado pelo Regimento
Interno desta Casa, algumas consideragdes a respeito do proximo pleito, no dia 4 de outubro, que se avizinha.

Esta Casa Legislativa vai se esvaziando, no seu Plendrio ¢ em suas comissdes, a medida que o calor do embate eleitoral se avoluma pelos mais reconditos rincdes do territorio
mineiro e, também, brasileiro. Estamos ainda presentes na Assembléia Legislativa, porque, como parlamentares da esquerda, pertencentes ao PPS, que solitariamente aqui esteve
nesses quatro anos representando a agremiagdo de Roberto Freire, ndo tivemos esse impeto de sair em campo para a batalha eleitoral. Pretendemos fazer isso a partir deste final de
semana, quando entraremos de corpo e alma na luta pelo voto. Mas ndo sera uma luta pelo voto através do poder econdmico, do engodo ou da mentira. Desejamos retornar a esta
Casa Legislativa ndo mais solitariamente, como o tinico representante do PPS em Minas Gerais, mas com uma bancada maior, pois temos a certeza de que nossa bancada crescera,
fortalecida, em nivel nacional, com a candidatura do nosso companheiro Ciro Gomes a Presidéncia da Republica. Ciro da uma dimensdo maior ao PPS, essa esquerda de Roberto
Freire que procura ser uma alternativa para o Pais, fora da direita conservadora, da direita pregoeira do neoliberalismo e, por outro lado, fora também da esquerda que nos propde
metas ja ultrapassadas, devido a uma nova relag@o politica, econdmica e social caracteristica deste final de século XX, que ja ndo comporta aquelas lutas de 20 ou 30 anos atras, no
campo ideologico. Queremos dizer que Ciro Gomes, nosso candidato a Presidéncia da Republica, lamentavelmente, fruto dessa nossa legislagéo eleitoral, tem apenas 1 minuto e 12
segundos de espago no radio e na televisdo para levar uma mensagem que poderia ser alvissareira para o povo brasileiro e quebrar, em parte, o discurso macigo, nocivo e perverso do
neoliberalismo, através da recandidatura de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica. Temos a convicgdo de que vamos lutar pela candidatura a Presidéncia da
Republica do companheiro Ciro Gomes, porque nido poderemos mais compactuar com um Presidente que, se puder, vendera até a sua alma para o capital internacional; com um
Presidente da Republica que, ao longo de quatro anos, utilizou-se do poder da Presidéncia para aliciar seus companheiros e adversarios na busca ansiosa de manter-se, a qualquer
custo, no seu cargo. Lamentamos o fato de o eleitorado de Fernando Henrique Cardoso ser o de menor consciéncia, pois, 1a nos grotdes de Minas Gerais e de todo o Brasil, essas
pessoas ndo tém consciéncia do que esta causando a politica de Fernando Henrique Cardoso, que ¢ servil aos banqueiros internacionais e ao FMI. Lamentamos a propaganda do quilo
de frango ao prego de R$1,00, pois, por detras desse falso quilo de R$1,00, um pacote de arroz pulou, ao longo do Governo de Fernando Henrique Cardoso, de R$2,50 para mais de
R$5,00, e o feijao dobrou de prego.

O eleitor, infelizmente, vivia espoliado pelo imposto da inflagdo, um imposto perverso que ndo desejamos mais. Esse imposto perverso foi debelado justamente com a implantagao
do Plano Real, plano esse que ndo tem somente a paternidade de Fernando Henrique Cardoso, pois as provas de DNA precisariam ser feitas para se buscar a sua paternidade.

Sabemos que o Plano Real foi implantado, na verdade, no dia 1°/7/94, quando o Sr. Fernando Henrique Cardoso era candidato a Presidéncia da Republica e era Ministro da Fazenda
o Sr. Rubens Rictipero, que teve de deixar o cargo devido a algumas frases mal ditas na TV a cabo e que, pegas de surpresa, levaram, depois, o Presidente da Republica a buscar 14 no
Ceara o nosso Ciro Gomes para implantar e desenvolver o Plano Real a partir de julho ou agosto daquele ano.

O Deputado Marcos Helénio (Em aparte)* - Muito obrigado. Agrade¢o também ao Deputado Marco Régis. Queria apenas fazer um manifesto rapido, porque vou agora para uma
reunido na Comissdo de Defesa do Consumidor, para a qual convocamos a diretoria da TELEMIG Celular, que esta obrigando os usuarios de aparelhos celulares analogicos a troca-
los pelo aparelho digital, pagando a bagatela de R$800,00, sendo que a maioria dos aparelhos analogicos tém a mesma func¢do do aparelho digital, ou seja, o principal fator ¢ a
identifica¢do da chamada, o bina, e isso qualquer aparelho faz.

Entdo, vamos ter um debate com o pessoal da TELEMIG, mas, Deputado Marco Régis, vim aqui apenas para me manifestar e pedir o apoio dos colegas, em que pese ao fato de o
Plenario estar vazio, porque temos um projeto de suma importéncia e temos de homenagear aqueles que lutaram a vida inteira e hoje estdo sendo massacrados por um vil salario, que
sd0 as pensionistas da Caixa Beneficente da Guarda Civil. (- Palmas.)

Esse projeto que serd votado tenta resgatar, no minimo, a condigdo, de sobrevivéncia. Nao que as pessoas vdo passar a ganhar bem, de maneira alguma, mas ndo ¢ possivel continuar
ganhando R$40,00, R$50,00, R$60,00 por més. Isso tem de ser regularizado, e, ai, sim, o Governador néo podera fugir. A partir do momento em que for votado esse projeto, ele
devera e tera de promulgar essa lei, porque ndo é s pegar dinheiro para fazer caixa de campanha e pagar os grandes marajas que cercam esses Governos Azeredo e Fernando
Henrique, que pagam um absurdo e fazem uma campanha que todos sabemos, ¢ a campanha do poder econémico.

E vocés terdo de dar a resposta na urna, porque essa ¢ uma conquista que veio da Assembléia Legislativa, portanto, quero pedir o apoio de vocés. Esperamos que esse projeto seja
votado hoje. Estarei na Comissdo, mas quem esta na Comissao também tem contada aqui a sua presenga, entdo, quero cumprimentar o pessoal da antiga Guarda Civil, que tem como
Presidente o Austregésilo.

Vocés serdo contemplados com esse Projeto de Lei n® 1.290, que vai restituir aquela situagdo de direito que vocés tinham e que perderam. Parabéns pela presenga. Tenho certeza de
que nenhum Deputado vai votar contra. Se o voto fosse secreto, eles até poderiam votar, mas estamos em vésperas de elei¢des, e todos vao querer agradar. Muito obrigado.

O Deputado Raul Lima Neto (Em aparte) - Sr. Presidente, nobre Deputado Ibrahim Jacob, dirijo-me ao nobre orador que falava a respeito do seu candidato a Presidéncia da
Republica, Ciro Gomes, para parabeniza-lo pelo candidato do seu partido. Sem divida é uma opg¢do em termos de carater e competéncia. Lembro-me de que, quando era Vereador e
esteve na Camara Municipal de Belo Horizonte o entdo Governador Ciro Gomes. E, sendo muito criterioso em meus exames, fiquei admirado com a sua capacidade administrativa,
sua seriedade e a sua proposta de combate a forma corrompida que esta em nosso Pais. Mas como V. Exa. bem disse, as pesquisas nos mostram, talvez pelo curto espago de tempo
que tem para comunicar sua mensagem, o Presidente Fernando Henrique Cardoso disparado, ja ganhando no 1° turno. E pena que estejamos pregando no deserto, nobre Deputado.
Mas V. Exa. disse uma série de verdades. Lembro-me de que, quando era titular da Comissdo de Constituigdo e Justica fomos convidados para um evento no SESIMINAS, onde
estava presente o entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que acabara de tomar posse. Na época, eu me aproximei e deixei um cartdozinho em seu bolso dizendo:



"Exa., o senhor sabe que a unica forma de o nosso Pais sair da situagdo terrivel de inflagdo ¢ atrelar nossa moeda a uma moeda forte. Isso deu certo em varios paises. O povo ndo
suporta mais." Ele sabia disso e esperou a época eleitoreira, até porque essa idéia ndo foi dele, foi de uma grande equipe. Fico pensando como o nosso povo fica sem opgdo em
algumas situagdes. E veja porque, nobre Deputado, sabemos que a corrupgéo ¢ a vergonha dos povos. Nao podem vir béngaos, ndo pode vir progresso, ndo pode vir a verdade nem a
justica onde o caminho ¢ torto. Tantos fatos obscuros ndo foram apurados. Cinco Deputados receberam R$200.000,00, cada um, para votar na reelei¢ao. Se ha corrupto, ha corruptor.
E nédo se apurou. SIVAM, ndo se apurou. O salario minimo teve um acréscimo de R$20,00, e continua esse paradigma de iniqiiidade que faz da nossa Nagéo uma nagao de Terceiro
Mundo exatamente porque o homem nao tem valor. Vimos o momento em que ele fechou as portas da industria automobilistica apenas para beneficiar as montadoras que oprimem o
povo brasileiro, e oprimiam com carrogas, naquela época, a pregos absurdos. E verdade que a globalizagio ¢ irreversivel. Temos que nos preparar para isso com pequenas industrias,
agroindustrias, sistema de cooperativismo. E preciso condigio para o Pais competir, porque ele tem condigo para isso, e para ser campedo. SO ndo acontece isso porque a apologia
da recandidatura do Presidente ¢ totalmente destruida pelas suas obras, porque essas obras tém demonstrado que S. Exa, na verdade, ndo ¢é o pastor do povo brasileiro, mas, sem
duvida, o homem que governa com o taco de ferro e com interesses de pequenos grupos. V. Exa. esta de parabéns, mas, como fago parte do PDT, deixamos uma opg¢do para o Brasil,
que € o candidato Lula.

O Deputado Marco Régis - Sr. Presidente, gostariamos de ver quanto tempo nos resta, porque concedemos dois apartes que consumiram boa parte do nosso tempo. Vamos tentar
concluir, agora, para nio avangar no horario de outro orador.

Prometo que, amanha, estaremos falando para os telespectadores do Canal 11. Tenho certeza de que esses telespectadores estardo atentos ao debate que vamos promover sobre o
engodo da campanha do Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso, em sua busca dvida de manter-se no poder através do novo instituto da reeleigdo. Agradego a oportunidade de ter
aqui falado. Tenho certeza de que amanha falaremos mais 15 minutos, para esclarecer alguns assuntos nessa area. Muito obrigado.

*- Sem revisdo do orador.

O Deputado Alencar da Silveira Junior - Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Deputados, demais presentes, fico muito trangiiilo ao subir a esta tribuna para falar. Fico feliz quando vejo aqui o
Deputado Marco Régis fazendo as suas colocagdes e dizendo que é importante 0 nosso pronunciamento aqui, ndo so para as cadeiras - ja que ndo temos Deputados nesta Casa,
porque estdo em campanha - como também para os companheiros da TV Legislativa, canal que criei nesta Casa com a concordancia do Presidente. S6 assim pudemos mostrar para
toda Minas Gerais, via satélite, o que faz um Deputado nesta Casa.

Na inaugurac¢do das novas instalagdes da TV Legislativa, dizia que consegui mostrar a cara na Assembléia. E alguns companheiros falaram: ndo, Deputado, mostrou ndo so a cara,
mostrou o corpo inteiro, ja que conseguimos uma programagao ao vivo para toda a regido metropolitana. Agora vamos mostrar para toda Minas Gerais, ja que convénios estdo sendo
assinados com as Prefeituras para colocar o nosso sinal no satélite, levando assim a Assembléia de Minas ndo s6 para Minas Gerais mas para todo o Brasil e o mundo.

O nosso proximo projeto nesta Casa ¢ coloca-la também na Internet. Sempre lutei por isso, como radialista e jornalista, ¢ sempre pedi essa condi¢do de trabalho para todos os
companheiros. Tenho certeza absoluta de que hoje todos nds, aqui, neste momento, estamos gratos a direcdo desta Casa, que soube entender, acima de tudo, a nossa forma de fazer,
de modernizar e de mostrar que para obter votos ¢ preciso mostrar trabalho. Nao adianta trabalhar apenas em época de eleigao.

Ocupo esta tribuna hoje para, mais uma vez, defender os interesses da popula¢do de Belo Horizonte. Muitas vezes o poder publico extrapola as suas fungdes e desrespeita os direitos
do cidadao, invade a sua privacidade, o seu direito de ir e vir , o seu direito a qualidade de vida.

E isto, Sr. Presidente, caros Deputados, ¢ o que esta acontecendo: um movimento em dire¢@o inversa a tudo que se defende com relagdo a ecologia, a qualidade de vida. Quantas
horas de trabalho extra, quantas noites sem dormir, quantos desejos insatisfeitos para poder construir a casa dos seus sonhos em um local agradavel, longe do barulho e da poluigdo.
No final, vé-se todo o investimento em busca da tranqiiilidade para a familia, para a velhice, transformado em terra, em pd, em buzinas, freadas e riscos de acidentes. Falo do Bairro
Belvedere.

Sr. Presidente, nobres Deputados, espectadores da TV Assembléia, os moradores do Bairro Belvedere véem-se, mais uma vez, prejudicados pela postura antidemocratica de pessoas
que, investidas de poder temporario, tomam decisdes de forma arbitraria.

Nem bem os moradores se recuperaram da luta ingloria contra a construcdo de espigdes na regido e ja estdo assistindo, impotentes, ao inicio das obras de duplicagdo da MG-030, que
liga Belo Horizonte a Nova Lima, que vai desviar o trafego para dentro do bairro.

Pelo projeto, todo o transito para alcangar a BR-040 passara antes pela Rua Jornalista Djalma Andrade. Serdo, no minimo, 15 mil veiculos passando dentro de um bairro residencial.

A arbitrariedade ¢ tamanha que os moradores ndo foram informados sobre as obras nem sabem a quem recorrer para se informar sobre seu impacto na regido ou para negociar
solugdes alternativas, com assessoria de técnicos isentos. Na Secretaria de Obras Publicas ndo conseguem esclarecimento. Em Nova Lima, onde os membros da Associagdo de
Moradores do Belvedere foram também em busca de informagdes, ficaram surpresos com o que ouviram do representante da Prefeitura.

Caros Deputados, espectadores da TV Assembléia, uma obra do porte da que estd em execugdo para duplicar a ligagdo entre Belo Horizonte e Nova Lima ndo tem estudo de impacto
ambiental. Nao foi envolvido nenhum 6rgéo de meio ambiente do Estado ou dos Municipios de Belo Horizonte e Nova Lima.

Isso mostra o descaso com que os 6rgdos publicos tratam as pessoas e o desrespeito pela cidade. Para a realizagdo de obras desse porte, envolvendo milhares de pessoas e a vida
econdmica de Belo Horizonte, a decisdo ndo cabe a burocratas de 6rgaos publicos com rangos de regime ditatorial.

O momento exige, antes que cometam agdes de danos irrecuperaveis com o dinheiro do povo, que seja feita com urgéncia uma revisao no projeto técnico e estudo de seu impacto na
vida dos moradores da regido que sera penalizada, os efeitos no meio ambiente da area e também os danos que o aumento do fluxo de veiculos ira causar ao trafego da regido.

Repito mais uma vez: os moradores do Belvedere trabalharam e construiram suas casas. Quando eu era Vereador em Belo Horizonte, pude compartilhar com os moradores do
Belvedere uma luta contra os espigdes que estdo sendo concluidos. Tive a oportunidade de fazer parte de uma comissdo da Camara Municipal criada para ajudar esses moradores, e
agora chega o Governador do Estado e faz a duplicagdo da MG-030, que vai ligar Nova Lima a Belo Horizonte, passando exatamente no meio do bairro. Os moradores nao estio
satisfeitos, a populagdo ndo vai ficar satisfeita no futuro, porque, com certeza, com o numero de veiculos que ali serdo colocados, 0 que era um paraiso para se morar vai virar um
inferno.

Sr. Presidente, estive na cidade de Inhatima, ha pouco mais de 60 km de Belo Horizonte, no tltimo domingo, para receber o titulo de cidaddo honorario daquela cidade. Foi com
muita satisfagdo que recebemos essa homenagem da populagdo, entregue por Vereadores e pelo Prefeito Zula, que vem trabalhando, construindo e¢ fazendo uma grande
administragdo.

Posso também, desta tribuna, deixar meu voto favoravel ao Projeto de Lei n° 1.290, que também, no correr da carruagem, serd votado nesta Casa. Acho que o trabalho dos
companheiros que estdo nas galerias tem que ser feito também no sentido de falar: Deputado, tem que trabalhar! O senhor ganha para ser Deputado e para estar no Plenario votando.
Deputado, ajuda a gente com a presenga também! (- Palmas.)

O Deputado Marco Régis (Em aparte) - Quero cumprimenta-lo pelo recebimento do Titulo de Cidadao Honorério de Inhatima e também pelo que disse em seu discurso a respeito da
busca de votos com desespero, através do dinheiro, de corrupgdo, ou através do engodo e da mentira. Isso, como dizia em meu discurso interrompido por dois apartes, néo leva a
nada. Mas buscar votos ¢ trabalhar permanentemente nesta Casa, neste Plenario; ¢ estar presente as reunides, as comissdes, e também nas bases de todas as regides do Estado. Esse ¢
o papel do Deputado, principalmente seu papel de legislador e fiscalizador.



Quero cumprimentar V. Exa. e registrar que, no proximo sabado, estaremos recebendo o Titulo de Cidaddao Benemérito de Sao Pedro da Unido, no Sul de Minas, cidade de, mais ou
menos, 4 a 5 mil eleitores, onde tivemos apenas 16 votos. Outros Deputados foram muito mais votados do que nds naquela localidade, mas estamos recebendo esse titulo porque a
cidade possuia um hospital antigo, que foi praticamente interditado pelo Instituto de Vigilancia Sanitaria da Secretaria da Satde, e nos, como Deputado, aliado ao antigo Prefeito
Paulo Geraldo Honodrio, médico veterinario, e ao atual Prefeito Udagmar da Silva, médico, contrapusemo-nos a propria orientagdo da Secretaria da Saude, e, com a decisdo do
Prefeito, o hospital esté para ser reinaugurado com uma area de 800m?, o que nos leva a receber o gratificante titulo. Muito obrigado.

O Deputado Alencar da Silveira Janior - E com prazer que ouvimos a participagdo do Deputado Marco Régis.

Para completar, Sr. Presidente, quero lembrar, mais uma vez, que, para ter voto, tem que ter trabalho. E, ai, lembro: vocé merece ser feliz votando em quem dé resultado. Muito
obrigado.

0 Deputado Durval Angelo - Sr. Presidente, Srs. Deputados, seleta assisténcia, assistimos, nos meses de junho e julho do ano passado, a0 movimento grevista das Policias Militar e
Civil de Minas Gerais. Foi naquele momento que a sociedade mineira percebeu as péssimas condigdes salariais e de trabalho em que se encontrava sua policia. Foi nesse momento
que a sociedade mineira percebeu que seus policiais passavam fome, tinham dificuldade no pagamento de seus aluguéis e nao eram respeitados pelo Governo nem pelo comando das
corporagdes. Naquele momento, um grito de liberdade e de democracia foi dado por uma policia que, acostumada a ser submetida, no seu treinamento, na sua educagio, na sua
formagao, aos direitos humanos, de alguma forma respondia a sociedade com a mesma formagio que recebia nos quartéis e nas academias. Por isso, apoiamos o movimento dos
policiais. Achamos que o Governo teve um discurso durante 0 movimento e outro posterior a ele, pois assumiu que ndo haveria retaliagdes nem punigdes, e estamos vendo milhares
de suspensdes e de afastamentos na policia.

Gostaria de deixar bem claro que o nosso apoio as reivindicagdes dos policiais continua, principalmente com relagéo as reivindicagdes salariais e de democratiza¢do da policia, mas
queremos, hoje, fazer uma dentincia, porque ndo concordamos, em hipétese alguma, com a dubiedade em que se encontram milhares de policiais civis e militares em Minas Gerais.
Neste final de semana, fizemos uma dentncia, através da Radio Itatiaia, a respeito do trabalho, do chamado "bico" que policiais realizam na seguranga privada. Diziamos que o
problema ndo era apenas, no caso da Policia Civil, a proibi¢do contida no estatuto da corporagdo nem, no caso da Policia Militar, a proibigdo contida em seu regulamento: o problema
mais grave era se permitir que um policial fizesse "bico" na seguranga privada, porque a seguranga publica ndo seria valorizada. Por pior que estivesse a situagdo da seguranga
publica, isso garantiria, como esta garantindo, o surgimento de centenas de empresas privadas de seguranga comandadas por Delegados, por Coronéis e por outras patentes da Policia
Militar.

Queremos, de publico, fazer uma denuncia, dando nome aos bois, de tudo o que sabemos, deixando bem claro que recebemos em nosso gabinete a dentincia de que 32 segurangas do
condominio fechado Morro do Chapéu foram demitidos para serem colocados em seus lugares policiais civis e militares da ativa. Muitos se deslocam até aquele condominio em
viaturas da policia. E muitos usam da forga de seu cargo para garantir, muitas vezes usando de extorsdo, a seguranga privada.

Recebi de um empresario, em meu gabinete, a dentincia de que uma pessoa o procurou, dizendo que no ponto de sua loja ha muitos assaltos e muitos marginais, e que ele poderia
resolver isso por ser Delegado de Policia.

Entdo, gostariamos de fazer essa dentncia da situagdo do Morro do Chapéu, que nos foi trazida pelo Sindicato dos Vigilantes. Concordamos que a situagdo salarial desses
profissionais tem que melhorar, mas ndo colocando em risco a seguranga publica.

O Deputado Jodo Leite sabe muito bem que ja recebemos dentincias, na Comissdo de Direitos Humanos, de que empresas privadas de cobranga usavam policiais civis e militares até
para torturar devedores. E o Deputado sabe que o caso ndo progrediu porque o proprio denunciante recuou e teve medo, ¢ a Comissao ndo pdde exercer o seu papel, conforme
determina o Regimento.

Gostariamos de dizer que houve outra denuncia, através do Sindicato, com relagdo a outro condominio fechado, localizado em Brumadinho, que tem o nome de Quinta Casa Branca.
Segundo a denuncia, a seguranga desse condominio € garantida pela empresa do Capitdo Vitor, do Batalhdo de Cavalaria. Pergunto-me: apenas ricos, moradores de condominios
fechados, podem ter seguranga neste Estado? E a seguranga publica, que seria para cuidar dos pobres, inclusive para cuidar dos familiares dos proprios policiais?

Trazemos também a informagdo de que a Drogaria Aratjo demitiu sua empresa de seguranga privada para ter policiais da ativa fazendo sua seguranga.

Trazemos aqui, também, a dentincia de que o Poupa Ganha, localizado na Av. Brasil, que inclusive esta sendo processado pela Secretaria da Fazenda por fraude e sonegagio fiscal,
esta tendo sua seguranga feita por policiais da ativa.

O mais grave nisso tudo, minhas senhoras e meus senhores, ¢ que a Assembléia Legislativa ja debateu esse tema, quando da CPI Carceraria, presidida pelo Deputado Jodo Leite, ¢
quando da CPI dos Bingos, presidida pelo Deputado que me antecedeu na tribuna. Os proprios funcionarios do Bingo Eldorado e do Bingo Cidade disseram que a seguranga era feita
por policiais e por uma empresa de seguranga de um Delegado. Denunciamos, os numeros foram divulgados, e nada foi feito. Na CPI do Garimpo, presidida pelo Deputado Anivaldo
Coelho, constatou-se que, em Nova Era, uma empresa poderosa, que dava seguranga a todos os garimpos, era de um Coronel da PM, que inclusive ja teve um irmdo Comandante-
Geral da PMMG.

Assim, se os ricos, os donos de bingo, os que moram em condominios fechados e as empresas grandes do Estado podem ter seguranga privada feita por policiais militares, o que
restara a populagdo mineira? A nossa denuncia ¢ maior ainda, porque temos a informagao de que a P2, a policia secreta da PM, tem os nomes e as referéncias de todos os policiais.

Por isso, estamos convocando, para prestar esclarecimentos a esta Casa e fornecer os nomes, o Cel.PM Marcio Lopes Porto e o Secretario da Seguranga Publica. Entendemos que a
sociedade brasileira estd vivendo um momento dificil, em que a crise social e a profunda desigualdade fazem aumentar a violéncia. Somos o segundo pais do mundo em assassinatos.
Perdemos até da Colombia, que tem duas guerras declaradas: a do narcotrafico e a das guerrilhas. Assim, ndo podemos permitir que os baixos salarios da PM e da Policia Civil
venham agravar esse quadro da seguranga publica. O policial militar ndo pode fazer "bico", prestando seguranga privada. Em toda presenca de policial, ao prestar seguranga privada,
ha intimidagdo, e a pressdo que acaba fazendo, até pelo proprio nome, por ser policial da ativa, ja causa medo e temor na sociedade, naquela casa de bingo, naquela drogaria, naquele
condominio fechado ou em outra empresa qualquer.

Recentemente, tivemos o caso do Cangussu, que acho que ¢ apenas uma pontinha do "iceberg". Queremos dizer que a Policia Militar ¢ a Policia Civil, através de seus comandos,
estdo sendo omissas.

0 Deputado Jodo Leite (Em aparte) - Deputado Durval Angelo, nio seria outro o nosso posicionamento que nio esse de V. Exa. Somos totalmente contrrios a essa questio muito
grave que estamos acompanhando, de policiais exercendo essa fungao, contrariando as Constitui¢des Federal e Estadual. E mais, essa questdo deve ser esclarecida, deve ser mostrada
a populagdo.

Acredito que a situagdo que enfrentamos, Deputado Durval Angelo, refora a defesa que a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia, a CPI do Sistema Penitenciério ¢ o
Seminario Legislativo de Direitos Humanos, patrocinado por esta Casa, fizeram e vém fazendo durando esse tempo: a da unifica¢do da policia. Uma policia unica, com um comando
unico, uma policia realmente civil. Talvez devéssemos fazer, ainda, a defesa da criagdo de uma guarda civil, como a que foi extinta violentamente, no periodo autoritario da ditadura.
Ela aqui esta presente, nas pessoas de muitos guardas-civis e também de familiares que vieram defender o Projeto de Lei n° 1.290/97.

Posso dar um testemunho pessoal, porque sou filho de um ex-guarda-civil, o que muito me honra, em virtude do trabalho realizado por meu pai e por todos os seus companheiros.
Portanto, queremos fazer uma saudagdo aos guardas-civis, aos seus familiares e a Guardas Civil, que muito contribuiu para o nosso Estado. Até hoje, os guardas-civis buscam os seus
direitos, que foram retirados numa época de grande violéncia no Brasil. Assim, eu gostaria de apoiar o Deputado Durval Angelo no que diz respeito a essa fiscalizagio rigorosa por
parte da nossa Assembléia sobre o desvio da seguranga em nosso Estado. Muito obrigado.



O Deputado Durval Angelo - Agradeco o aparte do nobre colega; além disso, elogio a clareza com que V. Exa. se colocou. Realmente, hoje, mais do que nunca, urge, na sociedade,
que a unifica¢do das policias aconteca, nos moldes da antiga Guarda Civil, quando tinhamos um guarda que estava proximo da comunidade, que era alguém do meio da comunidade,
que fazia a seguranga com uma garantia muito grande, pois tinha a confianga da comunidade na qual estava inserido.

Portanto, as intervengdes de V. Exa. e do nosso colega de partido, Deputado Marcos Helénio, sdo de apoio ao Projeto de Lei n® 1.290, que vira corrigir uma injustiga. Quiga,
poderemos ter a nossa policia mineira nos moldes da antiga Guarda Civil. Muito obrigado.

O Deputado Raul Lima Neto - Nobre Presidente, o assunto que tenho para abordar ¢ de suma importancia.

Certamente, percebe-se, nesta Casa, a presenga, nas galerias, daqueles que vém torcer por projetos que representam um anseio de justica, porque a injusti¢a que se pratica faz com
que a Nagdo, muitas vezes, procure a solugdo para problemas, mas ndo a encontre, deparando-se com a maxima eterna que diz: "Sem mim, nada podeis fazer". Quem disse isso foi a
Justiga personificada, a mesma que disse em Malaquias, capitulo III, que seria "testemunha veloz contra a nagdo que assalaria com injusti¢a o jornaleiro".

Vimos projetos da importancia do Projeto de Lei n° 1.290, que, embora tdo simples, procura amenizar o sofrimento do funcionalismo publico, daqueles que defendem o povo, com
seu trabalho, com a produgdo de alimentos, educagdo, seguranga, saude. No entanto, tenho compromisso com o tema que escolhi, mesmo porque ndo sei o que acontecera no futuro.
A minha vida, como a dos Deputados e a dos ouvintes, nio nos pertence, mas Aquele que é dono do passado, do presente e do futuro. Mas nds, que vivemos no presente e andamos
no passado, temos a preocupagdo de deixar rastros tanto no passado quanto no futuro, que venham a alegrar a Justi¢a, Aquele que nos fez e nos vocacionou para ser representantes do
povo nesta Casa.

Portanto, na preocupagdo de deixar um rastro, quero abordar o relatorio final da CPI dos garimpos, que foi publicado, demonstrando que a Nagdo ¢ espoliada e oprimida por
interesses e por grupos dominantes ¢ mafiosos, desde a sua descoberta. Antigamente, de forma legal, porque, como éramos colonia, mandavam as riquezas para a Europa, e agora,
como Pais independente, mas dependente porque, preso a corrupgao, e quem € vencido é escravo do vencedor ou de quem o prende. Nunca sdo tomadas atitudes capazes de deter
essa iniqiiidade que leva ao sofrimento e reduz esse povo inteligentissimo, campedo em tudo que encara a ser um povo de Terceiro Mundo, um povo vencido.

Corrupgio, corrupgao, ja dizia Salomao, e cito sempre essa palavra, para que fique gravada em nossos coragdes: "A justica exalta o povo, mas a corrupgao ¢ a vergonha de uma
nagdo". Ela apodrece, polui, destroi, inclusive a esperanga, a fé nas institui¢des ¢ no homem publico. Percebemos a corrupgao especialmente na area dos garimpos, das preciosidades
deste Pais, que esta fincado por Deus na América do Sul, num ponto geografico privilegiadissimo, dos mais ricos do mundo, cujo subsolo esta cheio de esmeraldas, diamantes,
alexandritas, topazio imperial. Alids, é o Unico pais do mundo que possui uma mina de topazio imperial, e ela esta proxima a regido de Ouro Preto.

Senhores e senhoras, a Fundagdo Européia de Joias conjecturou que sai do Brasil em torno de US$5.000.000,00, por via de contrabando. Ougam bem, conjecturou, pensou por baixo.
Se disseram por via de contrabando, esqueceram de falar nas vias legais. Estas levam nosso minério e sdo as mais condenadas. Nossa legislagdo, apurou-se na CPI, ndo ¢ conivente,
alias, ndo ¢ burra, como se pensava, porque pretendiamos amenizar, dizendo que era uma legislagdo tributaria burra, ou seja, incentivava o derrame, o escoamento de nossas
preciosidades, para enriquecer outros paises. Neste Pais de criadores e inventores, como Santos Dumont e tantos outros, neste Pais em que uma legislagdo como esta taxa em pouco
mais de 1% a exportagdo de joias, pedras e minérios, ndo existe uma pessoa sequer responsavel pela fiscalizagdo do que sai. Nem na Policia Federal nem na Receita Federal, ha
pessoa capacitada para avaliar pedras. Foi com humildade, sinceridade e transparéncia que o Dr. Agilio Monteiro, Superintendente-Geral da Policia Federal, e o Dr. Geraldo Magela,
da Receita Federal, reconheceram e disseram, publicamente, alto e bom som e com tristeza, que néo havia sequer um membro em suas reparti¢des que pudesse, ao menos, avaliar os
lotes de pedras que saiam do Pais. Fomos visitados em nossos gabinetes por donos de garimpos, e alguns disseram, publicamente, que um lote que vale US$500.000,00 passa na
alfandega por US$10.000,00 ou US$5.000,00, porque nio hé avaliadores. A legislagdo, a0 mesmo tempo em que taxa pouco a exportagdo de pedras que nem sequer sio avaliadas,
taxa em mais de 50% qualquer brasileiro que pretenda iniciar, no Pais, a industrializagdo de pedras, joias, lapidagdo, ou seja, ¢ uma legislagdo ja feita para levar o povo brasileiro a
mandar para fora as suas riquezas, ¢ - o que ¢ pior - quem estd levando ndo ¢ o povo brasileiro. Talvez isso seja até melhor, porque, se fosse s6 0 nosso povo, diriamos,
generalizando, que ele é, no minimo, conformado com essas leis improprias, que beneficiam um pequeno grupo, em detrimento do resto do corpo, e por isso todo o corpo sofre,
porque, se alguém softre, todos sofrem com ele. Até o rico sofre neste Pais: ele ndo tem paz.

Srs. Deputados: apurou-se, na CPI, que mafias internacionais controlam todas as gemas e o minério do nosso Pais e do nosso Estado. Apurou-se, também, que a mina de alexandrita,
que ¢ a maior do mundo - tive a confirmagdo seriissima disso -, leva-a para fora, de forma vergonhosa; um dos seus socios declarou, alto e bom som, que havia comprado as
autoridades brasileiras por US$10.000.000,00 e por isso teve autoridade para expulsar 5 mil garimpeiros, que, pelo menos, movimentavam o dinheiro ali, vendendo pedras para
estrangeiros em Teofilo Otdni, mas ja ndo fazem isso, porque ndo se acha mais uma alexandrita no Pais. Se alguém quiser comprar uma alexandrita do Brasil - assim dizem os
comerciantes brasileiros que tém comércio 1a fora - tem-se que comprar em Taiwan, em Seul, em outros lugares, porque daqui ela se escoa, por contrabando.

Pergunto aos senhores: por que o Governo pensa mais em impostos, sacrifica e sangra tanto o povo? Por que nio temos condi¢des de ser uma Nagdo do Primeiro Mundo? Porque € a
opressao do homem pelo homem. Essa frase ndo ¢ de Marx, ¢ de Moisés. Marx copiou Moisés. O jornalista que acha que eu me baseio em Marx esta muito enganado. Eu ndo perco o
meu tempo lendo Marx; eu leio Moisés. E isso faz com que a nossa Nagdo sofra uma doenga terrivel: a cegueira de ndo ver que estd cega. Duas vezes cega, ja disse isso. Os
responsaveis pela seguranga e pelo bem-estar do povo brasileiro, ndo somente no sentido da vista, como também no da visdo, sdo cegos, porque ndo véem. E duas vezes cegos,
porque ndo véem que nio véem. Ndo véem que ndo véem o clamor do pobre, a opressdo do povo brasileiro, que ja ndo agiienta o tacdo dos exatores. SO as grandes empresas e as
multinacionais crescem neste Pais. Para as pequenas, os impostos sdo enormes, elas ndo ddo conta de entrar no processo de globalizagdo, que ¢ irreversivel. Falar contra ele ¢, no
minimo, falta de conhecimento. E um processo irreversivel, mas temos condi¢des de enfrenta-lo e vencé-lo, de produzir melhor do que um estrangeiro.

Certa vez, fiz um estudo de um brasileiro nos Estados Unidos; ele, as vezes, trabalha e produz duas vezes mais do que um americano, porque a sua mao-de-obra vale. La, quem corta
grama ganha US$14,00 por hora. Tudo ¢é barato. Caro ¢ o homem. No Brasil, tudo ¢ carissimo. Vil ¢ o homem. E, para que continue essa iniqiiidade, temos um paradigma que ¢ um
salario minimo de iniqiiidades.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, meu tempo ja se esvai. Quero agradecer aos Deputados que me ouvem e dizer que ainda resta uma esperanga, porque temos homens que créem. E a fé
¢ a vitoria que vence o mundo. Creio que a justica e a verdade podem prevalecer no nosso Pais, mas, para isso, ¢ necessario que aqueles que sdo imbuidos sejam revestidos de poder;
serdo cobrados pelo Divino Juiz um dia e devem reconhecer que Deus ndo tera por inocente aquele que justificar ou permitir a perversidade, tampouco aquele que condenar o
inocente. Séo as minhas palavras, rogando as autoridades, ao povo de Minas e, especialmente, a Deus que nos abengoe, de modo que sejamos responsaveis e conscios de nosso dever
de ndo somente apurar e passar a limpo, mas também de dar ao povo brasileiro a condi¢@o de ser, realmente, livre para usufruir das riquezas que Deus lhe deu. Muito obrigado.

Sr. Presidente, gostaria de aproveitar este momento para dizer que me sinto muito honrado em integrar um partido que tem um
homem do quilate de Ibrahim Jacob, grande guerreiro.

MATERIA ADMINISTRATIVA
ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 31/8/98, o Sr. Presidente, nos termos da Deliberagdo da Mesa n° 269, de 4/5/83, que consolida as normas do Regulamento Geral da Secretaria desta Assembléia
Legislativa, c/c as Resolugdes n° 5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, e 5.179, de 23/12/97, e as Deliberagdes da Mesa n°s, 867, de 13/5/93, e 1.509, de 7/1/98, observadas as
estruturas estabelecidas pelas Deliberagdes da Mesa n°s 1.400, 1.501 e 1.507, de 1997, 1.512, 1.563 e 1.564, de 1998, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissao e de
recrutamento amplo do Grupo Especifico de Apoio as Atividades de Representagio Politico-Parlamentar da mesma Secretaria:

Gabinete do Deputado Adelmo Carneiro Leao

exonerando Edy Faria Barbosa de Almeida do cargo de Supervisor de Gabinete, padrao AL-25;



exonerando Viviane Lopes Possato do cargo de Atendente de Gabinete, padrao AL-05;
nomeando Edy Faria Barbosa de Almeida para o cargo de Assistente de Gabinete, padrao AL-23;
nomeando Viviane Lopes Possato para o cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete, padrdo AL-10.

Gabinete do Deputado Durval Angelo
exonerando Inez Maria Pongelupe do cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete, padrao AL-10;
exonerando Jacqueline Augusta de Castro Braga do cargo de Auxiliar de Gabinete, padrdo AL-13;
exonerando Jos¢ Francisco de Medeiros do cargo de Atendente de Gabinete, padrdo AL-05;
nomeando Jacqueline Augusta de Castro Braga para o cargo de Secretario de Gabinete, padrdao AL-18;
nomeando José Francisco de Medeiros para o cargo de Assistente de Gabinete, padrao AL-23.

Gabinete do Deputado Glycon Terra Pinto
exonerando, a partir de 1°/9/98, Maria do Carmo Paulino do cargo de Atendente de Gabinete, padrao AL-05;
nomeando Silvio José Figueiredo para o cargo de Atendente de Gabinete, padrdo AL-05.

Gabinete do Deputado Leonidio Bougas
exonerando Alvaro Augusto Fernandes da Cruz do cargo de Atendente de Gabinete, padrio AL-05;
exonerando Marvel Zanforlin do cargo de Atendente de Gabinete, padrao AL-05;
nomeando Maria da Conceigdo Teixeira da Oliveira Carmona para o cargo de Atendente de Gabinete, padrdao AL-05;
nomeando Wilson Gongalves Soares para o cargo de Atendente de Gabinete, padrdo AL-05.

1° Termo Aditivo ao Convénio n° 002/98

Convenentes: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais ¢ Secretaria da Cultura. Objeto do convénio: cooperagdo para o incentivo de projeto cultural da Secretaria. Objeto
do aditamento: alteragdo das clausulas segunda, terceira e quarta.



