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ATAS
ATA DA 294* REUNIAO ORDINARIA DELIBERATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 11 DE SETEMBRO DE 1997
Presidéncia dos Deputados Romeu Queiroz e Leonidio Bougas

SUMARIO: COMPARECIMENTO - ABERTURA - 1* PARTE (PEQUENO EXPEDIENTE): Ata - Correspondéncia: Oficios e telegramas - Apresentacio de Proposi¢des: Projeto
de Lei n° 1.375/97 - Requerimentos n°s 2.302 e 2.303/97 - Requerimento do Deputado Péricles Ferreira e outros - Comunicagdes: Comunicagdes da Comissdo de Educagdo e do
Deputado Gil Pereira - Oradores Inscritos: Discursos dos Deputados Marco Régis, Durval Angelo e Marcos Helénio - 2° PARTE (ORDEM DO DIA): 1° Fase: Abertura de Inscrigdes
- Leitura de Comunicagdes Apresentadas - Despacho de Requerimentos: Requerimento do Deputado Péricles Ferreira e outros; deferimento - Votagdo de Requerimentos:
Requerimento n° 2.037/97; aprovagdo - Requerimento n°® 2.229/97; aprovagdo com a Emenda n° 1 - 2* Fase: Palavras do Sr. Presidente - Discussdo de Proposi¢des: Discussdo, em 1°
turno, do Projeto de Lei n° 1.296/97; apresentagdo da Emenda n° 2; encerramento da discussdo; encaminhamento do projeto com a emenda a Comisséo de Administragdo Publica -
ENCERRAMENTO.

COMPARECIMENTO
- Comparecem os Deputados:

Romeu Queiroz - Cleuber Carneiro - Francisco Ramalho - Geraldo Rezende - Dilzon Melo - Maria Olivia - Adelmo Carneiro Ledo - Ailton Vilela - Ajalmar Silva - Alberto Pinto
Coelho - Alencar da Silveira Junior - Alvaro Antonio - Ambrésio Pinto - Anderson Adauto - Anivaldo Coelho - Antonio Andrade - Anténio Roberto - Arnaldo Penna - Baldonedo
Napoledio - Bené Guedes - Bilac Pinto - Carlos Pimenta - Dimas Rodrigues - Dinis Pinheiro - Djalma Diniz - Durval Angelo - Elbe Brandéo - Geraldo da Costa Pereira - Geraldo
Santanna - Gilmar Machado - Hely Tarqiiinio - Ibrahim Jacob - Irani Barbosa - Ivair Nogueira - Jodo Leite - Jorge Eduardo de Oliveira - Jorge Hannas - José Bonifacio - Jos¢ Braga -
José Maria Barros - José Militdo - Kemil Kumaira - Leonidio Bougas - Luiz Fernando Faria - Marco Régis - Marcos Helénio - Maria José¢ Haueisen - Mauri Torres - Miguel Barbosa



- Miguel Martini - Olinto Godinho - Péricles Ferreira - Raul Lima Neto - Roberto Amaral - Ronaldo Vasconcellos - Sebastido Navarro Vieira - Wanderley Avila - Wilson Pires -
Wilson Tropia.

ABERTURA

O Sr. Presidente (Deputado Romeu Queiroz) - As 14h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de niimero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protegio de Deus
¢ em nome do povo mineiro, iniciamos o0s nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

1* PARTE (PEQUENO EXPEDIENTE)
Ata
- A Deputada Maria Olivia, 5*-Secretaria, nas fun¢des de 2°-Secretario, procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Correspondéncia
- O Deputado Ajalmar Silva, 1°-Secretario "ad hoc", 1€ a seguinte correspondéncia:
OFICIOS

Do Sr. Paulo Renato Souza, Ministro da Educag@o e do Desporto, prestando informagdes, em atengdo a requerimento da Comissao de Satude e A¢ao Social, sobre recursos repassados
ao Hospital das Clinicas da UFMG. (A Comissdo de Saude e Agdo Social.)

Do Sr. Eduardo Jorge, Deputado Federal, agradecendo convite para reunido do dia 4/9/97 e encaminhando cépia da Proposta de Emenda a Constituigio n° 169/93. (- A Comissdo de
Saude e Ag¢do Social.)

Do Sr. Antdnio Aureliano Sanches de Mendonga, Secretario de Transportes e Obras Publicas, agradecenco coqvite para reunido do dia 11/9/97 com a Comissdo de Satde e Agdo
Social e indicando para representar essa Secretaria o Sr. Ruy José Vianna Lage, Presidente da COPASA-MG. (- A Comissao de Saude e A¢do Social.)

Do Sr. Ruy José Vianna Lage, Presidente da COPASA-MG, agradecendo convite para reunido com a Comissdo de Administragdo Piblica. (- A Comissdo de Administragdo Publica.)
Do Cel-PM Antonio Carlos dos Santos, Comandante-Geral da PMMG, prestando esclarecimentos atinentes ao Projeto de Lei n® 1.300/97. (- Anexe-se ao Projeto de Lei n° 1.300/97.)

Do Sr. Homero Ferreira Diniz, Superintendente de Negocios da CEF em Minas Gerais (2), notificando a liberagdo de recursos financeiros destinados ao Estado ¢ a8 COPASA-MG. (-
A Comissao de Fiscalizagdo Financeira, para os fins do art. 74 da Constitui¢do Estadual, c/c o art. 101, inciso XV, do Regimento Interno.)

Do Sr. Homero Ferreira Diniz, Superintendente de Negocios da CEF em Minas Gerais, informando que ndo poderi comparecer a reunido da Comissio de Agropecudria. (- A
Comissdo de Agropecuaria.)

Do Sr. José Henrique Santos Portugal, Secretario-Geral do Governador do Estado, encaminhando, em ateng@o a requerimento do Deputado Ibrahim Jacob (extensdo da Gratificagdo
de Incentivo a Docéncia a Diretor de escola apostilado), informagdes prestadas pela Secretaria da Educag@o. (- Anexe-se ao Requerimento n°® 2.048/97.)

Do Cel-PM reformado Nilson Nunes, encaminhando trabalho de sua autoria no qual faz sugestdes para mudangas no sistema de seguranga publica brasileiro. (- A Comissdo de
Defesa Social.)

Dos Srs. Carlos Henrique Sales, 2° Oficial do Registro de Imoveis desta Capital, e Luciano Eustaquio Xavier, 7° Oficial do Registro de Imoveis desta Capital, prestando informagdes,
em atengdo a requerimento do Deputado Geraldo Nascimento, sobre os processos de incorporagdes imobilidrias registrados em 1996. (- Anexe-se ao Requerimento n°® 2.210/97.)

TELEGRAMAS

Do Sr. Marcos Montes Cordeiro, Prefeito Municipal de Uberaba, agradecendo o convite para a reunido em que serdo debatidas as agdes do Estado nos setores de habitagdo e
saneamento.

Do Sr. Elmo Meirelles Pahl, Superintendente Estadual do Banco do Brasil, agradecendo o convite para a reunido especial em homenagem ao centenario de nascimento do Sr. Mario
Penna.

Apresentagio de Proposigdes
O Sr. Presidente - A Mesa passa a receber proposigdes ¢ a conceder a palavra aos oradores inscritos para o Pequeno Expediente.
- Nesta oportunidade, sdo encaminhadas a Mesa as seguintes proposigdes:
PROJETO DE LEI N° 1.375/97
Declara de utilidade publica a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Carmoépolis de Minas, com sede no Municipio de Carmopolis de Minas.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Carmopolis de Minas - APAE de Carmoépolis de Minas, com sede no Municipio de
Carmopolis de Minas.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Sala das reunides, de setembro de 1997.
Arnaldo Canarinho

Justificagdo: A Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Carmopolis de Minas ¢ uma sociedade civil filantropica, de carater cultural, assistencial ¢ educacional, sem fins
lucrativos, que tem como objetivo, principalmente, a promogdo de medidas, no ambito municipal, que visem a assegurar o ajustamento e o bem-estar dos individuos excepcionais,
coordenando e executando as metas, os programas e a politica da Federagdo Nacional das APAEs.

Pelo aduzido, tenho a convicgdo de que os nobres pares irdo prestar total apoio para que a referida entidade seja reconhecida como de utilidade publica.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de Saude e Ac¢do Social, para deliberagdo, nos termos do art. 195, c/c o art. 104, inciso I, do Regimento
Interno.

REQUERIMENTOS

N°2.302/97, do Deputado Paulo Piau, solicitando sejam consignados nos anais da Casa votos de congratulagdes com Maria Elizabeth Jorge, natural de Vigosa, que conquistou, em
Varsovia, o titulo de Camped do Mundo em levantamento de peso master - categoria 50kg, tornando-se recordista mundial. (- A Comissao de Educagdo.)

N°2.303/97, do Deputado Kemil Kumaira, solicitando sejam encaminhados oficios ao Governador do Estado e ao Secretario de Interior e Justiga, com vistas a liberagdo de recursos
para a construgdo de uma cadeia ptblica no Municipio de Aguas Formosas. (- A Comissdo de Defesa Social.)

- E também encaminhado 4 Mesa requerimento do Deputado Péricles Ferreira e outros.

COMUNICAGOES
- Sao também encaminhadas a Mesa comunicagdes da Comissdo de Educagao e do Deputado Gil Pereira.

Oradores Inscritos
- Os Deputados Marco Régis, Durval Angelo e Marcos Helénio proferem discursos, que serdo publicados em outra edigo.

2* PARTE (ORDEM DO DIA)
1* Fase
Abertura de Inscri¢oes

O Sr. Presidente (Deputado Leonidio Bougas) - Nao havendo outros oradores inscritos, a Presidéncia passa a 2° Parte da reunido, com a 1* Fase da Ordem do Dia, compreendendo a
discussdo e a votagdo de pareceres ¢ a votagdo de requerimentos. Estdo abertas as inscri¢des para o expediente da proxima reunido ordinaria.

Leitura de Comunicagdes Apresentadas

- A seguir, o Sr. Presidente da ciéncia ao Plenario das comunicagdes apresentadas nesta reunido pela Comissdo de Educacgdo - aprovagdo, na 67* Reunido Ordinaria, dos
Requerimentos n°s 2.287 ¢ 2.288/97, do Deputado Dimas Rodrigues; 2.275, do Deputado Ronaldo Vasconcellos; ¢ 2.285/97, dessa Comissdo (Ciente. Publique-se.); e pelo Deputado
Gil Pereira - falecimento da Sra. Lourenga Maria de Jesus, em Monte Azul (Ciente. Oficie-se.).

Despacho de Requerimentos

O Sr. Presidente(Deputado Romeu Queiroz) - Requerimento do Deputado Péricles Ferreira e outros, em que solicitam a realizagdo de reunido especial com o propdsito de
homenagear a Fundagdo Ezequiel Dias - FUNED - pelo transcurso do seu 90° aniversario. A Presidéncia defere o requerimento, de conformidade com o inciso XXI do art. 244 do
Regimento Interno, e oportunamente fixara a data.

Votagdo de Requerimentos

O Sr. Presidente - Requerimento n°® 2.037/97, do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, em que solicita seja encaminhado pedido de informagdes ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, acerca das providéncias tomadas quanto as recomendagdes da CPI para Apurar Dentincias de Irregularidade no Pagamento do Pessoal da RURALMINAS. Em votagéo, o
requerimento. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (-Pausa.) Aprovado. Oficie-se ao Presidente do Tribunal de Contas.

Requerimento n° 2.229/97, da Deputada Maria Jos¢ Haueisen, em que pede se solicite ao Presidente do BDMG o envio a esta Casa de copia do convénio firmado entre aquela
institui¢do e o Municipio de Nanuque, com vistas a execugdo do Projeto SOMMA. A Mesa da Assembléia opina pela aprovagdo do requerimento com a Emenda n° 1, que apresenta.
Em votagdo, o requerimento, salvo emenda. Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (-Pausa.) Aprovado. Em votagdo, a Emenda n° 1, que recebeu parecer
pela aprovagdo. Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (-Pausa.) Aprovada. Esta, portanto, aprovado o Requerimento n° 2.229/97 com a Emenda n° 1.
Oficie-se ao Presidente do BDMG.

2" Fase
O Sr. Presidente - Esgotada a matéria destinada a 1* Fase, a Presidéncia passa a 2* Fase da Ordem do Dia, com a discussdo e a votagdo da matéria constante na pauta.
Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia informa ao Plenario que fez retirar da pauta da reunido os Projetos de Lei n°s 1.032 e 1.050/96 e 1.326/97, em virtude de sua aprovagdo na reunido extraordinaria
realizada hoje, pela manha.

Votagdo de Proposi¢des



O Sr. Presidente - Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 1.296/97, do Governador do Estado, que da nova redagdo ao art. 3° da Lei n° 10.624, de 16/1/92. A Comissdo de
Justi¢a conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n° 1, que apresenta. A Comissdo de Administragdo Publica opina por sua aprovagdo com a Emenda n° I,
apresentada pela Comissdo de Justiga. Em discussdo, o projeto. Néao ha oradores inscritos.

- Vem a Mesa:
EMENDA N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 1.296/97
Acrescente-se onde convier:

"Art..... - Os recursos publicos utilizados em programas habitacionais da Secretaria serdo alocados conforme orgamento participativo elaborado por comissdo paritaria, com
representagdo da Secretaria e de entidades que atuem na area.".

Sala das Reunides, de de 1997.
Gilmar Machado

O Sr. Presidente - Encerra-se a discussdo. A Presidéncia informa ao Plenario que, no decorrer da discussdo, foi apresentada ao projeto a Emenda n°® 2, do Deputado Gilmar Machado,
e que, nos termos do § 2°, do art. 195 do Regimento Interno, a Presidéncia encaminha a emenda com o projeto a Comissao de Administragdo Publica, para receber parecer.

ENCERRAMENTO

O Sr. Presidente - Esgotada a matéria da pauta, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para a ordinaria de debates de amanha, dia 12, as 9 horas. Levanta-se a
reunido.

ATA DA 57° REUNIAO ESPECIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 28 DE AGOSTO DE 1997, DESTINADA A ABERTURA DO CICLO DE DEBATES
SEGURANGA PUBLICA E DEMOCRACIA

Presidéncia dos Deputados Romeu Queiroz e Leonidio Bougas

SUMARIO: COMPARECIMENTO - ABERTURA - Ata - Composicio da Mesa - Destinagdo da reunido - Palavras do Sr. Presidente e dos Srs. David Bayley, Claudio Beato e Jorge
da Silva - Esclarecimentos sobre os debates - Debates - ENCERRAMENTO.

COMPARECIMENTO
- Comparecem os Deputados:

Romeu Queiroz - Cleuber Carneiro - Francisco Ramalho - Geraldo Rezende - Ivo José - Maria Olivia - Adelmo Carneiro Lefo - Ailton Vilela - Ajalmar Silva - Alberto Pinto Coelho
- Alencar da Silveira Junior - Alvaro Antonio - Ambrésio Pinto - Anderson Adauto - Anivaldo Coelho - Anténio Andrade - Antonio Genaro - Anténio Jilio - Antonio Roberto -
Arnaldo Canarinho - Arnaldo Penna - Bené Guedes - Carlos Pimenta - Dimas Rodrigues - Djalma Diniz - Durval Angelo - Elbe Brandio - Ermano Batista - Geraldo da Costa Pereira
- Geraldo Nascimento - Geraldo Santanna - Gil Pereira - Gilmar Machado - Glycon Terra Pinto - Hely Tarqiiinio - Ibrahim Jacob - Ivair Nogueira - Jodo Batista de Oliveira - Jodo
Leite - Jorge Eduardo de Oliveira - Jorge Hannas - José Braga - Jos¢ Henrique - José Maria Barros - Jos¢ Militdo - Leonidio Bougas - Luiz Fernando Faria - Marco Régis - Maria
José Haueisen - Mauri Torres - Miguel Barbosa - Miguel Martini - Olinto Godinho - Paulo Schettino - Péricles Ferreira - Raul Lima Neto - Rémolo Aloise - Roberto Amaral -
Ronaldo Vasconcellos - Sebastiio Helvécio - Sebastido Navarro Vieira - Wanderley Avila - Wilson Pires - Wilson Trépia.

ABERTURA

O Sr. Presidente (Deputado Romeu Queiroz) - As 9h9min, a lista de comparecimento registra a existéncia de numero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus e
em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Ivo José, 2°-Secretario, procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Composigao da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. David Bayley, Diretor da Escola de Justi¢a Criminal da Universidade Estadual de Nova lorque;
Deputado Leonidio Bougas, coordenador dos debates, Claudio Beato, professor do mestrado em Sociologia ¢ do doutorado em Sociologia Politica da UFMG; Jorge da Silva,
professor da Faculdade de Formagdo de Professores da UERJ.

Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunidio a abertura do Ciclo de Debates Seguranga Publica e Democracia.
Palavras do Sr. Presidente

A seguranga publica ¢ definida pela Constituigdo Federal como um dever do Estado, um direito e uma responsabilidade de todos. Figura, portanto, ao lado de temas como educagédo e
saude, que devem receber atengdo privilegiada dos governantes e da sociedade.

Enquetes recentes revelaram que a seguranga ocupa uma das primeiras posigdes entre as preocupagdes populares, concorrendo com a demanda por empregos e melhores salarios.
Esses fatos apontam para a necessidade urgente de formulagdo de novas politicas para o setor, de forma que sejam atendidos plenamente os anseios da populagdo.

O Brasil, a partir do momento em que iniciou sua jornada rumo a consolidag¢do da estabilidade econdmica, em busca de maior credibilidade internacional e de melhores padrdes de
existéncia para nossa gente, comprometeu-se com um processo de transformagdes profundas, que se estendem a todos os aspectos da vida nacional. Exemplo desse processo sdo as
reformas que ora tramitam no Congresso.



O momento ¢, pois, propicio a uma discussdo ampla das politicas de defesa social e seguranga publica, de modo a resguardar-se ao cidadao brasileiro o direito de viver e trabalhar em
paz.

Esta Casa sempre se fez sensivel as necessidades e aos anseios da gente mineira. As grandes questdes que dizem respeito aos interesses legitimos de nosso povo tém sido ocupagéo
constante da Assembléia Legislativa, que as tem debatido com diversos segmentos da sociedade, em busca das melhores solugdes.

Sentando a mesa do dialogo, com o espirito aberto e a vontade determinada a buscar o consenso, temos encontrado caminhos para resolver os problemas de Minas.

Por isso mesmo, sdo grandes nossas expectativas com relagdo ao presente encontro. A todos os que o tornaram possivel, queremos externar nosso reconhecimento. De modo especial,
somos gratos aos cursos de mestrado em Sociologia e doutorado em Sociologia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais, nossos parceiros na promog¢do deste evento.

Nosso muito obrigado, também, aos conferencistas e aos debatedores, que nos vém trazer um pouco de seus vastos conhecimentos e de sua valiosa experiéncia. Agradecemos, ainda,
aos participantes, que, acreditando no poder do didlogo e da troca de idéias, atenderam a nosso convite e estdo aqui presentes.

Desejamos que este momento de estudo, reflexdo e debates nos seja 1til e nos confira condi¢do para melhor servir ao povo de Minas Gerais.
Palavras do Sr. David Bayley

Bom dia. Muito obrigado a todos. E uma grande honra e um privilégio ter sido convidado a falar a uma platéia tdo distinta, que se preocupa tanto com as questdes mais profundas da
aplicag@o da lei, dos direitos humanos e das reformas policiais. Estou entusiasmado com essa discussio e espero por suas perguntas.

Devo confessar que estou um pouco preocupado em falar nesta manhd, porque ndo sou, absolutamente, um especialista em Brasil ou América Latina. Nunca estive nesta parte do
mundo antes e, assim, preocupo-me muito com minha ignoréncia dessa situacio A maior parte do meu trabalho foi feita na Asia, na Europa e, é claro, em meu préprio pais. De certa
forma, sinto que me estdo oferecendo como um cordeiro de sacrificio, um bode expiatorio. Também estou preocupado em falar nesta Camara, especialmente desta plataforma tao
elevada, com essa frente em marmore.

Talvez eu esteja dando aos senhores alguma esperanga, mas ndo me sinto competente nesta linha de trabalho. O que proponho fazer, nesta manha, ¢ conversar com os senhores a
respeito das crises de aplicag@o da lei e das reformas policiais. E vou tentar relatar aos senhores o que tem acontecido em outros paises que estdo passando por crises nos processos da
lei e que estdo tentando reformar seus sistemas de cumprimento da lei. Falarei em trés partes diferentes. Na primeira, vou falar sobre o processo da reforma das instituigdes policiais e
vou tentar dar-lhes alguns principios que descobri serem importantes para o sucesso dos paises nesses esfor¢os de reforma. Em segundo lugar, vou falar sobre as mudangas que estao
ocorrendo no policiamento, na policia, em paises democraticos de todo o mundo ¢ das diregdes das reformas que estdo sendo consideradas. Em terceiro lugar, falarei brevemente
sobre o problema da violéncia da policia direcionada para os cidaddos e sobre os esfor¢os que estdo sendo feitos em outros paises para enfrentar esse problema.

Bem, o primeiro topico ¢ sobre o processo de reforma das institui¢des policiais em sociedades democraticas. A maioria dos paises que tém passado por experiéncias periddicas com
problemas policiais entendem que isso ¢ endémico. A América teve aquele problema do (...) de Los Angeles. Ha um més, na cidade de Nova lorque, houve alegag¢des, que penso
foram provadas, de tortura de um suspeito preso em uma delegacia de policia. Uma comissdo real (...), na Australia, acabou de fazer um levantamento sobre a corrup¢do da policia de
(...) e, ha trés anos, houve uma outra comissdo sobre brutalidade policial e corrupgdo. A Gra-Bretanha, que tem um sistema policial excelente, teve crises e teve de lidar com
problemas de protestos publicos e com problemas policiais na década de 70. A maioria dos paises ja passou, de vez em quando, por experiéncias relativas a esse problema do abalo
da confianga publica no trabalho da policia e na seguranga publica. Ao mesmo tempo, o que todos os paises experimentam nessas crises por que passam periodicamente ¢ que a
quantidade dos problemas, especialmente de violéncia, de brutalidade e do uso excessivo da forga, ¢ variavel.

A quantidade desses problemas varia, ¢ eles ndo sdo inevitaveis, porque a policia sempre estara em crise. Ha coisas que tanto os governos como a policia podem fazer para resolver
esses problemas.

Quero relatar aqui alguns dos métodos bem-sucedidos de enfrentar esses episodios recorrentes. Meu primeiro ponto aos senhores ¢ que essas questdes podem ser controladas se
houver desejo politico, vontade politica, e se tivermos habilidades administrativas com relagdo a policia. H4 sempre um padrédo, pois os esfor¢os de reforma comegam com algum
tipo de evento dramatico que abala a confianga do publico e ¢ amplamente divulgado na imprensa. Isso geralmente leva a investigagdes que mostram a existéncia de um padrao mais
amplo, que da apoio aquele evento que apareceu na imprensa. Depois disso ha um protesto publico, dos politicos, da midia, seguido pela mobilizagdo dos reformadores. Ha, depois,
articulagdes de planos e, finalmente, a implementagao desses planos.

Esses sdo os estagios que sdo muito comuns em eventos dessa natureza. Vou indicar dois pontos que penso serem cruciais em qualquer pais, cidade ou Estado que esta no processo
de reforma da sua institui¢do policial. O primeiro principio é o seguinte: ¢ absolutamente essencial que esse plano faga diferenga no comportamento da policia diariamente. Nesses
aspectos formais de uma organizagao, a sua reforma nio ¢ suficiente. A reforma deve modificar a forma de operagdo dos policiais numa base do dia-a-dia.

Para dar-lhes alguns exemplos do que estou falando, ¢ comparativamente facil estabelecer uma unidade de corregedoria de policia para investigar essas questdes. E facil criar alguma
forma de verificagdo civil e estabelecer a indicagdo do Chefe de Policia, que ndo seja militar, e também contratar um "ombudsman" para estudar as alegagdes contra a policia. Tudo
isso ¢ muito facil. E facil mudar a propria lei para que haja processo contra os policiais violentos.

Na minha opinido, isso tudo pode ndo fazer qualquer diferenga na forma como os policiais se comportam. O essencial ¢ que os lideres de uma forga policial, eles mesmos, instituam
procedimentos que insistam em coragem, para o seu pessoal operar de acordo com padrdes mais elevados de comportamento. Essa € a arte da reforma.

Estou dizendo aos senhores, nesse principio, que a reforma ndo pode ser passada para a frente ou ser delegada, tem que ser dirigida por uma administragdo muito agil. Esse ¢ o
paradoxo da reforma.

A reforma exige, em primeiro lugar, atrair a atengdo da policia, o que geralmente ¢ feito de maneira bastante tradicional, conforme mencionei.

Entretanto, se no processo de chamar a ateng¢@o da policia os administradores da policia ficarem alienados, os esforcos de reforma vao dar em nada. Ao mesmo tempo em que um
pais diz a policia: "queremos que vocés mudem", esse pais deve alistar ou deve contar com a cooperagdo da policia para participar. Do contrario, ndo vai funcionar.

Essa - se desejarmos dizer assim - ¢ a arte da politica da reforma. E pode significar algo até desagradavel para a policia. Mas, ao mesmo tempo, ao se obter a colaboragdo da propria
policia na mudanga de suas atividades diarias, isso vai ser mais eficaz, o que ¢ uma coisa dificil de ser feita. Hd muitos esforgos de mudanga que sdo paralisados, como mudangas de
leis constitucionais.

Quero dizer-lhes, mais uma vez, que nds podemos fazer isso para sempre, eternamente, "ad aeternum", mas isso ndo vai levar a nada, porque, as vezes, ndo ¢ para o melhor interesse
do Pais. A reforma ndo vai funcionar simplesmente desta maneira. Assim, para todos os reformadores de fora do corpo policial, digo que eles devem ser cuidadosos e que, a0 mesmo
tempo, devem atrair a atengdo da forga policial. Nao os alienem das suas reformas.

O segundo ponto é que os sucessos da reforma dependem dos mecanismos de supervisdo do esforgo de reforma, se for bem estabelecido como tal. A ligio que temos a aprender aqui
¢ que as reformas nunca sdo realizadas em um dia. Algumas pessoas pensam que, com a aprovagdo de uma lei ou a criagdo de uma comissdo, numa conferéncia desse tipo, vamos ser
bem-sucedidos. Elas sdo muito ingénuas. O que deve acontecer ¢ o estabelecimento de um grupo de pessoas que continuardo a monitorar a implementagéo de quaisquer planos de
reforma, e isso deve continuar ao longo dos anos, por muito tempo.



A reforma nunca ¢ totalmente realizada num curto periodo de tempo. As implicagdes disso ¢ que esse corpo legislativo ndo deve apenas observar, mas também colocar isso bem
visivel nos esforgos da reforma. Isso significa que esse grupo deve fazer relatorios periddicos para os legisladores, para o Presidente, para o publico em geral, sobre como os esforgos
de reforma estdo realmente indo para frente. Em outras palavras, tem havido mudangas operacionais nos procedimentos que se seguiram aquilo que se pretendia. O que estou
dizendo, entdo, ¢ que devemos nos assegurar que a policia participe dos esforgos de reforma. Em segundo lugar, eles devem ser monitorados por um periodo bastante longo de
tempo. Se fizerem isso, ha uma possibilidade razoavel de sucesso. Se néo o fizerem, havera mudangas formais, mas ndo mudangas significativas.

O segundo ponto que gostaria de falar, nesta manha, € o que esta acontecendo na reforma das policias em outros paises pelo mundo afora, e vou falar, especialmente, sobre a Europa,
a América do Norte e os paises do Extremo Oriente, como Japdo, Singapura, Australia e Nova Zelandia. Ha trés dire¢des de mudangas que tenho visto acontecer nos circulos
policiais profissionais em todo o mundo. A primeira delas ¢ o aumento da resposta da policia; a segunda, o envolvimento dos cidaddos e da comunidade na prevengio do crime, ¢ a
terceira, a responsabilidade da policia. Quero discutir cada um desses pontos brevemente. Em primeiro lugar, em relagao a resposta da policia. Acredito que a marca registrada de
uma policia democratica ¢ se ela responde as necessidades individuais dos cidadaos e dos grupos privados, ou responde primariamente apenas a diregdo do governo. Essa ¢ a
alternativa, e eu fago uma distingdo. Antes, permitam-me dizer que, nos paises que mencionei fora da América Latina, cerca de 60% do pessoal da policia esta nas patrulhas; e 90%
do trabalho feito esta relacionado com solicitagdes feitas por telefone, etc. Entdo, quase todo o trabalho feito pela maioria da policia, em paises democraticos, foi solicitado pelo
publico. Por conta propria, a policia faz muito pouco trabalho. Ou seja, de uma forma pro-ativa, o trabalho resume-se a 10%. O que isso sugere? Que os governos ¢ a policia dos
Estados Unidos e de outros paises democraticos... Quando pensamos em termos politicos, o que foi atingido ¢ bastante significativo. Isso significa que qualquer cidaddo do meu Pais
pode pegar o telefone e quase que instantaneamente obter a presenga de um representante do Estado, com uma arma e com um uniforme, para dar-lhe apoio em relagdo ao problema
que ele esta tendo.

Sugiro que essa ¢ uma realizagdo fantastica na historia humana. A maioria das forgas policiais historicamente e hoje, no mundo inteiro, recebem suas ordens e seu pedido de agdo do
governo, seja dos oficiais eleitos ou ndo. Eles ndo recebem suas ordens primariamente do cidadéo, individualmente.

Essa mudanga na policia, que deixaria de ser dirigida pelo governo, de ser monopolizada pelo governo, para ser mobilizada pelo publico, ¢ uma mudanga significativa que os
governos estdo conseguindo implantar em todo o mundo. Esse sistema ¢ chamado de 911 nos Estados Unidos, e em cada pais ha um sistema com um numero diferente, que ¢ o
numero de telefone da policia, utilizado para obter esse tipo de atendimento.

O que ¢ interessante sobre as democracias mencionadas ¢ que estamos indo além desse sistema. Acho que essa ¢ uma grande realiza¢do. Estamos tentando fazer com que seja ainda
mais facil para os grupos chamarem a policia, para que ela responda as suas necessidades. A propdsito, a distingdo que desejo fazer ¢ entre as forgas policiais do regime politico e as
forgas policiais publicas. As forgas policiais do regime politico respondem de cima para baixo ao governo, e as policias publicas respondem de baixo para cima, elas respondem ao
cidadéo, no seu trabalho diario. Espero e sugiro que caminhemos para a criagdo de uma policia publica e responsavel, o que ¢ uma coisa boa para se fazer.

A mudancga que estd ocorrendo nos paises mencionados ¢é para tornar cada vez mais facil, para as pessoas que estdo na base da sociedade, mobilizar a policia. A diferenca é a
seguinte: imaginem que vocés tenham um determinado triangulo. Em cima, na ponta superior, esta o governo, na ponta inferior, a policia e, na outra ponta, esta o publico. O que esta
ocorrendo nos paises mencionados € que estdo permitindo grupos no meio, entre o topo e a massa popular, que estd de outro lado. Eles estdo encorajando grupos particulares a se
mobilizarem para chamar a policia.

Essa ¢ a esséncia do que chamamos de policiamento comunitario. Suponho que isso ja ¢ familiar a muitos dos senhores. Isso significa fazer com que a policia responda nao s6 a
individuos, mas também a grupos de individuos, especialmente em nivel de comunidade e vizinhanga. Isso significa que pode haver a prevengao de crimes por meio de associagdes,
de empresas, e por todas as organizagdes da sociedade que tém papel muito importante na atuagdo comunitaria.

Agora, estamos encorajando essas organizagdes a trabalhar em associagdo e em parceria com a policia para definir a agenda da policia, dizendo-lhe o que é necessario fazer ¢ a forma
como deve agir. Isso envolve a policia comunitaria nos paises que mencionamos, € ¢ a unica idéia mais importante que sugeriria a policia profissional, e que tem sido observada nos
Estados Unidos, na Europa e em parte da Asia.

O segundo elemento que esta sendo desenvolvido na América do Norte ¢ o envolvimento do cidaddo na prevengado do crime. A policia reconhece, especialmente nos ultimos 10 anos,
que, a menos que seja assistida de boa vontade pelos cidaddos, ela ndo tem muito sucesso, seja para resolver os crimes, seja para evita-los.

Deixem-me dar alguns resultados de pesquisas que foram feitas em muitos paises. Na maioria dos paises, a informagao sobre os crimes vem do publico. A policia ndo sabe quando o
crime ocorre; o publico, sim, e ele chama a atengdo da policia para a ocorréncia. Cerca de 90% dos crimes sdo investigados gragas as informagdes oferecidas pelo publico. Creio que
isso também ocorre aqui, em Belo Horizonte. Vocés podem falar sobre isso mais tarde.

Em segundo lugar, a policia é reduzida em ntimero, para evitar o crime por meio de patrulha.

Vou lhes dar alguns numeros para que vocés possam pensar a respeito em relagdo a policia daqui. Em muitos paises, em muitas cidades, o que tenho observado ¢ que o numero total
de oficiais que ficam na rua, patrulhando por prevengao, ¢ menor que 1/10 da forga policial total.

Nao sei quantos policiais existem na Policia Militar de Belo Horizonte, mas convido-os a fazer alguns calculos para verificarem qual ¢ a propor¢do dessa forga total que esta, na
realidade, envolvida na prevengdo do crime. Estou apostando uma cerveja que ndo passa de 10%. Fagam os calculos e considerem quantas pessoas estdo na rua patrulhando e quantas
estdo no trabalho interno. Dividam o niimero por quatro turnos e ter-se-a 25% do pessoal. Considerem, ainda, o nimero de dias efetivos que a policia tem que trabalhar, os oficiais
que estdo de férias, em licenca por doenga e para treinamento. Vocés, bem depressa, vao ver que os que estdo trabalhando ndo correspondem ao niimero total da policia, e, sim, a
10% do namero da forga policial.

O que realmente isso significa nas grandes cidades ¢ que, a todo momento, ha muito poucos policiais na rua. E ha tdo poucos que ndo podemos esperar que estejam exatamente no
lugar onde o crime ocorre. Seria ingenuidade de nossa parte esperar que essa pequena forga policial fosse evitar o crime.

Ha outro principio a comentar. Todos nds sabemos que as condigdes do crime ndo dependem muito do que a policia faz, mas depende também das condigdes sociais. Sejamos bem
claros: a policia sabe disso; ela sabe que, em muitos casos, ndo tem como agir contra o crime de forma total. E que as circunstancias que precisam ser mudadas sdo circunstancias que
ndo podem ser mudadas.

Por fim, sabemos que os crimes ndo podem ser resolvidos sem a informagdo do publico e daqueles que sdo especialistas em investigagdo.

Quando um crime ocorre, a policia chega ao local, conversa com as pessoas, interroga as testemunhas. Dai, identifica o suspeito e pode até prendé-lo e submeté-lo a julgamento. Isso
¢ 0 que vemos no cinema, na televisdo e nos livros policiais. Mas, na realidade, ndo é assim que funciona. O que acontece, de fato, na maioria dos crimes, é que alguém diz a policia:
"eu acho que foi Jorge quem cometeu o crime", ou "eu acho que foi o irmdo da vitima quem fez isso", ou ainda, "eu acho que o cidaddo cuja placa do carro ¢ X cometeu o crime".

O sucesso da maioria das investigagdes de crime comeca com a identificagdo do suspeito, e ndo termina com ela. A partir dai, o que a policia faz é colher informagdes que vao dar
suporte a alegacdo de que foi Jorge quem cometeu o crime. E quem fornece a informagao essencial de quem ¢ o suspeito ¢ a vitima ou uma testemunha.

Sem a identificagdo de um possivel suspeito, as chances da policia resolver qualquer crime caem em menos de 10%. Esse ¢ o resultado de pesquisas feitas no Japdo, nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha.

Quero repetir, se o publico ndo quiser identificar os suspeitos, as chances de qualquer crime ser desvendado caem para menos de 10%. Os detetives dependem completamente das
informagdes do publico. Se o publico ficar alienado, a taxa de solugéo do crime sera muito baixa.



Se o publico cooperar, a solugdo dos crimes vai aumentar significativamente. A conclusdo da nossa pesquisa ¢ de que a policia esta perdida para resolver os problemas de forma
relativa se o publico nao estiver envolvido.

Ja ouvi muitos chefes de policia dizerem que eles agem da maneira que falam para que o povo e a populagdo participem na prevengdo do crime. Eles dizem que vdo envolver a
populagio, mas eles realmente envolvem a populagdo com os fatos e as questdes-chave.

Os policiais americanos dizem que o crime ¢ como o céncer, ¢ a policia ¢ a atadura do cancer. A policia nao ¢ a solugdo, ¢ um esparadrapo, ¢ algo que se coloca em cima do crime
para que nos sintamos bem.

A maioria dos policiais, pelo menos no meu pais, estdo reconhecendo que devem trabalhar com mais afinco para encorajar a populag@o a participar de forma cooperativa contra o
crime. Estdo desenvolvendo novas formas de atrair a cooperagdo do publico e fazem isso de trés maneiras. Estdo formando grupos de vizinhangas com os quais a policia
regularmente se reune a cada semana ou a cada més e faz perguntas sobre os problemas que precisam ser resolvidos naquela regifo. Conversam sobre o que a policia precisa saber
naquela hora para ser mais eficaz. Depois, pedem ao publico para ajuda-los, adotando agdes preventivas que tornem menos possiveis as agdes dos criminosos.

Por ultimo, formam com a vizinhanga as parcerias de preveng¢do do crime, nas quais o piblico ¢ a policia, em conjunto, identificam as raizes de problemas que precisam ser
resolvidos para diminuir o crime. Pensam em oferecer trabalho e lugares onde as criangas possam ir depois da escola para ndo serem atingidas pelo crime. Pensam também em
melhorar a iluminagéo publica e patrulhar melhor alguns bairros e conjuntos habitacionais. Dessa forma, a policia, juntamente com o publico, pode agir para a solugdo dos problemas
sociais.

Em terceiro lugar, ¢ a responsabilidade. O que esta acontecendo ¢ que tem havido uma revolugdo em relacdo a responsabilidade da policia, tanto na América do Norte quanto na Gra-
Bretanha, na Australia e na Nova Zelandia. Isso tem a ver com o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento civil no comportamento policial, que vai além da cobertura da
imprensa, dos politicos ou da propria organizagao legal.

O que esta acontecendo em cada um desses paises ¢ que a propria sociedade esta indicando grupos de civis, cujo trabalho é ouvir as reclamagdes e investigar as acusagdes,
independentemente de a policia determinar quais sdo as puni¢des adequadas aos policiais que tenham violado os seus padrdes de conduta.

Isso traz a mensagem de que esta é uma luta fantastica da policia. Nenhum policial em todo o mundo gosta do que eu falei. E claro, passaremos por todos os tipos de problemas
politicos para fazer isso acontecer. Isso aconteceu na Australia e na Gra-Bretanha.

Na maioria dos paises, a policia monopoliza o processo de recebimento das reclamagdes e investigagdes de acusagdes. Ao decidir se sdo verdadeiras ou ndo, qual deve ser a puni¢do?

Esse ¢ o sistema tradicional de responsabilidade policial. O que mudou e estd mudando nos tltimos dez anos ¢ que, em primeiro lugar, esses 6rgaos de acompanhamento civil estdo
tendo mais poder. Além disso, em todas as policias canadenses e em todos os Estados da Australia e em toda a Gra-Bretanha, no momento, esses 6rgdos civis também tém o poder,
em varios casos muito sérios, de decidir, em lugar da policia, qual ¢ a decisdo mais adequada. Isso ¢ revolucionario.

Vocés sabem que nos Estados Unidos ndo existem policiais federais e estaduais, na maioria dos casos. Em 60 cidades americanas, estamos comegando a estabelecer essas formas de
acompanhamento civil. Isso ¢, como ja disse, uma mudanga revoluciondria na responsabilidade da policia. Na Australia, na Nova Zelandia, no Canada e no Reino Unido esta
acontecendo o mesmo. Ainda estd na metade nos Estados Unidos, mas estd acontecendo. Isso tem sido implementado por varias razdes - talvez falemos sobre isso mais tarde -, mas a
razdo principal ¢ assegurar que a policia ndo esteja tendo cobertura para agir contra o povo. Quero dar a vocés uma idéia basica sobre isso. O que aconteceu na maioria dos paises,
como resultado desse sistema, ndo € que a disciplina da policia tenha decrescido. Descobrimos duas coisas. Em primeiro lugar, que o nimero de reclamagdes que os civis tém de
investigar ¢ muito pequeno. Na maioria das vezes eles deixam o caso com a policia. Além disso, descobrimos que a maioria das reclamagdes e das acusagdes contra o
comportamento policial podem ser mediadas, ao invés de serem investigadas. Cerca de 60% das reclamagdes contra o comportamento policial na Gra-Bretanha sdo resolvidos entre a
policia e esse 6rgdo civil, assentados numa sala, conversando. Os policiais dizem: "essa ¢ a maneira como eu fiz, e o fiz por boas razdes". Se o policial extrapolou, hd uma
negociagdo, e o civil diz: "esta bom, isso ¢ o que eu queria ouvir". Assim se resolvem, geralmente, as questdes.

O que esta acontecendo é que esse sistema que estou mencionando ndo produziu uma decadéncia na disciplina policial, como a policia poderia pensar, mas estabeleceu uma forma
razoavel de discutir essas questdes uma a uma, ao invés de trazer o fato a imprensa e a midia, tornando-o muito grande.

Essas sdo as principais dire¢des das mudangas e das reformas no policiamento nas democracias mais antigas.

H4 uma outra diregio que quero mencionar, que ndo é nova. E um direcionamento antigo, que, no meu entender, tem relevincia especial para o Brasil. E a participago dos militares,
ou seja, das Forcas Armada no policiamento. O ponto que quero deixar aos senhores é o seguinte: a América Latina tem a tradicdo em comum do envolvimento dos militares no
policiamento, e vocés sabem disso. O que vocés vao fazer a respeito, vocés € que tém de resolver. Em todo o mundo, os paises sairam do policiamento. As For¢as Armadas sairam do
policiamento muito rapido. Nao estou falando sobre o Exército brasileiro. Quero dar algumas informagdes sobre essas mudangas. Ha trés anos, observei todas as forgas policiais na
América Latina e tentei fazer uma estimativa do poder policial no policiamento civil. Ha trés pontos a se destacarem. Observei se o pessoal do Exército e da policia fazem patrulha
nas ruas. Observei se os policiais e os integrantes das Forgas Armadas reportavam-se ao mesmo lider ou ao mesmo departamento, ou se estavam sob burocracias diferentes. Observei
o carater desse policiamento para ver se se tratava de um estilo militar ou se era um estilo mais civil, se eram mais como os policiais britdnicos ou canadenses. Eis 0 que descobri:
comparando todos os paises da América Latina, incluindo o Brasil, com o restante do mundo, quanto ao fato de os militares executarem fungdes policiais, no mundo como um todo,
apenas 7% das forgas policiais fazem os servigos executados por militares, na América Latina, em 18% das forgas policiais, os militares executam servigos policiais, e, em alguns
casos, todos os servigos de policia.

Com relagdo ao aspecto da subordinagdo da policia a0 comando militar, ao Ministério da Defesa, o que descobri ¢ que, em todo o mundo, 11% das forgas policiais sdo subordinadas.
Na América Latina, 36% das forcas policiais civis sio comandadas pelo Ministério da Defesa ou por algo que se parece com um Ministério da Defesa. Descobri também que, no
mundo, cerca de 24% das forgas policiais podem ser caracterizadas como militares ou militaristas nos procedimentos operacionais. Na América Latina, esse nimero chega a 55%. O
que acontece € que o policiamento na América Latina ¢ diferente. Vocés tém uma tradi¢@o diferente. Vocés tém de pensar sobre isso. Nao tenho uma solugio para isso. Esse € o seu
sistema. Mas quero dizer-lhes apenas que isso estd embutido na América Latina de maneira diferente do resto do mundo. Suspeito que isso dard um carater diferente as reformas que
vocés terdo de fazer, que serdo diferentes das de outros paises. As tnicas partes do mundo que t€ém um envolvimento militar no policiamento semelhante a8 América Latina sdo as
nagdes da Africa ao Sul do Saara. A Africa negra tem mais paises semelhantes & América Latina. Nesse aspecto apenas, a América Latina é mais parecida com os paises do Terceiro
Mundo do que com os do Primeiro ou Segundo Mundo. Acho que vocés terdo de levar isso em consideragao, e o fardo no futuro.

O 1ltimo ponto sobre o qual quero falar hoje ¢ o da violéncia policial. Também temos isso em nosso pais, ou seja, o uso de for¢a excessiva por parte da policia contra civis. O uso de
forga excessiva contra a populagdo ¢ algo estupido. Primeiro, ndo funciona. Ndo se reduz o crime pelo uso excessivo da for¢a. Se alguma ligdo posso lhes trazer ¢ esta; isso nao
funciona. Pensem um pouco. Em todos os paises existe violéncia nas prisdes. Mesmo com a represséo nas prisdes, ainda existem altos niveis de violéncia e crimes entre os internos.
Nao acredito que vocés queiram transformar seu pais em uma prisdo. Mas, mesmo que o fizessem, néo seria suficiente. Vocés ndo podem reprimir o crime de modo suficiente. Isso
ndo funciona. E ndo apenas isso ndo funciona em nenhum pais, como o aumento das for¢as de repressdo ndo tem tido sucesso. A partir do inicio do Século XX, o crime declinou
firmemente na América do Norte e na Europa. Ao mesmo tempo que o crime declinou, o uso da forga contra a populagdo também declinou. Como se explica isso? Isso mostra que a
repressao ndo € a solugo para o declinio do crime nesses lugares. Depende das condigdes sociais. Se a policia tentar fazer as coisas por conta propria, ndo vai conseguir nada.

A segunda razdo ¢ que a forga contra a populagao civil ndo funciona, faz a coisa ficar pior, faz com que ela se aliene no processo. Vou falar porque o publico ¢ tdo importante para a
eficacia da policia, para evitar e resolver o crime. A forga afasta o ptblico para longe da policia. E preciso que ela seja mais eficaz.

A terceira razdo ¢ que acho que o uso da forga contra a populagdo desvia a atengdo das coisas importantes, tornando a policia o bode expiatorio do sistema legal.



Em todo o mundo, quando a policia faz coisas erradas, temos Juizes incompetentes e politicos corruptos que tiram vantagem disso. Ouvimos isso o tempo inteiro. Isso ¢ verdade em
muitos lugares. Os tribunais ndo sdo bons, os politicos sdo corruptos. Por que a policia sente que ¢ necessario tomar por conta propria a responsabilidade do crime? Por que ela, ao
invés de assumir a responsabilidade do controle do crime, ndo o entrega a quem tem a verdadeira responsabilidade, que ¢ o Governo, os tribunais, os politicos, etc? Por que vai tomar
nas maos a responsabilidade? Estou dizendo isso aqui, e digo em todo o mundo: isso ndo vai funcionar, e vocés vao estar correndo riscos. Quando usamos a forga excessiva, levamos
o debate da sociedade sobre a policia, o enfoque fica sobre ela, onde ndo deveria estar. Deveria estar em outras partes do sistema. A responsabilidade da seguranga publica, nesta
cidade e neste Estado, ndo depende completamente dos senhores. Nao continuem fingindo que depende somente de vocés. O que podem fazer ¢ desviar a atengdo para os politicos,
para os tribunais e para as reformas que sdo necessarias nesta instancia. Cada vez mais, acho que os sistemas de aplicagdo da lei, nas crises, tentam extrapola-la. O debate, entdo,
volta-se para as reformas da policia, quando a atengdo para as reformas deveria estar em outros pontos.

Nio ¢ que a policia ndo esteja cumprindo seu papel, mas o aumento da criminalidade e o declinio da seguranga estdo colocados sobre ela. Digo ndo. Nao tornem isso mais facil,
porque o publico vai responsabiliza-la pela crise da seguranga. Quando extrapolam a lei, isso acontece. O publico se preocupa, entdo, com a policia, quando essa preocupagdo deveria
se voltar para outras coisas. Vocés se tornam o bode expiatorio, e a coisa se torna ineficaz. Por essa razdo, como estratégia, como técnica para o controle do crime, a violéncia
policial é negativa. Nao estou falando sobre a moralidade desse efeito. Estou falando sobre o efeito simples. Existem formas de corrigir essa situagdo. Vou lhes dar alguns principios
relativos a essa questdo. Acredito que o acompanhamento civil do comportamento policial ¢ 1til, especialmente porque assegura a populagdo que a policia ndo estd dando cobertura
para atos erroneos. Em muitos paises, a maioria dos policiais trabalha de forma profissional em circunstancias extremas, ¢ o publico ndo acredita nisso. Temos de persuadir o ptblico
de que ndo podemos tomar conta sozinhos da criminalidade.

O principal propésito do controle civil das policias ¢ assegurar a policia a lideranga policial, no sentido de que essa revisdo ndo seja uma substitui¢do da investigagdo interna. A
investigagdo interna ¢ necessaria porque enfoca os maus atos de pessoas especificas, mas esse grupo civil tem que verificar e garantir que a policia esteja sendo dirigida e
administrada de maneira adequada, para que as chances de maus atos diminuam. Em outras palavras, esse acompanhamento civil vai assegurar que os chefes de policia, as pessoas
encarregadas da administragdo policial sejam também responsabilizadas. Porque, geralmente, quando ha uma reclamagio contra a policia, no final, os culpados sdo os policiais que
estdo fazendo o trabalho mais duro na rua, o policiamento. Entdo, os principais chefes policiais ¢ que t€m de ser responsabilizados. E esse ¢ o enfoque que deve ser adotado quando
ha acompanhamento civil. Como ¢ que um grupo de acompanhamento civil pode saber se esta havendo uma administragdo policial adequada? Tenho 13 sugestdes para isso. Talvez
vocés queiram entrar nelas no periodo de perguntas e respostas. Sugiro que se somem todas as respostas favoraveis. Vocés tém uma policia muito bem dirigida.

Aqui estdo os meus indicadores de uma forga policial séria com relagdo a melhora do nivel de comportamento. Em primeiro lugar, o principal chefe policial estd comprometido com
o0 uso inadequado da for¢ca? Em segundo lugar, o chefe esta comprometido com o melhoramento da policia ou sempre pede desculpas e tenta se esquivar das explicagdes sobre o uso
excessivo da forga? A policia simplesmente pune os supervisores responsaveis pela indisciplina dos policiais? O treinamento da policia focaliza 0 modo como ela age ou apenas
focaliza se uma inclusdo foi feita ou ndo, ou se a pena foi cumprida ou ndo? Isso € que é considerado um sucesso? A forga policial tem um sistema de alerta para chegar aos policiais
que estdo sempre sendo chamados? A forga policial encoraja o publico a reclamar? A forca policial encoraja os comentarios de membros da comunidade que sdo conhecidos
historicamente, que tém problemas com a policia? A policia vai até as pessoas que tém problemas na sociedade? Essas pessoas sdo questionadas pela policia sobre como sido
tratadas? Os melhores policiais, na for¢a policial, sdo responsaveis pelas investigagdes internas? Usualmente, ha esse tipo de esquadra. Mas ja ¢ considerado final de carreira. Se
vocés querem ser sérios quanto a isso, a estrada que leva ao fim e esse tipo de coisa que os gerentes podem fazer vdo ter um efeito nos abusos de autoridade, assim como na
corrupgdo. Existem outras opgdes, mas vou falar depois.

Vou deixar com vocés trés pontos: primeiramente, a reforma da policia que outros paises fizeram e que todos os paises tém de fazer de vez em quando. Nenhum de nos esta inocente
quanto a necessidade de se melhorar a policia. Para reformar a policia, devemos ter um compromisso de estabelecimento de policia. Se os politicos ndo se comprometerem,
obviamente, isso ndo vai acontecer.

Em terceiro lugar, a reforma também demanda administragdo. Demanda ndo somente direcdo politica e pressdo, mas também que os gerentes mais altos tenham mais habilidade. Isso
ndo pode ser feito através de comandos apenas: faga isso, faga aquilo. Isso quer dizer mudar os incentivos, estabelecer rituais e sistemas de avaliagdo, de encorajamento ¢ de
cumprimento das leis. Todas essas coisas sutis sdo requisitos para os gerentes, para que a reforma funcione. Se vocés tém gerentes que sdo simplesmente promovidos, ¢ ndo,
selecionados por suas habilidades, a reforma ndo vai funcionar. A lideranga dos politicos, a habilidade dos gerentes sdo os requisitos essenciais para o sucesso da reforma da policia.
Digo para os senhores e as senhoras que existe conhecimento, eu penso, para se atingir o sucesso na reforma. Esse conhecimento vem da experiéncia de paises de todo o mundo.
Registrei algumas dessas experiéncias para vocés nesta manha. O meu coragdo esta com vocés nesse esforgo muito dificil. Boa sorte.

O Sr. Presidente (Deputado Leonidio Bougas) - Neste instante, passamos a palavra ao Sr. Claudio Beato, professor do mestrado em Sociologia e do doutorado em Sociologia Politica
da UFMG, primeiro debatedor, que dispora de 20 minutos para sua exposi¢ao.

Palavras do Sr. Claudio Beato

Gostaria de cumprimentar a todos os membros desta Casa e de agradecer-lhes, porque para mim ¢ uma honra ter a oportunidade de estar aqui, debatendo com o Prof. David, que é
uma referéncia obrigatoria para qualquer pessoa que esteja preocupada com a questdo das policias, com o sistema de justiga criminal e, especialmente, com a questdo da reforma das
policias, tema de seu ultimo livro, que é praticamente uma agenda do que deve ser feito e como deve ser feito.

Gostaria também de chamar a atengdo para um ponto que ele levantou aqui a respeito dos limites da policia no combate a criminalidade. Ela, na realidade, tem muito pouco a fazer
em relagdo ao combate a criminalidade, se ndo ha um esforgo maior em nivel de governo, de legislagdo e de reforma em todo o sistema de justiga criminal. Mesmo porque alguns dos
determinantes mais decisivos no combate ao crime estdo justamente fora da policia. Sempre gosto de chamar a atengdo para alguns dados de uma pesquisa da Rand Corporation em
que ela chama a atengdo justamente para a importancia de estratégias preventivas para o combate a criminalidade: ndo simplesmente atuar apds o acontecimento, mas com prevengao.

Sabemos que uma legislagdo bastante dura ¢ capaz de diminuir significativamente a taxa de crimes, mas, segundo estudos da Rand Corporation, uma atuagio preventiva, ou seja, o
incentivo a permanéncia das criangas nas escolas tem um resultado até dez vezes mais significativo no combate a criminalidade. A mesma coisa ocorre com relagdo ao consumo de
drogas e outros tipos de delito. Ou seja, estou querendo chamar a atengéo para o fato de que os melhores resultados sao alcangados justamente através dessa articulagdo entre diversas
instancias do Governo, e no, através do sistema de seguranga, apenas.

Parece-me que o Congresso americano tem adotado como estratégia de combate a criminalidade justamente o recurso de lidar, a0 mesmo tempo, com esses fatores de risco que
levam as pessoas ao crime, mas também com os fatores de prote¢do, aquilo que atua preventivamente no combate a criminalidade.

E claro que essa atuagdo sera focalizada em alguns setores da populagdo, mas isso ndo quer dizer que a policia ndo tenha nada a fazer com relagdo ao crime. Essa idéia também ¢
muito freqiientemente utilizada nos debates a respeito do sistema de seguranga, como se a policia ndo tivesse nada a ver com a criminalidade. Isso ndo ¢ verdade, e toda a fala do
Prof. Bayley foi justamente para mostrar o quanto ela pode fazer para se tornar mais eficiente.

De qualquer forma, se pensarmos nesses fatores preventivos a respeito do crime, nesses fatores que estdao além do alcance da policia, isso € particularmente preocupante no contexto
brasileiro, onde ha uma divida social enorme. Além disso, estamos vivendo um momento de crise muito acentuada do Estado brasileiro: ele tem perdido a capacidade de investir ndao
somente na area de seguranga, mas também na area de saude e em varios outros setores que sdo de sua responsabilidade, inclusive todo o sistema de justi¢a criminal. Se atentarmos
para a legislagdo existente, para as prisdes de que dispomos ¢ a sobrecarga brutal de trabalho dos Juizes, poderemos comegar a compreender um pouco a razdo de estarmos vendo,
além da divida social, essa escalada enorme da criminalidade urbana, especialmente nos anos 80 e 90. E ¢ muito incomodo para o nosso processo de democratizagdo esse
desenvolvimento paralelo da criminalidade urbana, justamente quando estamos preocupados em institucionalizar uma ordem democratica.

Um outro aspecto para o qual eu gostaria de chamar a atengdo ¢ que algumas pessoas acreditam que o Estado de Minas Gerais ainda esta numa posigdo confortavel em relagdo ao
resto do Brasil, pois ainda ndo temos os niveis de criminalidade do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Mas eu gostaria de dizer que isso ndo ¢ absolutamente verdadeiro. Quem
acompanha as taxas de crescimento da criminalidade no Estado de Minas Gerais tem visto isso com muita apreensdo. Ainda nao chegamos aos niveis elevados daqueles Estados,
ainda ndo temos a presenga do crime organizado, mas estamos caminhando rapidamente para isso, o que, conseqiientemente, torna mais do que necessaria uma discussdo sobre a
questdo da eficiéncia policial ¢ sobre a atuagdo das diversas organizagdes do sistema de justi¢a criminal como um todo.

Em relag@o a policia propriamente, eu gostaria de levantar um outro aspecto particularmente relevante, que diz respeito ao imenso desconhecimento que temos em relagdo a atuagao



das policias brasileiras. Sabemos que elas lidam com problemas diferentes em cada regido do Pais; no proprio Estado de Minas Gerais elas tratam de problemas diferentes, mas nao
sabemos exatamente em que consistem esses problemas e qual a sua magnitude. Parece-me que isso tem muito a ver com aquilo para que o Prof. Bayley chamou a atengdo: a
necessidade de a policia estar mais integrada em estratégias locais de policiamento, em estratégias feitas junto com a comunidade.

No entanto, tratamos a questdo da reforma das policias como se fosse possivel resolvé-la por meio de alguma espécie de formula magica; como se nos pudesse chegar de Brasilia um
grande conjunto de medidas que resolveria o problema de todas as policias em todo o Pais. Acho que isso é algo muito complicado.

Outro aspecto para o qual eu gostaria de chamar a atengdo diz respeito a atuagdo entre as organizagdes do sistema de justia criminal, especialmente quanto a atuagdo das policias.
Sabemos que existe um conflito de natureza jurisdicional a respeito de como atuam essas policias: quem faz o qué? Muitas vezes existe um conflito entre essas organizagdes, que sdo
pouco integradas quanto a atividade de policiamento.

Outra questdo imediatamente correlata a isso € que, no Brasil, temos uma particularidade: a atividade da presenca da autoridade do Estado e a atividade de presenca da justiga
simbolica - o policiamento ostensivo e a atividade da investigagdo criminal - sdo separadas por determinagéo constitucional. Como conseqiiéncia, temos uma das forgas policiais
militarizada, embora eu ndo entenda muito bem o sentido disso.

Mas gostaria de chamar a atengéo justamente para um artigo que estava lendo ontem, da Profa. Sofia Tscorni, da Universidade de Buenos Aires, chamando a atengdo para o fato de
que a Policia Bonaerense, uma das policias provinciais da Argentina, também é excessivamente militarizada, ¢ excessivamente hierarquizada, embora seja uma policia civil.

Da mesma forma, parece-me, o diagnéstico do Prof. Scrolnick a respeito da violéncia policial, no evento do Rodney King, chama a aten¢do justamente para esse componente militar
da atuagdo da Policia de Los Angeles; como aquele espirito de guerra incutido pelo ultimo chefe de policia, presente naquele evento, resultou num aumento do grau de brutalidade
policial em Los Angeles.

Quero chamar a atengdo, com esses exemplos, para o fato de que, na realidade - embora eu nio entenda bem em que consiste essa idéia do militarismo na atividade policial -, essas
organizagdes quase militares - para usar o jargdo organizacional - foram justamente a solugdo adotada pelas policias para o enfrentamento da criminalidade urbana.

Por outro lado, esses dois exemplos se mostram muito claramente, no contexto, diferenciados, pois também temos uma crise em relagdo a um certo modelo militarizado de
policiamento.

Se temos esse problema em relagdo a suposta excessiva militarizagdo das forgas policiais, parece-me que no caso brasileiro ainda temos um outro problema adicional, para o qual um
colega do Cel. Jorge ja chamou a atengdo, que ¢é a excessiva "advocatiza¢do" da atividade criminal.

Curiosamente, no Brasil a atividade de investigagdo criminal ¢ uma prerrogativa do advogado, de profissionais de direito. Nunca consegui perceber muito bem por que a cultura
juridica ¢ necessaria e eficiente para a atividade de investiga¢do criminal exclusivamente. Isso tem implicagdes, inclusive naquilo para que o Prof. Kant, do Rio de Janeiro, chama a
atengdo, que ¢ essa caracteristica excessivamente inquisitorial dos inquéritos policiais no Brasil. Eles sdo conduzidos mediante um ritual.

Apenas para se ter uma idéia, a policia ostensiva toma conhecimento de um evento criminal que depois ¢ repassado para a Policia Civil, que, apos fazer a investigagdo, tomar
depoimentos e colher provas materiais do fato, oferece-o ao Ministério Publico, que vai denuncia-lo, chegando depois ao Juiz, onde comega o processo todo de novo. Isso também
talvez explique um pouco o enorme grau de impunidade que temos em relagdo aos delitos criminais no Brasil. E a forma como se processa a investigagdo policial no interior do
sistema de justiga criminal. Esse ¢ um processo que pode se estender durante muitos anos, ¢ um bom advogado, no interior desse processo, consegue, certamente, prescrever muitos
delitos.

Outra questdo para a qual também gostaria de chamar a atengdo ¢ a respeito de uma caracteristica com a qual o Prof. Bayley trabalha muito, que ¢ a cultura das duas policias. Parece-
me que os Gltimos acontecimentos envolvendo as policias brasileiras tém demonstrado isso muito claramente: temos duas organizagdes no interior da propria policia, de cada policia:
a Policia Civil e a Policia Militar. Temos os altos escaldes, que sdo bastante profissionalizados, trabalham muito, ¢ temos também o pessoal da linha de frente, que ¢ muito pouco
profissionalizado, tanto os pragas e soldados quanto os detetives. Sao pessoas que freqiientemente lancam méao de expedientes alternativos para complementagio de renda, e ndo se
pode esperar muito da atuacdo deles. Eles sdo muito pouco profissionalizados. Acho que isso explica parcialmente os recentes acontecimentos a respeito de greves, insubordinagdes,
etc.

Finalmente, apenas chamo a atengdo aqui para como, no atual momento, embora seja um desejo, esses acontecimentos de certa forma tém detonado o interesse da sociedade em
relagdo a reforma das policias. Devo também confessar um certo ceticismo em relagdo a essas reformas policiais. Isso porque vivemos num contexto econdmico extremamente
desfavoravel a implementagdo de inovagdes no campo da administragdo puiblica, dentre as quais, por exemplo, a agilizagdo de vérias sugestdes apresentadas aqui pelo Prof. Bayley.
Elas envolveriam recursos, provavelmente. A discussdo a respeito da seguranga publica ¢ muito dificil no atual contexto de falta de recursos. Estamos vivendo uma politica de
estabilizagdo econdmica em que a tendéncia, justamente, ¢ a administragdo centralizar a questdo do orgamento, o que impediria quaisquer implementagdes a respeito do modelo. De
qualquer forma, o Prof. Bayley nos deixa com uma agenda importante de trabalho, que pode ser tomada por iniciativa das proprias policias. Ela nao depende de mais orgamento ou
mais dinheiro piblico para essa questdo.

De resto, gostaria de agradecer a oportunidade de ter entrado em contato com as idéias do Prof. Bayley, que devem, para todos os membros das corporagdes policiais, ser digeridas
longamente, para se pensar o que fazer nesse contexto em que vivemos atualmente no Brasil. Obrigado.

O Sr. Presidente - Passamos a palavra, neste instante, ao Sr. Jorge da Silva, Professor da Faculdade de Formagdo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
segundo debatedor, que dispora de até 20 minutos para a sua exposi¢ao.

Palavras do Sr. Jorge da Silva

Bom dia. Pediria permissdo ao Presidente da Mesa, pois néo foi anunciado aqui também que sou Coronel da Reserva da Policia Militar. O militar tem muita dificuldade em falar
sentado, entdo, vou pedir permissdo para me dirigir a tribuna.

Senhores, bom dia. Senhores integrantes da Mesa, Sr. Presidente, Prof. David Bayley, Prof. Beato, senhoras e senhores. O meu ponto sera dizer que vejo como tarefa ciclopica,
extremamente dificil e peculiar ao Brasil, tentar reformar a policia. Se a reforma da policia, da maneira como ela trabalha, ¢ um problema em qualquer parte do mundo,
principalmente em sociedades que ndo tenham grande tradigdo democratica, no Brasil, parece-me, ¢ maior ainda, em fungdo das caracteristicas da nossa sociedade. Entdo, o ponto ¢
justamente levantar a peculiar dificuldade de se tentar mudar a forma da policia trabalhar no Brasil. Como disse o Prof. Bayley, mudar lei e organograma, proceder a mudangas
formais ¢ muito facil, mas nds, que trabalhamos na Policia Militar durante mais de 30 anos, vimos vérias vezes a lei ¢ os organogramas serem mudados. Criam-se secretarias de
seguranga, coloca-se o Comandante falando com o Governador e, daqui a pouco, ndo se quer mais que o Comandante fale com o Governador. Em suma, muda-se para la, muda-se
para ca e o conteudo continua o mesmo. Parece-me que esse ¢ o ponto principal do Prof. Bayley. Vou aproveitar esta oportunidade e dizer que larguei tudo que ia falar e me
reorganizei. Antes, preparei um texto pacientemente para esse encontro, mas, em fun¢do do que ouvi do Prof. Bayley, resolvi néo ser redundante, porque foi exatamente num livro do
Prof. Bayley, ha alguns anos atras, no chamado Forces of Orders, que aprendi muita coisa sobre como a policia deve funcionar. E, como foi justamente nessa fonte que bebi, seria
realmente redundante eu ficar aqui tentando repetir o Prof. Bayley. Entdo, resolvi montar um outro esquema para falar da minha experiéncia. Vou dar um depoimento que, acho,
servira, em parte - gostaria que servisse totalmente - para confirmar e para mostrar, principalmente a meus colegas da Policia Militar, que esse caminho apontado pelo Prof. Bayley ¢
o correto.

O Prof. Bayley ndo apresentou aqui uma receita de solugdo, mas mostrou que ¢ necessaria uma mudanga de mentalidade e de filosofia de trabalho, e acho que isso ¢ fundamental. A
minha experiéncia ¢ a seguinte: quando Capitdo da PM, fiz um curso nos Estados Unidos, na Academia Internacional de Policia, na década de 60. Naquela época, a grande
preocupagdo dos instrutores norte-americanos - isso ¢ importante porque o Prof. Bayley, apesar de estudar a policia no mundo inteiro, ¢ da Universidade de Nova Iorque, e o seu



ponto de referéncia ¢ a policia americana -, na Academia de Policia de Washington, era com os movimentos civis, com o movimento negro nos Estados Unidos. Essa era uma grande
preocupagdo da policia, uma policia que, naquela época, apesar de pertencer a um pais com uma grande tradi¢do democratica - que sdo os Estados Unidos -, tratava realmente as
minorias de uma forma extremamente diferenciada. Ainda ha problemas nos Estados Unidos, mas a forma como a policia tratava a populagdo, principalmente as minorias, na década
de 60 e parte da década de 70, era totalmente diferente da forma como trata a populagdo hoje, apesar de tantos problemas.

Voltei aos Estados Unidos algumas vezes. Estive 14, na faculdade da qual o Professor ¢ o Diretor - Instituto Vera - e notei uma mudanga profunda, na década de 70, em relagdo ao
que se ensinava na Academia. Na Academia, naquela época, havia realmente muito interesse em mostrar a forga. Apontava-se muito para a repressdo e imaginava-se que o trabalho a
ser feito com a comunidade ndo era esse tipo de trabalho, quer dizer, voltar o servigo para atender aos grupos organizados da sociedade. Apontava-se para as atividades de relagdes
publicas, ou seja, a policia poderia continuar praticando truculéncia, poderia continuar praticando violéncia, poderia continuar praticando discriminagdo, desde que os servigos de
relagdes publicas explicassem que aquilo era necessario, desde que estivessem sempre na defensiva, dando explicagdes, como ¢é costume ainda hoje, aqui no Brasil. Nao queremos, as
vezes, mudar a forma de trabalhar. Queremos explicar.

Voltarei ao problema do Brasil daqui a pouco, para nao me perder. Vou relatar a experiéncia da policia comunitaria, realizada na cidade de Nova lorque, com grandes modificagdes.
E todos estdo cientes do que aconteceu, por exemplo, em Nova lorque, em termos de redugdo drastica da criminalidade, quando se inverteu o modelo de trabalho.

Bom, entdo, acho que essa pequena historia a meu respeito serve para caracterizar, para exemplificar realmente uma situagdo de mudanga que esta se operando nos Estados Unidos
com grande velocidade.

Vamos, agora, para o Brasil. Antes de mais nada, o Brasil ndo ¢ uma sociedade com uma democracia consolidada. O Brasil ndo ¢ uma republica federativa que se tenha formado de
baixo para cima.

Nos Estados Unidos foi diferente. As pessoas que foram para 14 formaram os nucleos e, depois, resolveram constituir o Estado, a Unido. No Brasil, no. No Brasil, a organizagio
deu-se de cima para baixo, e, por isso, temos um modelo de federagdo autoritario, que vem do imperador, do rei, das oligarquias nacionais, estaduais ¢ municipais. Somos uma
sociedade de modelo concreto, hierarquizado na base das classes sociais, na base de estereotipos: onde a pessoa mora, quanto ganha, qual a cor da sua pele. Mesmo que nao
queiramos reconhecer que somos assim, a verdade ¢ essa.

O que paira como ideal para nds é que somos uma sociedade sem preconceito, sem racismo, sem discriminagdo. As vezes, reconhecemos que temos um "pouquinho" de preconceito
social. O brasileiro, quando muito, vai até ai. Mas, se formos um pouco mais francos, reconheceremos que temos um sério problema de hierarquizagao social na base do esteredtipo
moradia, renda e cor das pessoas.

Somos uma sociedade que ndo tem a tradi¢do de se organizar para exigir do poder publico a solu¢do dos problemas.

Alex (...), visitando os Estados Unidos, escreveu sobre a interessante maneira dos norte-americanos se organizarem em grupos. Nos Estados Unidos, cria-se grupo para tudo, e isso
desde o comego da colonizagdo: é o grupo do esporte, da reivindicagdo, da vizinhanga, do Estado. Essa ¢ a caracteristica de uma sociedade que exige do poder publico a solugdo dos
seus problemas.

No Brasil, em fungdo do clientelismo historico, criou-se a idéia de que quem tem poder ¢ que tem que resolver o problema das pessoas. Ndo s6 quem manda acha que ¢ assim, como
também, as pessoas que estdo na base da piramide. Num momento de globalizagdo, isso causa uma complicagdo quase que insuperavel.

Vou falar agora sobre o nosso sistema de justiga e seguranga, que ja foi abordado pelo Prof. Beato, para, depois, falar um pouco da reforma da p-olicia e da vitimizagao do policial.

Os acontecimentos recentes mostraram uma grande vitimizagdo dos policiais. Foi preciso acontecer o que aconteceu para a sociedade descobrir que os policiais tinham condigdes
indignas de sobrevivéncia neste Pais. Ainda bem que as coisas ndo foram além.

Tenho dito em outros lugares e vou dizer aqui também: o movimento da Policia Militar comegou em Minas Gerais e foi sintomatico. A Policia Militar de Minas Gerais tem sido,
historicamente, considerada um exemplo de disciplina para todas as policias do Brasil. Ora, como € que justamente numa corporagdo, que tem sido considerada um exemplo de
disciplina para as demais policias militares, a coisa acontece da maneira como aconteceu?

E que o controle disciplinar tem seu limite. O controle disciplinar néo tem forca suficiente para manter pessoas, durante muito tempo, em condi¢des indignas de vida.
E causou-me sempre estranheza a bomba ndo ter explodido antes, mas a disciplina das policias militares foi e tem sido a responsavel pelo fato de a corpora¢do se manter de pé.

Ai do Brasil se nio fossem as policias militares. Em qualquer lugar do Brasil, em qualquer recanto, de manha, de tarde ou de noite; no futebol, na praia, na estrada, em qualquer lugar
do Brasil, pode ndo ter um Padre, pode ndo ter um Juiz, pode ndo ter um Promotor, pode ndo ter um Deputado, mas vai ter um Policial Militar. Vocé vai chegar naquela comunidade
e perguntar: ndo tem uma autoridade aqui? Tem, sim. Ele pode até estar pescando, mas esta la. Esta de folga, mas esta la.

Estou numa Casa Legislativa e gostaria de chamar a atengdo de todos, principalmente dos Deputados, para essa presenga da Policia Militar no Brasil inteiro. Essa presenga da Policia
Militar, até mesmo segurando esse modelo autoritario de sociedade, ¢ algo em que se deve pensar.

Emocionei-me e quase estouro o meu tempo. Pe¢o permisséo para alongar-me por mais 5 minutos e concluir.
Qual € 0 nosso modelo policial? O modelo policial brasileiro ¢ um modelo penal-militarista. Penal-militarista para se coadunar com uma sociedade autoritaria e militarista.

Como vamos mudar o modelo policial no Brasil? Quando digo isso, ndo falo somente da Policia Militar, falo também da Policia Civil. Quando os policiais tém em sua cabega a idéia
de que ha inimigos a combater e, ndo sendo facil identificar esses inimigos, nds os identificamos abstratamente, em fungdo de critérios subjetivos. Quando os identificamos em
funcdo de critérios subjetivos, nds sabemos para onde ¢ dirigida a for¢a do Estado, para onde ¢ dirigida a chamada violéncia legitima Weberiana.

Se a sociedade brasileira ndo mudar a forma como vé a policia, se ndo mudar a forma como entende que ela deve trabalhar, a policia ndo vai mudar concretamente. Podem ser
mudados organogramas e leis, mas nada vai mudar.

A sociedade ndo pode ligar a televisdo e ouvir os nossos jornalistas dizerem que essa historia de direitos humanos ¢ balela, que tudo isso ¢ baboseira, que direitos humanos ¢ algo
para atender a bandidos; ndo pode ouvir Deputados Estaduais e Federais, em todos os cantos do Brasil, abominando as politicas de direitos humanos, tendo raiva da palavra
cidadania; ndo pode ouvir jornalistas, autoridades e governantes dizendo que a Constitui¢do ¢ que atrapalha; ndo pode ouvir governantes dizendo que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ o responsavel por termos criangas nas ruas.

Nos, policiais, defensores da lei, pessoas destinadas a fazer cumprir a lei, como podemos ser os primeiros a detratar a lei? Nao podemos dizer que a lei esta errada, ndo podemos dizer
que essa lei ndo adianta e que a Constituigéo ¢é ruim. Pessoas que tém obrigacdo de defender a lei sdo as primeiras a dizer que ela esta errada. Isso deveria ser tratado como crime.

Concluindo, tenho aqui dois textos. Um texto fala da militariza¢do ideologica da policia. O Dr. Bayley explicou claramente que nos Estados Unidos as policias sdo locais. S6 uma
cidade como Nova lorque chega a ter 15 mil policiais, no maximo.



Nos outros casos, a policia tem efetivos pequenos. Como vamos cuidar da organizagdo de 30 mil, 40 mil ou 75 mil homens sem nos valermos de um modelo disciplinar militar para
controla-los? Sao homens armados, com forga e poder.

Para fechar - ndo vou poder ler agora -, informo que tenho dois textos. Um fala da militarizagao ideologica da policia. Nao podemos, de forma alguma, nos valer do modelo
disciplinar militar para controlar os homens.

Quero dizer, ainda, que outra coisa muito diferente ¢ incutir na cabega dos policiais, sejam eles civis ou militares, a doutrina militar, que foi muito incutida nas Policias Militares e na
Policia Civil por oficiais do Exército brasileiro que comandaram as Policias Militares e estiveram a frente das Secretarias de Seguranga. Logicamente, a sua visdo era militar, era a
visdo de inimigo, de conquista e de vitoria. A visdo de vitoria ndo pode estar na cabega do policial, porque a criminalidade ndo ¢ uma guerra, como também néo o ¢ a violéncia.
Ninguém vai ganhar coisa alguma, ninguém saira vencendo. Temos de pensar somente na idéia de controle. Contra essa mentalidade militarista, sob o ponto de vista ideologico, ¢
que devemos lutar. Esse ¢ o meu ponto de vista.

Vou encaminhar o texto que trouxe, que aborda esse ponto, ao Presidente da Casa e vou deixar um exemplar para os companheiros da Policia Militar. O mesmo farei com o texto que
contém as propostas que apresentei no grupo de trabalho do Ministério da Justiga, do qual fago parte. Deixarei também as minhas propostas pessoais a disposi¢do de todos.

Muito obrigado. Pego desculpas se me alonguei muito e se, em certo momento, emocionei-me além da conta.
Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase dos debates. A Presidéncia informa ao Plenario que, em primeiro lugar, daremos a palavra aos representantes das entidades
que se inscreveram previamente para formular perguntas aos conferencistas. Logo apds, o debate sera aberto a todos os participantes, que poderdo formular suas questdes oralmente
ou por escrito.

Para que possamos agilizar os trabalhos, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das
saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até 3 minutos para sua intervengao.

Debates
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Paulo Schettino.

O Deputado Paulo Schettino - A minha pergunta é para o Prof. David. E decantada e noticiada a grande melhoria que aconteceu na Policia de Nova lorque, alias, Estado de origem
do Professor.

Sou daqueles que pensam que cada situagdo € uma situagdo particular. Com a minha pergunta, ndo quero dizer que o que foi feito la deve ser feito no Brasil. Entendo mesmo que até
Minas Gerais tem situagdes diferentes em cada uma de suas regides, tanto mais o Brasil e ainda mais o mundo. Isso tem de ficar bem claro, mas temos de nos pautar pelos bons
exemplos. Consta que em Nova lorque houve uma melhoria substancial.

E a seguinte a pergunta que faco ao Prof. Bayley: qual é o tipo da Policia de Nova Iorque? E civil? E militar? Como funciona a sua policia fardada? Ha o entrosamento da Policia de
Nova lorque com a justiga de 14, ou seja, com o Ministério Publico e os Juizes?

O Sr. David H. Bayley - A primeira coisa que entendo ¢ que ndo temos Policia Militar e Policia Civil separadas. Temos uma policia s, que faz o patrulhamento e as investigagdes
criminais. E o mesmo sistema que existe na Inglaterra e no Canada.

O sistema que vocés tém, com a forga de patrulha de um lado e a investiga¢do de outro, é o sistema europeu.

E muito comum, em nosso sistema, que os oficiais de policia ndo apenas comecem a investigagdo criminal como também que a levem até o fim. E também verdade que temos
detetives, mas os detetives sdo sempre promovidos a patrulheiros. E comum que, depois de servirem por sete anos como detetives, voltem as fungdes de patrulhamento. Entdo, ha
uma estrutura diferente.

Sobre Nova lorque e seu divulgado declinio do crime, darei uma visdo oficial e, depois, uma visdo ndo oficial. A visdo oficial atribui o declinio do crime a duas coisas.
Primeiramente, ha mais policiais nas ruas. E verdade que muitas pessoas que trabalhavam dentro das delegacias e em servigos burocraticos foram, agora, colocadas em trabalho de
rua. E estdo todas felizes com isso, estdo nas ruas, com seus uniformes, sendo vistas pelas pessoas. A segunda coisa importante ¢ que a policia nas ruas esta operando de modo
diferente. Que significa isso? Ela esta executando as leis menores como um modo de prever os crimes maiores. Sao leis que afetam as condigdes de vida, ou seja, leis contra o
barulho, a bagunga nas ruas, as bebedeiras, as pessoas que gritam no meio da noite, fazendo barulho com seus carros ou pichando os "outdoors", enfim, todas essas pequenas coisas
que contribuem para que o cidaddo diga a si mesmo que ndo gosta de viver nessa cidade e que ninguém parece se responsabilizar por tudo aquilo. Se a policia focalizar apenas os
crimes sérios, estara sempre atrasada: chegara depois que os cavalos tiverem fugido do estabulo.

Os Comissarios de Policia estdo trabalhando com a estratégia de que a policia deve estar no local desde o inicio e enviar sinais sobre o que ¢ apropriado numa area particular. E,
enviando esses sinais, a policia esta fazendo duas coisas. Primeiro, esta dizendo que alguém ¢ responsével por aquele lugar, segundo, esta criando um ambiente confortavel em que as
pessoas possam viver, elas também sairdo as ruas, e a presenga das pessoas tende a ser empecilho ao crime. Os criminosos ndo querem pessoas por perto. A nog¢do aqui é que a
policia cria uma espécie de paz moral, que vai diminuir a criminalidade mais séria. O resultado ¢ que o maior numero de prisdes sdo por ofensas menores, como acontece em Nova
Torque. Ha muitas forgas policiais, nos EUA, que estdo operando com essa filosofia.

Quanto a outra visdo, ndo-oficial, ndo estou convencido de que o declinio do crime em Nova Yorque possa ser realmente atribuido a isso. A razdo por que ndo posso dar a policia de
Nova Iorque todo o crédito nesse particular ¢ que ndo sabemos o que realmente se passa nas ruas. Sei que o numero de prisdes por ofensas menores aumentou.

O que sabemos é que poucas policias estdo fazendo isso. Gostaria de saber se os burocratas estio fazendo. A evidéncia, nos Estados Unidos, ¢ diferenciada. Algumas cidades tém
experimentado um grande declinio do crime, especialmente Nova lorque. Em algumas cidades, a policia esta operando de forma diferente. Em outras cidades da América, nos quais
o crime tem diminuido, o declinio tem mais a ver com a demografia e a composigdo da populagdo do que com a policia. Estou encorajado por essa filosofia. Ela estda dando alguns
efeitos, mas ndo gostaria de falar neles agora.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Cel. PM Laurentino de Andrade Filocri, Juiz Militar do Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais.

O Cel. PM Laurentino de Andrade Filocri - Mister David, minhas congratulagdes. Ha um aspecto particular da sua brilhante conferéncia que me chamou a atengdo. Gostaria de
esclarecer com V. Exa., que ¢ um pesquisador internacional, aspectos que provavelmente o surpreendam e até mesmo a muitos integrantes desta Casa. Através de um estudo em
projecdo, realizado ha 50 anos, a Policia Militar ja fazia em uma das regides do Estado, onde ha maior indice de criminalidade, uma pesquisa sobre suas causas. Isso era e ¢ feito
pelos proprios alunos da Escola de Formagdo de Oficiais. Dentro dessa preocupagdo humanistica da identificagdo da causa da criminalidade, ha 50 anos, ja se fazia esse estudo. Data
também dessa época um trabalho que ainda subsiste em Minas Gerais, embora pouco considerado. As Escolas Caio Martins, fundadas por um Coronel da Policia Militar, procuravam
buscar a humanizagdo do policial no trato com a crianga. Dentro dessa percepg¢do do problema da criminalidade, reconhecendo a impoténcia da policia para resolver os problemas
isoladamente, buscavam atender a crianga abandonada e a causa do abandono do homem do campo. Esse trabalho comegou ha 50 anos.



Gostaria de fazer chegar-lhe as maos um documento escrito em 1973, em pleno regime militar, no qual constam essas afirmativas de V. EXa., no que se refere a essa policia que se
pretende formar. Esse documento chama-se Diretrizes para uma Ag¢ido de Comando e foi emanado do Comando da Policia Militar. Nele se busca essa participagdo da sociedade, das
comuninades, das liderangas, no sentido de que tomem a iniciativa de fazer ndo s6 a agdo contra o crime, mas uma agao preventiva, fazendo com que a sociedade se mantenha higida,
evitando a pratica do crime. Essa a¢do ndo ficou s6 em documento, mas foi praticada em batalhdes da corporagdo, fazendo com que reunissem elementos da comunidade para um
amplo debate dos problemas néo so da criminalidade, mas também da seguranca na sua génese. Isso aconteceu em pleno regime militar brasileiro.

Gostaria de informar a V. Exa. que conhego razoavelmente algumas policias do mundo, particularmente a da Franga, que ¢ uma instituigdo de oito séculos. Talvez seja a mais
estimada institui¢@o francesa e neste século participou de duas grandes guerras, a da Argélia e a da Indochina. E um padrio de policia, de respeitabilidade, de correcdo, de dignidade,
que serve de exemplo para o mundo todo.

Além da policia da Gendarmerie, teremos ainda os Carabineiros da Itdlia, que também participaram de varias guerras, e nem por isso - nas suas fungdes - deixam de ser
essencialmente civis. A questdo estd em se separar a formagdo militar da atuagdo civil. Ha de se compreender que a fungdo ¢, realmente, civil. Mas ndo ha nenhuma
incompatibilidade nessas duas policias, sobretudo a Gendarmerie, que na propria Europa, na Indochina, na Africa e na América do Sul teve o seu exemplo reproduzido em vérias
instituigdes. A Gendarmerie mostra que ha possibilidade de se fazer uma excelente policia, disciplinada, correta, dentro dos principios basicos da formagdo militar, mas
profundamente voltada para o problema social, para os problemas da sociedade.

Esses exemplos que citei da policia de Minas, ha 50 anos, parece-me que ddo um lastro ao que acabamos de afirmar. Gostaria de ouvir a manifestagdo de V. Exa.

O Sr. David Bayley - Em primeiro lugar, gostaria que o senhor me enviasse uma copia desse estudo que o mencionou. As vezes penso que ndo existe nada de novo em relagdo as
policias, as forgas policiais. E aquilo que estd acontecendo ¢ uma repeti¢ao do que ja houve.

Em relagéo a compatibilidade da militarizag¢do e o servigo civil da policia, quero apenas dizer que talvez isso reflita um pouco na minha propria formagdo. Acho que ¢é possivel que os
policiais treinados de forma militar possam fazer aquilo que consideramos ser um servigo civil da policia, a exemplo dos Carabinieri ou da Gendarmerie da Franga, que tém tal
formag@o. Também tenho experiéncias com essas policias, e as Nagdes Unidas as tém aplicado em varios paises, enviando policias militares a Bosnia, a El Salvador, a Namibia, para
participarem de patrulhamento.

As experiéncias s3o de que as policias européias que vém da Carabiniere ou da Gendarmerie ndo sdo tdo uteis quanto aquelas das guardas nacionais, como, por exemplo, da Guarda
Nacional de Paris. Existe uma tendéncia dessas policias, que o senhor mencionou, de operar de forma diferenciada, ou seja, em grupos, em vez de em pares ou individualmente;
tendem a ser mais preocupadas em receber as instrugdes dos oficiais superiores, em vez de agirem por si proprios. Nao estdo muito acostumadas a lidar com o cidadao. Eles tém mais
facilidade em dar ordens, ao invés de se adaptarem. Entdo, por todas essas razdes, se tivermos uma policia militarizada, que ndo tenha esses defeitos comportamentais, tudo bem, esta
otimo.

Por outro lado, isso ndo ¢ muito facil de se obter. Eu diria, a0 mesmo tempo, que existem certas vantagens de existir uma policia militar. Isso tem a ver com a disciplina ¢ com coisas
relacionadas a ela. Tem a ver com a reunido de pessoas de diferentes formagdes para dar-lhes um sentido comum de trabalho e coisas semelhantes. Mas eu diria que deve haver
também um treinamento muito mais complexo, que lhes permita operar de uma forma responsavel, como ja mencionei. Entdo, penso que pode funcionar, mas exige muita habilidade
administrativa para que dé certo.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissao de Direitos e Garantias Fundamentais da Assembléia Legislativa.

O Deputado Jodo Leite - Prof. David, foi muito boa a sua conferéncia, mas gostaria de fazer uma pergunta em relagdo a participagdo da sociedade, pois considero muito importante
que a sociedade seja ouvida.

Mas, com relagdo a esses grupos populares que funcionam em outros paises, participando junto a policia, e que a ajudam na localizagdo de criminosos e a estar na raiz dos crimes
também, como se da a seguranga deles, ja que, como informantes, ficam expostos a que os criminosos os identifiquem e possam agir contra eles? Esta ¢ a minha pergunta.

O Sr. David Bayley - Esta ¢ uma questdo importante. A primeira resposta ¢ a seguinte: ndo se deve pedir a tais grupos que se tornem informantes da policia. Se fizermos isso, vamos
colocé-los em risco maximo. O que solicitamos a esses grupos ¢ que se reinam com a policia. E a primeira coisa que podem fazer ¢ informar a policia sobre a sua percepgdo dos
problemas locais. Ndo quem sdo os criminosos, mas quais s3o os problemas que a policia possa ajudar a resolver. A primeira coisa que fazem os grupos civis, quando se encontram
com a policia, ¢ criticar. E uma situagio muito desconfortavel para ela. Quando todos os cidaddos querem ter a sua participagdo, olham nos olhos da policia e reclamam. Isso
realmente acontece, e tem de ser evitado. E um tipo de ventilagdo, de ar novo, de renovagdo de ar.

A segunda coisa que acontece ¢ que a policia deve convidar o publico, como ja disse, a lhe dar direcionamento. O que acontece, em geral, ¢ que o publico ndo acredita que a policia
aceitara sugestdes. Entdo, exige-se que a policia comece a trabalhar com problemas comuns, e ndo com pessoas comuns. Néo trabalhamos com os causadores de problemas em
situagdes que geram problemas. Isso coloca a policia e a maioria da populagdo do mesmo lado, como ja disse, ndo como informantes, mas como pessoas que trazem informagdes
sobre circunstancias sociais. O que acontece ao longo do tempo ¢ que a policia comega a gerar confianga entre o publico, ¢ o que ela fizer estard em consenso com o que as pessoas, a
populagdo civil quer. E o que acontece - e acontece de maneira quieta e silenciosa - ¢ que ha reunides regulares e, as vezes, até conversas informais. Esse ¢ o ultimo passo. Os
membros da comunidade vao dizer: a proposito, vocés sabem aquele roubo que aconteceu naquela loja, outro dia? Talvez fosse uma boa idéia se vocés checassem com o fulano de
tal. Talvez esse tipo de informagdo comece a aparecer.

Mas essa ¢ a ultima instancia nessa consulta a comunidade; no € o primeiro passo. O primeiro passo ¢ ouvir com paciéncia; o segundo passo € fazer coisas para a comunidade que
possam ser visiveis. Deixem-me dar um exemplo. Conhego uma comunidade de baixa classe, de baixa renda, na cidade de Nova Iorque, onde as pessoas ndo gostavam da policia.
Entdo, a policia fez um trabalho de varios meses ali e descobriu que a maioria das mulheres daquela comunidade estava preocupada com duas coisas. Elas se preocupavam com o
caminho que os filhos tinham de tomar para ir a escola; eles tinham de atravessar uma estrada de quatro pistas, muito perigosa. E se preocupavam, também, com o fato de haver
drogas no local. Entdo, a policia comegou a pensar numa maneira de proteger as criangas do trafego e das drogas, para evitar problemas. E o que a policia fez foi colocar um sinal de
transito, para assegurar que, quando as criangas fossem a escola, houvesse policiais ali, direcionando o trafego, e as criangas tivessem apoio. Entdo, as mulheres da comunidade
comegaram a agradecer a presenca da policia. E foram precisos muitos anos até que elas pudessem agradecer a policia por alguma coisa.

A segunda coisa que fizeram foi trabalhar nas condigdes daquele parque onde havia drogas. E o que fizeram, em primeiro lugar, foi dar inicio a um policiamento mais intensivo do
parque. Assim, quando, em qualquer hora do dia, as maes quisessem levar seus filhos ao parque para brincar, elas teriam seguranga. Passaram a fazer esse patrulhamento ndo tarde da
noite, pois ai ndo faria diferenga, mas, principalmente, das 14 as 17 horas. Eles também recrutaram membros da propria comunidade para fazer a patrulha no parque. E, com isso, a
coisa comegou a ficar melhor. E, entdo, as mulheres daquela comunidade comegaram a dizer: vejam, a policia nos esta ajudando nos problemas que afetam nossa qualidade de vida.
Depois disso, o sentimento da comunidade a respeito da policia mudou completamente. Isso ndo aconteceu do dia para a noite. Foram precisos seis meses, mas, desde entdo, a policia
- e isso ¢ o mais fantastico - sentiu que poderia ir aos pares para aquela comunidade, ¢ ndo mais com todo o grupo policial. E, aos poucos, silenciosamente, a populagdo comegou a
lhes passar informagdes sobre pessoas que estavam ali fazendo coisas ruins e sobre o uso de drogas. Mas isso foi a ultima coisa. Em primeiro lugar, temos de ficar do lado da
comunidade. Entdo, ela ird nos ajudar a dar os passos para lutar contra a criminalidade. Obrigado.

O Sr. Presidente - Muito obrigado. Com a palavra, o Deputado Durval Angelo.

O Deputado Durval Angelo - Debatedores, convidados, participantes, nossa pergunta é dirigida a Mesa. Trata-se de um conjunto de questdes, sintese das preocupagdes de muitas
pessoas sobre o assunto em debate. Volto a discussdo da desmilitarizagdo da policia, pedindo aos participantes que abordem a questdo da ideologia seguranga nacional, que esta por
tras desse aspecto. Uma ideologia que nossos militares latino-americanos, incluindo os brasileiros, aprenderam com os militares norte-americanos. A questdo dessa ideologia, apesar
de ja ter acabado a guerra fria, tem de ser considerada ao discutirmos a desmilitarizagdo.

Outra questdo ¢ sobre a unificagdo das policias, mais dirigida ao Cel. Jorge, que esta participando dessa discussdo em nivel nacional. Sera que é mesmo necessaria a existéncia de



duas policias? Sabemos que ha 9 mil homens na Policia Civil de Minas Gerais ¢ 45 mil na Policia Militar. Hoje, a Policia Civil, em Minas Gerais, ¢ uma policia carcereira. Sao 9 mil
homens cuidando de 10 mil presos. Quer dizer, ¢ uma distor¢do total da sua estrutura. E uma policia carcereira, ao invés de ser uma policia investigativa e judiciaria, fun¢do para a
qual tem demonstrado competéncia, nos poucos momentos em que pode exercé-la.

Trazemos também a discuss@o a polémica das corregedorias e ouvidorias de policia. Esse foi um projeto de nossa autoria, aprovado, nesta semana, nesta Casa, e que vai a san¢ao do
Governador na proxima semana, com a garantia de que sera sancionado na integra, criando a Ouvidoria da Policia de Minas Gerais, tanto da Militar quanto da Civil.

Temos tido demonstragdo de que as corregedorias de policia sdo severas quando tratam de questdes disciplinares, ou quando tratam de crimes contra o patrimonio, mas muitas vezes
ndo sdo tdo exigentes quando tratam de crimes contra a pessoa humana. Temos historias de punigdo, de prisdo, até pela forma de olhar ou de se dirigir a um superior. Mas um policial
recebeu, depois de um caso comprovado de torturas, apenas dez dias de suspensdo. Penso que ndo deveria receber suspenséo, se ndo tivesse responsabilidade no caso, mas, se alguma
culpa foi apurada, deveria ser expulso da policia. Entdo, vemos que as penas, quando tratam de crimes contra a pessoa humana, ndo sdo as mesmas.

Ao Claudio Beato, gostaria de perguntar sobre a reforma que o Governador Azeredo mandou para esta Casa. Tenho dito que a montanha pariu um rato, porque esperavamos que
viesse realmente um projeto que mudasse o Estatuto da Policia Militar, que é de 1969. O que vimos aqui foi a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 42, que, das reviravoltas todas,
s6 trata da possibilidade de se chamar para 0 Comando-Geral um Coronel da reserva. Acredito que o senhor ja disse no debate que isso ndo seria uma porta aberta para a politizagdo
da policia. Nao se estaria praticando uma quebra na hierarquia com esse projeto.

Pergunta também dirigida ao Claudio. O Projeto de Lei Complementar n°® 23 mostra que o Governador, em vez de tratar da questdo salarial, encaminhar uma proposta de politica
salarial, traz a possibilidade de se convocarem pragas da reserva para trabalhar com 1/3 a mais de remuneragdo. Acredito que essa proposta seja inconstitucional. O art. 22 da
Constitui¢do Federal, no inciso XXI, garante que ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre a remogdo de policial. Mas gostaria que a questdo ndo fosse tratada do ponto de
vista constitucional, mas do ponto de vista politico, de corregdo, se essa realmente ¢ uma sinalizagdo para se resolver o problema da seguranga, porque as reformas foram pouco
ousadas, muito timidas. Parece-me até que com cardter punitivo, ndo de reformulacdo da policia, mas de punigdo. E quem ¢ o Comandante-Geral da Policia no Estado de Minas
Gerais? E o Governador do Estado. Estabelecendo essa relagdo com a policia, ndo existe risco para a disciplina, para a hierarquia no proprio trabalho, na for¢a de comando policial?
Obrigado.

O Sr. Claudio Beato - Gostaria de iniciar pela ultima questdo. Efetivamente, compreendo as razdes do Deputado a respeito da modéstia do projeto. Gostaria de reiterar o meu
ceticismo em relagdo a qualquer projeto de mudanga mais estrutural nas policias, neste momento. Acho que o parto da montanha a que o Deputado se referiu ¢ justamente o resultado
disso. Duvido muito que, no atual contexto, haja chance de se fazer, efetivamente, uma mudanga mais profunda.

De fato, o que ocorre com relagdo a essa modesta sugestdo do Governador ¢ que ela, eventualmente, pode abrir caminho para uma certa politizagdo do cargo de Comandante da
policia, o que ja esta ocorrendo, também, no nivel dos pragas, policiais. Os recentes acontecimentos mostraram isso muito bem. A politizagdo da policia esta ocorrendo em passo
acelerado. Penso, inclusive, que isso deve ser objeto das proprias organizagdes, como processar melhor as reivindicagdes dos pragas no interior da organizagao.

Em relag@o aos outros aspectos para os quais 0 Deputado chamou a atengdo, a respeito da necessidade ou ndo da multiplicidade de forgas policiais, penso conforme o Prof. Bayley
salienta muito bem, que ndo existe um modelo ideal de policia, ndo existe essa estrutura ideal. Temos que trabalhar com o que existe, de forma que a unificagdo seja mais uma
questdo de discussdo com os policiais. Esse é outro aspecto para o qual ele chama a atengdo com muita propriedade, ou seja, nenhum processo de reforma pode ser feito sem a
participagdo dos membros das corporagdes tanto militar quanto civil. Eles tém que estar presentes na discuss@o. Escutaremos, provavelmente, as razdes que cada corporagdo tem
quanto a unificagdo ou ndo.

Quanto as corregedorias e ouvidorias, V. Exa. tem apresentado um projeto que penso ser muito importante em relagdo a questdo da ouvidoria, que ¢ uma espécie de "ombudsman", e,
conforme o Prof. Bayley chamou a atengdo, ¢ muito saudavel que as corporagdes policiais tenham canais abertos para a sociedade e a chamem para participar desse processo de
controle das policias. Penso que policia é uma corporagdo que anda armada, e, quanto mais formas de controle tivermos sobre ela, melhor. Inclusive, ha as formas de controle interno
da policia, das quais ela ndo pode abrir mdo também, ou seja, dos mecanismos disciplinares e das formas de controle, porque existem certos tipos de delito que somente um policial
profissional pode reconhecer. Penso, entdo, que esses mecanismos internos de controle tém que existir, ao lado dos mecanismos externos para os quais o Prof. Bayley chamou a
atengao.

O Sr. Jorge da Silva - Caro Deputado Durval Angelo, muito obrigado pelo encaminhamento das duas perguntas. Por incrivel que pareca, os dois textos aos quais me referi tratam,
exatamente, da desmilitarizagdo ideoldgica, que € a questdo da guerra e do inimigo, quer dizer, ideologia, essa idéia de seguranca nacional repassada as policias militares e as policias
civis, nas escolas, nas academias, durante duas décadas. Esse modelo ainda esta ai e, se foi construido, precisa ser desconstruido, antes que se pense numa coisa nova. Essa é uma
questdo importante, no caso da desmilitarizagdo. Entdo, sobre isso, quero, simplesmente, assinalar esse fato, e fago questdo de que o senhor possa, depois, ter acesso aos dois textos,
porque uma das propostas que apresentei no grupo de trabalho do Dr. José Gregory ¢, exatamente, a desmilitarizagdo ideologica da seguranga publica, e ndo s6 da policia. Quando
um Governador pensa que a solugdo para a criminalidade e a sociedade pensa também que a solugo para a violéncia nas cidades ¢ chamar as forgas armadas, como aconteceu no Rio
de Janeiro, ¢ preciso entender que isso ¢ militarizagdo ideologica da sociedade. As autoridades estdo com essa mentalidade de apontar canhdo para a favela e colocar militares com
helicopteros de guerra em favela. Isso é ideologia militar da sociedade, e, ndo, da Policia Militar, Civil ou Federal, quer dizer, essa é uma ideologia contra a qual devemos lutar,
porque esta presente na cabega, inclusive, das autoridades. Esse, talvez, seja o grande problema ao qual me referi no inicio, ou seja, a grande complicagéo.

Com relagdo a unificagdo ou ndo, tenho a seguinte pergunta: por que estamos hoje reunidos? Se formos analisar direito, sabem por que estamos aqui? Porque, um dia, alguém filmou
umas cenas de violéncia da Policia Militar de Sao Paulo, as quais foram exibidas na televisdo; depois, tivemos cenas praticamente idénticas no Rio de Janeiro, novamente exibidas na
televisdo; e nos estamos aqui, hoje, por causa disso, também. Mas tudo comegou la.

A pergunta ¢ a seguinte: a modificagdo na policia, passando a ser uma, duas, trés, vai resolver o problema? Afinal de contas, quais sdo os nossos problemas?

Quando o grupo do Dr. José Gregoério foi constituido, o problema era a violéncia dos policiais, tanto assim que, nas primeiras reunides, ndo tratamos da greve dos policiais. Eu,
inclusive, tinha apresentado uma proposta sobre a questdo da violéncia contra os policiais, porque eu tinha essa percep¢do, mas, na comissio, ndo havia essa percepgdo, isso no era
um problema. A situa¢do de miserabilidade, de descaso com os policiais militares, no Brasil, ndo era um problema; de repente, passou a ser. Estamos aqui porque isso passou a ser
um problema.

Queremos resolver, em primeiro lugar, o problema da truculéncia policial. Pelo menos, foi isso que mobilizou a sociedade. Em segundo lugar, o do descaso da sociedade - ndo falo
dos governos, ndo - com os policiais. Olha, se sdo esses os dois problemas que queremos resolver, o que tém a ver com fundir policia, separar policia? Nao tém nada a ver. Entdo, é
esse o problema.

Num livro que escrevi em 1990, publicado pela Editora Florense - aproveito para fazer propaganda do livro -, coloco algumas hip6teses: uma delas € a fusdo da policia, mas estava
pensando em outras coisas. Eu estava em custo e em facilidade para administrar. E o Prof. Bayley foi claro: a forma de a policia trabalhar ndo tem nada a ver se ¢ uma, se sao duas,
trés policias. Ndo tem nada a ver. E uma questdo de conveniéncia da administragdo. Entdo, com relagio a essa outra pergunta, diria isso.

Com relagéo as corregedorias e ouvidorias, dou plena razdo ao senhor, e isso esta nesse texto também: ¢ um problema sério, principalmente da Policia Militar, preocupar-se apenas
com os aspectos disciplinares internos. Nos somos muito rigidos. E muito comum, Deputado, em um quartel, na Policia Militar, descobrir-se, um dia, que um policial esta envolvido
num seqiiestro, faz extorsdo. Ai, vamos ver a fita dele: é elogiado, pois faz uma continéncia que ¢ uma maravilha, além de ter os cabelos sempre bem cortados e estar sempre bem
fardado, mas ¢ um bandido. Por qué? Porque a corporagéo - isso ¢ no Brasil inteiro - ndo procurou estruturar-se para minimizar esse aspecto e potencializar o controle da atividade.

Também no Brasil temos o problema sério de achar que a sociedade ndo tem de nos fiscalizar. E muito importante para toda a sociedade e, mais ainda, para a propria corporagio que
a sociedade nos fiscalize, esteja monitorando o trabalho da policia, o tempo todo.

Entdo, acho que as ouvidorias sd30 um bom caminho, mas o fundamental é redirecionar o trabalho da PM, como disse o Dr. Bayley, ndo para o individuo, e, sim, para as



comunidades, os grupos organizados da sociedade, interagindo com eles e perguntando-lhes como acham que o trabalho deve ser feito.

Numa sociedade como a nossa, hierarquizada, nds ¢ que sabemos o que eles querem. Coronel, como eles estdo querendo o nosso trabalho? Eles ndo sabem de nada, mas o Coronel
sabe de tudo; o General, entdo, muito mais. Numa sociedade assim, fica muito dificil resolver o problema da policia.

O Sr. Presidente - Antes de prosseguirmos nos debates, pelo nimero de inscritos ¢ de perguntas, gostariamos de insistir em que fosse respeitado o tempo de trés minutos para as
perguntas e que os conferecistas pudessem, também, ser mais concisos, para que a participagdo de todos seja maior.

Com a palavra, o Sr. Cicero Milton Martins de Oliveira Filho, Delegado de Policia, representante da Associa¢do dos Delegados de Carreira da Policia Civil.

O Sr. Cicero Milton Martins de Oliveira Filho - Prof. Bayley, o senhor acha possivel uma instituigao policial combater o crime, se os proprios policiais ndo encontram, em suas
institui¢des, 0 minimo de recursos disponiveis para a seguranga pessoal e para a seguranga de seus familiares? O senhor acha que esses homens sdo capazes de combater a violéncia
que ¢ dirigida a sociedade?

Nos tltimos 30 dias, no Estado de Minas Gerais, entre policiais civis e militares, as instituicdes perderam em torno de seis integrantes.

Os nossos policiais ndo contam com um servigo de saude, néo contam com colete a prova de bala, mas contam com irrisorios salarios. O senhor acha que ¢ possivel ao policial,
desprovido de toda e qualquer assisténcia do Estado, combater e fazer a seguranga publica?

O Sr. David Bayley - Acho que ndo, mas quero falar um pouco mais a respeito. O que ¢ importante como suporte para a policia ndo € tanto a questdo dos instrumentos, que é
simbolica. Quando a policia ndo sdo dados os equipamentos, os beneficios e o salario que ela merece, isso lhe envia um sinal a respeito do que a sociedade pensa dela. E ndo se pode
esperar um trabalho superior de pessoas que sdo sistematicamente desvalorizadas.

Mais do que isso, tais pessoas vao colocar seus interesses contra os interesses publicos. Assim ¢ a natureza humana, e nio ha razio para se entender diferente.

Se se quer que a policia tenha um bom comportamento, ¢ essencial dar-lhe um bom tratamento, e ponto final. Esse apoio contribui para que trabalhem pela moral e se dediquem a
seguranga do povo.

Nao acredito, de maneira nenhuma, que a solug¢@o seja tecnologica. Talvez vocé nem esteja perguntando isso, mas uma solugéo tecnologica ajuda-os a ter colete a prova de bala e a
ter armas. Nos Estados Unidos, todos os policiais tém essas coisas, mas, a meu ver, isso ¢ como usar "band-aid" para tampar um céncer.

A solug@o para a violéncia contra a policia é ter menos pessoas na sociedade que queiram atirar nela, e isso exige mais do que tecnologia.

Afirmo que, para subir o moral da policia, para que ela possa fazer as coisas que véo desenvolver a confian¢a popular, devemos lhe dar apoio, mas a confianga do povo ¢ que é
essencial, e ndo especificamente os equipamentos que colocamos em suas maos.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Raul Lima Neto.
O Deputado Raul Lima Neto - Dr. David, eu me dirijo a V. Exa. para formular uma pergunta que, espero, nio lhe tome mais de dois minutos.

Podemos perceber que o senhor ¢ 0 homem da "polis", ¢ o homem do povo, e mui vocacionado para essa tarefa muito importante, que ¢ a area da seguranga interna de uma cidade, de
um Estado, de um povo.

Sei que, filosoficamente, o senhor deve entender, tendo em vista estudo ja apreciado na Universidade de Harvard, em Boston, nos Estados Unidos, que a policia ¢ como se fosse os
globulos brancos de um corpo e que, as vezes, € por isso mesmo, € mais importante que a seguranga externa, uma vez que nao vivemos sempre em guerra.

No Brasil - ¢ do conhecimento, sem divida, de V. Exa. -, a Policia Militar, que ¢ considerada uma das melhores policias do mundo, ¢ também uma corporagdo herdica ao extremo.
Mesmo nos Estados Unidos, com a formagdo cultural, evangélica, que solidificou a sociedade e foi o espelho da Constitui¢do americana, a policia suportaria um salario vil, como
esse que se da ao Soldado, ao Cabo - aquele que esta em contato direto com o homem, com o povo, que ¢ a for¢a verdadeiramente intermedidria, porque ¢ quem vai atender os casos?
ou aos detetives, que recebem R$415,00 por més de salario bruto? Recebiam. Se, pelo menos, fosse o valor liquido. Isso ocorre numa sociedade - todos nos o sabemos, certamente V.
Exa. também o sabe - cujo custo de vida ¢ o mais alto do mundo, onde todos os objetos sdo caros: eletrodomésticos, viveres, roupas, aluguéis, residéncia, transporte, gasolina, ¢ o vil
¢ o homem, os quais os governadores tratam com insensibilidade e sem estudar o filosofico, que o individuo ¢ o mais importante, e deixa esses globulos brancos adoecidos e
inseguros. Como ter seguranga, se ndo nos déo seguranga?

Ja esta provado que a sensagdo de seguranga ¢ tdo importante para o individuo quanto a alimentagao. Ela nos traz saude. Quantas doengas psicossomaticas a nossa sociedade sofre,
pela inseguranga de saber que, se viajar e deixar a casa, vai entrar um assaltante. Quanta mancomunagio de policiais que sdo induzidos ao crime pela falta de uma consciéncia crista
solida.

V. Exa. ndo acha que se ndo melhorarmos isso, pelo debate, todas as propostas seriam, no minimo, demagogia? Nos lidamos com homens e com a categoria que deveria, neste pais,
ser valorizada, que ¢ a categoria dos policiais. Aproveitamos para elogiar os comandantes e clamar por misericordia. Gostaria de homenagear e aplaudir esta classe que, se esta de pé,
¢ por uma demonstragdo de milagre de Deus.

V. Exa. bem sabe que esse salario que damos ¢ vil e ndo ha uma aproximagdo de salarios. E caracteristica do povo brasileiro a curva de distancia entre o empresario e o emprego,
entre o comando da "polis", da politica e o povo. O senhor ndo acha que se ndo resolvermos isso o debate ndo tera sentido? Ndo ¢ mesmo?

O Sr. David Bayley - Sim. Nao sei se o senhor fez realmente uma pergunta, mas tenho algo a dizer a respeito.

O policiamento € o trabalho mais complexo de um governante. Se tivermos que fazer o controle e a prevengdo de crime, como eu pretendo, precisamos de ter, nos niveis mais baixos
da policia, pessoas que sejam capazes de atuar como profissionais, ¢ ndo apenas como soldados.

Para que possamos recrutar pessoas com esses tipos de habilidades sociais e intelectuais, devemos, sem duvida, recompensa-los em niveis profissionais. Estou aqui ha 24 horas,
portanto, ndo tenho idéia do nivel de compensagdo da sua policia. Ja ouvi muitas pessoas dizerem que ¢ horrivel, mas eu nao sei dizer se deve subir ou ndo. Diria apenas que vocés
precisam trazer para a policia os melhores. Se ndo conseguirem dar-lhes apoio adequado, vocés ndo vao conseguir os melhores e vdo recrutar pessoas que podem ser lideradas apenas
de forma militar.

Quero uma policia com pessoas que possam ser lideradas de forma profissional, porque elas ¢ que vao resolver os problemas.

Em outras palavras: uma tendéncia para tratarmos a inseguranga como uma luta, como uma guerra, suspeito que esteja relacionada com o que podemos exigir dos nossos soldados.



Talvez marcharem em formagdo, atirarem, trabalharem em grupo e dar-lhes instrugdes e ordens e parecermos durdes. Mas parece-me que a prevengdo moderna do crime exige
formas inteiramente diferentes. Isso, sem duvida, exige um alto nivel de salarios, de beneficios e suporte material de todos os tipos.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Raul Lima Neto, a quem solicito que néo faga a réplica, porque sendo havera a impossibilidade de participagdo dos demais.

O Deputado Raul Lima Neto - Pego apenas 30 segundos, porque neste debate, Sr. Presidente, vejo a importancia, sobretudo, de nossa institui¢do, da Assembléia Legislativa, que leva
ao povo, ao Estado e aqueles a quem deve ouvir, sobretudo aos nossos oficiais da Policia Militar de Minas Gerais, um conhecimento tdo maravilhoso que nos leva a reflexdo e a
atitude de mudanga.

Exceléncia, esta ¢ uma Casa parlamentar e do pensamento, e tomo como testemunha V. Exa., Sr. Presidente, e todos que aqui estavam e se encontram e a imprensa, de que, no inicio
da legislatura deste mandato, este Deputado apresentou uma proposta de emenda a Constitui¢do, objetivando mudangas no Orgamento, inclusive. Pronunciamos desta tribuna a
seguinte frase: "um dia, Exceléncia, Sr. Governador do Estado, pode o corpo sadio sofrer a dor e reagir. A qualquer momento, podemos ter um estouro daqueles que estdo oprimidos
pelos salarios que recebem". Vejam que isso ja aconteceu. Acreditamos que este debate nos levara a reflexao, e levara S. Exa. o Governador do Estado e as autoridades a serem mais
sensiveis com esse assunto, porque nos temos a solugio, que ¢ Justiga.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Luis Flavio, da Fundagao Jodo Pinheiro.
O Sr. Luis Flavio - Bom dia a todos. A minha pergunta ¢ dirigida ao Prof. Bayley e, indiretamente, também ao Prof. Claudio e ao Dr. Jorge da Silva.

Um dos temas que tém sido discutidos, inclusive na comissdo de Brasilia, da qual participa o Dr. Jorge, ¢ a possibilidade de se retirar da Constitui¢do o item da seguranga publica,
permitindo que as unidades da Federagéo, ou seja, os Estados estruturem os seus sistemas policiais de acordo com as suas realidades. Em certo sentido, isso abre a possibilidade de
alguns Estados definirem e permitirem que seus municipios também tenham as suas policias, tanto ostensivas quanto investigativas.

Gostaria de saber do Prof. Bayley qual a avaliagdo critica que ele tem do modelo norte-americano, da policia municipalizada. O que ele percebe de vantagens e de desvantagens no
modelo americano. Gostaria de ouvir também a opinido tanto do Prof. Claudio quanto do Dr. Jorge da Silva a respeito da viabilidade disso. Muito obrigado.

O Sr. David Bayley - Trata-se de uma questdo muito complexa para ser tratada em tdo pouco tempo. Ndo penso que uma estrutura nacional de policiamento seja a chave do sucesso
operacional. Existem Estados no mundo onde temos policias centralizadas que funcionam muito bem, sdo eficazes, democraticas, etc. Temos também policias descentralizadas que
ndo sao essas coisas. Nos Estados Unidos, até a década de 60, tinhamos um sistema policial bastante descentralizado. Muitas das forgas policiais, especialmente no Sul dos Estados
Unidos, comportavam-se de maneira abominavel: recrutavam as pessoas erradas, eram brutais e racistas. Em outras palavras, a centralizagdo ou a descentralizagdo ndo sdo, em si
mesmas, a solugdo. O que € importante ¢ a criatividade que surge de qualquer movimento que se possa fazer. Penso que algo a ser dito em relagdo a paises tdo grandes quanto o
Brasil, o Canada e os Estados Unidos ¢ que seria interessante permitir alguma forma de descentralizagéo, porque as condig¢des variam de lugar para lugar, desde que haja mecanismos
que possam assegurar a existéncia de padrdes nacionais sob os quais a policia deva viver. Algo que seja nacionalmente padronizado.

Ao mesmo tempo, acho que talvez seja vantajoso fazer alguma adaptagio de estruturas a circunstincias locais para resolver problemas locais. Mas, também, podem-se obter péssimas
solugdes a partir da descentralizagao. Entdo, isso ndo ¢ uma coisa necessariamente boa, mas pode gerar o tipo de reforma que vocés querem.

Diria mais duas coisas sobre essa questdo complexa. Se se fizer uma descentralizagdo de certa extensdo, poderemos aumentar os problemas de coordenagio entre as forgas policiais.
Se fizermos isso, teremos de trabalhar com o que chamamos de memorando de compreenséo, ou seja, teremos de regular as formas como a policia de um Estado vai compartilhar
com a policia de outro Estado recursos, pessoal, etc. Nos Estados Unidos temos o mais descentralizado sistema do mundo. E um sistema maluco, com 17 mil forgas policiais. Ndo
temos um sistema, mas uma anarquia. Vocés ndo deveriam copiar nosso sistema. Funciona conosco porque desenvolvemos uma forma de fazer com que essas diferentes unidades
aprendam a cooperar entre si. O principal problema que se tem de resolver ¢ determinar quem se responsabilizara, ou seja, que nivel de governo respondera por cada uma dessas
unidades. Nés obtemos algum dinheiro do Governo Federal? Todo o dinheiro do Governo Estadual? E um problema politico complicado. Na Gra-Bretanha, por exemplo, existe uma
lei policial nacional, mas o modo como a policia opera depende de 43 comandantes diferentes, e o suporte financeiro ¢ 60% nacional e 40% local. Sao esses detalhes que vocés tém
de operar se adotarem a descentralizagdo.

O Sr. Jorge da Silva - Com relagdo a desconstitucionalizagdo, ou seja, atribui¢do ao Estado da competéncia para legislar sobre o sistema policial: numa reunido com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Ministro da Justi¢a ¢ alguns governadores -, uma coisa ficou muito clara para mim. Estava até desconfiando muito de que as autoridades federais
estivessem pensando em fugir do modelo centralizador caracteristico desta sociedade. Quem chega ao Poder Federal sempre se esquece que ja morou num municipio e num Estado.
E uma caracteristica nossa. Assim, estava desconfiado. Descobri, depois, que nio é necessario o art. 144 da Constitui¢do. Ela nio vai estabelecer que tipo de policia devera ser criada
neste ou naquele Estado. Mas o art. 22 diz que a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre organizagao, efetivos, justiga, instru¢do e convocagio das forgas policiais
estaduais. O que fez a Unido? Aumentou a centralizagdo. Portanto, ndo se toca no assunto no art. 144, mas, sim, no art. 22, que da competéncia a Unido para legislar, com o Decreto-
Lei n° 667, este, que regula a Policia Militar, deriva do art. 22 da Constituigao.

O que estou visualizando ¢ que, a partir dessa modificagdo, em vez de s6 a PM ser regulada, a Unido vai regular organizagao, efetivos, mobiliza¢do e instrugdo também das policias
civis. Acho que, ao contrario do que se esta propalando, o que se esta pensando fazer ¢ uma brutal centralizagdo.

O Sr. Presidente - Pergunta do Sr. Wagner Dias Ferreira, da Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania da PBH.

O Sr. Wagner Dias Ferreira - Bom dia a todos. Estou representando a Dra. Maria Caiafa, porque ela ndo pode vir participar da abertura deste ciclo de debates. Desde que assumimos
a Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania da PBH, temos procurado desenvolver um trabalho de direitos humanos e cidadania, ndo s6 fazendo uma abordagem e um
enfrentamento dos Orgdos de seguranga publica, mas também mostrando que essa promogdo pode ser feita através do desenvolvimento de politicas sociais que a Prefeitura vem
garantindo desde a gestdo anterior. Um dos temas prioritarios que elegemos, resguardando e mantendo o enfrentamento da seguranga publica, € o fato de que, quando os 6rgdos de
seguranga publica ultrapassam seus limites, temos encontrado uma barreira fundamental, ou seja, para se efetivar a dentincia de arbitrariedade de uma autoridade policial, depende-se
da boa vontade do Ministério Publico, que, por forga de lei, pode determinar e requisitar a instauragdo dos inquéritos, ou mesmo dos organismos da policia, que, muitas vezes, vao
apurar os fatos de forma corporativa. Gostaria que o Prof. David nos esclarecesse como sdo esses mecanismos nos paises mencionados, onde entidades da sociedade civil fazem
também a investigagdo e apontam as puni¢des para determinados fatos e como se déa o controle civil sobre as policias.

O Sr. David Bayley - Deveriamos sair para tomar uma cerveja e conversar sobre isso muito tempo. Nos paises mencionados, onde ha acompanhamento civil das agdes da policia,
esse mecanismo ¢ suplementar. Devemos entender que ¢ suplementar. Ha sempre uma agdo da imprensa, dos politicos, no sentido de tornar publicas as reclamagdes. O Ministério
Publico também funciona nesse caso. O acompanhamento civil ¢ independente desse processo. Como ja sugeri, as pessoas, em tais organismos, ndo sdo eleitas, mas indicadas pelos
governos e com a permissdo dos legisladores, durante um tempo especifico. Em segundo lugar, esses organismos de acompanhamento civil ndo trabalham com todos os tipos de
reclamagdes, mas penso que a principal responsabilidade ¢ considerar a adequabilidade com que a policia mantém a propria disciplina. Nesses casos, uma reclamagdo néo vai
diretamente a esses organismos, vai passar também pela policia. Nos incidentes sensacionalistas, ou quando esses organismos independentes acreditam que a policia ndo foi sensivel
na circunstancia, esse poder de investigagdo suprema deles entra em cena. Quero enfatizar como a policia atua. Uma das razdes pelas quais as pessoas ndo querem chegar até a
policia ¢ que ela ndo vai aceitar suas reclamagdes. Estdo certos. Em muitos escritorios policiais, os responsaveis dizem a quem vai reclamar que, naquele més, houve muitas
reclamagdes naquela area e que ndo querem ver isso acontecer de novo. Quando um Tenente diz isso, o reclamante sabe exatamente o que o policial vai fazer: desencorajar as
reclamagdes e nem anotéa-las. Depois da falta de simpatia pela reclamagao, temos que ter um mecanismo. Mas esperamos, de fato, que esses mecanismos sejam usados raramente. A
ndo ser em ocasides em que acontecer algo muito ruim, como ha um més, em Nova lorque, ¢ importante que o publico acredite que essas reclamagdes vao ser investigadas, sem levar
em considera¢do quem vai ser atingido ou em quem vai doer.

Esse ¢ o tipo de suporte para a seguranga em que o organismo civil de acompanhamento vai funcionar. Ele serve, também, para uma outra fungdo. Significa que, ocasionalmente,
pode até descer em nivel individual do policial - a maioria ¢ a policia que vai investigar, mas, as vezes, esse 6rgao civil o faz. A sua outra fungéo ¢ divulgar, numa base regular, os
padrdes de reclamagdo, quantas reclamagdes chegam, quantas sao verdadeiras, quantas sdo falsas, etc.



Vou dizer qual ¢ a experiéncia mundial. Em nenhum organismo civil de acompanhamento, mais de 5% das reclamagdes sdo consideradas verdadeiras. Isso ¢ verdade na Inglaterra,
nos Estados Unidos, no Japdo, etc. A maioria delas ¢ considerada falsa. Os civis ficam enraivecidos, ndo gostam disso, querem por a culpa em alguém, entdo, pdem a culpa na
policia. Curiosamente, uma das boas fungdes desse organismo civil, quando ele publica estudos desse tipo, ¢ a de dar suporte a propria policia, dizendo que ela agiu corretamente.
Nesses casos, a policia vai ter o suporte da propria comunidade. Se o desempenho dela for tdo bom quanto diz, ndo tem o que temer desses organismos independentes. A policia esta
nessa posi¢do estranha de dizer: "estamos fazendo tudo ou quase tudo certo e ndo queremos que ninguém saiba a respeito". Entdo, esse ¢ um tipo de posi¢do politica paradoxal.
Queremos que esse organismo civil reassegure ao povo a sua participagdo nos poucos casos em que deve haver investigagao individual do poder civil e que os tipos de reclamagao
que irdo chegar 14 possam fazer com que a policia aja no treinamento dos seus policiais ou enfrentando as taticas que, repetitivamente, geram reclamagdes contra a propria forga
policial.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Waldemar Elias Filho, do Férum Mineiro de Saide Mental.
O Sr. Waldemar Elias Filho - Farei duas perguntas, uma para o Prof. David H. Bayley, e outra para a Mesa.

Como a policia dos Estados Unidos ¢ um modelo para outros paises, o que falta para o Brasil, em termos de estruturago, tornar-se um modelo ou ter mais eficacia em suas a¢des de
enfrentamento do aumento da criminalidade no Pais?

No Brasil, sabemos que existe uma grande populagéo carceraria. O que se pode fazer para diminui-la e o indice de criminalidade nos grandes Estados?

O Sr. Marcos Terrinha - Vou falar sobre a questdo da populagdo carceraria. O que fazer para diminui-la? E so inverter a piramide, colocando quem deveria estar 14, e nao esta, e tirar
de 14 quem estd, e ndo deveria estar, ou seja, 0 nosso Pais tem um modelo que destina as cadeias as pessoas que conhecemos. E s6 ir a qualquer cadeia no Brasil para saber quem esta
14 dentro.

O Sr. Jorge da Silva - O Brasil ¢ um pais que se diz igualitdrio, mas tem os institutos de prisdo especial para pessoas que tém nivel superior, e até para sindicalistas. E um pais de
hierarquia tdo interessante, que existe uma lei especial para religiosos terem prisdo especial, para sindicalistas, ou seja, as pessoas ndo lutam para acabar com essa figura abominavel.
As pessoas lutam para entrar também. Existe uma lei que estende a prisdo especial a professores de 1° e 2° graus. Estes, ao invés de lutarem contra isso, lutam para entrar, ou seja, ¢ o
Pais da exclusdo.

A maneira de vocé diminuir o niimero de pessoas nas cadeias ¢, simplesmente, a policia brasileira fazer o que chamo de operagdo padrao. Af, seria um desastre no Brasil. Se a policia
resolvesse fazer uma opera¢do padrdo, ou seja, tratar todos os brasileiros igualmente, teriamos dois problemas: ou a Policia Militar iria tratar o favelado da mesma maneira
subserviente como trata as pessoas das classes nobres ou iria tratar as pessoas das classes nobres da mesma forma como trata o favelado. De qualquer maneira, acho que a solugdo ¢ a
policia fazer uma operagdo padrdo do jeito que falei.

Um participante - Mas, ai, ndo seria interessante acabar com o projeto de (...) ou alguma coisa assim, com que se pudesse conter a criminalidade? Combaté-la, justamente na raiz?
O Sr. Jorge da Silva - Teriam que ser enfrentadas as causas primarias da criminalidade: falta de educacao, de lazer, de transportes, saneamento, salario, emprego.
O Sr. Presidente - Sr. Vereador de Ribeirdo das Neves, representante do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico, Marcos Terrinha.

O Sr. Marcos Terrinha - Gostaria de me identificar ainda como Guarda Penitenciario de Ribeirdo das Neves, talvez, hoje, uma das cidades de Minas Gerais que tém mais
penitenciarias e presidios, além de ter uma cadeia publica. Dois presidios, que sdo os Anexos I e II da Dutra Ladeira, a Penitenciaria Jovem Adulta, da Justi¢a, a Penitenciaria José
Maria Alkmim, também da Justica, ¢ a cadeia piblica.

Gostaria de fazer quatro perguntas ao Dr. David, ja que elas estdo relacionadas, e uma ao Dr. Claudio e ao Dr. Jorge.
A primeira ¢ a seguinte: o sistema penitenciario, nos Estados Unidos, ¢ considerado seguranga publica ou ¢ tratado e trabalhado como defesa civil?

A segunda pergunta: o preso com sentenga transitada em julgado ¢ entregue a que organismo para o cumprimento de sua pena: a Policia Judiciaria, considerada Policia Civil, a
Policia Militar ou existe uma terceira for¢a ou algum organismo preparado para cuidar desses presos?

Em terceiro lugar, o servidor penitenciario, nos Estados Unidos, ¢ considerado como servidor penitenciario, em seu organismo, ¢ reconhecido na Constituigdo Federal? Existem
projetos para repasse para a profissionalizagdo desses servidores?

A quarta pergunta é: como foi feita a reformulagio do sistema prisional nos Estados Unidos? No Brasil, ela ainda ¢ tratada em nivel de gabinete e de governo, e nada foi feito, nada
saiu do papel. Haja vista a polémica sobre o massacre, em S3o Paulo, na Penitenciaria do Carandiru, quando varios presos foram mortos. Dali surgiu todo o movimento para a
reformulagdo do sistema penitenciario, que ainda nao saiu do papel. Hoje temos no Estado a CPI do Sistema Penitenciario, tentando detectar onde esta o erro e qual ¢ a solugao.

Ainda sobre o sistema prisional dos Estados Unidos, acreditamos que essa reformulag@o tenha se dado apds aquele massacre em Attica, quando houve uma modificagio no sistema
penitenciario. Entdo, eu gostaria de saber se existem conselhos municipais e estaduais que participam, apresentando idéias para a criagdo de projetos visando a remissdo, a
reeducagdo e a ressocializagdo dos presos.

Ao Dr. Claudio e ao Dr. Jorge, eu gostaria de perguntar como fica a posi¢do do Secretario da Justiga, Deputado Tarcisio Henriques, que deu uma entrevista, na segunda-feira,
dizendo que o Governo do Estado também encaminhara a esta Casa um projeto para convocar pragas da reserva para trabalhar como guardas ou agentes de seguranga penitenciarios.
Isso quando, na verdade, as regras minimas da ONU para o tratamento do recluso dizem que ndo pode haver militarizagdo dentro das penitenciarias nem participagdo de militar na
remissao de penas. Obrigado.

O Sr. David Bayley - Deixem-me responder a primeira parte da pergunta, a respeito do sistema prisional dos Estados Unidos. Temos dois sistemas de prisdo: um estadual e um do
Governo Federal. Dependendo do tipo de lei que foi infringida, as pessoas irfo para uma dessas diferentes prisdes. Se a lei infringida foi federal, ela vai para o sistema federal; se foi
estadual, ela vai para a prisdo do Governo Estadual.

Temos, ainda, um outro sistema muito importante, para as pessoas que ainda estdo sendo julgadas, que ainda ndo foram condenadas pelo crime. Essas pessoas vao para as prisdes
municipais ou locais. Com relagdo ao pessoal, nas prisdes locais, os encarregados sdo, freqiientemente, os que chamamos de delegados ou xerifes, de que vocés ja ouviram falar. Os
xerifes fazem o trabalho policial global, mas também mantém essas cadeias.

Os presidios estaduais e federais, entretanto, ndo sdo mantidos por nenhuma policia. Eles t€ém seu proprio pessoal e suas proprias organizagdes profissionais, que sdo treinados
separadamente e tém orgamento separado. E ha o Departamento de Governo, ao qual respondem. Eles passam por muito treinamento, e tém seus proprios planos de carreira.

E claro que temos, da mesma forma como vocés, rebelides, algumas bastante sangrentas. Houve algumas até no meu Estado de Nova Iorque. Em 1972, aconteceu a rebelido de
Attica, a qual vocé se referiu, quando varios prisioneiros foram assassinados e varios recapturados. E, ¢ claro, depois disso, tem havido varias comissdes para examinar a situagéo,
periodicamente. Ento, de vez em quando, essas coisas ocorrem, mas sempre ha uma investigagao e, as vezes, faz-se alguma legislagio para corrigir as falhas.



Nao existem conselhos municipais ou estaduais que possam atuar em casos como os que vocé mencionou. Que eu saiba, isso acontece por meio do processo democratico normal dos
Legislativos, com as audiéncias.

Finalmente, vocé perguntou a respeito de programas para os internos. Sinto informar que os programas de reabilitagdo para os internos, nos Estados Unidos, ndo sdo tdo bons. Ha 20
anos, a reabilitagdo era a filosofia dominante. Pensava-se nisso, ao invés de apenas no encarceramento e na punigdo. Mas, depois, a filosofia da reabilitagio caiu de moda. Minha
opinido, compartilhada por vérias pessoas da minha area, ¢ que precisamos recomegar programas de educagéo e de treinamento ocupacional que permitam as pessoas que tenham
estado em prisdes reconstruir uma vida normal, de volta a sociedade. A esse respeito, temos muito trabalho a realizar, no momento.

O Sr. Jorge da Silva - Sobre a questdo da Policia Judiciaria, acho que isso ja foi muito bem explicado pelo Dr. Bayley.

Com relagdo a questdo da mensagem relativa a convocagdo de pragas da reserva e a referéncia feita, na pergunta, as regras minimas de tratamento, eu diria o seguinte: essas regras se
referem a militares das Forgas Armadas. Quer dizer, a Policia Militar tem esse nome, mas, na minha visdo, ndo estd abrangida por aquele mandamento.

Naéo vejo nenhum problema. A sua posic¢do talvez tenha a ver com o fato de vocé ser um Guarda Penitenciario, fala um pouco do seu corporativismo.

Tirando esse ponto de lado, eu diria que, se policiais militares forem treinados adequadamente, eles ndo serviriam nem para ser guardas penitenciarios, como também nao serviriam
para fazer os servigos que fazem, se tiverem uma mentalidade de guerra. Agora, se esses policiais militares forem novamente treinados, formados com uma nova visdo, nao vejo
nenhum problema.

O Sr. Presidente - O Major Romulo Bervert pergunta ao Prof. Jorge: "A grande hipocrisia da discussao sobre seguranga publica ¢ que todos os problemas centram-se unicamente na
policia. E a responsabilidade dos demais 6rgdos? O primeiro passo para a reforma da policia ndo seria retirar-lhe atribui¢des atipicas, dar-lhe condi¢des de valorizagéo ndo sé salarial,
como de protegdo para si e de sua familia? Gostaria de ouvir a sua opinido".

O Sr. Jorge da Silva - Concordo. Sao duas coisas, a questdo da responsabilidade e a questdo das fungdes atipicas. O Major Romulo ndo disse que fungdes atipicas seriam essas. Mas
se conheco bem...

O Major Romulo Bervert - Coronel, por exemplo, hoje, a policia ajuda até a vacinar cées. Essa é uma fungfo atipica, acredito que no seja uma fungéo de policia. E nesse campo.

O Sr. Jorge da Silva - Eu ia por ai mesmo. Tendo trabalhado na Policia Militar durante tantos anos, eu, mais ou menos, tenho o "feeling" corporativo. Quando consultamos as
estatisticas da Policia Militar, vemos que companheiros do Brasil inteiro dizem o seguinte: "Olha s6: ocorréncias criminais, s 25%; ocorréncias chamadas assistenciais, 70%".
Estamos desviando.

Ha uma idéia de que a Policia Militar existe para combater o crime. Essa idéia ¢ falsa. A Policia Militar existe para proteger a sociedade, para proporcionar tranqiiilidade publica,
para infundir sentimento de seguranga e para fazer aquilo que tenho dito aqui: para cuidar da qualidade de vida da populagdo e também combater o crime.

Se tivermos a visdo de que a policia existe para combater o crime, vamos achar menores todas essas demais fungdes. E claro que vacinar cées, realmente, nio é um trabalho policial.
Mas, por exemplo, nas madrugadas, num pais como esse, pobre, um policial militar encontra uma senhora que vai dar a luz, e dizer que isto ¢ com outro departamento, ndo tem
cabimento. Se este instrumento do Estado estiver 14, numa beira de estrada, e encontrar alguém passando mal, como ¢ que ele ndo vai dar assisténcia? Nao tem que chamar uma
ambuléncia, pois essa ¢ uma questdo de ordem publica. E por isso que somos responsaveis pela preservacio da ordem publica "lato sensu". Essa é uma questio de ordem publica e
faz parte do nosso trabalho sim; ndo ¢ uma fungao atipica, na minha opinido. Nao s6 na minha opinido, como também na dos estudiosos do mundo inteiro.

Outro ponto que ele abordou ¢ a questdo da responsabilidade. Carandiru, 111 mortos. Quem ¢ o responsavel? Os responsaveis sdo os policiais que entraram 1. Todo mundo se
esqueceu de que, na campanha eleitoral para o Governo do Estado, o candidato Fleury defendia a pena de morte. Todo mundo se esqueceu disso. Todo mundo se esqueceu de que os
presidios tinham passado para a Secretaria de Seguranga. Com que visdo?

No meu ponto de vista, ¢ preciso que, no Brasil, quando cenas como essas acontecem, como aconteceu em Diadema e na Cidade de Deus, nos perguntemos o seguinte: Sinceramente,
trata-se de excegdo a regra, trata-se de caso isolado, ou esta ¢ a forma com que a Policia Militar trabalha naqueles locais?

Quer dizer, na favela, coincidentemente, essa, parece-me - com a experiéncia que eu tenho, e acho que todos aqui hdo de concordar -, ¢ a regra. O trabalho diferente ¢ a excegdo. Se
nos, da Policia Militar, principalmente, ndo compreendermos que funcionamos dessa forma, ndo vamos mudar nada. Agora, quando acontece um fato desses, quem ¢ o responsavel?
Nio ¢ o Comandante do batalhdo, ndo ¢ o Secretario, ndo ¢ o Governador? Por que ndo? Temos que passar a responsabilidade. Essas pessoas estdo sempre alimentando o discurso da
truculéncia e do desrespeito aos direitos humanos, sempre achando que os direitos humanos sdo baboseiras. Entdo, é preciso invocar a lei do crime de responsabilidade. Na minha
opinido, ¢ crime de responsabilidade um governante e uma autoridade ficarem induzindo os policiais a praticar violéncia e depois, quando esses mesmos policiais a praticam, aquela
mesma autoridade se apresenta indignada e querendo punir o policial.

O Sr. Presidente - Prof. David, temos para o senhor duas perguntas semelhantes. Uma ¢ do Presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil de Minas Gerais, Jos¢ Magela
Alves Pereira, e a outra, do Presidente do Sindicato dos Policiais Federais, Juvercino Guerra Filho: "Como séo vistas, em nivel internacional, as Policias Civis e Militares, no tocante
ao direito de se sindicalizarem, quando, no Brasil, os lideres sindicais sdo cagados e até mesmo excluidos, ou seja, sdo meios-cidadédos? Como ¢ o direito deles de se candidatar a
cargos eletivos, sendo associados a sindicatos, e de fazer greve?

O Sr. David Bayley - Isso varia, internacionalmente, de um lugar para outro. Nos Estados Unidos, por exemplo, todos os policiais sio membros de um sindicato, exceto no Estado do
Texas. Na Inglaterra, existem trés sindicatos, acredito. Na Australia, os policiais também tém um sindicato. No Japdo, eles ndo tém sindicato, ¢ na Europa ocidental ndo existe
sindicato. Entdo, ndo existe uma resposta simples a sua pergunta. Nos Estados Unidos, ndo tivemos a sindicaliza¢do da policia até antes de 1910, quanto tivemos uma série de greves.
Penso que ndo ha duvida de que a presenga do sindicato complica a questdo para se administrar uma policia. Ao mesmo tempo, estou também convencido de que os sindicatos sdo
necessarios, porque muitos policiais sdo vitimas dos trabalhos dos lideres e dos politicos. Na maioria das vezes, as pressdes para se extinguir esses sindicatos sdo coisas que tém sido
feitas. A razdo de ndo haver sindicato no Japao ¢ que os seus lideres tém tido muita simpatia para com as condigdes de trabalho dos seus oficiais e soldados. Entdo, na minha opinido,
em muitos casos, a sindicalizagdo € necessaria. Se ela ¢ necessaria aqui ou ndo, ndo estou muito proximo da situagdo o suficiente para opinar, mas talvez seja necessario que ela
chegue e, quando isso ocorrer, criara problema. A experiéncia de outros paises, que eu conhego, é que essas dificuldades sdo gerenciaveis. Na realidade, se os sindicatos conseguirem
aliviar as acusagdes ou os sofrimentos que estdo minando a atuacgdo da policia, vamos ter um ponto positivo, pois teremos uma cooperagio para as responsabilidades da propria forga
policial.

A situagdo pior que podemos ter ¢ quando aqueles dos quais dependemos para o trabalho diario ndo sentem que pertencem a essa organiza¢ao e sentem que essa organizagdo nao se
preocupa com eles.

Se essa organizagdo pode complicar a sua vida, ao mesmo tempo podemos dar um meio para que possam ser ouvidos adequadamente. Estamos descobrindo, agora, por uma nova era
de gerenciamento policial na Inglaterra, nos Estados Unidos, no Canada e na Austrélia, que os proprios sindicatos policiais podem se tornar mecanismos criativos de mudanga. Eles
nem sempre sdo negativos naquilo que estdo advogando. Uma vez que sejam congregados nas causas de mudanga humana na organizagao policial, eles podem ajudar no trabalho que
tem que ser realizado, porque eles representam, afinal, aqueles que estdo executando o trabalho.

Os policiais de alta patente néo realizam o trabalho. Ele ¢ feito pela fileira dos Soldados, dos Cabos e dos Sargentos. Entdo, na minha opinido, se o sindicato for melhorar o moral
deles, fazendo-os tornarem-se membros da equipe policial como um todo, acho que vale. Obrigado.



O Sr. Presidente - Pergunta do Sr. Jorge de Wellington Eustaquio de Jesus, Subtenente, Presidente da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar de Minas Gerais: o
senhor ¢ coronel da reserva. Pergunto-lhe: quando o senhor se refere a crise nas Policias Militares, sabe que a crise foi dos pragas da PM. O senhor acha que a punigdo de todos os
participantes ¢ a solugdo para o problema, usando o mesmo regulamento que culminou com o protesto dos pragas? Qual ¢ a solugdo democratica que se deve usar?

O Sr. Jorge da Silva - Realmente, tenho falado isso também: ndo houve um movimento das Policias Militares no Brasil; houve um movimento dos pragas. Pelo menos pela extensdo e
pelos riscos assumidos, diria que foi uma rebelido dos pragas. Por que rebelido? Porque, quando vocé encara seus superiores, quando ndo ha nenhuma forga que o contenha, quando
vocé vai enfrentar de cara limpa seus superiores, quando vai atirar num comandante, ai a coisa extrapolou todos os limites. E quem agiu naqueles dias, ndo agiu pensando no
regulamento, ndo agiu pensando estar infringindo a lei, porque, se tivesse pensado nisso, ndo teria sacado arma, ndo teria atirado, ndo teria feito nada disso.

Acho que sdo duas posigdes muito complicadas. Primeiro, se por acaso as autoridades publicas do Estado nao tomarem as providéncias previstas em lei, elas estardo prevaricando. E
eu pergunto: como contornar esse problema? Acho que a unica maneira seria uma anistia, partindo da Casa Legislativa, com a modifica¢do da legislagdo existente. Modifica-se a
legislagdo, e anistiam-se os policiais que ultrapassaram determinados limites, por exemplo, o que atirou no colega.

Naio vejo outra forma para resolver essa questdo, porque o nosso Pais ¢ um Pais engragado. Nosso Pais tem um mecanismo formal para resolver as coisas e também um mecanismo
informal. Quando da para resolver as coisas na informalidade, vocé resolve na informalidade.

Essa questdo, por exemplo, caro Wellington, ndo da para resolver informalmente. Se for resolvida por negociagdo, alguém estara prevaricando. S6 vejo, como unica saida, uma lei
que visualize a anistia para alguns casos relacionados com essa situagao.

O Sr. Presidente - Pergunta do Sr. Esio, Capitio da PM, para o Prof. Bayley: "Qual é a melhor técnica de combate a criminalidade? Propaganda na midia, arrolamento de
testemunhas, ou telefones a disposigao da Policia, com sigilo garantido?"

O Sr. David Bayley - Todas essas coisas tém que ser implementadas entre outras quinhentas. Vocé fez uma pergunta de US$1.000.000,00. Sem duavida, sentimos que as chamadas
linhas constantes de telefone com seguranga sdo importantes, mas temos que ir em frente, buscando novas solugdes.

Na verdade, precisariamos de uma conferéncia que durasse dois meses para podermos discutir essas questdes.
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Anderson Guimardes Silva, da Juventude Estadual do PTN.
O Sr. Anderson Guimaraes Silva - Gostaria de acrescentar que também sou membro do Conselho Municipal da Juventude de Belo Horizonte.

Existem muitas questdes a serem levantadas e debatidas. Acredito que devemos montar comissdes de estudo em todos os Estados, expandindo esse trabalho que estamos comegando
aqui. Devemos também fazer um trabalho cultural de informagao ao publico, realizar campanhas conjuntas de integragao e rever alguns equipamentos usados pela policia.

Fui vitima de uma ag¢@o desumana, violenta ¢ covarde do Batalhdo de Choque da Policia Militar do Rio de Janeiro - o Sr. Jorge deve ter acompanhado o caso. Fui atingido por uma
bomba de efeito moral, langada no més de abril, por ocasido de uma manifestagdo contra a privatizagao da Cia. Vale do Rio Doce, a estatal mais importante da Unido.

Participavamos de um ato publico pacifico, e, no exercicio da nossa cidadania, fomos surpreendidos.

Temos que mudar o conceito de que a policia existe para repreender, pois estamos num governo democratico desde 1985. A policia tem que promover a seguranga publica e nao
agredir o publico. Creio que isso ndo ¢ novidade nenhuma para os senhores que estdo aqui, mas ¢ bom sempre tocar no assunto.

A policia tem que ter caracteristica preventiva. E preciso acabar com os atos violentos herdados do passado de nossa historia, mais precisamente do periodo da ditadura. E preciso
que se acabe também com as diferengas das corporagdes, que estdo em atrito constante.

Eu, que estou mais na rua, vejo a comparagdo que se estabelece entre a Policia Civil e a Policia Militar. Uma anda fardada e ¢ identificavel, a outra anda a paisana, entdo, tem
privilégio. Isso cria um certo atrito entre as duas corporagdes.

Quanto a questdo salarial, ¢ bom ressaltar que o problema nao assola apenas as corporagdes policiais, mas todos os trabalhadores brasileiros, que sofrem com a politica econdmica do
Governo Federal. Digo isso porque o pessoal se volta totalmente para os baixos salrios da policia e se esquece de que o Pais inteiro ganha mal.

A violéncia policial tem crescido desde os episodios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Depois disso, deflagraram-se, pelo Brasil inteiro, atos policiais violentos, e acabamos por
chegar as reivindicagdes policiais.

Tenho uma pergunta ao Dr. David Bayley: quais os procedimentos e equipamentos usados para o controle da populagdo em atos publicos em Nova Iorque?

O Sr. David Bayley - Existem niveis de respostas. A primeira resposta ¢ uma resposta desarmada, em que uma grande quantidade de policiais se mistura com a populagd@o para evitar
os atos de violéncia. Depois ha uma escala e, dependendo da situagdo especifica, no final, até podemos autorizar a utilizagdo de armas de fogo contra um grupo da populagdo que
esteja praticando algum ato violento.

No caso da policia de Nova Iorque temos todos os tipos de equipamentos. Temos os bastdes e cacetetes, que podem ser utilizados. Temos bombas que podem ser utilizadas para
causar espirros, temos o CO?%¢, em alguns dos nossos veiculos especiais, temos redes para serem jogadas sobre grupos de pessoas. Ha muita coisa, ha canhdo de agua e muitos tipos
de equipamentos que serdo usados dependendo das circunstancias.

Acho que a vantagem ¢ ter equipamentos apropriados para niveis diferenciados de ameagas, e ter policiais que possam assumir as responsabilidades nessas circunstancias, que
saibam conversar suavemente, aumentando as a¢des apenas quando for necessario. Isso € ponto chave; ¢ mais importante do que a propria questdo do equipamento em si.

O Sr. Hudson Ribeiro dos Santos - Fago parte da Associagdo dos Servidores da Justiga. Minhas perguntas foram respondidas dentro do que o Marcos perguntou. Gostaria de saber se
o trabalho do servidor penitenciario ¢ reconhecido como trabalho de seguranga publica ou defesa social, e se esse pessoal que ¢ treinado e preparado tem a sua fungdo reconhecida
dentro da Constitui¢do Federal dos Estados Unidos.

O Sr. David Bayley - Ndo estd mencionado em nenhuma Constitui¢do que eu conhega, mas ¢ criado por atos legislativos aprovados por governos locais. E uma criagdo
governamental, mas ndo ¢ explicitamente mencionado em nenhuma Constituigdo. Sem duvida, esses guardas de prisdo sdo policiais, como qualquer outro membro do Governo do
Estado nos Estados Unidos que também tenha o mesmo nivel.

O Capitdo Baido - Qual ¢ a maior e a menor remuneragido da policia de Nova Iorque? Quais os critérios de ascensdo na carreira? Os policiais estdo satisfeitos em sua profissdo?
Existe algum estudo sobre a profissdo de policial?



O Sr. David Bayley - E claro que a policia ndo est4 feliz com o salario que ganha. Eles sio seres humanos. Eu nio estou satisfeito com o que me pagam. Posso até ser bem pago,
entretanto.

Vocé fez uma pergunta especifica sobre Nova lorque. Depois de sairem da academia, os policiais comegam a carreira com um salario anual de cerca de US$32.000,00, o que da
US$1.200,00 por més; ¢ um saldrio relativamente bom nos Estados Unidos. Acho que esta acima do nivel dos salarios da industria. Cinco anos depois de formados pela academia de
policia, estardo ganhando US$37.000,00. Os Sargentos ganham cerca de US$50.000,00 por ano, os Tenentes ganham US$65.000,00 por ano, ¢ um Comissario de Policia
US$110.000,00 por ano.

Ouvi alguém até assoviar, e posso entender o que vocés querem dizer com isso. Vocé perguntou sobre a cidade errada, porque Nova lorque ¢ muito rica, assim como Chicago, Los
Angeles, etc., mas, no Sul dos Estados Unidos, um policial pode comegar a carreira com US$18.000,00 por ano. Os niveis mais baixos podem estar no Sul dos Estados Unidos, nos
pequenos departamentos de policia.

Com a questdo do orgamento das cidades americanas, imaginamos que o policial em geral, de todas as faixas, nos Estados Unidos, custa ao Governo US$50.000,00 por ano, mais os
beneficios sociais. A compensacdo total esta em torno de US$75.000,00 por ano, em média, nas cidades médias e grandes. O calculo de US$33.000,00 corresponde a pouco mais de
US$2.000,00 por més. Nos padrdes americanos, esse ¢ um bom salario. Nao estamos pegando que poderiam trabalhar em qualquer outra coisa. Estamos pegando somente as que
poderiam trabalhar na industria ou em outras profissdes, mas que preferem a for¢a policial porque ganham melhor.

O Sr. Presidente - A ultima pergunta ¢ dirigida aos Profs. Claudio e Bayley, formulada pelo Sr. Délio de Assis Quintdo, policial militar: "Sera que o problema é ter duas policias?
Quem conhece as duas instituigdes, seus valores, suas atividades isoladas e a maioria dos seus componentes? Quem sabe dizer da formagao do policial por completo? A seguranga
publica ndo ¢ um conjunto de trabalho de diversos setores? Qual tipo de cobertura o policial tem quando ¢ agredido?"

O Sr. Claudio Beato - Ha uma certa dificuldade de contexto, de qualquer forma, mas vejo assim a questdo das duas policias: a policia, de maneira geral, tem duas fungdes basicas, a
manutengdo da ordem e a justiga simbolica. Parece-me que esses dois pontos sdo caracteristicos da policia.

Conforme ja falei, no Brasil, isso ¢ determinado constitucionalmente, esta localizado em duas institui¢des diferentes. O problema, a meu ver, nio ¢ o nimero de forgas policiais, mas
a manutengdo dessas fungdes policiais, que devem existir. Se isso vai ser feito com a unificagdo das policias, ¢ outra historia. Em principio, essa unificagéo deve ser feita, porque se
pode pensar que militar e civil sdo instituigdes que, assim separadas, ndo ¢ bom existirem. Isso remonta a lembranga de que tivemos uma ditadura militar, e ainda teremos uma
Policia Militar. Contudo, ndo é uma questdo de simples principio. A pergunta a ser feita deve ser se esse modelo esta funcionando aqui. Essa ndo é uma discussdo, mas a verificagdo
de um resultado, de uma avaliagdo e de um monitoramento. A questdo ¢ mais de fungdo policial do que, propriamente, de se ter um modelo de organizagdo policial. O que devemos
avaliar € 0 que estd existindo aqui e agora.

O Sr. Presidente - Concederemos 3 minutos aos expositores para as suas consideragdes finais. Com a palavra, o Dr. Jorge da Silva.

O Sr. Jorge da Silva - Gostaria, apenas, de manifestar a minha satisfagdo por estar aqui e de parabenizar a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, na pessoa do seu
Presidente. Gostaria, ainda, de agradecer a atengdo de todos, lamentando ndo ter tido condigdes, em fungdo do tempo, de responder a algumas indagagdes da forma como gostaria.

Para finalizar, vou-me fixar em uma pergunta que foi feita sobre a violéncia da policia nos casos de distirbios. Uma coisa ¢ questionar a policia quanto a violéncia praticada no dia-a-
dia. Outra ¢ questionar a violéncia policial nos casos de manifestagdes publicas, de reintegragdo de posse. Antes da agdo da policia, ¢ preciso que fique claro para as pessoas que dela
reclamam que, se ela vai a determinado local, ¢ porque um Juiz mandou que o fizesse; as vezes, um governante mandou que ela fosse ali, armada de fuzil. Portanto, em primeiro
lugar, ¢ preciso perguntar como a policia foi instrumentalizada para enfrentar aquele problema, se ela foi retirar os sem-terra de fuzil. Agora, se ela chegar la com outros meios, para
negociar, parlamentar, discutir, serd outra coisa. Mas sera que o Juiz quer que ela va 14 para conversar? ou sera que ele deu um prazo exiguo, por alguma razio, e, autoritario como &,
quer que a lei seja cumprida? Nao importa que a Constitui¢do e as leis, no Brasil, sejam as vezes letra morta. Naquele momento, o Juiz quer que a lei seja cumprida. Acho, entdo, que
precisamos redirecionar o foco, sendo fica muito facil questionar a policia, porque isso também ¢ funcional. Faz parte do modelo todos aceitarem que se questione a policia. E todos
ficam salvos: o Governador, o Secretirio de Seguranga, a sociedade e a justica. E vamos massacrar os policiais. E preciso que as pessoas que protestam - nio é o seu caso - fiquem
muito atentas. No caso do Rio de Janeiro, vamos saber o que mandaram a policia fazer. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Antes de passarmos a palavra a outro expositor, temos aqui uma pergunta da Associagdo dos Delegados de Minas Gerais. Com a palavra, o Sr. Cicero Milton
Martins.

O Sr. Cicero Milton Martins - Muito obrigado. Gostaria de fazer uma consideragdo e um esclarecimento ao distinto professor que nos visita. Quanto ao problema da seguranga
publica - e me permitam expressar minhas convicgdes pessoais, € ndo as da Associagdo -, o que ocorre ¢ que, neste Pais, as instituigdes policiais sdo instrumentos de forga a servigo
das elites dirigentes. As instituigdes policiais servem para garantir o Estado e seu governante. A prova cabal disso € o desinteresse dos governantes com a reestruturagio interna de
fato dessas instituicdes. Mantém, na direcdo das policias, pessoas unicamente comprometidas com a servilidade ao Governador. As bases das institui¢gdes policiais, quando se
organizam para criar um canal de comunicago - e ndo para desestabilizar o Governo, mas para lhe oferecer subsidios -, so cassadas, e suas liderangas sdo anuladas através de todos
0s mecanismos internos de repressao.

Nenhuma mudanga eficaz sera realizada nas institui¢des policiais se os policiais ndo tomarem ciéncia de que estdo a servigo da sociedade, e ndo de governantes incompetentes e
omissos, e se ndo se der voz as bases da institui¢do policial. O homem que estd na rua ¢ que tem as solugdes para esses graves problemas da estrutura. E preciso democratizar as
institui¢des policiais civis ou militares, e tem de haver transparéncia.

Vejo com muito ceticismo as discussdes com relagdo as reformulagdes das policias neste Pais. Por qué? Porque ndo se levam em considera¢do as sugestdes das bases. Querem
discutir seguranga trazendo pessoas que ndo tém conhecimento nenhum, conhecimento palpavel da realidade. O apelo que fago a esta Casa, coragdo da democracia deste Estado, ¢
que os Deputados fagam chegar ao Governador do Estado a necessidade de nos ouvir diretamente. Apos dois anos de Governo, esta provado que os canais que colocaram a
disposigdo da Associac¢do sdo ineficientes. Tanto é assim que a crise aconteceu. O que as associagdes policiais querem é um contato direto com o Sr. Governador para oferecer-lhe
subsidios, a fim de que possa haver uma reformulagéo profunda e eficaz, para que, ao término deste Governo, ao invés das associagdes se articularem para protestos, saiam as ruas
para aplaudir a coragem das mudangas implementadas. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Claudio Boato.

O Sr. Claudio Boato - Gostaria de louvar a iniciativa desta Casa. Quero acreditar que isso seja um indicador muito claro de que ha uma preocupagao efetiva com a real mudanga das
nossas policias. Quero crer que os membros das corporagdes policiais também acreditem que essas mudangas sdo necessarias. Isso ¢ uma boa coisa. Mas quero louvar, mais uma vez,
a presenga do Dr. David, grande autoridade no assunto. Com certeza, deve ter subsidiado todas as pessoas aqui presentes com uma discussdo mais qualificada a respeito das agdes da
policia.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Prof. David, para suas consideragdes finais.

O Sr. David Bayley - Agradeco a generosidade dos meus colegas do painel, bem como o que disseram. Apreciei a paciéncia com que se mantiveram aqui durante tanto tempo. Para
mim, o controle do crime ¢ o problema social mais grave que podemos enfrentar. Isso significa que as pessoas da linha de frente devem ter muita inteligéncia, devem ser recrutadas
com bastante cuidado. Temos muitos gastos com o controle do crime. Por isso, as pessoas que estdo no topo, na linha de frente, devem ser de qualidade.

Assobiaram quando falamos do salario basico dos oficiais dos Estados Unidos. Saibam que esses policiais americanos tém que ter pelo menos dois anos de estudos universitarios. As
vezes, exigem-se quatro anos como condi¢do de recrutamento. S&o jovens incomuns, trazidos para as academias de policia. Para atrairmos pessoas desse tipo, temos que lhes pagar
bem e lhes dar suporte. Se a prevengdo do crime ¢ complexa, temos que ter pessoas bem treinadas que possam fazer isso. Nesta sala, ndo fiquem mais que 30 segundos tentanto



imaginar quem deve ser o culpado. Se acontece um incidente na rua, temos que descobrir de quem ¢ a culpa. Isso ¢ importante, mas aqui ndo ¢. Todos tém sua parcela de culpa,
Juizes, politicos. Todos aqueles que foram eleitos e indicados tém sua culpa. Temos que ver que a classe intelectual que temos aqui, que a midia, etc. precisam ter seu papel. E
preciso que todos assumam uma responsabilidade comum para colocar as coisas no lugar.

A ultima coisa que gostaria de dizer ¢ muito simples, e a aprendi com os ingleses. Expressam sua filosofia policial, chamando-a de policiamento por consentimento. Querem dizer
que um policiamento bem-sucedido vem com o consenso populacional, ndo apenas da elite, das pessoas que estdo no governo, mas de todas as pessoas da sociedade. Acreditam que
com o consenso vao resolver os seus problemas de criminalidade. Se ndo houver consenso, ndo importa a quantidade de forga de que se utilizem, ndo vao resolver os seus problemas.
Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Esta Presidéncia declara encerrada a 1* Parte do Ciclo de Debates Seguranga Publica e Democracia, agradecendo a presenga dos ilustres expositores, das
autoridades e dos demais participantes, bem como do piblico em geral.

ENCERRAMENTO

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da reunido, a Presidéncia a encerra, convocando os Deputados para a ordinaria de logo mais, as 14 horas, com a ordem do dia ja publicada.
Levanta-se a reuniéo.

ATA DA 58 REUNIAO ESPECIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 1° DE SETEMBRO DE 1997, DESTINADA AO PRoSSEGUIMENTO DO CICLO DE DEBATES
SEGURANCA PUBLICA E DEMOCRACIA

Presidéncia dos Deputados Romeu Queiroz e Jodo Leite

SUMARIO: COMPARECIMENTO - ABERTURA - Atas - Composigio da Mesa - Destinagio da reuniio - Palavras do Sr. Presidente - Palavras do Senador Romeu Tuma - Palavras
do Deputado Federal Hélio Bicudo - Palavras do Sr. Domicio Proenga Junior - Esclarecimentos sobre os debates - Debates - ENCERRAMENTO.

COMPARECIMENTO
- Comparecem os Deputados:

Romeu Queiroz - Cleuber Carneiro - Ivo José - Ajalmar Silva - Ambrésio Pinto - Arnaldo Penna - Baldonedo Napoledo - Bené Guedes - Durval Angelo - Geraldo Santanna - Gilmar
Machado - Ivair Nogueira - Jodo Leite - Luiz Fernando Faria - Paulo Pettersen - Paulo Schettino - Péricles Ferreira - Rémolo Aloise - Roberto Amaral - Ronaldo Vasconcellos -
Sebastido Costa - Wanderley Avila - Wilson Pires.

ABERTURA

O Sr. Presidente (Deputado Romeu Queiroz) - As 14h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de niimero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protegdo de Deus
e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura das atas das duas reunides anteriores.

Atas
- O Deputado Roberto Amaral, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura das atas das duas reunides anteriores, que sdo aprovadas sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Senador Romeu Tuma; Deputado Federal Hélio Bicudo; Deputado Federal Tilden Santiago; Domicio
Proenga Junior, Professor da Coordenagéio dos Programas de Pos-Graduagdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Deputado Jodo Leite, coordenador dos
debates de hoje; e Deputado Cleuber Carneiro, 1°-Vice-Presidente desta Assembléia Legislativa.

Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido ao prosseguimento do Ciclo de Debates Seguranga Piblica e Democracia.
Palavras do Sr. Presidente
Autoridades que compdem esta Mesa, senhores participantes, Srs. Deputados, publico presente:
Dando prosseguimento a nosso ciclo de debates, teremos hoje a oportunidade de refletir sobre a realidade da seguranga publica como ela se apresenta no Brasil.

Garantir a paz e a tranqiiilidade dos cidadaos ¢ uma tarefa tipica do Estado. Trata-se, entretanto, de uma responsabilidade que deve ser compartilhada por todos, como acertadamente
o prevé a Constituicdo da Republica. Por isso mesmo, politicas adequadas de defesa social e seguranga publica s6 poderdo ser formuladas a partir de ampla discusséo, que envolva os
mais diversos segmentos sociais.

Estamos diante de uma questdo para a qual ndo cabem respostas apressadas. A busca de novos modelos mais consentdneos as necessidades do Brasil de hoje exige uma reflexdo
cuidadosa. Entretanto, a prudéncia, embora salutar em casos complexos como este, ndo deve servir de pretexto para postergar medidas urgentes.

O fendmeno da violéncia ndo ¢ exclusividade do Brasil. Ele aparece, no mundo inteiro, como conseqiiéncia da crise de valores e referenciais éticos que se instalou neste final de
século. Manifesta-se sob todas as formas: guerras, conflitos sociais, terrorismo, criminalidade e violéncia policial. Por isso, as demandas sociais relacionadas com o objeto da
presente reunido assumiram um lugar de destaque entre as prioridades de nossa gente. A ocorréncia de fatos preocupantes e sintomaticos pode ser verificada praticamente em todas
as regides do Pais.

Por sinal uma infeliz coincidéncia marcou o inicio deste seminario: o brutal atentado contra a vida do Prefeito Jésus de Almeida Lima, ocorrido em Betim, na ultima sexta-feira, com
o qual todos nds somos solidarios, acompanhando seu restabelecimento e aguardando a rigorosa apuragéo dos fatos.

O simples bom-senso nos mostra que os mecanismos responsaveis pela manutengio da ordem, pela prevengao e pela repressio dos delitos necessitam ser repensados. Nao se trata de
julgar pessoas ou instituigdes. Temos que nos situar num contexto mais amplo e reconhecer que o mundo tem mudado com espantosa velocidade. Assim, modelos que foram uma
vez eficazes tendem a deixar de sé-lo.



A Assembléia de Minas, por meio de seminarios, foruns técnicos e ciclos de debates, tem oferecido um espago para a discussdo de assuntos de interesse do Pais e da gente mineira.
Tais iniciativas se vém mostrando eficazes, dando origem a normas legais importantes ¢ diretrizes para a formula¢do e a implementagdo de politicas publicas. Por isso, confiamos
que este encontro também podera contribuir positivamente para que a questdo da seguranga seja corretamente resolvida.

Agradecemos a todos os que se uniram a nos para tornar possivel este ciclo de debates. De modo especial, somos gratos a dire¢do e aos corpos docente e discente dos cursos de
mestrado em Sociologia e doutorado em Sociologia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais.

Externamos nosso reconhecimento aos debatedores, que tdo prontamente atenderam a nosso convite. Sao personalidades de projegdo nacional, que dispensam maiores apresentagdes
e nos vém trazer seu conhecimento e sua vivéncia.

Agradecemos ainda aos participantes, que, como nos, estdo empenhados na busca de outros caminhos para uma politica de defesa social e de seguranga publica condizente com o
Brasil de hoje e com as necessidades da populagao.

Palavras do Senador Romeu Tuma

Sr. Presidente, Deputado Hélio Bicudo, senhores membros da Mesa, senhores policiais civis e militares que vém a esta Casa com a disposi¢do de colaborar principalmente comigo,
Senador, e com os Deputados. Somos legisladores que, em tltima instancia, vao apreciar o resumo dessas discussdes que nos ultimos meses tanto tém afligido a sociedade brasileira,
bem como ocupado praticamente a maior parte do espago da midia, com a repercussdo de fatos que entristecem aqueles que sdo policiais por vocagdo. Eu, na Gltima quinta-feira,
Deputado Bicudo, procurei, através do sistema de informatizagdo do Senado, fazer um levantamento dos projetos que 1a se encontram, para trazer alguns cujas idéias poderiam ser
debatidas. Nao consegui. Para os senhores saberem quantos projetos estdo em andamento nas duas Casas, encontrei 1.290. Nao quero envolver nesses 1.200 os projetos que o
Deputado Hélio Bicudo tem apresentado, que sdo frutos de trabalhos de longos anos de experiéncia, com que as vezes ndo concordamos, mas sabemos que estdo embasados em
trabalhos sérios a respeito do problema de seguranga publica. Propus que convidassem o magico David Coperfield para ver se resolvia o problema de seguranga, porque temos
muitos projetos magicos. Aqueles que propdem esses projetos magicos pensam que vao resolver os graves problemas do sistema de seguranga publica com decretos, com medidas
provisorias ou com desestruturagdo do proprio art. 144 da Constitui¢do. Nio sei se ele é o melhor, ndo sei se ele tem que ser repensado, mas desconstitucionalizar a policia da
estrutura da Constituigdo de 1988, acho que representa um risco muito grande de ter uma intervengédo politica muito mais forte e provavelmente desestruturar todo o sistema nacional
de seguranga publica. Nao discuto se os Governos Estaduais tém ou ndo mais flexibilidade no projeto regional de cada sistema. Hoje, ndo vejo nenhum impedimento em que os
Governadores legislem sobre matéria de seguranga. Por exemplo, em Sdo Paulo, tem-se um Secretario de Seguranga que, em tese, comanda os dois segmentos de policia. Existem
sistemas operacionais conjuntos dentro da propria Secretaria de Seguranga. Pode-se legislar em matéria de cursos de aperfeicoamento, obrigando os dois segmentos a trabalhar em
conjunto dentro de uma academia e formar parceria quando estiverem em comandos regionalizados de policia.

Sido experiéncias que funcionaram - e funcionam - porque nenhum policial vocacionado tem vontade de destruir um sistema em razdo de ndo se dar bem com o Delegado ou o
Delegado ndo se dar bem com o oficial. Ndo. O objetivo do vocacionado ¢ sadio, ¢ o bem-estar da sociedade e a tranqiiilidade que ele tem que obter para trabalhar, pagar seus
impostos, com resultado de um espago maior, principalmente para essa sociedade sofrida.

Da forma como as coisas vdo, com o aviltamento e a deterioragdo da propria dignidade da atividade policial, a sociedade ndo vai deixar de ser uma permanente presa do medo. O
medo, hoje, toma conta da sociedade. E nossa obrigagdo, como policiais, ajudar a repensar o sistema, primeiro, trazendo de volta a dignidade da atividade. A atividade é uma coisa
importante para vocé realizar seus sonhos. Quando vocé escolhe uma profissdo como a de policial, sabe que vai ter de renunciar a uma série de coisas que qualquer cidadao deseja;
tem de renunciar a propria convivéncia com a familia. Entdo, o Estado tem que oferecer condigdes de trabalho dignas. Ndo ¢ s6 o problema do salario, mas de poder desenvolver a
sua atividade com o respeito do cidadio e das outras instituigdes. Hoje a policia trabalha sob suspeita permanente. Nao se pode falar num sistema nacional de seguranga sem envolver
diretamente, numa integragdo racional, o Ministério Publico da Justi¢a com a policia, sendo o resultado jamais serd bom para a sociedade. O Juiz néo conseguira tirar de circulagdo
elementos perniciosos que ndo podem ser recuperados, que ndo podem viver junto a sociedade sem pagar o seu preco através de uma prisio eficiente. Se a propria atividade de
prevengdo e de repressdo da Policia Militar ndo for bem feita, a Policia Civil ndo podera fazer um bom inquérito. Se ele ndo souber comprovar tecnicamente o fato, através de
pericias sérias, com conhecimento e com tecnologia moderna, ndo vai encontrar prova contra o marginal, o Ministério Publico ndo podera fazer uma boa denuncia e a justiga jamais
podera condenar, se os autos ndo oferecerem resposta aos questionamentos que se tem de fazer, a propria consciéncia, para saber a dosagem da pena que vai ser aplicada.

Estamos discutindo atualmente - esta indo para o Senado, a Camara ja aprovou -, e serei o relator de matéria sobre penas alternativas. Isso envolve também alguma coisa que tem que
ser colocada na apuragdo dos processos, para que o Juiz sinta se deve ou néo optar por uma pena alternativa que tenha a estrutura do Estado, como dizia ha pouco o Deputado Hélio
Bicudo, tenha condigdes de aplicar essa pena alternativa sem que aquilo caia como se fosse um desejo de impunidade permanente para aqueles que receberem esses beneficios.

Eu conversava com a dire¢io da Mesa dos trabalhos, e podemos tranqiiilamente ficar meia hora, quarenta minutos ou uma hora discutindo sobre esse tema, mas isso se tornaria um
monologo. Vocés sabem melhor do que cada um de nos o diagndstico da situagéo, pois estdo presentes no dia-a-dia da atividade policial. Duvido que vocés estejam, no contexto da
busca de uma consisténcia maior para ter um bom policiamento, apenas reclamando do problema de armamento e viaturas. Esse ndo ¢ o principal processo para a solucdo; se fosse,
ai, sim, caberia convocar o Exército, colocar meia diizia de canhdes espalhados pela cidade, e estaria solucionado o problema da criminalidade. Temos que, prioritariamente, exigir
investimentos no homem de policia, ¢ ele que precisa de assisténcia e da seriedade do investimento do Estado. O tempo em que se dizia que ndo adianta investir em policia porque
nao ha retorno, ¢ do passado; no presente, a sociedade exige que a policia seja bem equipada, bem constituida e que possa desenvolver sua atividade com dignidade. Enquanto o
policial tiver que aviltar sua arma, aluga-la para prestar um servigo de bico, nunca havera uma execugao satisfatoria para a atividade-fim de policia, que ¢ dar seguranga a sociedade.
Ela tem que ter uma ag¢do muito mais forte na prevengdo do que propriamente na repressao.

E hoje, Deputado, infelizmente, a policia anda a reboque do crime. Se uma viatura sai para fazer um policiamento planejado, ao cruzar o portdo do quartel - quando ele ainda vai ao
quartel, quando, por falta de verba, o policial ndo ¢ convocado nem para ir a reunides, tem que ir direto ao servigo para evitar despesas de gasolina, de condugdo e do café da manha
-, a0 atravessar o portdo ja recebe ordem para atender a uma ocorréncia naqueles minutos, porque 24 horas por dia, em qualquer cidade grande neste Pais, infelizmente temos que
estar atendendo a ocorréncias, e a policia fica a reboque do crime permanente, ndo da conta de atender as ocorréncias das 24 horas do dia.

Entdo, a prevengdo praticamente esta retirada da atividade de planejamento da policia. Quando o Codigo de Processo Penal exige que o Delegado de Policia seja a autoridade
competente de policia judiciaria, o que esta acontecendo hoje? Uma experiéncia que aconteceu ha 15 ou 20 anos ficou permanente. Ele estd preocupado com as tentativas de fuga, os
conflitos dentro do xadrez, com as mortes praticadas entre detentos, ele ndo consegue mais virar de frente para as necessidades da populagdo nem no bairro onde a delegacia
funciona, porque, se houver uma ocorréncia grave na rua, ele vai atender quando for possivel, ele vai apurar o fato de acordo com a capacidade fisica e material com a qual conta.
Mas se houver uma ocorréncia dentro do xadrez, ele passa a responder a um processo dentro da sua institui¢do e provavelmente podera ir até a justiga, se se caracterizar alguma
omissdo de levantamento das condi¢des do xadrez, quando ocorre fuga ou morte.

Isso tem que ser revertido, ndo com projeto de desmilitarizacdo, de desconstitui¢do, temos que embasar e depois pensar na evolugdo natural que deve ocorrer para termos um sistema
perfeito de seguranga publica. O que esta faltando é investir na base, naquilo que é obrigagdo do Estado, nas condigdes de trabalho, para que o sistema funcione realmente,
objetivando o bem da sociedade brasileira.

Acho que hoje ndo da mais para improvisar, porque discuto muito a formagao do policial, que tem que ser boa. Nao sei se militar ou civil, o que acho ¢ que a atividade de policia, de
seguranga ¢ uma atividade civil. Quando se fala em atividade de policia preventiva e repressiva, ela tem que ter uma hierarquia mais rigida dentro da estrutura militar, porque ela tem
decisoes coletivas, o que ndo acontece com a Policia Civil. A Policia Civil depende sempre da decisdo daquele que esta tomando conhecimento do fato e tendo que decidir e se
responsabilizando pela assinatura colocada no documento que esta a sua frente.

O que ndo podemos ¢ deixar que essas discussdes afastem cada vez mais uma policia da outra. Temos que buscar o melhor método para integralizar as duas policias, buscar uma
atividade conjunta, dentro de um planejamento sério, em que cada um possa exercer com dignidade a fungéo que ¢é exposta na propria Constitui¢do. Creio que vamos somar, e ¢ isso
que ¢ importante. A sociedade precisa de nos para ter tranqiiilidade. Nenhuma democracia sobrevivera sem uma policia eficiente, que garanta a igualdade de direitos dos cidadaos.

Palavras do Deputado Federal Hélio Bicudo



Sr. Deputado Jodo Leite, DD. Coordenador deste debate; Sr. Deputado Cleuber Carneiro, Sr. Deputado Tilden Santiago, Sr. Senador e debatedor Romeu Tuma e Sr. Prof. Domicio
Proenga Junior, minhas senhoras, meus senhores, tenho a impressdo de que seria importante que nos fizéssemos, ainda que de uma maneira muito sintética, muito breve, como
introduc@o as nossas idéias a respeito de um novo oOrgdo de seguranga para a populagdo, uma pequena incursdo pelas nossas Constituigdes, pelas leis que ddo fundamento as
organizagdes policiais. Queria dizer também que, na linha daquilo que o Senador Romeu Tuma acabou de afirmar, seguranga piblica ndo se resolve apenas com policia. Antes da
policia, ela se resolve na linha do atendimento das demandas sociais de um povo. Exatamente depois do cumprimento dessas demandas ¢ que vamos buscar os 6rgdos policiais,
vamos buscar a atuagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico e, por fim, do sistema penitenciario, que fica como que na ponta de toda essa organizagdo existente para a
seguranga publica.

Vamos hoje debater apenas um segmento daquilo que chamamos de seguranga publica, que ¢ a questdo da policia. Como as Constitui¢des brasileiras viram e véem a questdo
policial? A Constituigdo do Império, de 1824, considerava a fungdo policial uma fun¢do administrativa, quer dizer, essencialmente civil, e atribuiu aos governos municipais a
competéncia para o assunto.

Diz a Constitui¢do do Império que a formagdo das posturas policiais ¢ da competéncia das Camaras Municipais e objeto de lei regulamentar. Essa lei, que foi o regimento das
Camaras, dispds que as Camaras competia deliberar sobre os meios de promover e manter a tranqiiilidade, a seguranga, a saude e a comodidade dos habitantes. Essa competéncia,
durante a regéncia e ap6s a abdicacdo de D. Pedro I, passou pelas provincias que poderiam criar um corpo municipal permanente para cuidar da ordem e da seguranca interna. E,
pois, durante a regéncia que se inicia essa bifurca¢do do sistema policial, separando-se a policia administrativa da policia judiciaria.

A Constitui¢ao do Império de 1891 manteve a diferenciagdo entre policia administrativa e policia judiciaria, ambas sujeitas a legislagdo dos Estados. A esse respeito e para mostrar o
que se imaginava para uma policia de interesse dos Estados, a partir da Republica, quando se estabeleceu a federagdo no Brasil, os governadores dos Estados, que passaram a ser
autonomos diante do poder federal, temiam as incursdes da Unido nos Estados e, dai, o inicio da organizagdo policial tal qual ela se concretizou nas primeiras décadas deste século.

Vou ler uma carta muito interessante do Sr. Campos Sales, eminente lider republicano, a Bernardino de Campos, entdo Chefe do Governo do Estado de Sdo Paulo, em 1892, logo
depois da Proclamagdo da Republica. Ele dizia: "Vocé ¢ governo, ndo assombre com os boatos e procure tornar simpatica a Republica. Uma precaugdo vocé deve tomar e eu ja
aconselho para Sdo Paulo, desde o Governo de Prudente, que se deve ter muito bem organizada e disciplinada a nossa forga policial, dando o comando a homens de confianga. Com 5
mil homens, que é o efetivo segundo creio, vocé pode conservar um quadro de 2 mil permanentes na Capital. Essa gente, sob um regime rigorosamente militar, sera o casco poderoso
para qualquer eventualidade".

E dai que comegam as idéias da instituicio, nos Estados, de forgas policiais, que, na verdade, de policiais nada tinham, mas que tinham caracteristicas de pequenos exércitos. E foi
nesse sentido que muitos Estados do Brasil, em especial o de Sdo Paulo, convidaram oficiais de exércitos estrangeiros para que dessem instrugdo as suas organizagdes policiais. Em
Séo Paulo, nos tivemos duas missdes do exército francés, uma ainda na segunda década do século e outra na terceira década do século, as quais organizaram a chamada forga publica
de Sdo Paulo. Hoje estamos habituados & expressdo "policia militar". Essa expressdo foi largamente utilizada pelas Constitui¢des de 1946, 1967, 1969 e de 1988. Mas, na verdade,
ela se referiu as forgas policiais, organizadas em verdadeiros exércitos nos Estados. A forga publica de Sdo Paulo chegou a ter, em 1930, um efetivo superior ao efetivo do Exército.

Ela tinha infantaria, cavalaria, artilharia de campo e até aviagdo militar. O declinio dessas forgas como tais comegou pds-1932, quando a forga publica de Sao Paulo foi o nicleo do
Movimento Revolucionario Constitucionalista de 1932. Com o estabelecimento e o fortalecimento do Governo Provisorio, comegou-se a esvaziar a atuagdo das forgas publicas, os
seus efetivos e a sua maneira de instrugdo, para que, na verdade, elas contribuissem para aquilo que o povo estava exigindo e que ndo era feito - o policiamento das ruas das grandes e
das pequenas cidades e do proprio campo.

Por isso, a Constitui¢ao de 1946 fala nas policias militares, instituidas para a seguranga interna, a manutengao da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal. Quer dizer
que as forgas publicas chamadas policias militares eram chamadas para intervir quando aconteciam movimentos de massa, como, por exemplo, greves estudantis - quantas vezes ja
me vi, no Largo do Sao Francisco, com as patas dos cavalos dos policiais da for¢a ptblica de Sdo Paulo para se oporem as greves operarias nas mesmas condigoes.

A Constitui¢ao de 1969 repetiu a de 1946. Mas, na verdade, as policias militares, na feigéo atual, foram organizadas a partir da ditadura militar. Temos a esse respeito o Decreto-Lei
n° 317, de 1967, o Decreto-Lei n° 667, de julho de 1969, e, mais recentemente, o Decreto-Lei n° 2.010, de 1983, e o Decreto-Lei n® 88.777, também de 1983. Essa legislagdo, vamos
dizer, formatou a policia militar no seu desenho atual. Qual é esse desenho atual? E o desenho de uma for¢a auxiliar de reserva do Exército. Devemos nos lembrar de que a ditadura
militar instituiu as policias militares através da fusdo das policias civis ostensivas - com as chamadas forgas publicas, brigadas ou mesmo policias militares - num organismo s6. A
esse organismo deu-se a incumbéncia do policiamento ostensivo e preventivo. Foi através desse modelo que se instituiu a justiga militar das policias militares, através dos conselhos
de justificagdo, das auditorias e dos tribunais existentes naqueles Estados onde a policia militar tem contingentes superiores a 30 mil homens - como ¢ o caso de Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais.

Vejam bem: a competéncia para essa justiga decidir sobre os crimes praticados por policiais militares contra civis no exercicio da atividade policial so se transferiu para esses
tribunais a partir das modificagdes constitucionais que se operaram em 1977, com a edi¢do do chamado Pacote de Abril, pelo entdo Presidente da Republica, General Ernesto Geisel.
Até essa data, o processo e o julgamento desses crimes eram de competéncia exclusiva da justica comum. Havia até uma simula do Supremo Tribunal Federal que assim o
determinava.

Foi a partir dessas alteragdes de 1977, quando, na verdade, ndo ocorreram modificagdes substanciais na Constituigdo de 1969 que autorizassem essa mudanga de jurisprudéncia, mas
devemos estar lembrados de que estdvamos dentro de uma ditadura militar, e a vontade do Presidente da Republica era superior a vontade dos proprios Juizes do Supremo Tribunal
Federal.

Assim, a jurisprudéncia foi sendo alterada e, a partir de 1969, esses procedimentos passaram a ser da exclusiva competéncia da justica militar das policias militares. Qual foi o
desempenho dessa justi¢a militar? O desempenho dessa justi¢a militar foi, do ponto de vista da distribuigdo imparcial da justiga, absolutamente negativo. Em Sdo Paulo, fez-se uma
pesquisa a proposito da atuagao da sua justica militar, da policia militar. Durante os dez anos de atuagdo dessa justiga, os resultados revelaram um indice de impunidade superior a
96%. Como todos sabemos que a impunidade é a mola da violéncia, podemos avaliar os niveis de violéncia alcangados pela atividade policial da PM em Sao Paulo, quando, nos idos
de 1993 e 1994, que ndo estdo tao longe, a policia de Sdo Paulo foi considerada a policia mais violenta do mundo, com uma morte a cada duas horas de suas atividades.

Virias tentativas de mudangas dessas questdes foram feitas e todas elas contaram com a oposi¢do dos "lobbies", eu nio diria, das policias militares, mas afirmaria, sem davida
nenhuma, da oficialidade das policias militares e dos membros dos seus tribunais, principalmente, dos tribunais de Sdo Paulo, Minas ¢ Rio Grande do Sul. O que se alcangou
demonstra que a razio esta com aqueles que defendem a transferéncia dessa competéncia para a justica comum.

Gostaria apenas de citar dois casos, que sdo os casos de Corumbiara ¢ de Eldorado de Carajas, nos quais - ao contrario do que aconteceu em Sdo Paulo, quando os crimes de lesdes
corporais ja foram acobertados pela prescri¢do -, uma vez que houve a transferéncia de competéncia, as prontncias advirdo, sem duvida nenhuma, pelas informagdes seguras que nos
foram prestadas no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do Ministério da Justica, até o final deste ano, dando uma satisfagdo ao povo de que a justi¢a deve correr os
seus tramites normais e imparciais para a apuragao das violéncias praticadas contra o proprio povo.

Varias tentativas, como ja lhes disse, foram feitas. Hoje, estamos apenas entregando ao julgamento da justica comum os crimes dolosos contra a vida, numa redagdo imperfeita:
porque a expressdo deveria ser "crimes de homicidio"; porque crimes dolosos contra a vida ndo sdo apenas os crimes de homicidio, e muitos deles ndo podem sequer ser praticados
por policiais militares.

Pois bem, com isso ja ocorreu um avango no sentido do esclarecimento dos fatos e da sua eventual puni¢do. Um exemplo, ¢ o caso mais recente da favela Naval em Sdo Paulo, em
que a instrugdo ja se completou, a prondincia ja se proferiu, e se aguarda, para os proximos meses, o julgamento dos policiais implicados.

E preciso que essa competéncia se alargue. Para isso, ja foi formulado um novo projeto que tramitou pela Camara, onde recebeu algumas restrigdes. Entretanto, nio entendo por que
devem ser deixados ainda para o processo de julgamento dos policiais militares os crimes de formagdo de quadrilha, furto e extorsdo. Realmente, ¢ dificil entender o porqué da
manuten¢do de competéncia para o processo de julgamento desses crimes nas justigas militares. Esse projeto estda no Senado ha quatro ou cinco meses, mas ainda ndo teve
andamento. Se houver vontade do Sr. Presidente da Republica, ¢ possivel que esse projeto seja alterado para alargar o horizonte de sua competéncia para que, na verdade, possamos



dobrar essa pagina da historia brasileira. Somos um Pais democratico. Nao existem limites que se oponham a distribuigao da justiga pela justi¢a, que ¢ a justica comum. Um pais
democratico ndo pode ter justi¢as especializadas, mas tribunais, juizos e tribunais comuns. Vamos aguardar que o Presidente da Republica dé corpo ao que pleiteou no Plano
Nacional de Direitos Humanos como um dos fundamentos para a implantagdo de uma politica de direitos humanos no Brasil, a transferéncia de competéncia desses crimes, na
verdade, um restolho da ditadura militar para a justica comum.

Vamos, agora, dizer algumas palavras sobre a questdo da desmilitarizagdo das PMs. Na verdade, procura-se incutir na opiniéo publica que desmilitarizar a PM ¢é retirar da policia o
uniforme, a hierarquia, a disciplina a que ela deve obedecer e a arma que ela deve portar. Nao ¢ isso; pretende-se a desmilitarizagdo das PMs com a formagdo de uma nova policia
que ndo seja militar, porque as duas palavras sdo antindmicas. O militar ¢ treinado para a destrui¢do, a guerra. O policial, pelo contrario, ¢ treinado para estabelecer a seguranga, a
paz na comunidade. O militar ¢ treinado para a guerra externa, e ndo existe guerra interna. Ja ndo se justifica, no Brasil, a existéncia de uma PM, e, sim, de uma policia, mesmo
porque essa militarizag@o da policia advém da sua subordinag@o ao Exército, mais especificamente, a um 6rgao do Estado-Maior do Exército, que € a Inspetoria-Geral das Policias
Militares - IGPM. Procura-se dizer que isso, na verdade, ndo existe. Alids, outro dia, numa sessdo publica da Camara dos Deputados, o proprio Chefe do Gabinete Militar do
Presidente da Republica dizia que essa vinculagdo ndo existe, mas ela € legal. Os decretos-leis que, de inicio, mencionei mostram claramente que as PMs dependem do que dispde a
IGPM.

Para conhecimento dos senhores, trouxe toda essa legislagdo, que, na verdade, comega com o Decreto-Lei n° 317, de 1967, que reorganiza as policias e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados. Outra excrescéncia: bombeiros militares. Por qué? Bombeiro exerce uma atividade de defesa civil, ndo ¢ militar, ¢ civil, assim como policial militar nao
deveria ser militar, mas apenas policial. Esse decreto-lei diz, entre outras coisas: "Compete a Inspetoria-Geral das Policias Militares inspecionar as policias militares, proceder ao
controle da organizagdo, dos efetivos, do armamento e material bélico, baixar normas e diretrizes e fiscalizar a instru¢@o militar dos policiais militares em todo o territorio militar
nacional".

O Decreto-Lei n° 667, de 1969, confirma esses itens que o Decreto-Lei n° 317 dispde e fala o seguinte: "O comando das Policias Militares sera exercido por oficial superior
combatente, do servigo ativo do Exército, preferentemente do posto de Tenente-Coronel, ou Coronel proposto ao Ministério do Exército pelos Governadores dos Estados". E a
legislagdo que vem em seguida permite que esse Comandante saia das fileiras da propria Policia Militar, desde que referendado pelo Estado-Maior do Exército.

O mais recente diploma legal que atende a regulamentac¢do das PMs, que ¢ o Decreto n° 88.777, de 30/9/83, diz o seguinte: "A Inspetoria-Geral das Policias Militares inspeciona o
material bélico das Policias Militares, compreendendo, entre o armamento que se permite as Policias Militares, material de guerra quimica, material de engenharia de campanha."

Sobre a estrutura: "Os atos de nomeagéo ¢ exoneragdo do Comando-Geral da Policia Militar deverdo ser simultaneos, obedecidas as prescrigdes do art. 69" do Decreto-Lei n° 667, de
1969. E admite que os Comandantes sejam membros da PM, desde que aprovados pelo Estado-Maior do Exército. E, como competéncia da IGPM, fala, ainda, na orientagdo,
fiscalizagdo e controle de ensino das PMs. Isso para dizer o menos. O que importa isso como conclusdo? Importa o fato de que, como a Constitui¢do dispde que as PMs sdo forgas
auxiliares e da reserva do Exército, enquanto elas ndo perderem essas caracteristicas, o Comando das PMs, embora, formalmente, caiba aos Governadores de Estado, na verdade, esta
na mdo, em ultima instancia, do General que dirige a IGPM.

Quando o Governador Mario Covas trouxe a publico a idéia de unificagdo das policias - porque ele ndo pode formular um projeto nesse sentido -, 0 Comandante da Policia Militar de
Séao Paulo saiu do quartel para mobilizar a tropa contra o projeto. Perguntaria aos senhores: onde estdo os principios de hierarquia e disciplina desse Comandante? Mais: por que o
Governador do Estado nao o exonerou de imediato - ndo quis ou nao pdde fazé-1o?

Estou no final do meu tempo, mas essas questdes podem ser mais bem explicitadas ndo so pela palavra do ilustre professor que vocés ouvirdo daqui a pouco, como também pelo
debate que se ird travar logo em seguida. Queria, para terminar, Sr. Presidente, dizer o seguinte: ha mais ou menos uma semana, ouvimos, na Comissdo Especial de Seguranga
Publica da Camara, o Secretario da Seguranga de Sao Paulo dizer, de maneira enfatica, que ndo ¢é possivel fazer policia sem unidade de comando, quer dizer, sem que haja integragdo
entre os corpos policiais existentes. E mais: a policia de Sdo Paulo - alias, confirma o que ha pouco eu disse - ¢ incontrolavel.

Naio penso que a questéio policial hoje, no Brasil, passe pelo baixo nivel salarial; esse probelam ¢ nacional, todos os segmentos da Nagdo estdo empenhados na melhoria de seus
salarios. O problema da policia brasileira esta no seu modelo; quer queiram, quer ndo, esta esgotado. Precisamos - ¢ com urgéncia, ndo impelidos por uma crise - buscar um novo
modelo.

Por isso, entendo que a iniciativa desta Assembléia de propiciar esse debate ¢ da mais alta importancia, porque ndo importa sabermos que podem existir no Brasil policias melhores
ou piores. O problema ¢ conceitual. Nao pode haver policia que ndo seja civil, porque a atividade de policiamento ¢ eminentemente civil, num corpo s6, com uma unidade que
permita que se atravessem as barreiras que hoje existem tanto na Policia Civil quanto na Militar, a separar, numa, a tropa da oficialidade, e, na outra, a tiragem dos Delegados de
Policia. E preciso que tenhamos unidade para que aquele que ingressar na policia, através de cursos, especializagdes, incline-se ou para o brago uniformizado ou para o brago em
trajes civis, mas com unidade de ideologia, de filosofia, permitindo que a policia seja, realmente, do povo, e, ndo, do Estado. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Dr. Domicio Proenca Junior, professor da Coordenagido dos Programas de Pos-Graduagdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, terceiro debatedor da tarde, que dispora de até 30 minutos para a sua intervengéo.

Palavras do Dr. Domicio Proenga Janior

Boa tarde a todos. E sempre tarefa dificil seguir pessoas tdo ilustres quanto o Deputado Hélio Bicudo e o Senador Romeu Tuma, ainda mais depois de 40 minutos de exposigdo,
quando - ¢ cientificamente comprovado - a aten¢@o humana ja chegou ao seu minimo. Vou tentar, entdo, ser breve e despertar aqueles que, inevitavelmente, estdo entorpecidos pela
beleza da exposig¢do que me precedeu.

O primeiro ponto que me parece crucial € que ndo existe solugdo definitiva para os problemas que hoje debatemos aqui. Nunca existira uma solucao perfeita, que elimine o crime, a
desordem, a violéncia. Logo, todos os nossos esforgos sdo humanos, faliveis ¢ imperfeitos de controlar o crime, de manter a violéncia sob controle, de colocar a desordem nas
proporgdes que consideramos aceitaveis. Esse ¢ um horizonte crucial, para que ndo nos percamos num devaneio. Estamos falando de uma coisa eminentemente pragmatica: reduzir o
crime, a violéncia e a desordem a niveis toleraveis, de modo que essas ocorréncias nao perturbem o andamento da nossa vida.

O segundo ponto: ¢ impossivel dar conta desse problema sem que saibamos a sua historia e sem que o conhegamos inteiramente. Em momentos de crise como os que vivemos hoje, ¢
muito comum que queiramos a catarse da solugdo imediata. Ougo muito, em debates, que ja ndo ¢ hora de conversar, ¢ hora de agir. Isso s6 funcionaria se tivéssemos conversado
antes. Se ndo conversamos antes, teremos que ter a frieza, a disciplina, a calma de dar conta da crise, de dar conta do que ¢ emergencial, de organizar a discussdo essencial, sem a
qual uma agdo no futuro ndo prosperara. Sera sempre de uma emergéncia para outra, mudando o incéndio de lugar.

Terceiro: as coisas mudam. Parece incrivel que, no final do século XX, ainda tenhamos que lembrar isso. As coisas mudam porque as pessoas mudam; as coisas mudam apesar de as
pessoas ndo mudarem; as coisas mudam porque elas mudam, e as pessoas ndo tém nada a ver com isso. As solugdes que foram encontradas, cada uma a seu tempo, como bem
apontou o Deputado Hélio Bicudo, foram sendo superadas pelo andar da mudanga das coisas. As solugdes a que chegaremos, da mesma maneira que as solugdes de 50 anos atras,
hoje ja ndo nos servem. Nossas solugdes, daqui a 50 anos, serdo revistas por outros. Eles aprenderdo com a nossa experiéncia como devemos aprender com a experiéncia daqueles
que vieram antes de nos.

O quarto ponto: esse ¢ um problema que é nosso. E um problema que nio pode ser delegado nem mesmo a nossas policias, nem mesmo apenas aos nossos representantes legislativos,
nem mesmo aos nossos executivos eleitos. Esse ¢ um problema geral de todos nos, brasileiros. Quando buscamos solugdes que tentam, por razdes corporativas, por razdes historicas,
por falta de experiéncia, pela dificuldade de arranjo, encontrar solugdes que sdo parciais - puramente juridicas ou puramente organizacionais ou puramente politicas -, nds estamos
nos condenando ao fracasso certo de qualquer iniciativa. Dai o grande custo, dai o grande trabalho, dai o grande valor de espagos como este, onde comegamos a nos organizar, a
conversar, porque uma solugdo tera que ser tdo completa quanto abrangentes sao os problemas que a ordem publica democratica nos coloca.

O quinto ponto, que me parece necessario para que eu possa entrar na discussdo propriamente dita, ¢ que existe uma especificidade brasileira lado a lado com o grande grau de



internacionalizagdo e até de globalizagao, ou o que quer que isso seja, desse problema a que se fez alusdo na primeira apresentagao da nossa Mesa. E verdade. Toda grande cidade do
mundo, de uma sociedade livre, reporta incremento de todos os indices de criminalidade, incremento de todos os indices de desordem, incremento em todos os indices de violéncia. E
um problema que tem, portanto, um componente planetario. Nada mais perigoso do que querer explicar o mundo pelo nosso umbigo.

Por outro lado, uma das questdes mais enraizadas, mais locais, mais nossas, talvez seja a questdo da ordem do nosso espago de vida quotidiano. A questdo da ordem publica
democritica talvez seja a questdo mais local de todas as presentes hoje em dia. Sendo assim, temos que ter alguns parimetros. E muito perigoso, é muito tentador no Brasil pensar
que tudo podemos mudar e que, portanto, podemos refazer a nossa sociedade. Sou daqueles que discordam frontalmente disso. Trabalho sempre com limites sobre os quais ndo creio
que deva haver questionamento técnico, ainda que possa haver questionamento politico. Somos uma federagio, somos uma democracia. Isso implica em determinadas pré-condigdes,
em determinados limites, para quaisquer solugdes que venham a ser propostas.

Em particular, isso significa que nem a Uniélo pode renunciar, por completo, a um grau de controle e coordenagéo das a¢des de for¢a das unidades da Federagdo, nem, por outro lado,
pode-se querer um modelo Unico nacional que se sobreponha a diversidade e a riqueza das unidades da Federagdo brasileira. Da mesma forma que a ordem publica tem
especificidade brasileira, ela tem uma especificidade mineira, tem uma especificidade belo-horizontina. A ordem publica é construida de maneira diferente da seguranca do Estado,
como bem apontou o Deputado Bicudo e como nos lembrou o Senador Romeu Tuma. Ela nasce nas comunidades, ela existe nas comunidades, ela depende da coordenagdo das
comunidades com as agéncias publicas, e, ai sim, como mediadoras, como organizadoras, as policias - uso o plural deliberadamente - t€m o seu papel. Pode ser uma guarda
municipal, que coopere com uma policia estadual, pode ser uma policia civil, isso sdo decisdes de arbitrio humano, para atingir determinados propdsitos. E ai eu gostaria de recuperar
coisas que eu falei, indo adiante, o nosso principal problema, hoje, ¢ que nao temos um diagnéstico cientifico com o qual trabalhar. Sem duvida que os senhores que estdo na linha de
frente do controle da policia, sem divida que diversas pessoas que tém décadas de experiéncia nas suas regides, nas suas cidades, nos seus Estados, sem duvida que os colegas da
Policia Federal, que tentam trabalhar com um mandato impossivel para um Pais deste tamanho, com seus efetivos, como a Policia Federal de fronteira, maritima, aeroviaria, todos
nds temos um sentimento, e essa ¢ a raiz do nosso problema. Sentimentos s6 ddo margem a intuigdes; ndo temos uma proposta cientificamente embasada sobre a ordem publica no
nosso Pais, e todas as nossas tentativas sdo tentativas e erros. Acredito que isso nada diz se certas ou erradas estdo as propostas que estdo sendo feitas hoje, apenas disse que ndo ha
como afirmar se alguma delas ¢ certa. Vale até tentar. E um método caro. E um método potencialmente catastrofico. E sair experimentando para ver o que da certo, quando teria sido
tao mais simples, teria sido tdo mais facil, se desde a Constituigdo de 1988 entendéssemos que a idéia de seguranga publica, como a descendente logica interna da seguranga nacional,
ndo serve para uma democracia; que a policia ndo ¢ um instrumento do Estado para impor a ordem, e sim um instrumento da sociedade para prover um determinado servigo. Se
tivéssemos gasto os recursos, 0 tempo, as alocagdes de cursos superiores, o treinamento de oficiais ¢ pragas em todas as organizagdes, e até nas policias civis e federal, para que as
pessoas se qualificassem para sermos capazes de fazer um diagnostico do que esta acontecendo no nosso Pais. Nos ndo fizemos, estamos pagando o prego do descaso. Temos uma
crise nas maos, e temos mesmo. Ndo vai adiantar impor o uso de gravatas a todos os pragas e policiais militares; isso ndo vai mudar a maneira como a policia, concretamente, ¢
praticada na ponta. Nesse sentido, concordando, sem sombra de duvida, com as questdes apontadas pelo Deputado Hélio Bicudo no que se refere a justica militar e as formas
especificas de subordinagdo ao Exército, eu s6 posso discordar, de maneira clara, com a idéia de desmilitarizagdo como solugdo para os nossos problemas. Ja ha muito tempo que as
policias militares ndo sdo organizagdes militares "stricto sensu", elas sdo organizagdes contraditorias, existe toda uma estrutura de comando, essa sim, de inspiragdo militar, existe
uma ritualidade marcial, mas na hora em que o policial esta na rua com o talonario de multas em um dos bolsos e o revolver no outro, ele esta sozinho, ndo ha ordem de Coronel
valendo ali, o que vale ¢ a a¢do individual de cada policial civil ou militar. Essa é a realidade basica. J4 ha anos que a hierarquia e a disciplina sofreram um jeitinho. Jeitinho
necessario, jeitinho imprescindivel, sem o qual nos néo teriamos tido policia nesse periodo. E esse me parece ser o ponto crucial de inicio de qualquer discussdo que possa ser levada
adiante e que possa prosperar. Temos de entender o que ¢ fazer policia. Temos de trabalhar ndo pela mudanga das organizagdes, acho que deveriamos resistir a tentagdo de tomar o
mundo da lei como a lei do mundo. Ha coisas que as leis ndo conseguem fazer. As leis devem normatizar, ambientar, articular, sustentar, mas elas ndo vao determinar.

Tantas coisas podem nos causar tanto mal na area da ordem publica democratica do que fazermos leis tdo rigidas que s6 possa existir uma tnica policia capaz de atender, uma unica
organizagdo, um unico procedimento, porque a democracia se move, as coisas mudam. A democracia ¢ a criagdo de novos direitos, de novas prerrogativas, porque os habitos, os
ritmos, as dindmicas estdo sempre em movimento. Queremos ter uma policia capaz de fluir com esse movimento, capaz de representar a mudanga do partido politico que foi eleito
para o governo do Estado ou para a prefeitura do municipio. Nao podemos ter uma organizagio policial tao rigida, to focada, tdo organizada que s6 possa fazer um tipo de politica
de ordem publica. Dai 0 meu medo da desmilitarizagdo, voltando a mencionar a proposta do Deputado Hélio Bicudo, porque o intangivel que anima as policias civis, a Policia
Federal e a Policia Militar estd muito fragil. Isso demora décadas para se construir. E sem isso ndo tem policia; tem gente armada. Podemos fazer a passagem de onde estamos para
onde queremos ir? Esse ¢ o verdadeiro desafio. Sem respeitar a historia, podemos ser tentados a solugdes de baixa possibilidade de sucesso, ainda que possam ser extremamente
logicas. Eu mesmo, e fago uma autocritica ptblica, quando trabalhei no planejamento do plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro, entendia que era necessario unir as policias
numa tinica organizagdo. E o logico. E 16gico que, para a tarefa de ordem piiblica de dissuasio, de repressio do ilicito, tivéssemos uma tinica organizagio integrada, mas a historia
ndo deixa. Temos centenas de anos de Policia Militar; temos dezenas de anos de Policia Civil. O tedrico tem que ceder a historia. Temos que aprender a historia dos problemas para
poder resolvé-los. Sera necessario encontrar arranjos de comandos, politicas, arranjos de treinamentos, formas de a¢do pelas quais as institui¢des que tdo bons servigos prestaram a
Patria e aos Estados sejam modificadas em diregdes que agora desejamos que sejam modificadas. Ndo me parece possivel querer mudar a estrutura de policia de um Estado como se
troca um pneu, porque o Estado ndo para para vocé colocar o macaco. Vocé tem que mudar as coisas. Isso vai impor sacrificio? Vai impor sacrificio. Isso vai custar caro? Vai custar
caro. Isso vai causar muitos problemas corporativos? Vai causar muitos problemas corporativos. Alguém vai ter que mandar em alguém? Isso mesmo, alguém vai ter que mandar em
alguém. Quem? Nao sei ainda. Vamos fazer estudos para descobrir qual é o melhor arranjo. Apontando ja, portanto, em diregdo a um tipo de conclusdo, a coisa que mais me oprime
hoje ¢ a auséncia de um diagnostico sério. Vou alistar apenas algumas coisas que ndo sabemos. A primeira delas ¢ que ndo sabemos qual ¢ a relagdo entre seguranga, crime,
desordem e sentimento de inseguranca. E impossivel querer falar de arranjo de ordem publica minimamente moderno sem colocar no centro do trabalho policial, no eixo de agdo do
trabalho policial uma coisa que s6 pode ser dita em inglés, porque a palavra em portugués foi destruida, que ¢ "public relations". Seria "relagdes publicas", mas esse termo no Brasil
perdeu qualquer contetido interativo. Ele virou comunicacdo social. A minha organizagdo estd sempre certa, nio fomos nds que fizemos, e ele esta mentindo. E isso que virou
relagdes publicas no Brasil. E ndo ¢ isso que "public relations" tem que ser. Se a policia ¢ um servigo que prové ordem publica a uma determinada populagdo, ela tem que ter no
centro de todas as suas agdes "public relations". O que as pessoas queriam? O que noés fizemos? O que as pessoas acharam do que fizemos? Como podemos fazer melhor? E uma
reversdo logica da maneira como a propria estrutura, por exemplo, da Policia Militar, esta organizada. O Estado-Maior passa a ter que ouvir as informagdes que irdo subir ao longo
da hierarquia. Sem duvida que a reforma de fluxo de organizagao e de estrutura sdo imprescindiveis de serem feitas nas policias militares, cada uma do seu jeito, cada uma de acordo
com a dinamica do seu Estado, e sempre sob a supervisdo da Unido. Os 6rgdos de for¢a do Estado tém de estar de alguma forma sob supervisdo e na emergéncia, na crise, sob o
controle da Unido, conforme a lei. E muito perigoso nos colocarmos de novo na situagio, tio bem apontada pelo Deputado Hélio Bicudo, em que as policias militares se transformam
em forgas publicas dos Estados.

Nao ¢ assim que comega a nossa Constituigdo. Ela afirma de forma categorica a unido indissoluvel dos Estados e municipios. O monopoélio da forga armada pertence a Unido, ¢ a
Unido ndo pode abrir mao dessa responsabilidade. Portanto, as policias terdo que ser construidas enquanto policias.

E ai, ja em direcdo de alguma coisa de horizonte, uma rosa ¢ uma rosa, ¢ uma rosa, ¢ uma rosa, ndo importa por que nome se chame, sempre permanece sendo uma rosa. Nosso
desafio ndo &, em minha opinido, reestruturar institucionalmente as policias, ndo é redesenhar as organizacdes de forca dos Estados. E, sim, encontrar aqueles arranjos que permitam
as instituigdes que nos ja temos, comportarem-se da maneira que desejamos. Aceitar a liberdade necessaria da agdo dos municipios, dos Estados, da propria Unido na composi¢do de
organizagdes policiais € descobrir aqueles arranjos, esses, sim, a serem transformados em lei, pelos quais o conjunto dos 6rgdos de for¢a - incluidos ai o Corpo de Bombeiros, a
guarda municipal e todo tipo de arranjo de responsabilidade do Estado - possa funcionar de maneira a prover a ordem publica, a controlar os indices de crime, controlar os indices de
violéncia e controlar a desordem. Essa ¢ a fungdo-objetivo das policias.

Se, historicamente, foram-nos dadas pelos nossos ancestrais organizagdes superadas, isso agora se torna uma questdo de curiosidade historica. Vamos valorizar as tradigdes, vamos
valorizar o espirito de corpo, vamos identificar os herdis que ndo foram identificados, que conduziram essas institui¢des ao longo desse tempo, mas a partir de agora vamos trabalha-
las como conjuntos, como parte de um sistema que, esse sim, estabelece a ordem publica de que tanto necessitamos. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, damos inicio a fase de debates. A coordenagdo informa ao Plenario que primeiramente daremos a palavra aos representantes de entidades que se
inscreveram previamente. Logo apos, o debate estara aberto a todos os participantes, que deverdo apresentar suas questdes oralmente ou por escrito. Para que possamos agilizar o
debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das saudagdes pessoais. Cada
participante dispora de 3 minutos para sua intervengao.

Debates
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Durval Angelo.

O Deputado Durval Angelo - Sr. Presidente, senhores debatedores, convidados e participantes, eu gostaria que os trés debatedores comentassem de alguma forma a questio do



sistema prisional como um dos fatores da seguranga publica. Esta Assembléia Legislativa completa esta semana quatro meses de uma CPI que apura irregularidades no sistema
prisional mineiro, uma Comissdo que vem desenvolvendo um trabalho sério, que tem obtido respeito e admiragdo da opinido publica e que vem abrindo a caixa-preta do sistema
prisional mineiro, que ndo ¢ diferente daquele do resto do Brasil. Na proxima semana, essa CPI estara apresentando o seu relatorio final. Acredito que todas as indicagdes sdo no
sentido de propormos solugdes sérias, inclusive punigdes por omissdes e por violagdes de direitos humanos.

Gostaria que os participantes discorressem um pouco sobre a situa¢do atual do sistema prisional e sobre que propostas poderiamos apresentar. O nosso sistema prisional, apesar de as
estatisticas serem controversas, tem um indice de reincidéncia de 85%. Entdo, temos hoje no Pais 140 mil cidadaos e cidadds presos e quase outro tanto ou a metade disso com
mandados de prisdo ja expedidos - s6 em Minas Gerais o nimero chega a quase 20 mil. Entdo, temos potencialmente mais de 85% de provaveis criminosos que voltardo, em algum
momento, para o seio da sociedade. Acho que ndo adianta falarmos com seriedade sobre o sistema de seguranga publica, a democracia, se ndo pensarmos em pistas indicativas nessa
area.

Outra pergunta, dirigida ao Deputado Federal Hélio Bicudo, ¢ sobre que papel teria uma ouvidoria de policia que fugisse do corporativismo, das corregedorias de policia, no sentido
de realmente propor um envolvimento maior da sociedade com o problema da seguranga e a0 mesmo tempo se buscar o consenso com a populagdo para uma agdo que dé maior
garantia e seguranga a sociedade.

A outra pergunta, também dirigida aos trés, ¢ relacionada ao fato de que deve ser votada na quarta-feira a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 28, que unifica a segunda instincia
em Minas Gerais e extingue o Tribunal de Justia Militar, que tem se mostrado uma justi¢a cara, morosa, corporativa e desnecessaria para tempos de democracia. Gostaria de
perguntar, dentro da perspectiva do Plano Nacional, do Secretario Nacional de Direitos Humanos, sobre a questdo da extingdo dos tribunais militares de segunda instancia, que s
existem aqui, em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Sobre a questdo prisional, tenho a impressdo de que todos nds temos a convicgdo de que o sistema prisional brasileiro esta falido, porque todo
sistema penitenciario busca a recuperagdo do delinqiiente, e essa recuperagdo, na verdade, inexiste. Eu iria um pouco além das cifras mencionadas pelo ilustre Deputado Durval
Angelo, pois acredito que mais de 90% daqueles que estdo na rede prisional do Estado voltam a delinqiiir, o que ¢, na verdade, uma bola de neve. Qual ¢ o tempo que tenho para
resposta?

O Sr. Presidente - Pedimos que seja objetivo, mas ndo ha um tempo determinado.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Tenho uma idéia, que venho estudando ha muito tempo e que até teve um comego de implantagdo através de uma experiéncia piloto na
Presidéncia do hoje Senador José Sarney, de constitui¢do de pequenas unidades nas cidades e no interior dos Estados, onde tivéssemos policiais todo o tempo na mesma area, para
que fossem conhecidos da populagdo e a conhecessem. Na verdade, ndo se faz policia sem povo - povo que coopere, e ndo, povo que tenha medo da policia. O aparelho judiciario ao
lado, no mesmo edificio, porque hoje os Juizes ndo julgam pessoas, julgam processos, ¢ a questdo da individualizagdo da pena ¢ apenas uma formalidade a mais ou a menos no
processo judicial. E uma prisdo pequena, porque prisdo grande ¢ o mesmo que ndo ter prisdo, ¢ entregar-se aos grupos mais violentos a dire¢ao do proprio presidio.

Existe uma experiéncia no Brasil, muito pouco explorada, que ¢ das APACs. Ougo dizer que Minas Gerais tem uma experiéncia dentro desse modelo, que se iniciou ha muitos anos
na cidade de Sdo Jos¢ dos Campos, em Sdo Paulo, onde os indices sdo, ao contrario daqueles que se veirificam nas prisdes comuns do Estado, de 96% de recuperagdo, ao invés de
96% de reincidéncia. Modelos existem. O problema ¢ que nunca se deu a devida ateng¢do a questdo penitenciaria no Brasil. Sdo Paulo com uma prisio de 6.500 presos - o que dizer?
E ainda intenta usar o mesmo modelo e multiplica-lo 30 vezes, para se retirarem os presos das delegacias e inclui-los nessas universidades do crime. Sobre a ouvidoria de policia, Sdo
Paulo tem uma experiéncia muito interessante e que tem dado excelentes resultados. O Ouvidor, nomeado pelo Governador do Estado, a partir de uma escolha pelo Conselho de
Direitos Humanos do Estado, tem mandato, quer dizer, tem autonomia para atuar, e essa atuagdo que ja se faz em Sdo Paulo ha dois anos tem sido muito fecunda no sentido de se
conterem tanto os indices de violéncia da Policia Civil, que nao sdo pequenos, quanto os da Policia Militar. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Senador Romeu Tuma.

O Senador Romeu Tuma - Acredito que, sobre o sistema penitenciario, o Deputado Bicudo ja fez um predmbulo. Eu me questionaria se existe algum sistema penitencidrio tdo ruim.
Acredito, Deputado, que nio existe. E apenas uma imposicio de ordem legal, algumas coisas colocadas na Lei de Execuges Penais, que ¢ remendada ao longo do tempo, sem maior
consisténcia no atendimento aquilo que diz respeito a progressio da pena, e alguns outros fatores. Sdo José dos Campos é um bom exemplo, como foi colocado pelo Deputado. E a
dedicagdo de organizagdes ndo-governamentais e o respeito ao sentimento humanistico de cidaddos que moram em alguns locais que procuram criar mecanismos de recuperagio de
presos. A promiscuidade que existe nas cadeias de Sao Paulo - posso dizer com muita tranqiiilidade, porque visitei outros Estados - ¢ praticamente irrecuperavel a qualquer prego.
Acho até que aqueles que atuam como Diretores desses presidios acabam se maculando dentro da forma de vivéncia em que tém que impor uma disciplina dentro de uma estrutura
praticamente insubsistente a qualquer apreciagdo que se diga humanitaria. Quando um Diretor de cadeia tem que ficar brigando para ndo faltar o pagamento da "bodia", do alimento
para os presos, e aqueles que o fornecem, principalmente nas areas do interior, tém que protestar os titulos para receber, ameagando néo mais fornecer alimentagdo para preso, o que
podera ser dito do resto? A reincidéncia criminal, contida em pesquisas e estatisticas, principalmente nas feitas no Ministério Publico de Sdo Paulo, na area de acompanhamento das
execugdes penais, estd em mais de 90%. O Deputado tem razdo. E, ainda, o Prof. Jos¢ Jodo de Azevedo Marques, que ¢ Procurador da Justica e Secretario de Administragdo
Penitenciaria, diz que ha mais de 130 mil presos para 60 mil vagas, sem contar 250 mil mandados de prisdo ja expedidos e ndo cumpridos. Provavelmente, ndo se consegue cumpri-
los porque o sistema penitenciario virou um sistema aritmético. Quantos temos? Quantos da para tirar para se colocar mais alguns? Até para se ter espago para o preso dormir por
rodizio, em pé ou pendurado na cela. Eu aqui dizia, com todo respeito, sem criticas aos Governadores, que, se realmente se fosse examinar com rigor, dentro de uma corregedoria, o
comportamento dos Chefes de Executivo com respeito aos presos, levando-se em conta o respeito aos direitos humanos, ndo haveria nenhum Governador fora da cela. Estariam todos
automaticamente condenados, porque herdaram, ¢é certo, de algumas administragdes ndo muito corretas nesse aspecto situagdes criticas, uma vez que ninguém gosta de investir em
programas de presidios, de policia, de seguranga, porque ndo tém retorno politico. A solugdo, parece-me que, a cada tempo, fica mais distante. Hoje surge uma luz, talvez, com a
aprovacdo de penas alternativas. Mas o Deputado Bicudo lembrava que o Juiz s6 vai dar uma pena alternativa para uma pena de reclusdo, de liberdade, se ele tiver certeza de que a
estrutura do Estado vai permitir que ela se cumpra, sob pena de se gerar mais uma impunidade. Entdo, temos que ver que a estrutura do Estado, no que diz respeito ao sistema de
seguranga, envolvendo o sistema penitenciario, esta falida. Ha de se convencer, e, ja dizia o nosso professor, para algumas coisas ele tem medidas imediatas, e ndo € so por decreto-
lei ou mudando essa legislagdo que vamos resolver. Na medida em que a Policia Civil ndo consegue controlar as ameagas dentro do presidio, ela imobiliza também a atividade-fim de
policia preventiva, repressiva da Policia Militar. Temos uma estatistica, me permita, Sr. Presidente, que diz que nds tivemos em 1996, em Sio Paulo, 589 invasdes, com 3.957
detentos que conseguiram escapar dos distritos policiais e de cadeias superlotadas. Isso ¢ um mecanismo que vai crescer ao longo do tempo, porque nada tem sido feito para amenizar
essa situagdo.

Essa idéia de minicadeias foi discutida, inclusive, na época do Governador Franco Montoro, quando havia grande aflicdo com o problema de seguranga. Uma das teses defendidas foi
a criagdo de residéncias para presos, para que eles ficassem mais proximos as suas familias, um componente a mais para tentar a sua recuperagdo, e, no fim, ¢ como disse o
Deputado, passar a ser uma escola de pos-graduag@o na criminalidade.

O Sr. Presidente - Sr. Domicio Proenga Junior.

O Sr. Domicio Proenga Jinior - Eu sempre me pronunciei com muita cautela quando a gente cruza a linha da discussdo policial em que o arcabougo técnico ¢ muito mais firme,
quando nds comegamos a discutir coisas que envolvem a maneira como o Judiciario trabalha, como as leis sdo aplicadas.

Temos uma questdo delicada e dificil para qualquer democracia, ainda mais uma democracia em desenvolvimento, que ¢ a grande tentagdo que percorre uma repiblica desde a
Revolugdo Francesa, com relagdo a infragdo, que ¢ a dicotomia para a qual ndo tenho solugdo, ndo ¢ a que me dedico, apenas compartilho com os senhores, a dicotomia entre a
punigdo e a recuperagdo, a dicotomia entre os recursos que poderdo ser dados aquele que ndo infringiu e que sdo despendidos na tentativa de recuperagdo daquele que infringiu.
Existe uma resposta cristd para essa questdo: naturalmente, o pastor ndo abandona o seu rebanho, percorre as matas atras de sua ovelha perdida e, encontrando-a, a traz, cheio de
jubilo, e diz: "Esta ¢ uma ovelha que estava perdida, eu a encontrei ¢ a trouxe de volta ao rebanho".

Temos a questdo sobretudo politica no que se refere aquela que serve ao sistema penitenciario brasileiro; sem uma resposta sistémica, ndo tem solugdo. Se ndo pensarmos nisso como
parte de uma perspectiva que reenquadre o problema da ordem publica na sua inteireza, ndo vai haver solu¢@o nunca. Se vocé nio pensar o que vai querer no final, se ndo souber o



objetivo, o que quer produzir, ndo vai saber resistir a brutal 16gica da eficiéncia logistica, que ¢ colocar o maior niimero de pessoas num unico prédio para que o menor numero de
guardas seja necessario para vigia-los. SO que, ai, de contrabando vocé passou a idéia de punigdo, e as cadeias tornam-se lugares de punigdo e universidades do crime. E isso que
tenho a dizer sobre o primeiro ponto.

Com relagdo ao segundo ponto, sou muito fundamentalista em termos democraticos: ninguém tem privilégio, ninguém esta isento e ninguém ¢é exce¢do. Uma sé lei. Toda
organizagdo de forga, todas as corporagdes estdo sujeitas a mesma lei que todos. Pode haver leis a mais as quais eles também estdo sujeitos. Mas em momento nenhum eles podem ter
tratamento especial com relagdo a lei - que todos nds temos que obedecer.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o 1°-Vice-Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Cleuber Carneiro.

O Deputado Cleuber Carneiro - Presidente Jodo Leite, acho que a minha intervengdo é oportuna, porque néo senti que o terceiro item da indagagio do Deputado Durval Angelo tenha
sido respondido, principalmente pelos dois conferencistas, o Senador Romeu Tuma e o Deputado Federal Hélio Bicudo. Por se tratar de um assunto atual e sobre o qual teremos que
nos pronunciar agora, gostaria de ouvir nitidamente dos dois debatedores a posi¢do deles com relagdo ao Tribunal de Justiga Militar, principalmente porque nos, numa avaliagdo
mineira, achamos que temos um Tribunal Militar exemplar, com alto indice de condenagio, mesmo até no oficialato. O nosso Tribunal Militar prima por ndo ser tudo aquilo que se
afirma dos tribunais militares dos outros Estados - corporativistas e ineficientes. Gostariamos de saber sobre a proposta, que nos foi apresentada, de fusdo, incorporagdo ou extingao
do Tribunal Militar. Parece-me que ndo é uma prerrogativa do Legislativo promover essas mudangas - entendo que o assunto ¢ da competéncia privativa do Tribunal de Justi¢a do
Estado. Essa ¢ a nossa intervengao.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Realmente, passou-me desapercebida a questdo da extingdo do Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de Minas Gerais. Confesso que, do ponto de
vista estritamente constitucional, ndo vejo como possa a Constituigdo Estadual se antepor a Constituigdo Federal para a extingdo desse tribunal. Entretanto, pelas informagdes que
consegui reunir - ¢ que ndo sdo informagdes prestadas por jornalistas e leigos, mas informagdes que advém do proprio Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais -, acho que esse
tribunal, na verdade, ocupa espagos no orgamento e espagos fisicos absolutamente incompativeis com os trabalhos que lhe sdo cometidos. Segundo as informagdes que tenho, cada
Juiz do Tribunal de Justi¢a Militar deve julgar cerca de um caso e meio por més. Isso, por si s0, ndo justificaria a existéncia de um tribunal militar de segunda instancia. Mais ainda,
na verdade, ndo tenho para mim que esse Tribunal - e ndo deveria ser assim - se exceda nas punigdes dos policiais militares. Na minha visdo, a justi¢a deve ser imparcial. Mas vejo
com estranheza que, ha pouco tempo, um policial militar que assassinou um menino de 12 anos tenha recebido uma pena de um pouco mais de ano de prisdo. Isso denota o espirito
de corpo que preside os julgamentos dos tribunais militares. O que ¢ até normal que acontega.

Sou decididamente pela extingdo da justiga militar, ndo s6 de primeira, mas também de segunda instancia. Como essa justiga esta escudada em dispositivos da Constitui¢do Federal, a
minha visdo - embora muito se diga que nem tudo se resolve com lei - é a de que muita coisa se resolve com lei. E a lei que vai ao encontro daquilo que a sociedade precisa para a
solugdo dos seus problemas. Se uma lei ndo modificar a estrutura policial brasileira, do ponto de vista constitucional, vamos continuar marcando passo no mesmo espago, ndo vamos
caminhar nem para a frente, nem para tras, nem para a direita, nem para a esquerda. Vamos ter um aparelho policial atrasado e incapaz de responder aos reclamos da populagéo.
Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Senador Romeu Tuma.

O Senador Romeu Tuma - Como foram feitas uma pergunta geral e uma pergunta ao Deputado Hélio Bicudo, ndo percebi que a terceira pergunta era dirigida aos trés. Portanto,
quero agradecer a V. Exa. por haver permitido que eu me recompusesse ¢ pudesse responder a indagagdo. Acho que o Deputado Hélio Bicudo ja respondeu que, provavelmente, a
Assembléia ndo pode, em termos legais, decidir pela extingdo, porque atingiria a inconstitucionalidade, em virtude da existéncia do Tribunal na Constituigdo Federal.

A respeito do Tribunal de Justica Militar, comentando um pouquinho sobre Corumbiara, Deputado, considero importantes alguns aspectos. Até que ponto vai a responsabilidade da
Policia Militar na a¢do de desapropriagdo determinada por um Juiz ou por uma ordem de autoridade constituida com, € claro, a extrapolagio das medidas normais que teriam de ser
exercidas no ato do cumprimento da lei? Através dos jornais, tomei conhecimento de informagdes que chegaram ao Ministério da Justica no sentido de que alguns ocupantes da area
estavam se armando. Isso estava nos jornais, ou seja, chegaram a Policia Federal e ao Ministério da Justiga informagdes de que pessoas do movimento de ocupagdo da area da
fazenda estavam se armando. Essa pergunta me fica até hoje: eu questionei, pelo Plenéario do Senado, ao Ministro da Justica - a época, 0 Ministro Jobim - a respeito da providéncia
tomada para comunicar ao Juiz emissor da ordem e ao comando da Policia Militar, que seria o cumpridor da ordem, sobre o fato de que eles iriam encontrar pessoas armadas, como
realmente encontraram, mas um potencial de fogo muito aquém da reacdo da Policia Militar. Nao vou discutir o mérito do excesso. No entanto, até que ponto essa responsabilidade
ndo sai e ndo se divide entre os que cumpriram a ordem, entre os que emitiram a ordem e os que deixaram de informar o que seria encontrado na regidao?

Acredito que um Tribunal de Justiga Militar chegou a um ponto e remeteu o processo a justica comum. Eu gosto muito de separar a atividade de policia no exercicio da fungéo. Nao
vejo por que ndo haver um julgamento de um tribunal militar, que ndo ¢ corporativista, porque tem Juizes togados ¢ o Ministério Piblico ¢ um 6rgdo de carreira, que ndo pertence a
estrutura da policia. O Promotor é concursado, ¢ designado, e a sua atividade ¢ fiscalizada pelo Procurador-Geral do Estado. Entdo, o Promotor de Justiga, que é o fiscal da lei, o que
acusa, 0 que denuncia, exerce a atividade em nome do Ministério da Justiga. Quando o policial pratica crime de estupro, de violéncia, de homicidio, ele tem de pagar um prego na
justica comum. E se na primeira instancia fica consignado furto ou formac@o de quadrilha, acredito que isso tenha de ir imediatamente para julgamento comum, com a expulsdo do
policial dos quadros da corporagdo, porque ninguém vai aceitar bandido no seu meio. Do meu ponto de vista, sdo coisas diferenciadas. Na atividade, o policial tem de ter a estrutura
de prote¢do do Estado. Se ele ultrapassar os limites determinados por lei, a propria legislagdo indica onde ele ultrapassou, porque o Estado ¢ que tem o poder da violéncia legal. Ele
sabe quais sdo os limites que a propria legislagdo impde. Entdo, ndo vejo como a pura e simples extingdo de um tribunal de justica militar pode resolver o problema da violéncia.
Tenho visto alguns julgamentos em Sdo Paulo. Pode ocorrer impunidade em 98% dos casos, como o Deputado diz - ndo tenho por que duvidar dessa estatistica -, mas ndo sei se a
decisdo ¢ pela absolvi¢do ou pelo arquivamento, porque ndo quiseram apreciar o processo em si. A corregedoria, em Sdo Paulo, esta funcionando a contento, ¢ bem aceita pela
Policia Civil e pela Policia Militar. Ela tem centenas de milhares de queixas, e restam poucas para serem apuradas. As vezes o policial, na agdo de rua em que tem de decidir o que
fazer para imobilizar o marginal, para defender a sociedade ou a si mesmo, age com um pouco mais de rigor do que a lei lhe permite. Mas até ai vai ser uma apreciagdo dentro de
uma estrutura que conhece todos os mecanismos operacionais da policia. E a absolvi¢do provavelmente ndo seja uma cooperagdo para a impunidade; pode ser uma absolvigdo natural
porque nédo se caracterizou nenhum crime. Esses 98% a que o senhor se referiu seriam até uma indignidade dos membros do Tribunal e até dos Juizes togados que fazem parte de sua
estrutura.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Eu me permitiria solicitar ao Sr. Presidente da Mesa que me passasse a palavra, porque eu gostaria de fazer algumas ponderagdes a respeito do
posicionamento do ilustre Senador Romeu Tuma. Sabemos que as coisas acontecem no momento em que sdo, entre aspas, apuradas pela Policia Militar. E sabido o uso de uma
segunda arma, ¢ sabido que geralmente procura-se configurar um encontro de policiais com marginais para a justificagdo perante o IPM, que eventualmente teria a presenga de um
membro do Ministério Publico. Mas em nenhum Estado o IPM esta organizado para entregar um dos seus membros. Entdo, ¢ exatamente 14 que as coisas comegam. As auditorias
militares sdo compostas por quatro militares ¢ um Juiz togado. Em Sdo Paulo, os Juizes togados sdo todos ligados diretamente a PM. Eles sao ex-oficiais da PM, e existe uma senhora
que ¢ esposa de um oficial da PM. Os Tribunais de Justiga Militar sdo compostos por trés oficiais e dois civis. Esta se vendo que ¢ uma justiga corporativa, ndo ¢ uma justiga para
atuar com imparcialidade, ¢ uma justica que atua exatamente para permitir, através da impunidade, que se pratiquem as violéncias que estamos vendo. No caso de Eldorado de
Carajas, por exemplo, esta constatado, através de exames médico-legais, que as pessoas foram eliminadas. Nao foi num encontro entre as forgas policiais e os trabalhadores que as
mortes ocorreram. As pessoas foram eliminadas com tiros a queima-roupa, muitas vezes com arma encostada no cranio ou nas partes vitais. Quem quiser pode examinar os laudos
periciais, que, hoje, estdo em poder da justica comum. Quero ainda afirmar que foi um verdadeiro drama fazer com que esse processo se transferisse, porque o Juiz-Auditor nao
queria perder a competéncia para o julgamento desses casos da justica militar para a justica comum. Foi preciso a intervengdo do Tribunal de Justica do Para para que essa
transferéncia ocorresse. E ocorreu de uma maneira saudavel, porque as noticias que recebemos, como falei aos senhores, através de depoimentos tomados a respeito, ndo s6 por
membros do Ministério Piblico e do Poder Judiciario do Estado do Para, foram de que as provas ja estdo concluidas e a apreciagdo para pronuncia ou absolvi¢do sumaria dos réus
devera ocorrer nos proximos meses. Com isso vé-se que um pequeno passo para a transferéncia dessa competéncia faz com que ela ja se mostre da maior importancia para a
preservagao da incolumidade publica do cidadio, que ¢ o dever da policia.

O Senador Romeu Tuma - Queria fazer uso da palavra para ndo ficar caracterizado que defendi o que aconteceu em Carajas...



O Deputado Federal Hélio Bicudo - Néo, absolutamente.

O Senador Romeu Tuma - Também sei que o senhor ndo faria isso, mas, para aqueles que nos ouvem - as gravagdes guardardo o resultado deste debate -, quero que fique claro que
eu ndo defendi o que aconteceu durante o cumprimento da ordem legal. Chamei a atengdo sobre qual o cuidado que se tomou para que ndo ocorresse esse fato. Qual foi o preparo
psicologico que essa tropa recebeu antes de intervir no processo? Quais seriam as surpresas que ela encontraria no cumprimento do mandado que recebeu? Entdo, ¢é isso. Falta
alguma coisa a uma simples expedi¢do de uma ordem. Manda para um Comandante e telefona dizendo que ele ndo esta cumprindo a ordem; ele chama a tropa e manda cumprir. O
resultado € que o 6nus fica com a instituigdo e com aqueles que participaram dos antecedentes, e ndo tomaram as providéncias que seriam corretas.

E sobre esse ponto que chamei a ateng¢do, porque ndo seria correto, Deputado, pois sinto que as Policias Militares comegam a ficar ilhadas, na medida em que as proprias estruturas
do Estado ndo estdo querendo por mao para orientar, para fazer um preparo, uma reciclagem, e essa falta de verba...

Acho que temos um caminho ainda a ser discutido sobre alguns aspectos importantes. Sobre a manutencao das policias na Constituigdo, concordo com V. Exa.: temos que pensar em
algumas reformas constitucionais de manutengdo e em outra estrutura e pensar com vocés. Se fizermos isso s6 nos gabinetes, ndo vamos encontrar o que seria melhor, e acho,
inclusive, que os Juizes de Sao Paulo - ndo sabia desse parentesco -, pela lei, sdo concursados. Se o concurso ¢ viciado, € outra coisa. Sobre o problema da troca de arma na priso, da
morte de um bandido, da colocagdo de droga no carro de uma vitima inocente, nio é realmente a justiga comum militar que vai corrigir isso. E a propria estrutura de fiscalizagdo na
institui¢do. Ai, depende da corporagdo. Nao acredito que ninguém - a maioria da corporagdo ¢ de homens sérios - compactua com essa ag¢do criminosa. Seria um crime mais grave do
que o homicidio praticado.

O Deputado Cleuber Carneiro - Sr. Coordenador, vou insistir e interferir novamente, e, dada a importancia do tema, peco até licenga a todo o Plenario para enfatizar, uma vez que o
tema sera debatido aqui nesta semana por nos, Deputados, com relagdo a extingdo e ao funcionamento do Tribunal Militar, etc., que acho oportuno que se dé oportunidade aqui
também a um testemunho. Vejo ali o Cel. Laurentino de Andrade Filocre, ex-Presidente do Tribunal de Justiga Militar e, parece-me, seu atual Corregedor, a quem eu pediria ao Sr.
Presidente facultar, em nome da institui¢do, 1 minuto de reflexdo sobre o tema.

O Sr. Presidente - Deputado Cleuber Carneiro, o Cel. Laurentino ¢ o terceiro inscrito. Esta Coordenadoria vai, entdo, conceder a palavra a ele daqui a pouco, porque a associagdo
inscrita agora ¢ a Associagdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil.

O Sr. Presidente - Com a palavra o Deputado Durval Angelo.

O Deputado Durval Angelo - Gostaria apenas de fazer uma ressalva: deve ser seguida a ordem de inscri¢do, conforme prescreve o regimento do ciclo, mesmo porque ndo ha
necessidade de uma inscrigdo especifica para tal fim, o que ensejaria uma réplica, e esse néo ¢ o objetivo do ciclo.

O Sr. Presidente - A inscri¢do ¢ da Associagdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais. Falara o Delegado de Policia Cicero Milton Martins Oliveira Filho.

O Sr. Cicero Milton Martins Oliveira Filho - Sr. Coordenador, gostaria que os trés convidados de hoje dissessem se realmente acreditam que o Governo quer efetuar mudangas na
seguranga publica deste Estado.

O Sr. Presidente - Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Néo tenho bola de cristal. Isso seria poder de adivinhagdo muito profundo. Mas acredito que nessa crise - € volto a reafirmar que ndo acho ser
uma crise salarial, mas de estrutura - estd embutida toda a questdo da violéncia. Temos varios casos a citar, como os da Candelaria, de Vigario-Geral, de Acarai, da Cidade de Deus,
do Carandiru, da Favela Naval, do minicarandiru de Sergipe, de Corumbiara, de Eldorado, e outros de eliminagdo de criangas e jovens pelo Brasil afora. Entdo, o problema ¢ de
estrutura.

Acho que o Governo pelo menos se sensibilizou, a partir do agravamento dessa crise, com a questdo salarial. E quero acreditar que realmente haja uma inten¢do do Governo em
promover as reformas de estrutura que se fazem necessarias, para que, na verdade, possamos discutir aquilo que precisamos no que diz respeito a seguranga puiblica.

O Sr. Presidente - Senador Romeu Tuma.

O Senador Romeu Tuma - Concordo com o Deputado Hélio Bicudo, mas acrescentaria o seguinte: ndo sei se ele quer ou ndo, mas ele precisa. E uma exigéncia de consciéncia dos
governantes, dos Chefes de Executivo, tanto do Presidente da Reptblica como dos Governadores, encontrar uma solugéo urgente para essa reforma do sistema de seguranga, que nao
diz respeito somente a policia, mas tem que alcangar uma interligagdo com o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Ndo ha mais como evitar a busca de solugdes.

Por isso, aproveitaria - se me permitir o Sr. Presidente - para cumprimentar esta Casa pela idéia do debate. Acho que esses debates contraditorios, as teses pro e contra talvez nos
levem a alguma coisa factivel, tendo em vista a urgéncia e o estado de necessidade em que se encontra o sistema de seguranga.

O Sr. Presidente - Dr. Domicio Proenga.

O Sr. Domicio Proenga Jinior - Manifesto igual ignorancia sobre os designios internos do Sr. Governador de Minas Gerais com relagdo a esse tema, mas creio que ¢ uma situagao
classica muito familiar a todo o Brasil. Ou o Governo dé conta do problema da seguranga publica ou o problema da seguranga publica da conta do Governo.

Adoro a democracia. A cada periodo regular temos eleigdes. Se houver algum politico com pretensdes ao Executivo que va se calar ou se omitir sobre a questdo da ordem publica
democratica, esse suicida ndo sera eleito. Nao passa disso. Essa questdo ¢ de infra-estrutura basica. Sem ordem ndo ha Estado. Sem Estado comegamos a pensar seriamente para que
pais vamos, para que Estado vamos, para onde podemos fugir.

Esse problema ¢ de uma gravidade central. Esta no centro da idéia de vida em sociedade que vem conosco desde os gregos. Se tivermos que nos armar, enquanto individuos, para
prover seguranga, estaremos de volta a caverna, senhores. Acho, sim, que temos que ser cautelosos, firmes e sistematicos e que ndo devemos sair fazendo tudo o que aparecer e tudo
0 que pintar em nossa cabega. Temos sim, de ter paciéncia e coragem para resolver as emergéncias, conter as crises e, ai, nos preparar para nos habilitarmos e podermos fazer coisas
cujo resultado sistémico, ao final, seja o que a gente quer. Temos que tomar cuidado com propostas emergenciais, com promessas miraculosas e com a certeza de que, em seis meses,
resolveremos o problema. Isso ndo acontecera assim, e ¢ importante que nds, que participamos deste debate e que temos isso claro, saibamos que temos uma estrada comprida e que é
bom comegar a andar nela logo.

O Sr. Presidente - Deputado Tilden Santiago.

O Deputado Tilden Santiago - Gostaria de esclarecer o publico sobre a minha saida. Tenho uma audiéncia com o Governador do Estado agora. Mas gostaria de testemunhar que
foram muito validas as colocagdes aqui feitas. Elas servem de base para a gente que milita no Legislativo Federal esses assuntos. Naturalmente eles estdo presentes em nossas pautas.
Infelizmente, ndo poderei ficar até o fim. Gostaria também de parabenizar a todos aqueles que contribuiram para a realizagio deste ciclo e a vocé, Presidente.

O Sr. Presidente - Agradecemos ao Deputado Federal Tilden Santiago. Passo a palavra a Coordenadora de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Belo Horizonte, Maria
Caiafa.



A Sra. Maria Caiafa - Boa tarde a todos. Ontem, quando chegava de uma viagem que fiz ao Rio de Janeiro para participar do encontro nacional do meu partido, o PT, dando uma
relida nos jornais - porque o fim de semana foi traumatico em Minas -, entre as noticias do narcotrafico e do atentado a0 meu companheiro de partido, Jésus Lima, de Betim, li uma
manchete mais ou menos assim: "Brasilia estd preocupada com Minas Gerais". Instintivamente, veio-me um outro pensamento: Minas Gerais estd preocupada com Brasilia. Isso
porque acho que nos, da sociedade brasileira, estamos completamente abandonados. Hoje cada cidadao esta entregue a sua propria sorte. E eu ndo teria como nao recordar um pouco
a historia mais ou menos recente, que vem desde o tempo do regime militar, quando os opositores ao regime eram trucidados, aniquilados, e depois passavam para a historia com o
nome de desaparecidos politicos. Recentemente houve indenizagdes para as familias dessas pessoas. Esse tipo de tratamento continuou, na passagem do governo civil, a ser o mesmo
para os presos comuns. Af tivemos uma série de crimes, entre chacinas, escdndalos econdmicos e crimes de toda sorte.

De modo que, hoje, poderiamos afirmar que estamos prensados, ou diante de uma chacina ou diante de um grande escandalo econémico. Vejo que o Deputado Hélio Bicudo tem
feito um trabalho muito sério, com propostas concretas e amadurecidas, com fundamentagao tedrica, historica, como foi a sua fundamentag@o aqui. Mas sinto que o Deputado Hélio
Bicudo, como muitos outros que atuamos nessa area, ainda estamos muito isolados. Gostaria de saber do Deputado que tipo de trabalho nos, que de uma certa forma estamos em
contato com a sociedade civil, que ocupamos um pedacinho efémero e transitorio do poder, que tipo de apoio poderiamos dar para que essas transformagdes, essas mudangas
ocorram de forma mais rapida e para que nao sejam necessarios ainda tantos sacrificios, tantas mortes para obrigar, por exemplo, a seguir o Programa Nacional de Direitos Humanos,
que, apos um ano de langamento, néo tinha sequer constituido sua comissdo de monitoramento. Isso nos leva a imaginar que o plano veio numa seqiiéncia de chacinas, apenas como
uma maquiagem, para dar satisfagdo a opinido publica nacional e internacional. Queria deixar aqui, para o Deputado Federal Hélio Bicudo, além do testemunho do que a
Coordenadoria vem tentando fazer na sua area, a seguinte questdo: o que mais poderiamos fazer, como sociedade civil organizada e institucional, para avangar nessa area, neste Pais?

O Sr. Presidente - Pediria aos debatedores que fossem mais objetivos, uma vez que temos muitas perguntas ¢ gostariamos de atender a todas as entidades.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Tenho a impressdo de que nada se vai fazer com rapidez. Sdo modificagdes estruturais que passam pela conscientizagio da populagdo a respeito
desses problemas. O povo precisa saber que policia ele tem e de que policia ele precisa para que tenha seguranga, de maneira que essa integragdo das policias no sentido da
unificagdo ndo se vai fazer em um passe de magica. Fala-se na desconstitucionalizagdo, mas ndo ¢ propriamente a desconstitucionalizagdo da policia. Tem-se que retirar da
Constitui¢do tudo aquilo que impede o dinamismo nessa integragéo policial. Isso ¢ o que dara corpo as discussdes que possam ser feitas a esse respeito. Isso esta comegando a ser
feito, mas ja devia ter comegado ha muito tempo. Na verdade, ndo somos donos do que acontece ¢ do que vai acontecer. As situagdes se sucedem, muitas vezes em conseqiiéncia das
crises, e vamos caminhando para alteragdes daquilo que a populagéo entende como necessario para sua seguranga. As mobilizagdes e os debates sobre essa questdo sdo fundamentais,
mas ndo vejo como se chegar a uma nova policia, a uma integragdo das policias que hoje existem para os servigos administrativos de seguranga publica, que ndo sdo os servigos
militares, sem que consigamos introduzir na Constituigéo as alteragdes que levam a essa integragdo. Se a Constituigdo for mantida tal qual existe, estaremos discutindo o sexo dos
anjos, sem nenhuma finalidade, neste Plenario.

O Sr. Presidente - Do Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais, falara o Juiz Militar Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre.

O Coronel Laurentino de Andrade Filocre - Eminente Senador Romeu Tuma, ndo posso perder a oportunidade de cumprimentar V. Exa., pois tenho, ha longos anos, uma grande
admiragdo pelo senhor, ja que é um padrio de policial para todo o Pais. E quero felicita-lo, mais uma vez, pela seriedade com que conduziu a sua manifestagdo, assim como o
Professor. A justica militar, que foi, na verdade, o centro dos ataques, infelizmente estd com tempo diminuto. Pego a complacéncia do ilustre Presidente para que me dé a
oportunidade de, pelo menos em topicos, dar esclarecimentos a Casa. Primeiro, a justiga militar existiu em todas as civilizagdes e em todos os tempos. Nao existe nada de particular
dentro do Brasil no que se refere a ela. Segundo, esse ¢ um 6rgéo do Poder Judiciario inscrito na Constituicdo Federal, ndo um 6rgdo das policias militares. Essa ¢ uma deformagao
depreciativa da justica militar que ndo é propria nem correta. Essa ¢ uma forma de conduzir um 6rgéo do Poder Judiciario procurando diminui-lo. Isso ¢ inaceitavel. Os algozes da
justica militar ndo a conhecem. Podem, se muito, ter alguma informagdo particular de pessoas ressentidas, como existem em Minas Gerais e, em alguns aspectos, em Sao Paulo.

Alias, hoje, tudo o que se faz neste Pais é considerado como se fosse em Sao Paulo. Sou paulista de nascimento, mas admito que existe mais Brasil além de Sao Paulo.

Devo dizer, para informagdo, e também para um topico, que existem no Pais trés Tribunais de Justiga Militar. Em 24 unidades federativas a justi¢a militar é exercida pelo proprio
Tribunal de Justiga, que € civil, que controla a auditoria e exercita, em segunda instancia, toda a justi¢a militar. Para que V. Exas. e todos os presentes tenham idéia daquilo que se
afirma sobre a impunidade da justiga militar, devo dizer que s6 em Minas Gerais os processos que foram julgados, de oficiais e pragas, com perda do posto e da doagdo de pragas,
representa mais que todos os 24 Estados em que os julgamentos sdo feitos pelos tribunais dos Estados. Esses fatos ndo sao ditos, ndo sdo proclamados pelos detratores da justia
militar, porque so aqui, em Minas Gerais, foram julgados mais processos e houve decisdes nesse sentido muito maiores do que nos 24 Estados da Unido, fora Rio Grande do Sul e
Sao Paulo.

Devo dizer ainda, Sr. Presidente - pego-lhe que me conceda mais um minutinho -, que nos julgamentos do Tribunal de Justica Militar de Minas as decisdes condenatorias sdo
superiores a 80%. Eu desafio quem me apresente, neste Pais, outro tribunal com esse indice. Devo dizer mais, que o Procurador de Justica de Sdo Paulo que apurou os crimes do
Esquadrao da Morte disse que a justi¢a de Sdo Paulo era covarde. Isso estd no livro "Depoimento sobre o Esquadrdo da Morte", na pag.115. Dizem que a justi¢a tinha se acovardado
e que o Ministério Publico havia se acovardado, porque centenas de pobres diabos, segundo a expressdo do condoido Procurador, foram sacrificadas pelo Esquadrdo da Morte, e
todos foram absolvidos - com excegdo de dois policiais de pequeno nivel - e que outros foram promovidos ou até condecorados. Por que nao se diz isso neste Pais? Agora, a justica
militar ¢ a causa de tudo.

Infelizmente, ndo ha tempo para mais uma explanagdo, mas peco a Casa, peco ao eminente Senador que se dé oportunidade para que essas verdades sejam ditas no Congresso
Nacional. Quando a matéria for debatida, peco a V. Exa., Sr. Senador, que conduza as justi¢as militares ndo por informagdes particulares, mas que leve essas informagdes. Se V.
Exas. entenderem que a justiga militar deva ser extinta, que a extingam. Nao se pede sobrevida de favor. Nao somos Juizes de segunda classe, ndo somos Juizes que estdo protegendo
ninguém. Respeitamos e ndo vamos devolver o insulto de dizerem que somos Juizes que protegem. Nao vamos devolver isso, porque respeitamos esta Casa, respeitamos os
parlamentares, mas exigimos respeito. Nao somos Juizes de favor e ndo queremos uma sobrevida de favor. Simplesmente queremos, se houver oportunidade, que as justigas militares
realmente se manifestem, dizendo o que existe, como ja tiveram, em outras oportunidades, os Deputados do PT, no Tribunal de Justiga Militar, quando debateram, foram a fundo na
questio e foram tratados com a maior lhaneza. J4 tive oportunidade de fazer o mesmo convite ao Deputado Durval Angelo, para nio dizerem que 14 se pratica uma justica de favor. E
fica o convite também para o Deputado Hélio Bicudo, que va nos visitar, mas que ndo se informe por intermédio de Juizes que sdo ressentidos. E aqueles que querem, realmente,
debater o assunto a fundo, que nos procurem. Estaremos prontos para recebé-los democraticamente, de forma aberta, mas que nos respeitem como respeitamos a todos neste Pais.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Durval Angelo.

O Deputado Durval Angelo - Sr. Coordenador, gostaria ndo de entrar na polémica, porque antes de tudo, como ja dizia o filosofo Voltaire, "posso discordar de tudo o que dizem, mas
defenderei até a morte o direito de dizé-lo", mas de, em nome da Assembléia, fazer um pequeno desagravo aos trés nobres convidados que estdo aqui e dizer que todos - qualquer um
que fizer uso do microfone - devem fazer a mesma reveréncia e a mesma distingdo. O Deputado Federal Hélio Bicudo, s6 porque explanou uma posigdo contraria, ndo foi citado na
intervengdo. Entdo, fago esse desagravo em nome do Poder Legislativo, ndo especificamente em nome do Partido dos Trabalhadores. E mais do que isso, a nossa fungdo fundamental
¢ fazer leis; se subtrairmos essa fungao, sera ditadura.

O Sr. Presidente - Com a palavra, A Sra. Egidia Maria, do Movimento Nacional dos Direitos Humanos - Regional Leste II.

A Sra. Egidia Maria - Em primeiro lugar, gostariamos de lamentar que ndo estejamos discutindo o Plano Nacional de Direitos Humanos para o Estado de Minas Gerais, ou seja, o
Programa Estadual de Direitos Humanos, que estava previsto e que entendo ser muito mais abrangente, embora entenda também a urgéncia deste tema.

Em segundo lugar, gostaria de crer na afirmativa do Dr. Domicio Proenga, no sentido de que ja existe um convencimento por parte dos governantes de que ¢ urgente uma mudanga
de atitude diante das politicas de seguranga publica. Na verdade, no meu modo de entender, ainda néo existe essa convic¢do, mas chegaremos la. O que vejo ¢ que as crises recentes
nas policias causaram um estado em que toda a sociedade esta exigindo uma tomada de atitude de todas as institui¢des e dela mesma, no sentido de mudar essa politica de seguranga
publica.

A minha pergunta é para o Deputado Federal Hélio Bicudo. Considerando a necessidade de se superarem as analises puramente conjunturais e de se produzir uma analise estrutural
que leve em consideragdo as diferentes perspectivas entre governantes e governados, entre os paradigmas existentes na propria sociedade, onde nés mesmos vemos as perspectivas
dos policiais que vivem a questdo da criminalidade no dia-a-dia, a perspectiva da sociedade, que se vé acuada diante da criminalidade, e a perspectiva de toda sociedade civil, que



busca um modelo de justi¢a no qual ela possa se espelhar ¢ do qual possa se orgulhar, como envolver os diversos setores trabalhando com essas diversas perspectivas, com essas
diferentes visdes para produzir esse novo modelo que o senhor apontou? Como trabalhar a questdo de uma nova cultura de direitos humanos, de respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana e, principalmente, como néo excluir a sociedade desse debate?

O Sr. Presidente - Esta Coordenadoria esclarece que consideramos importante também discutir o Programa Estadual de Direitos Humanos, e isso estaremos fazendo proximamente.
Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Tenho a impressio de que o que estamos fazendo aqui ¢ exatamente isso. E tentar uma conscientizagdo. Evidentemente, nio estdo presentes
todos os segmentos da sociedade de Minas Gerais, mas existem representantes importantes desse movimento. E um debate com todos os segmentos para recolher o que entendem as
pessoas sobre o que deva ser um novo aparelho de seguranga publica, acho que seria da maior importancia. E aproveitaria também a oportunidade para dizer que justica militar no
Brasil sempre existiu para militares. E tanto isso ¢ verdade que o Supremo Tribunal Federal, num determinado instante, diante da existéncia das justicas militares das policias
militares, entendeu que elas ndo teriam competéncia para julgamento de crimes ndo militares. Somente os crimes de caserna, dentro dos quartéis, ¢ que seriam examinados e julgados
pela justica dos militares. Essa questdo ndo ¢ tradicional no Brasil. Isso é uma tradi¢do da ditadura militar, uma imposi¢do da ditadura militar. Ndo vejo como, num estado
democratico de direito, essa justi¢a possa se manter. Isso ¢ passado. Ndo vamos morrer em cima de tradigdes que se revelaram de nenhuma significagéo para a sociedade brasileira.
Naio ¢ porque vejo num miliciano do tempo do Império o representante da seguranga publica que vou ver hoje num policial militar um representante desse miliciano do tempo do
Império. Sdo coisas totalmente diferentes. A sociedade transformou-se, a sociedade evoluiu e reclama por uma alteragéo dessa situagdo. A justica das policias militares deixou a
desejar, ndo atendeu aos interesses e aos reclamos da sociedade. Nao tenho informagdes de pessoas descontentes com a propria organizagio. Tenho informagdes oficiais do Tribunal
Militar de Minas Gerais que indicam claramente a atuag@o desse Tribunal no sentido do favorecimento da corporagdo nos crimes que julgam.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Subtenente Wellington Eustaquio de Jesus, Presidente da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar de Minas Gerais.

O Sr. Wellington Eustiquio de Jesus - Sr. Deputado, esta na Constitui¢io, em seu art. 5°, que todos sio iguais perante a lei. E o que nés pensamos que fosse. Foi preciso que a classe
dos pragas da Policia Militar se manifestasse para que se preocupassem com a seguranga publica em todo o Pais. Nao precisava chegar a tanto, porque, ao longo dos anos, parece-me
que ja estudavam as mudangas na area de seguranga publica.

Pergunto a todos da Mesa: Todos entendemos que ndo ¢ possivel ter uma atuagdo eficiente e eficaz sem uma intervengéo sistematica no cotidiano do cidaddo. Por outro lado, estamos
vivendo sob a égide da valorizagdo dos direitos individuais, que servem muitas vezes para facilitar e alimentar a formagao de redes criminosas. Como viver com esse paradoxo?

A outra pergunta: Todos sabemos que vivemos uma crise no sistema de seguranga publica brasileiro, situagdo essa que repercutiu até mesmo na base das policias militares, com os
ultimos acontecimentos que ganharam as ruas com o apoio da opinido publica. O movimento que eclodiu na base das policias militares obteve em seu transcurso caracteristicas
profundamente sociais, pois reivindicou do sistema - e do sistema como um todo - respeito a dignidade, participagdo democratica na tomada de decisdes e valorizagdo do profissional
como pessoa humana, angariando a simpatia da sociedade, principalmente em Minas Gerais. Portanto, as mudangas devem acontecer e sdo inevitaveis. Aos ilustres conferencistas
Senador Romeu Tuma e Deputado Hélio Bicudo: Ja existem projetos com bases diagnosticas cientificas e sociais que objetivem a valorizagdo do profissional de seguranga publica
como pessoa humana? Parece-me que o termometro da crise esta assentado nos 6rgdos de seguranga publica, mormente nas policias militares. Tais projetos foram embasados na
audigéio dos que lidam diretamente com a violéncia e a criminalidade?

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Domicio Proenga Junior.

O Sr. Domicio Proenga Junior - Gostaria de agradecer ao Subtenente Wellington por uma pergunta belissima e estou como crianga perto do doce: néo sei por onde comegar. Minha
primeira resposta ¢ de uma pessoa que tem uma convicg¢do fundamentalista na democracia. Democracia se constroi na luta. Ndo restou outra alternativa aos pragas da PM de Minas
sendo a revolta. A nossa Constituigdo, como toda obra humana, estd em constante aperfeicoamento. Se ha momento em que certamente ficou evidente que erramos, foi quando
proibimos a organizagdo sindical de quaisquer categorias profissionais que fossem.

E sem diivida um desafio como uma organizagio baseada na hierarquia e na disciplina podera conviver com uma representagio sindical organizada. Creio que todos sdo familiares
com os feitos militares da nag@o alema nos ultimos 150 anos. Os oficiais sdo enfaticos em dizer que o sindicato ¢ um dos principais arrimos da moderna concepgao militar alema. E
por qué? A democracia tem precedéncia sob formas antigas de constru¢do de autoridade. Nenhum Sargento fica confuso entre uma ordem dada na cadeia hierarquica e uma
reivindicagdo trabalhista. Seria um insulto a inteligéncia de pessoas as quais confiamos nossos filhos e que detém armas em nosso nome dizer que sdo incapazes de distinguir coisa
tao simples como quando uma ordem ¢ uma ordem e quando uma ordem ¢ uma doideira.

Entdo, minha primeira resposta a sua pergunta ¢ que realmente nao precisava ter havido essa crise. Ja faz uns dez anos que poucas pessoas buscam estudar esses assuntos aqui em
Minas, como o Prof. Paixao, ja falecido, que foi dos grandes pioneiros. De fato, faz parte também da democracia reconhecer os erros. Pelo menos, desde a Constituicdo de 1988,
deveriamos ter entrado na questdo da ordem publica democratica, ter comegado a fazer as reformas que ndo sou eu que digo, qualquer conversa com qualquer grupo de policiais civis
ou militares denuda uma quantidade absurda de idéias. Quantos experimentos nao foram conduzidos aos trabalhos no Curso Superior de Policia das institui¢des policiais? Quantos
estagios ao estrangeiro? Quantas visitas estrangeiras aqui? E tudo isso foi para a gaveta. Houve erro. O bom das organizagdes baseadas na hierarquia e na disciplina ¢ que o erro é
sempre da mesma pessoa: do chefe. O erro foi do Comandante, ele ndo soube decidir corretamente. Nessa crise também.

Entdo, a minha primeira resposta ¢ sim, ¢ parte da mesma discussdo, talvez a discussdo que permeia ¢ da nome a este ciclo - seguranga publica, termo que ndo gosto. E na
democracia, este é o nosso desafio: a ordem publica democratica.

E, sem mais, dirijjo-me ao segundo ponto. Nao ¢ simples construir uma policia que tenha que respeitar os direitos humanos. Mas, se fosse simples, ndo precisariamos de policiais tdo
bons. Se ndo fossemos democracia, ndo quereriamos policiais democraticos, mas somos e queremos. Todos nds somos familiarizados com os filmes americanos e com Miranda: vocé
tem o direito de ficar calado. Quando isso se introjeta, quando vira parte da vida policial, ai, sim, estamos lidando com os direitos humanos. Temos que fugir ¢ da imagem simples,
infantil, de que o respeito aos direitos humanos quer dizer que o policial ndo pode puxar a arma e apontar; o respeito aos direitos humanos quer dizer que o policial ndo pode
imobilizar o suspeito, coloca-lo no chdo e algema-lo; o respeito aos direitos humanos quer dizer que o policial ndo pode exercer aquela medida de forga compativel com a situagao.
Isso ¢ simplesmente tolo. As herangas que foram apontadas aqui anteriormente, do periodo autoritario que vivemos, que tém que ser eliminadas, cujos hébitos tém que ser destruidos,
cujas tolerdncias tém que ser apagadas, estas sim sdo externalidades que a propria forca recusa. E necessério, cada vez mais, enquanto suporte para aqueles que estiverem dispostos a
recusa-lo. E muito mais facil matar do que julgar.

O que faz da democracia um sistema de governo tdo melhor que os outros ¢ sua coragem perante grandes desafios, sendo o primeiro destes o fato de aquele que desobedece a lei ndo
ser simplesmente morto, como o foi durante tanto tempo, ndo ser morto ao arbitrio do mais armado, como o foi durante tanto tempo. Nao, nés fazemos as leis para podermos viver
em paz. A policia tem a tarefa dificilima de conseguir empregar a forga dentro das regras, dai a importancia de se saber com clareza que os policiais, para as leis comuns, estdo
sujeitos a justica comum. Para se chegar a uma discussdo politica, deve-se debater quais sdo aquelas leis adicionais a que estdo sujeitos e de que forma essas leis serdo aplicadas. Essa
discussdo faz parte da discussdo do sistema. H4 uma discussdo, por exemplo, indo adiante para a crise do sistema de seguranga publica, termo de que ndo gosto, prefiro ordem
publica brasileira, sobre a questdo da diferanca e da unidade. Realmente, uma das coisas que mais me chocam ¢ o fato de as pessoas tentarem achar que a brigada militar, a policia do
imperador e a forga publica de Minas Gerais sio mais do que co-irmds, talvez s6 primas. Cada unidade da Federagdo tem essa historia nesse campo. E preciso saber dessas
diferengas. E preciso reconhecé-las e, a um so tempo, entender que somos uma Federacio, unidos pela Constituigio. Também é mais um desafio. A complexidade do problema ¢ de
onde tiro as minhas cautelas de solu¢des rapidas e faceis. Mas confio que ndo seremos nos, académicos, nem mesmo os nobres legisladores que nos cercam, mas os proprios policiais
que, com apoio adequado, irdio prover as solu¢des. Nesse sentido, tenho uma resposta mais direta a sua demanda maior. Quando a policia for capaz de, ela mesma, participando com
a sociedade, com legisladores, com a academia, propor as mudangas em si mesma para dar conta de seus problemas, quando ela tiver uma "public relations" que seja o centro da sua
vida, ai nds teremos policia democratica.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Acho que evidentemente qualquer policia digna desse nome tem que partir, na sua atuagdo, para a valorizagdo do homem. E essa valoriza¢do so
se consegue através da profissionalizagdo desse homem. Se esse homem ndo for um profissional de policia, ele ndo vai "fazer policia". Se esse homem nao estiver inserido na
comunidade, ele ndo vai "fazer policia". Acho fundamental que haja uma politica de valorizagdo do homem. Mas essa politica de valorizagdo do homem ndo ¢ a politica do



regulamento disciplinar do Exército, que vigora para as policias militares. Essa ¢ a politica da dominagao e ndo a politica da critica construtiva, a politica que leva o policial a atuar
com autoridade, sabendo o que vai fazer e ndo apenas obedecendo a uma ordem. Quando se fala - permita, Sr. Presidente - que se deve ensinar nas academias de policia ligdes de
direitos humanos. As ligdes de direitos humanos ministradas nas academias de policia cedem o passo as questdes da hierarquia e da férrea disciplina que existe nas corporagdes
militares. Quando o policial recebe uma ordem, ele ndo vai discutir se ela ¢ a favor ou contra os direitos do cidaddo, vai cumpri-la, porque, se nao o fizer, estara sujeito a um processo
disciplinar, e provavelmente esse processo vai leva-lo a prisio ou até & destituigio do cargo e, conseqiientemente, 4 sua eliminagio dentro da policia. E importante que se mantenham
os direitos de associag¢do; sdo direitos democraticos, naturais e que ndo podem desaguar em movimentos de violéncia, porque isso desestrutura o sistema da propria associagdo. A
associacdo ¢ legitima dentro das organizagdes policiais, sejam civis ou militares, ¢ ¢ o escoadouro das reivindicagdes das respectivas classes. Sem ela, as ctpulas das policias e os
governos dos Estados ndo podem ter conhecimento daquilo que realmente esta acontecendo para um policial que esta 1a na ponta do sistema.

Acho que essa questdo da integragdo - gosto muito mais de falar de integragdo do que unificag@o de policias - evidentemente vai depender, em primeiro lugar, de uma alteragéo do
texto constitucional, que, na verdade, concretizou tudo aquilo que a ideologia da seguranga nacional, do tempo da ditadura militar, incutiu na sociedade brasileira: o militar sai a rua
para o combate, ndo sai para prote¢do. De maneira que, por meio de uma lei orgénica das policias, haveria um periodo de transig¢do para que a unificagdo fosse feita, com a passagem
de militares policiais para a policia civil e de policiais civis para o policiamento ostensivo.

Acho que a estruturagdo de uma carreira unica para as policias ¢ fundamental. Em parte, até resolve o problema salarial. Porque quem nio tem os horizontes que t€m os oficiais da
policia militar, que ¢ o caso do Soldado, do Sargento e do Subtenente, passa a té-los. E, a medida que passam a ter um horizonte de melhores salarios, ¢ evidente que podem suportar
com mais tranqiiilidade a pequenez dos salarios iniciais. Mesmo porque o Brasil é um pais pobre e ndo pode pagar, para o inicio de uma carreira como a policial, o que os Estados
Unidos, a Franga e a Inglaterra pagam, uma vez que ndo pagamos quase nada aos nossos professores.

O Sr. Presidente - Senador Romeu Tuma.

O Senador Romeu Tuma - Gostaria de trazer um dos pensamentos de Sun Tzu, escrito ha 2.500 anos, que diz que, pelos sistemas de punigdes ¢ recompensas adotados entre as tropas
oponentes, podemos antever quem vencera a batalha.

Precisamos pensar no que governo e sociedade estdo procurando proporcionar aos nossos policiais além de um nitido sistema de puni¢des. E indagar até que ponto um ser humano
anda na linha apenas por medo de ser castigado.

No caso das policias, 0 ponto mais importante ¢ ser ou ndo competente para administrar o Estado com os olhos voltados para as necessidades basicas da populagdo, entre as quais a
seguranga publica esta no nivel mais alto. A solugdo definitiva esta em saber como, quando e onde aplicar o dinheiro publico para que se possa solidificar a base humana da estrutura
policial com gente que realmente tenha vocagdo e sinta prazer no trabalho. Gente que tenha orgulho de ser responsavel pela segurancga e pelos direitos do seu semelhante. Gente que
possa ser selecionada, treinada, reciclada, comandada e fiscalizada num sistema que reconhega e retribua o seu valor social. O resto ¢ balela. O que levo em conta ¢ que os governos
estaduais tém que reformular realmente sua estrutura num plano nacional de seguranga publica, mas com um piso salarial condigno para todas as policias. E o governo central precisa
- isso sim - pensar objetivamente em como viabilizar seu apoio aos Estados desprovidos de capacidade para pagar esse salario decente as suas forgas policiais. Teria assim o trabalho
como conclusio.

A curto prazo, a questdo policial s6 podera ser resolvida se o Estado investir em selegdo, formagao, fiscalizagdo, reciclagem e aperfeigoamento constantes dos executores da
seguranga publica. Tudo isso depende, fundamentalmente, de melhor oferta e retribuigdo salarial, para que, entre outras coisas, haja, logo de inicio, mais possibilidade de sele¢do por
vocagdo na base do sistema.

Acredito que isso € 0 que tem que se pensar num processo de renovagdo da visdo do que € a policia como um todo e o que representa o profissional de policia dentro da estrutura de
seguranga publica.

A propria congregagdo e a associagdo acho corretas, democraticas e eficientes.

Por qué? Porque as reivindicagdes tém que ser canalizadas por meio de uma representagdo. Mas o que nao pode ocorrer - ¢ nem ¢ permitido - ¢ o fato de que aqueles que garantem a
ordem publica por meio desse principio possam trazer as suas reinvindicagdes num Estado de violéncia que apavore e traga intranqiiilidade a sociedade. Foram culpados os que assim
procederam? Nao sei. Nao foi um fato que aconteceu repentinamente, a mercé do desconhecimento das autoridades e dos chefes dos Executivos. Acho que foi uma escada, subindo
numa velocidade até lenta, em que as proprias preocupagdes foram se avolumando. O policial vive num estado de intranqiiilidade social, principalmente ao sentir que a cada tempo
tem que fazer com que a sua familia va residir onde o bandido tem o comando da regido. Isso faz surgirem reagdes como essa que aconteceu. Na trajetoria desse conflito que
envolveu as reivindicagdes dos policiais até que ocorresse o final desastroso - e que ndo foi bom para ninguém que acontecesse - ndo houve eco. No nosso entendimento, os governos
tém que ter os ouvidos permanentemente abertos ¢ o seu canal de comando também. Esse canal de comando deve ser competente para levar as autoridades competentes as
reivindicagdes naturais que tem qualquer instituigdo que exerga uma atividade para o Estado. O policial ndo quer ser um funcionario privilegiado, mas, na verdade, cle ¢ realmente
um funcionario especial. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Marcos Terrinha, do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Piblico - SIND-PUBLICOS.

O Sr. Marcos Terrinha - Sr. Presidente, Sr. Senador e Srs. Deputados. Sabendo que o problema da faléncia do sistema penitenciario deveria ser realmente assumido pelo Governo
Federal, através de uma secretaria de administragdo penitencidria, ligada ao Ministério da Justiga, tirando a competéncia dos Governos Estaduais, que estdo preocupados somente em
fazer politica e massagear os egos dos seus partidarios, ndo desenvolvendo projetos reais e praticos para reformular o sistema penitencidrio, o que hoje ja existe de projeto no Pais € o
Fundo Penitenciario Nacional. O Fundo Penitenciario Estadual ¢ mal utilizado, quando ¢ utilizado, e ¢ muito mal trabalhado. Quando se necessita de um projeto mais pratico, como
desenvolver projetos que realmente reeduquem e ressocializem o preso condenado, ensine e treine esse preso profissionalmente para que possa, quando estiver com sua pena
cumprida, concorrer em igualdade no mercado de trabalho com as pessoas aqui fora?

E importante, ainda, salientar que a lei diz que ao preso ¢ cerceada apenas a sua liberdade: ndo ¢ cerceado o seu trabalho, a sua educagio e nem a sua ressocializa¢do. Ainda se deve
ensinar e treinar profissionalmente o trabalhador dos estabelecimentos penais, desenvolvendo uma politica de remuneragdo salarial justa e real para ele. Esses tipos de projetos jamais
sdo discutidos.

E sabido por toda a sociedade que, por exemplo, no Estado de Minas Gerais, temos cerca de 85% dos presos cumprindo penas nas penitenciarias, quando conseguem chegar 14,
porque na maioria das vezes cumprem suas penas nas cadeias publicas - a delegacia ndo ¢ lugar apropriado para o cumprimento de pena. Quando esses presos vdo para a rua, 85%
deles retornam as cadeias publicas e as penitencidrias. Gostaria de saber se o sistema penitencidrio € seguranga publica ou ¢ defesa social. Por que o servidor penitenciario nao €
reconhecido na Constituigdo Federal? Até quando a reforma do sistema penitenciario vai permanecer no discurso? Hoje, no ambito do Governo Federal, existe realmente algum
projeto pratico para trabalhar, ressocializar, reeducar, treinar esses presos? Gostaria de saber do Prof. Domicio Proenga se o servidor penitenciario que lida dia a dia com o preso ndo
deveria ter, além dos cursos que tem - geralmente, cursos de defesa pessoal -, cursos de relagdes humanas, relagdes humanas sociais, terapia e psicologia, para que realmente mude a
visdo do que acontece dentro das penitenciarias.

O Sr. Domicio Proenga Junior - Voltamos a questdo: qual ¢ a fung@o-objetivo que as penitenciarias cumprem? Se elas sdo lugares nos quais as pessoas devem ser mantidas afastadas
do convivio social, possivelmente o treino de lutas marciais e armamento leve cumpra todas as fungdes, ja que esses servidores penitenciarios sdo apenas guardas.

Se, no entanto, entendemos os estabelecimentos carcerarios e penitenciarios como parte de uma politica integrada de ordem publica, pela qual se busca a recuperagdo das pessoas,
entdo, evidentemente, outro tipo de educag@o ou treinamento devera ser dado a esses funcionarios. Volto a dizer que isso depende de qual seja a fungdo-objetivo da presenca dos
servidores penitenciarios e dos proprios detentos. As coisas sdo sistémicas.

Existem dindmicas psicologicas extremamente perversas no relacionamento guarda-prisioneiro. Experimentos de psicologia muito simples, facilmente reprodutiveis, mostram que a
concessdo desse tipo de autoridade desperta em muitas pessoas as piores qualidades. E sempre uma coisa delicada a montagem desse espago de contengdo das pessoas. Sem divida, a



educagdo ¢ sempre positiva. No entanto, sem saber "a priori" qual ¢ a fungao-objetivo do sistema carcerario, ¢ impossivel responder a sua pergunta, porque ela admite uma resposta
cruel: ndo, ¢ somente prisdo, é para punir mesmo. Entdo, artes marciais e armamento leve é tudo que ha.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Senador Romeu Tuma.

O Senador Romeu Tuma - E dificil responder a pergunta. Na policia de Sdo Paulo existe o Carcereiro, que é concursado pela Secretaria da Seguranga Publica e, portanto, faz parte da
estrutura dessa Secretaria, com a finalidade de exercer a seguranga das cadeias ¢ dos presidios nos distritos policiais. Entdo, ele praticamente tem um curso normal de formagao
profissional de policial voltado para a especialidade carceraria, além das praticas de artes marciais e de tiro, que sdo idénticas as do Investigador e de outros servidores da Secretaria
da Seguranga Publica. Parece-me que a fungdo de guarda penitencidrio pertence a Secretaria da Justi¢a. Entdo, ela foge a estrutura de seguranga publica. A formagdo esta na razao
direta de como vocé quer selecionar o profissional e na razdo direta do salario a ser pago. Como disse o Professor, depende dos objetivos que vocé quer impor dentro de um sistema
carcerario, ¢ esse que af esta ndo tem capacidade para rever nada.

Quanto a recuperagdo, ¢ preciso que haja pessoal especializado. Provavelmente ndo seriam os guardas penitenciarios ou os guardas de presidios, mas pessoas especializadas em
psicologia, em estruturas de trabalho, pois € preciso haver uma formagao profissional a altura do que se queira trazer a recuperagdo dos presos. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Vou ser bastante sintético nesta resposta, porque, na verdade, se ndo temos, no sistema prisional, sequer as informagdes necessarias ao detento
para que saiba a quantas anda a aplicagdo de sua pena, o resto vai de roldao.

O sistema - se ¢ possivel se dar esse nome ao sistema penitenciario brasileiro, porque de sistema ele ndo tem nada -, o encarceramento, no Brasil, ¢ a melhor maneira de se manterem
em alta os niveis de criminalidade. Ndo ha nenhum processo de reeducagdo dentro dos presidios, e ndo ha nenhum processo para a absor¢do do egresso. Quem sai de uma
penitencidria volta, porque ndo tem condi¢des de permanecer em liberdade, dentro de um mercado de trabalho altamente exigente e que nio vai receber quem nao tem uma carteira
assinada para exercer as suas atividades dentro da sociedade. Essa sociedade, como esta estruturada, ¢ perversa. Ela ndo admite o crime e ndo admite a ressocializagdo do criminoso.

O Sr. Presidente - Ruderson Ribeiro dos Santos, da Associagdo dos Servidores da Justiga.

Waldemar Elias Filho, do Férum Mineiro de Saude Mental, pergunta ao Deputado Hélio Bicudo: "A que é devido ter crescido tanto o indice de criminalidade no Brasil? Por que
Minas Gerais esta caminhando para esse tragico indice?".

O Deputado Federal Hélio Bicudo - A questéo da violéncia ndo ¢ um problema privativo do Brasil, ¢ um problema mundial. Os valores éticos e morais foram sendo abandonados e
substituidos pelos valores dos "shopping centers", que sdo os valores da sociedade de consumo. O que esta acontecendo em Minas, em Sdo Paulo, no Brasil ¢ no mundo ¢ um
desprezo pelos valores sociais, éticos e morais da sociedade, prevalecendo os critérios de uma sociedade consumista, que pensa egoisticamente em si mesma e que ndo olha para o
conjunto dos que deveriam se compor dentro da sociedade, mas sdo excluidos pela propria perversidade da sociedade brasileira.

O Sr. Presidente - Maria de Lourdes Prata Pace, do Conselho Estadual da Mulher; Wellington de Carvalho, da A¢do Social Moriat; Major Marco Antdnio, da PMMG, que perguntara
ao Deputado Federal Hélio Bicudo, utilizando-se do microfone.

O Major Marco Antonio - Eu gostaria de fazer um exercicio de cidadania. Primeiramente, eu gostaria de dizer que estd aqui o Major Marco Antdnio. Nao estou representando a
Policia Militar na minha exposi¢do. Preocupo-me bastante, principalmente com a palavra do Deputado Federal Hélio Bicudo, quando se toca no assunto da Policia Militar. Ele diz
que foi pisoteado pela cavalaria no periodo de juventude, quando militava em movimento estudantil. Completei 20 anos de policia e, naquela época, eu deveria estar com 4 anos de
idade. A partir da fala do Deputado Federal Hélio Bicudo, entendemos que ha um certo revanchismo nas propostas. Sera que a solugdo ¢ desmilitarizar a Policia Militar? Com que
base, uma vez que a maioria conclui que na policia € necessario que exista um regime de hierarquia e disciplina?

Quero dizer também para o nobre Deputado que a Policia Militar que ele conheceu naquela época ja morreu, ja foi extinta. Hoje, quem esta na ativa, o que ¢ o meu caso, nao se
recorda mais dessa época. Até o Coronel mais novo, que entrou em 1964, saiu depois de 30 anos de servigo, em 1994. Eu, pessoalmente, gostaria de ver propostas repensadas, que
nao fossem para atender a um momento na vida, a um revanchismo. Hoje ocupamos uma posigdo e talvez queiramos tomar uma atitude para consertar algo que ja passou. Vamos
pensar na Policia Militar, na seguranga publica do ano 2000, do futuro. Talvez nem eu mais esteja na ativa. Acho que temos que focalizar a situagdo dessa forma.

Relacionei alguns itens e, usando dos meus direitos, pediria que me cedessem um tempo a mais. O Deputado disse que o problema nao foi salarial. Eu também concordo que ndo
tenha sido s6 salarial, mas a bandeira da crise que vimos no Brasil inteiro, a palavra de ordem era "t6 duro", "t6 com fome". Como ¢ que nao foi s6 salarial? Dentro das corporagdes
ndo se pesquisou sobre as principais sugestdes.

Nao se sabe ao certo, dentro da propria organizagdo, qual foi o motivo principal. Logico que salario ¢ problema, ndo podemos ter um soldado ganhando R$200,00, ¢ outro ganhando
R$1.000,00. Esta certo que cada Estado tem a sua politica salarial. E gostariamos de ver a consideragéo do Senador Romeu Tuma sobre isso.

Vamos levantar também o problema da seguranga. A seguranga & cara. Qual & a prioridade do Estado? E a educacio, a seguranca ou a satide? Todas sdo prioridades. Qual é a maior?
Educag@o? Vamos investir, entdo, "x" em educagdo. Seguranga ¢ prioridade dois, trés ou quatro? Vamos definir isso. Vamos investir certo. Precisamos de quantos homens na Policia
Militar ou na Civil? Quarenta mil, dez mil? Vamos acertar isso. Cada homem representa um revolver. Sera que a Comissdo tem um levantamento sobre se ha armamento disponivel
para todo soldado que trabalha na rua? Viaturas, equipamentos, coletes a prova de bala? Em determinadas horas, ndo adianta muito discutir com educagéo. Na favela, ndo pedimos
"por favor" a um marginal armado. Entdo, a violéncia ¢ discutida, mas até onde o Governo Federal deve se envolver? E os outros orgdos que compdem a seguranga publica? Aqui s6
se falou, eu s6 ouvi falar em Policia Militar e Justiga Militar. Mas o sistema de seguranga publica ndo é composto s6 pela Policia Militar. Ela esta na ponta da linha. Ela atua mais nos
efeitos do problema, e ndo, na causa.

Aqui se tocou na Justi¢a Militar, dizendo que ela é corporativista. Perguntaria ao Deputado Federal Hélio Bicudo: A justi¢a da
Camara e do Senado ndo seria corporativista?

Para finalizar, falou-se que os niveis salariais sdo distantes demais na policia. Nao sei se 0 Deputado tem conhecimento, mas na Policia Militar, hoje, um Soldado ganha R$600,00.
Um oficial com o mesmo tempo de servi¢o de um Tenente ganha R$800,00. Um Coronel ndo chega a ganhar trés vezes e meia o que ganha o soldado. Nao ¢ tanto assim... Muito
obrigado.

O Sr. Presidente - Queria aproveitar a fala do Major Marco Antonio para continuar lendo as perguntas e gostaria que o Deputado Federal Hélio Bicudo pudesse responder a todas.

Pergunta de Giovane Alves Gongalves, estudante de Geografia da UFMG: "O senhor afirmou que a questdo salarial ndo seria fator determinante. Como serd possivel que as
academias de policia recrutem bons profissionais, oferecendo-lhes salarios miseraveis?".

Pergunta do Capitdo Ricardo Gil: "V. Exa., em sua palestra sobre justi¢as especiais, deixou patente que a impunidade gera violéncia. Quando V. Exa. fala em acabar com tais
privilégios, também esta abrangendo os Deputados, Senadores, Governadores ¢ outras categorias?".



Pergunta do Capitdo Baido: "O senhor disse que a Justiga Militar ¢ corporativista, porque os oficiais das policias fazem parte dos conselhos ou tribunais. Também os Deputados,
magistrados, Senadores e Governadores ndo seriam corporativistas ao exigirem a aprovagdo dos tribunais, das Assembléias e do Senado para serem julgados? Isso ndo geraria
impunidade também?".

Pergunta de Célia Ribeiro, Capitd da Policia Militar: "Ja que o senhor prega o fim da Justi¢a Militar, por que ndo pregar o fim da submissdo do policial militar ao Cddigo Penal
Militar? Por que os policiais militares néo sdo regidos, no aspecto criminal, pelo Codigo Penal comum e pelos beneficios da Lei n® 9.099?".

Pergunta de David Rodrigues da Silva, do SINDPOL - Sindicato dos Servidores da Policia Civil: "Sobre a unificagdo das policias, ouve-se da midia o seguinte: ndo pode haver
unificag@o, pois a PM ¢ baseada na hierarquia e na disciplina militar. S6 a hierarquia e a disciplina sdo possiveis para controlar militares de PMs. Entdo, as policias civil e federal tém
como pilares a hierarquia e a disciplina. A célula "mater" da sociedade ¢ a familia, e nela encontramos a hierarquia e a disciplina e observamos que ndo existe a baderna. Portanto,
gostaria que o nobre Deputado Hélio Bicudo fizesse um comentario a respeito.".

O Sr. Presidente - A 1ltima pergunta, Deputado, ¢ de José Benfica, do Tribunal de Justi¢a Militar: "V. Exa. sempre se refere aos "lobbies" das policias militares e dos tribunais de
perg putad ¢ p p

justiga militar com uma conotagdo negativa. E proibido fazer "lobby"? Nao pode haver "lobby" para esclarecer? V. Exa., por ser bacharel em Direito, sabe que a justiga militar

pertence ao Poder Judiciario. Por que sempre se refere a justi¢a militar das policias militares?".

Com a palavra, o Deputado Federal Hélio Bicudo.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - As vezes, penso que falo grego aqui, porque cansei de dizer que hierarquia e disciplina nao sdo prerrogativas de militares. Hierarquia e disciplina
existem em toda a sociedade civil, na familia, na policia civil, no funcionalismo civil. Ndo ha nenhum 6rgéo do poder publico em que nio exista disciplina e hierarquia.

A disciplina e a hierarquia que existem nas policias militares impedem que os policiais militares atuem enquanto pessoas, porque eles estdo sujeitos a obediéncia, que ndo significa
disciplina nem hierarquia. E tanto essa hierarquia existe apenas como um argumento para a manuten¢do das policias militares que seus comandos, que deveriam obedecer aos
Governadores de Estado, ndo obedecem e vio contra eles, como aconteceu em Sao Paulo e agora em Foz do Iguagu, a desobediéncia por parte das policias militares com relagéo as
propostas que estdo sendo encaminhadas pelo poder civil, numa tentativa de desmoraliza¢do do parlamento e do proprio Executivo, que estdo empenhados no estudo e na discussao
de um novo modelo de seguranga publica para o Brasil. O corporativismo esta ai, esta claro na manutengao dos privilégios que adornam, ndo digo o policial militar, mas sobretudo a
sua oficialidade.

Naéo ha nenhum revanchismo, Major, na minha posigéo, porque a questao do atropelo das forgas publicas contra os estudantes e contra a classe operaria, os trabalhadores em geral no
Brasil, nao foi um episodio que se localizou sobre a minha pessoa, mas se localizou sobre a classe estudantil em geral e sobre a classe trabalhadora em especial. Dessa maneira, ndo
veja, Sr. Major, qualquer revanchismo na minha posigéo. Nao tenho esse espirito tacanho que o senhor - parece - esta me atribuindo.

Eu acho que essa questdo da justi¢a especial precisa ser meditada a luz do dispositivo da Constitui¢do que diz que todos sdo iguais perante a lei. E fico surpreso em verificar que
pessoas que devem ter algum conhecimento falam em justiga especial para Deputados, Senadores e Governadores de Estado, quando essa justi¢a ¢ a justica comum. Por quem sao
julgados os Deputados e Senadores? Pelo Supremo Tribunal Federal. E o que o Supremo Tribunal Federal ¢, sendo um 6rgdo da justica comum?

E vejam bem que o fato de se ter uma instdncia Unica ndo favorece absolutamente Deputados, Senadores ou Governadores, porque isso vem em detrimento do principio da
diversidade de jurisdigdes, para que o julgamento realmente seja feito com bases na justica e na eqiiidade. Se os tribunais néo julgam os Deputados ¢ os Senadores ndo ¢ porque eles
ndo querem ser julgados ou impedem que esse julgamento se faga, mas porque o resultado das comissdes parlamentares de inquérito e dos inquéritos parlamentares, que tém lugar na
Camara ou no Senado, sdo encaminhados ao Ministério Puablico.

Isso independe daquilo que decidiu uma comissdo da Camara ou do Senado, o Plenario da Camara ou o Plenario do Senado. Isso vai ao Ministério Publico, € o Ministério Publico é
que tem que atuar perante a justi¢a, para que essas pessoas que foram incriminadas e contra as quais existam elementos probantes sejam processadas no devido processo legal.
Lembro-me de que quando houve a chamada CPI do orgamento, pela qual muitos Deputados foram incriminados, havia provas cabiveis para a cassagdo de mandatos, e isso nao
ocorreu. Mas o processo foi enviado a justiga. Se a justiga ndo atuou foi porque ndo quis, uma vez que elementos existiam e existem para sua atuagao.

De maneira que falar em justiga especial - e ndo ria, Sr. Major, Sr. Comandante, porque estamos tratando de um assunto sério aqui, ndo ¢ um assunto para ser tratado com risotas, a
socapa - ¢ questdo dificil, pois ndo existe justi¢a especial no Brasil, a ndo ser para os policiais militares e para os militares das Forgas Armadas. O projeto que estd em curso prevé,
exatamente, a extingdo dessas justicas, para que todos os brasileiros sejam julgados pela mesma justi¢a e ndo pela que protege o uniforme e a atuagdo dos policiais militares, como
acontece no Brasil.

A questio salarial, como eu disse, ¢ uma questio séria, que nio esta restrita as policias. E uma questio geral no Brasil. Os escriturérios, os funcionérios da justi¢a, os funcionarios do
Ministério Publico e de todas as instituigdes publicas ou privadas se ressentem do problema salarial. Entdo, o salario ndo é o problema fundamental da desorganizagido que esta
havendo hoje no setor policial brasileiro. O problema ¢ de estrutura e de modelo, temos que nos convencer disso pelos problemas que tém acontecido no Brasil nesses ultimos 40, 30,
20, 10 anos, 1 dia, 48 horas, 1 semana. A violéncia é o grande problema da policia brasileira. E esse problema néo sera equacionado pagando-se mais ou menos aos policiais. Ele sera
equacionado a medida em que valorizarmos o policial enquanto homem, enquanto pessoa, fazendo com que ele seja um profissional de policia e ndo um mero joguete na méo dos
superiores hierarquicos.

Eu ndo acho que seja proibido fazer "lobby". Mas quando esse "lobby" ¢ particularizado apenas para um setor de uma corporagdo, sem duvida alguma ele busca a manutengao de
privilégios.

O Sr. Presidente - Conselho Municipal de Saude, Associagdo de Apoio e Defesa as Vitimas de Policiais e Autoridades. Seu Presidente, Antonio Ribeiro da Silva, esta com a palavra.

O Sr. Antonio Ribeiro da Silva - Sr. Presidente, demais componentes da Mesa, serei breve. Quero apenas dirigir uma pergunta ao ilustre jurista e Deputado Hélio Bicudo. Sabemos
que ndo existe nenhum instrumento legal de protegdo a testemunhas. Entretanto, temos conhecimento de que tramita no Congresso Nacional projeto de lei nesse sentido. Pode o
ilustre Deputado nos informar qual o estado em que se encontra esse projeto ou esses projetos? Ele esta em fase final? Gostariamos de saber isso para evitar as coagdes e, muitas
vezes, 0 abuso de autoridade para que um inquérito tramite de forma legal e para que a verdade nio venha 4 tona. E s6 isso.

O Sr. Presidente - O Deputado Federal Hélio Bicudo vai responder.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - O Executivo apresentou um projeto de protegdo as vitimas e as testemunhas, mas, recentemente, pediu a sua retirada porque entendeu que ele
importava em despesas muito elevadas e, assim, precisaria ser reestudado. Existe um movimento na Camara dos Deputados contrario a esse pedido de retirada do projeto, para que
realmente se institua no Brasil um sistema de protecdo as vitimas e as testemunhas, pois, na verdade, a inexisténcia de tal programa leva a muitas impunidades. Entretanto, gostaria
de informar ao senhor que existe uma organiza¢do ndo governamental no Estado de Pernambuco, o DAJOP, que elaborou um convénio com o Ministério da Justica e ja estd
atendendo a um programa de protegdo a vitimas e testemunhas, se ndo me falha a memoria, para quatro ou cinco Estados. Nao ¢ um processo facil de se concretizar. Na Comisséo de
Direitos Humanos, no ano passado, tivemos a oportunidade de ouvir o criador desse sistema nos Estados Unidos, ¢ ndo existem, na verdade, esses gastos fora das possibilidades do
Governo brasileiro, como foi acentuado no pedido de retirada do projeto. E um processo que nio demanda grandes dispéndios e que, realmente, esté sendo objeto de uma reflexdo
por parte da propria Casa, diante do pedido de retirada por parte do Presidente da Republica, exatamente devido a necessidade imperiosa de que esse projeto seja realmente estudado
e implementado, em beneficio da propria ordem social, uma vez que, muitas vezes, as vitimas e as testemunhas, ndo tendo a prote¢do que deveriam ter, sofrem a violéncia dos grupos
organizados. Sendo assim, a lei do siléncio imperando, impera a impunidade. Muito obrigado por sua pergunta.

O Sr. Presidente - A Assembléia Legislativa esta transmitindo este ciclo de debates ao vivo, pelo canal 40, e colocou um telefone a disposi¢do dos telespectadores. Ja chegaram
muitas perguntas.



O Roberto Magalhaes quer esclarecer, com relagdo a fala do Major Marco Antdnio, que ndo ¢ revanchismo do Deputado Hélio Bicudo, pois basta nos lembrarmos do Carandiru, de
Corumbiara e, em Belo Horizonte, da agressdo aos sem-terras, na BR-262, e do assassinato de um estudante, cometido pela Policia Militar.

O Rogério Oliveira, por telefone, pergunta ao Senador Romeu Tuma: "O que de concreto se pode melhorar para a seguranga do cidaddo belo-horizontino?".
Quero aproveitar a oportunidade, Senador Romeu Tuma, e pedir que o senhor responda a um bloco de perguntas que chegaram aqui.

O Roberto Muniz, Delegado de Policia, pergunta: "E os direitos essenciais, ¢ a valorizagdo do policial? Eles estdo sendo objeto de estudos? Ou tal servidor simplesmente esta sendo
esquecido? Sera que ja ndo foi julgado e condenado pela midia como sendo o unico culpado pela crise atual?"'.

O Capitao Ricardo Gil pergunta: "V. Exa. falou em sistemas conjuntos, em integra¢do do sistema de seguranga publica, em equipamentos, armamentos, viaturas e condigdes de
trabalho. Como harmonizar tudo isso com tamanha desigualdade salarial entre Judiciario, Ministério Publico, policiais civis e militares?".

Juvercino Guerra Filho, Presidente do Sindicato dos Policiais Federais, pergunta: "Como homem publico oriundo da policia, como V. Exa. vé o projeto do Governo para a seguranga
publica que proibe policiais de se candidatarem a cargos publicos, de fazerem greves e de se sindicalizarem, direitos existentes na policia do Primeiro Mundo?".

Welitib Eustaquio de Jesus, da Associagdo de Subtenentes e Sargentos, pergunta: "Quais sdo essas penas alternativas? Quais sdo os investimentos nas bases sugeridos?"'.
Com a palavra, o Senador Romeu Tuma.

O Senador Romeu Tuma - Se me permitirem, gostaria de comentar duas perguntas dirigidas ao Deputado Hélio Bicudo. Gostaria de falar a respeito do julgamento, em instancia
unica, dos parlamentares. Por que ha um pré-julgamento sobre imunidade parlamentar? Temos que discutir um pouco até que ponto o crime comum pode ter a protegdo da imunidade
parlamentar. E uma outra questdo que ja vem sendo discutida. Ha alguns projetos de emenda & Constituigio em que se defende a garantia de imunidade parlamentar apenas ao direito
de pronunciamento, na defesa do parlamentar, com respeito ao poder econémico, ao poder dos nobres, mas o crime comum nao deve ficar sob a protecdo da imunidade parlamentar.
E por isso que tem a instincia. E realmente oferece uma desvantagem para o parlamentar, porque, julgado nessa instincia, se condenado, nio tem a quem recorrer, tem de
simplesmente cumprir a pena a que foi condenado.

Quanto ao programa de protegdo a vitimas e testemunhas, a cada aumento da violéncia, a protegdo, necessariamente, tem de ser formalizada, com urgéncia. Nos Estados Unidos e na
propria Franga existem investimentos e experiéncias de prote¢do a testemunhas. Participei de um caso importantissimo, o de Tomazzo Buscetta, um mafioso que, praticamente, s6
agiu contra uma boa parcela da Mafia porque recebeu protegdo, como testemunha importante, e teve todo o apoio necessario. Uma nova identidade foi-lhe oferecida, e ele, aceitando,
passou a colaborar com as autoridades do poder publico na area da justiga. Quanto a prote¢do - ja ha uma autorizagdo na legislagao brasileira para que haja negociagao do Promotor e
da autoridade policial com o criminoso, com o indiciado, com o infrator -, se a testemunha ndo tiver claramente essa protegdo, jamais vai prosseguir nas suas intengdes, porque vai
ficar a mercé da agdo dos criminosos. E existem fatos, Deputados, em que testemunhas ficam desesperadas quando tém acareagdo com o autor do ilicito. Ficam a mercé das ameagas
na ante-sala, ou, as vezes, na propria sala da audiéncia. Entdo, acredito que o senhor tem razdo, esse ¢ um ponto pelo qual tem que se lutar bastante. A protegao vai ajudar muito na
inibigdo da pratica de crimes contra pessoas indefesas, principalmente nessas ocorréncias com traficantes de drogas nas camadas mais carentes da populagdo. E preciso a protegio do
Estado aqueles que possam testemunhar contra as organizagdes criminosas.

Quanto ao sistema integrado, o que digo ¢ que o sistema de seguranca ndo se constitui apenas das policias civil e militar, ele incorpora o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A
essa interligagdo ¢ que fago referéncia, e o principal elemento do sistema de seguranca ¢ o homem. Mas a estrutura, a dignidade do trabalho depende do que ele mesmo, dentro da sua
area de comando, podera reivindicar, como equipamentos e armamentos propicios a agdo de policia. Entdo, quando falo da integragdo e do sistema unificado de seguranga, ndo se
pense s6 na policia.

Sobre os direitos essenciais na valorizag@o, ¢ o que eu disse aqui: o policial ndo ¢ um funcionario privilegiado, ¢ um funciondrio especial, e ele ndo pode, na sua a¢do, ndo ter garantia
nenhuma de protegdo ou ajuda do Estado, quando precisa ir até as barras dos tribunais e fica dependendo da sua propria condigao financeira ou das associagdes, que poderdo ou ndo
abrigar a sua luta dentro de uma ag@o no Judiciario. Ele ndo tem seguro de vida, ndo tem estrutura de protecdo individual, coletes a prova de bala, todo esse sistema moderno que é
oferecido aos homens de policia ou mesmo das For¢as Armadas. Hoje, com a suspensdo dessas guerras regionais, as industrias de armamentos, de equipamentos de seguranga e de
inteligéncia estdo sendo oferecidas para os sistemas de seguranca. Entdo, essa parte € que ¢ importante para dar dignidade ao trabalho e confianga na execugdo de prote¢do, como
uma vantagem a mais do que o marginal tem, hoje, no confronto com os policiais.

Para melhorar a seguranga ¢ preciso tudo isso que temos falado. E preciso pensar numa estrutura béasica de remuneragdo compativel com a propria atividade policial e tudo aquilo que
se possa oferecer como dignidade ao trabalho. Ndo conhego ainda nenhum dos projetos que o Governo tenha encaminhado sobre proibicao de associagdo, de sindicalizagdo ou de
candidatura. Sei apenas pelos jornais. Ja sei até que ha uma Deputada relatora para um projeto inexistente.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Foi instituida na Camara uma comisséo especial para estudar e sugerir medidas sobre um modelo de seguranga piblica, mas néo existe nenhum
projeto enviado pelo Governo nesse sentido.

O Senador Romeu Tuma - O que eu soube ¢ que havia uma discusséo entre duas Deputadas que serdo relatoras do projeto que viria do Governo. Mas ha um apelo para que o
Governo ndo mande nada antes de essa comissdo concluir o seu trabalho. E sobre penas alternativas, existem varias discussdes, principalmente sobre o trabalho em beneficio da
sociedade, o pagamento de multas e uma série delas. Se o Wellington e o Eustaquio precisarem, mandaremos para eles.

O Sr. Presidente - Esta coordenadoria registra a presenga no Plenario do Prefeito de Governador Valadares, o ex-Deputado Bonifacio Mourdo.

Passarei a ler as perguntas dirigidas ao Prof. Domicio. Pergunta do Cel. PM reformado Edgar Soares: "As comissdes de direitos humanos exercem na sua plenitude as politicas e
agdes para as quais foram instituidas?".

Pergunta de José Luiz Barbosa, da Associagdo dos Sub - Tenentes e Sargentos da PMMG: "Prof. Domicio, todos pregam aos quatros cantos o respeito aos direitos humanos, mas por
onde deve comegar esse respeito para que ele seja disseminado no seio da sociedade, principalmente nos 6rgéos de seguranga publica que lidam com a liberdade do cidadao?".

Pergunta de Joaquim Goes, do Movimento Comunitario da Vila Cemig: "E legal ou legitima a batida policial no transporte coletivo e nos comércios? Quando o senhor diz que todos
devem estar sob os olhos de uma s6 lei, o senhor esta se referindo diretamente a policia militar? Qual a opinido do senhor sobre a protegdo da imunidade parlamentar? ".

Pergunta do Cap. Frank: "O senhor disse que antes de agir ¢ imprescindivel que se discuta, que se converse muito a respeito das questdes em pauta. No entanto, o senhor ndo acha
que cada um de nos esta por demais preso em seus paradigmas, de modo que um consenso ¢ quase impossivel? E possivel que as acaloradas discussdes que testemunhamos no
momento se arrefecam até ndo mais se falar no assunto? Como afastar o ceticismo em torno de mudangas para melhor?".

O Sr. Domicio Proenga Junior - Comego a responder pela pergunta do Cap. Frank: ndo precisamos de consenso, precisamos de maioria simples. Basta-nos a metade mais um. Séo
fundamentos do jogo democratico, e acho que quanto mais discutirmos, mais claramente serdo identificadas as diversas posturas nos diversos candidatos a cargos executivos e
mesmo nos candidatos a postos legislativos que estardo sendo eleitos pelos cidaddos e cidadas para exercerem aquela prioridade. O que ndo pode acontecer ¢ esse debate ser reduzido
a uma questdo juridico-policial-técnica, em que s6 meia duzia de pessoas lidem com esse assunto, porque ¢ uma questdo muito complicada, muito juridica, muito policial. Pelo
contrario, quanto mais esse assunto for discutido, menos consenso deve haver. E necessario que desse conflito de opinides fagam-se os acordos politicos pelos quais a maioria
simples ira aplicar um projeto que nao ¢, talvez, nenhum daqueles que cada um daqueles grupos queriam, mas ¢ aquele sob o qual aqueles grupos politicos que formam a maioria
simples se pdem de acordo. Esta seria a minha primeira resposta: que ndo se busque consenso, muito ao contrario, se busque conflito, pois nos sé precisamos de maioria simples. Nao



precisamos de consenso.

Sobre a questdo das imunidades, elas ndo sao privilégios, elas sdo fruto de longa experiéncia. A imunidade diplomatica reflete uma dindmica muito simples: se vocé quer que a sua
soberania seja respeitada, vocé tem que respeitar a dos outros. Entdo, um Embaixador, um Diplomata, um Secretario, uma datilografa do pais "x" em territorio brasileiro, na verdade
ndo esta em territorio brasileiro. Ela carrega em torno de si uma ilha do pais "x", porque sendo nio pode ser soberana. Nos temos, em linguagem internacional, o que chamamos de
inaudivel - elas por elas. Da mesma maneira, os Diplomatas brasileiros estdo imunes as leis do pais em que trabalham, e ¢ fundamental que isso assim o seja, para que eles possam
ser, de fato - ndo importa onde estejam -, legitimos, legais e eficazes representantes dos Estados que representam.

Se formos falar, no entanto, de imunidade parlamentar, ai sou de novo aquele fundamentalista democratico de tradi¢do "jefersoniana". Quero que o Senador e o Deputado néo
possam ser presos por ninguém nunca, a menos que isso tenha sido autorizado antes pela Camara correspondente. Isso ¢ fundamental e tem que estar inculcado nas pessoas, porque
Senador e Deputado representam um dos Poderes da Reptblica. Um Poder fragil, composto de 500, 600 pessoas, somando-se todos os Deputados e Senadores, talvez sejam 800. Eles
tém que ser "imparaveis". Damos a eles poder para supervisionar o Executivo. Que o preco disso seja o abuso ocasional, pontual, excepcional desse poder que lhes ¢ confiado pela
Nagdo na protecio de um crime comum. E um prego pequenissimo a pagar pela certeza de que um Senador nio pode ser obstado de ter acesso as coisas porque ele é um Senador, que
um Deputado ndo pode ser detido pela policia porque ele é um Deputado, trate-se de um Poder da Republica, um Poder do Estado ou um Poder do municipio. E muita experiéncia.
Sangramos muito enquanto civilizagdo para descobrir que precisamos dar aos representantes do Legislativo a imunidade mais absoluta que for possivel dar. E inculcar isso nos
orgaos do Executivo: Senador e Deputado, nem pensar. Ele vai entrando, ele tem de poder entrar. Toda democracia é um equilibrio dos Poderes. Esse ¢ um dos atributos cruciais para
que o Poder Legislativo possa equilibrar o fato de que o Executivo € que detém o orgamento.

O inicio da discussdo de direitos humanos em qualquer organizagdo de forga ¢ sempre 0 mesmo, ¢ dentro das organizagdes de forgas. Ja escrevi e entdo sinto-me a vontade de falar
aqui: o processo de brutalizagdo de composigdo da hierarquia e da disciplina nas organizagdes de forga do Brasil ¢ simplesmente ultrapassado. Era uma excelente idéia no século
XVIII; tinha seus limites, mas produzia resultados no século XIX; no século XX esta cada vez mais complicado.

Vamos falar de hierarquia e disciplina? Companhia de Jesus. O modelo pelo qual as pessoas aprendem a obedecer sem pensar ja nos ¢ insatisfatorio enquanto analistas e executivos
de organizagdes de forga. Os direitos humanos comegam pelo soldado. Quando o soldado tiver direitos humanos, vocé comegou a verdadeira educagdo de direitos humanos na policia
ou em qualquer organizagdo de forga, ndo precisa ser policia militar.

Os americanos sofreram muito na década de 70 para descobrir como se consegue treinar alguém ao mesmo tempo em que se respeitam os direitos humanos. Existe um filme muito
bonito chamado "Recruta Benjamin". Em determinado momento, o Sargento se vira para a Recruta e, ao melhor estilo dos Sargentos, diz a menina que quer ser soldado: "Vocé¢ ai, cai
nessa lama e atravessa isso". "Nao quero, eu quero sair". Acaba-se a disciplina, porque ela quer sair. Ela vai sendo levada para ser tirada a for¢a, porque manifestou o desejo de ndo
pular na poga de lama e fazer aquilo que foi pedido. Entdo acabou ali a relagdo dela com a forga. Vem um outro Sargento e a leva. Na hora em que estd saindo, ela faz uma
autocritica e diz que quer continuar na for¢a. "Entdo vocé vai entrar naquela poga de lama, porque para ficar na forga vocé tem de entrar na poga de lama". E uma subida de nivel em
relagdo a idéia do praga, do Sargento, do Subtenente, do Tenente, do Major, daquela obediéncia severa. Essas coisas ndo vém de graga, vocé ndo tera uma policia flexivel ou capaz
com um monte de robds daqui até aonde a vista alcanga. Entdo, direitos humanos comecam ai.

Quanto as questdes sobre direitos humanos, declaro-me incompetente para comenta-las, ndo acompanho esse tema, s6 destaco que essa questdo, para mim, comega pelo praga, na
base, na discussido de como temos hierarquia e disciplina de cidaddos e ndo de robds ou de escravos.

E, finalmente, a discussdo mais ampla, de como ¢ que se faz a construgdo da discussdo da plenitude dos direitos humanos. Ela néo se faz nunca, ela é o ideal. O mundo ¢ injusto,
fazemos as regras da democracia para fazé-lo mais justo, mas ndo para fazé-lo um paraiso. Se alguém chegar prometendo o paraiso, pode crer que € o capeta. Paraiso ndo ¢ deste
mundo. Existem lutas fundamentais que devem ser travadas; a luta militante por direitos humanos ¢ um dos arrimos da democracia. Existem paradoxos evidentes: ndo ha tudo para
todo mundo. No limite, a injustica suprema: eu estou apaixonado, e vocé, ndo. E injusto. Entdo, temos que respeitar, saber reconhecer o valor dessa questdo, agradecer o empenho e a
paixdo com que as pessoas se atiram nesses assuntos e, uma vez mais, fugir do consenso, acreditar no valor da maioria simples.

O Sr. Presidente - Temos uma pergunta feita por telefone ao Senador Romeu Tuma. Solicito que, além de respondé-la, S. Exa. faga suas consideragdes finais, ja que tem de viajar
agora: "Senador, a seguranga néo esta ligada a pobreza causada pela concentragdo de renda nunca vista no Brasil? O Estado arrecada do Governo Federal, dos Estados e dos
municipios, e ndo ha retorno dessa arrecadagao para eles no desenvolvimento social".

O Senador Romeu Tuma - Esse ¢ o grande problema que se discute e que ¢ uma acusagio injusta do Governo Federal contra o parlamento: a reforma tributaria. H4 um desejo de se
reformular essa distribui¢io de riqueza através da arrecadagdo do poder central. E injusta a distribuigdo de renda, os conflitos sociais sdo evidentes, nio se engana mais ninguém sob
esse aspecto. Ento, acho que sim. A violéncia tem dois aspectos: existe a violéncia natural das reagdes das pessoas que se sentem injustigadas, e existe a violéncia criminal. Elas nao
se misturam, elas tém realmente comportamentos diferentes.

Acho que esta certissimo, ¢ um debate que esta se fazendo, acredito que na Camara também, o Deputado Federal Hélio Bicudo pode dar uma informagéo melhor, e no Senado todo
dia ha alguém se manifestando numa exigéncia de que essa reforma tributaria venha com urgéncia, para se discutir em termos de que essa distribui¢do possa alcangar a relagdo entre
a municipalizagdo de varios servigos que sdo obrigagdo do Estado e que estdo passando para o municipio, e praticamente nao existe a verba.

E, ainda, quando se discute a prorrogag¢do do Fundo de Emergéncia - ndo sei se ha outro termo -, quando se procura provocar e, ¢ claro, os municipios tém se reunido e estdo
pressionando para haver uma compensagdo, para que possam fazer frente as exigéncias que a propria sociedade impde como obrigagio do Estado. Acho que o assunto da distribui¢ao
de renda exige um debate mais profundo.

Quero aproveitar e agradecer. Pego desculpas as pessoas que estdo acompanhando, porque, se ndo sair agora, perco o voo e amanha tenho que seguir para outro Estado. Nao poderia
deixar de me retirar com um pouco de tristeza. Gostaria de ouvir as consideragdes finais, mas fago um apelo ao Deputado Jodo Leite para que, se possivel, nos mande o relatorio final
deste debate, que podera ilustrar as discussdes das reformas que provavelmente o Governo enviara com respeito a reformulagdo da policia. Quero agradecer aos senhores esta
oportunidade e também aqueles que me questionaram. Muito obrigado. Boa sorte para todos nds.

O Sr. Presidente - Agradecemos ao Senador Romeu Tuma pela sua contribuigdo a este ciclo de debates. Passo a palavra ao Sr. Nézio do Amaral, da Associagdo de Criminalistica do
Estado de Minas Gerais, Perito Criminal.

O Sr. Nézio Amaral - Primeiramente gostaria de parabenizar a Casa por este evento e pela escolha dos palestrantes. Minha pergunta ¢ enderecada ao Deputado Federal Hélio Bicudo,
que acompanhamos desde as tribunas criminais de Sdo Paulo e, agora, no nosso parlamento maior. Falou-se aqui, até agora, que a solugdo para o fator criminalidade, no Brasil, seria
a desmilitariza¢do das policias militares. Pergunto eu ao eminente jurista e parlamentar: qual ¢ a possibilidade dessa desmilitarizagdo oficial dentro do Congresso, dentro das nossas
Camaras, e, além disso, em ndo tendo sucesso essa desmilitarizagdo por processos extras das discussdes parlamentares, qual seria a opinido nacional em solucionar esse cruciante
problema da seguranga nacional?

O Sr. Presidente - Além dessa pergunta, feita pelo Perito Criminal Nézio do Amaral, temos aqui também, Deputado Hélio Bicudo, a pergunta do Sr. Wagner Dias Ferreira, da
Coordenadoria de Direitos Humanos ¢ Cidadania da Prefeitura de Belo Horizonte: "Considerando a atual situagéio de falta de controle das policias, vide as tltimas greves, o longo
historico de arbitrariedades, como garantir a transi¢do da ideologia militar para outro modelo, na pratica?".

Por telefone, o Sr. Rogério Oliveira pergunta ao Deputado Federal Hélio Bicudo: "Por que a Policia Judiciaria ndo trabalha junto ao Judiciario, pertencendo ao Executivo para dar
maior dinamica ao aparelho policial?".

O Sr. José Magela Alves Pereira, Presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil de Minas Gerais - SINDIPOL -, pergunta: "Nas nossas institui¢des policiais, principalmente
na Policia Civil, ainda impera a tortura de nossos direitos constitucionais, haja vista que se encontram demitidos trés Diretores do Sindicato, pelo fato de ndo concordarem com a
politica do sistema, culminando com sua demissdo, sob a alega¢do de abandono de cargo, enquanto eles se encontravam em pleno exercicio sindical. Gostaria que o senhor se



pronunciasse a respeito.".

Por telefone, a mesma pergunta feita ao Senador ¢ feita ao Deputado Federal Hélio Bicudo. Pergunta do Sr. Evaristo Garcia, do Conselho Distrital de Satide de Venda Nova: "A
seguranga néo esta ligada a pobreza causada pela concentragdo de renda nunca vista no Brasil? O Estado arrecada do Governo Federal nos Estados e nos municipios, ¢ ndo ha retorno
dessa arrecadag@o para eles no desenvolvimento social".

Por telefone, também, o Sr. Joaquim Benevides pergunta ao Deputado Federal Hélio Bicudo: "Qual ¢ a posi¢do de V. Exa. sobre o direito de greve para as policias?".
Solicito, também, ao nobre Deputado que faga as suas consideragdes finais.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Em primeiro lugar, quero agradecer ao Prof. Domicio Proenga pelas suas consideragdes a respeito da questdo da imunidade parlamentar ou
diplomatica. O ilustre Professor demonstrou claramente o que achei que néo ficaria bem na minha boca, porque, na verdade, ndo se trata de nenhum privilégio, mas sim de dar a um
Poder que ¢ fraco as possibilidades para que bem desempenhe suas atribui¢des. Quero dizer, entretanto, ao ilustre Prof. Domicio Proenga e ao Plendrio que os projetos relativos a
quebra da imunidade parlamentar, no caso de delitos comuns praticados por parlamentares, estio em andamento na Camara dos Deputados por iniciativa do Partido dos
Trabalhadores. Quero também esclarecer a todos que, em todas as vezes em que me coube a relatoria relativamente a quebra de decoro parlamentar alimentada por pratica delituosa
de Deputados, me pronunciei invariavelmente, de acordo com as provas, no sentido da cassagdo dos mandatos, como foi no caso dos Deputados Pedrinho Abrao, Marquinho Chedid
e Ricardo Fiuza, enviando a justi¢a todos os elementos necessarios a instauragdo do competente processo penal.

O Sr. Domicio Proenga Jinior - O nobre Deputado pode me conceder um brevissimo aparte?

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Evidente.

O Sr. Domicio Proenga Jénior - Acho muito arriscado qualquer nivel de automatismo na quebra da imunidade parlamentar. E muito facil editar um video e forjar um crime comum.
O Deputado Federal Hélio Bicudo - E verdade.

O Sr. Domicio Proenga Junior - Acho mais necessaria a cautela de permitir que uma simples montagem roube de um parlamentar a sua imunidade. Preferia deixar 20 culpados no
Congresso a punir um inocente por uma armagéo feita num arranjo desse.

O Deputado Federal Hélio Bicudo - Muito obrigado pelo seu aparte. Para finalizar esse ponto, acho que o ilustre Professor ¢ 0 Deputado concordariam comigo ao citar o que ouvi de
um velho jornalista de Sao Paulo, que militou nesse Estado durante muitos anos, o Prof. Paulo Duarte: "E preferivel ter-se uma assembléia de prostitutas a ndo se ter uma assembléia,
porque a assembléia ¢ um tripé sobre o qual se assenta a democracia".

Vou tentar ser breve nas respostas. Sobre a questdo da falta de controle, ela decorre, pelo menos na minha visdo, de que a legislagdo brasileira sobre as policias militares institui, na
verdade, um poder paralelo ao lado do poder civil dos Governadores respectivos. Existem varios fatos que autorizam essa conclusdo, mostrando que, na verdade, os Governadores de
Estado pouco podem dizer no que diz respeito as policias militares. Torno a lembrar aqui a expressao, que ndo ¢ minha, mas do Secretario da Seguranga Publica de Sdo Paulo, de que
a Policia Militar de Sao Paulo ¢ incontrolavel.

Com relagdo a questdo da policia judiciaria que pertence ao Executivo mas trabalha para o Judiciario, isso envolveria uma grande discuss@o a respeito da questdo de o Judiciario
funcionar junto a policia ou de o Ministério Publico funcionar junto a policia. Daria razdo a uma grande discussdo, da qual a propria Policia Civil ndo poderia estar ausente.

Sobre essa questdo das instituigdes policiais atuarem com arbitrariedade com relagao as faltas praticadas pelos seus membros, eu tenho uma proposta, que ndo se concretizou, mas
que foi posta a Camara dos Deputados, de que essas questdes ndo fiquem afetas apenas as corporagdes. Acho que, nesse caso, o Ouvidor-Geral da Policia poderia ter um papel
importantissimo para que se evitassem as injustigas que se cometem, tanto dentro da Policia Civil quanto dentro da Policia Militar, na apura¢do de infragdes disciplinares ou
administrativas praticadas pelos seus membros.

Acho que ndo se pode dizer que a pobreza seja causa da criminalidade, sendo estariamos envolvidos, hoje, no Brasil, num verdadeiro vulcdo. A pobreza pode dar lugar a que a
criminalidade avance, mas nunca pode ser considerada como causa da criminalidade.

Quanto ao direito de greve para os policiais, embora, na verdade, seja favoravel - ¢ ndo poderia deixar de ser, porque a Constituigdo Federal assim o permite - a que os policiais se
reinam em associagdes, ndo vejo como se dar o direito de greve a organizagdes que utilizam armas. Sinto uma dificuldade muito grande em concluir sobre direito de greve, na
medida em que esses policiais estejam armados. Nao me parece razoavel que eles possam sustentar uma greve estando armados e, em conseqiiéncia, podendo com as armas praticar
violéncia - alids, como se constatou nos ultimos movimentos grevistas.

Finalizando, gostaria de pedir permissdo ao ilustre Deputado Jodo Leite para dizer que a unificagdo das policias ndo ¢ um projeto de hoje, nem de ontem. Trata-se de um projeto que
ja foi discutido ha muitos anos. Lembro-me de que o Governador de Sao Paulo, Janio Quadros, no final da década de 50, constituiu uma comissdo composta de oficiais da Forga
Publica, da Guarda-Civil de Sao Paulo ¢ da Policia Civil, sob a coordena¢do de um membro do Ministério Publico, para que estudasse outras policias - ¢ trouxesse, ndo diria uma
solugdo, mas uma proposta de solugdo. Essa comissdo estagiou, durante 3 meses, na Scotland Yard, na Inglaterra, esteve na Franga, na Italia, no Canada e nos Estados Unidos e
apresentou, ainda no final da década de 50, o relatorio propondo a unificagéo das policias e um periodo de transi¢do para que essa unificagdo ocorresse.

Esse projeto ndo foi para a frente e depois encontrou o dbice do golpe militar, que unificou as policias do outro lado. Reuniu as policias civis ostensivas as forgas publicas, brigadas -
ou qualquer nome que tivessem - nas atuais policias militares. A policia militar passou a ser um dos bragos armados do sistema para o combate aqueles que se opunham ao regime.
Dai, a estrutura e a dependéncia ao Exército que esta clara em toda a legislagdo infraconstitucional que foi recebida pela atual Constituicdo, que manteve esse quadro ideologico da
propria ditadura e que se espraiou pela organizagdo policial.

Naio acho que a chamada, vamos dizer, desmilitarizagdo - ndo gosto de usar esse termo para ndo causar equivocos, falo na desvinculagdo - implique a redugdo da criminalidade.
Porque ainda que se diga o contrério, ¢ s6 examinar a legislag@o para se verificar que essa vinculagdo persiste até hoje, inclusive na nomeagéo do Comandante da policia militar. Dai
falar-se no poder paralelo das policias militares. No meu entendimento, a mera desvinculagéo ou a chamada desmilitarizagdo ndo implica a diminuigdo da criminalidade. A seguranga
publica tem um papel importante na questdo da criminalidade. Mas, evidentemente, se ndo forem adotadas outras providéncias do ponto de vista pessoal, o que pode fazer uma
policia na contengdo da criminalidade? Mormente porque néo temos policia preventiva; temos uma policia repressiva. Como ja se disse hoje aqui, a policia vai atras, a reboque do
crime, ndo impedindo a prética do crime. Nao impede, porque ela ndo estd organizada para a prevengao. Estd organizada para a repressdo. Dai, evidentemente, sofrer todo o sistema
de seguranga publica. Se os policiais agissem preventivamente, menores seriam os processos levados a justi¢a. Os Juizes ndo estariam assoberbados como estdo pelo enorme volume
de processos que recebem a cada dia. Isso ocorre porque a policia ndo age antes, age depois. Em conseqiiéncia, ndo teriamos o niamero de pessoas detidas hoje nas cadeias publicas,
nas casas de detengdo e nas penitenciarias.

Na verdade, isso tudo determina uma reflexdo sobre o aparelho de seguranga existente hoje no Brasil, que ¢ voltado para a seguranga do Estado e ndo do cidaddo. Dai as suas falhas:
os Juizes julgam papel, as penas recaem sobre as camadas mais humildes da populagdo, porque nédo vemos punidos os crimes chamados de colarinho branco, quem tem colarinho e
gravata nao vai para a cadeia, mesmo porque a cadeia talvez ndo seja o melhor meio para se recuperar uma pessoa. E ndo ¢é. Portanto, temos de trabalhar muito nesse sentido, sem
prevengdes, sem revanchismos, com o espirito limpido. Vamos caminhar para dar a populagdo aquilo que ela merece e precisa, que ¢ a seguranga. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Agradecemos ao Deputado Federal Hélio Bicudo pela contribuigéo e solicitamos ao Dr. Domicio Proenga que faga suas consideragodes finais.



O Sr. Domicio Proenga Jinior - Gostaria de agradecer a gentileza do convite que me trouxe aqui, colocando, desde logo, ndo apenas a minha pessoa, mas o grupo de estudos
estratégicos e a propria UFRJ a disposi¢do em quaisquer outras ocasides.

Gostaria de tecer alguns comentarios muito breves. Em primeiro lugar, na figura do Deputado Jodo Leite, devemos prestar um elogio a esta Assembléia, pela disponibilidade, pela
disposigdo, pelo reconhecimento da importancia desse tipo de debate, desse tipo de atividade, que deve ser mais um passo em diregdo a necessaria qualificagdo dos tomadores de
decisdo, dos Governadores, dos Deputados Estaduais, do Presidente da Republica, dos Senadores, dos Deputados Federais, porque se trata de uma questdo muito dificil e pela qual
ainda vamos pagar por um bom tempo o custo do descaso.

Um desdobramento que eu gostaria muito de ver seriam outras Assembléias Legislativas de outros Estados realizando coisa semelhante. Mais ainda: que as secretarias de seguranga
publica se dispusessem a dar o proximo passo logico desse tipo de atividade de circulo, que ¢ comegarmos uma discussao sobre os profissionais da seguranga publica em toda a sua
complexidade, com a academia, com os politicos, com a midia, com quem quer que esteja qualificado para participar, em termos técnicos, ou mesmo, dependendo do que se deseja
obter, com a sociedade como um todo, ja que todos somos interessados ¢ participes da ordem publica democratica.

Indo mais adiante, acho que terminamos muito bem essa jornada de hoje, vendo como as coisas se fecham em si mesmas e quéo organica a sociedade ¢ a policia. Fiquei muito
satisfeito por havermos comegado com uma discussdo extremamente abrangente de politicas, de organizagdes, de decisdes adequadamente constitucionais, o que nos deu a
oportunidade de ver um panorama das dificeis questdes. Nao foram simples as perguntas feitas aqui ao Deputado Hélio Bicudo, ao Senador Romeu Tuma e a minha pessoa. A
vinculagdo da Federagdo com as policias nunca sera uma coisa simples, sera uma decisdo que devera ser tomada em algum momento. Estamos tentando somar para que a melhor
decisdo venha a ser tomada. Nesse sentido, acho que temos de ficar muito felizes, pois nos lembramos por onde comeca a democracia, por onde comegam os direitos humanos
quando se esta falando de policias: ¢ no soldado, no agente de ponta, na hora mesma em que a policia esta em contato com a sociedade, prestando servigo.

Fico muito contente, agradego as perguntas que me foram dirigidas e passo a palavra de volta ao Deputado Jodo Leite.

O Sr. Presidente - Agradecemos ao Dr. Domicio Proenga sua contribuigdo. Esta coordenadoria quer agradecer as manifestagdes por telefone, a participagdo dos cidaddos nesse tema
que interessa a todos nos. Tendo em vista o horario e considerando que teremos logo mais a reunido de debates, esta coordenadoria pede desculpas pela impossibilidade de responder
a todas as perguntas formuladas e agradece aos ilustres expositores, as demais autoridades e aos participantes, bem como ao publico em geral, a presenga.

ENCERRAMENTO

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocagdo, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os Deputados para a ordinaria de debates de logo mais, as 20 horas. Levanta-se a
reunido.

ATA DA PARTE INTERROMPIDA DA 117* REUNIAO ORDINARIA DE DEBATES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 5 DE SETEMBRO DE 1997, DESTINADA AO
PROSSEGUIMENTO DO CICLO DE DEBATES SEGURANCA PUBLICA E DEMOCRACIA

Presidéncia do Deputado Paulo Schettino

SUMARIO: Composigdo da Mesa - Destinagdo da reunido - Palavras dos Srs. Edvaldo Piccinini Teixeira, Claudia Cecilia de Almeida e Silva, José Magela Alves Pereira, Weliton
Eustaquio de Jesus, Otavio Toledo, Juvercino Guerra Filho e Vitor Hugo Moreira de Resende - Esclarecimentos sobre os debates - Debates.

Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente (Deputado Paulo Schettino) - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Cel. PM Edvaldo Piccinini Teixeira, Presidente do Clube dos Oficiais da
Policia Militar de Minas Gerais; José Magela Alves Pereira, Presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil de Minas Gerais; Claudia Cecilia de Almeida e Silva, advogada
do Centro Social dos Cabos e Soldados da Policia Militar de Minas Gerais; Juvercino Guerra Filho, Presidente do Sindicato dos Policiais Federais no Estado de Minas Gerais;
jornalista Otavio Toledo, representante da Associagdo dos Servidores da Policia Civil de Minas Gerais; Vitor Hugo Moreira de Resende, Presidente da Associagdo dos Delegados de
Carreira da Policia Civil de Minas Gerais; Weliton Eustaquio de Jesus, Presidente da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar de Minas Gerais.

Destinagdo da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido ao prosseguimento do Ciclo de Debates sobre Seguranga Publica e Democracia, com o tema "Seguranga Publica em Minas Gerais".
Palavras do Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira

Exmo. Sr. Deputado Paulo Schettino, coordenador dos debates; Ilmos. senhores componentes da Mesa; caros oficiais e pragas da Policia Militar; componentes da Policia Civil, meus
senhores, minhas senhoras, minhas primeiras palavras sdo de agradecimento pela subida honra de estar nesta Casa. Como mineiros, estamos vendo o trabalho desenvolvido pela
Assembléia Legislativa, trabalho competente que todos nds esperamos.

A situag@o da ordem publica enseja uma paz, uma tranqiiilidade e uma convivéncia harmoniosa e pacifica no seio da comunidade mineira.

Queremos agradecer a Deus por termos ainda em Minas Gerais uma situagio mais equilibrada. Outros lugares do Brasil a tem muito pior. Mas podemos, também, harmonicamente,
destituidos de todos os preceitos, evitar que a ideologia traga, nos finais dos debates, das conclusdes, uma imperfeigdo. A populagdo ¢ que sofre com essa situagdo. A comunidade
esta sedenta de paz, de seguranga e de tranqiiilidade, mas continua sem obté-las. Nos, como pessoas equilibradas, temos que procurar resolver os nossos problemas, através do
dialogo, procurando extirpar a violéncia como maneira de atingir os nossos propositos. O nosso sistema de defesa social e de seguranga piiblica possui grandes deficiéncias. E agora
presenciamos a sociedade ainda mais insegura e desprotegida. Assistimos a cenas de violéncia praticadas por policiais civis e militares, dos quais a comunidade espera protegdo e
respeito, principalmente aos direitos humanos. Precisamos buscar o que é melhor para a familia mineira, orientando-nos pelo espirito publico. Precisamos estudar com profundidade
as questdes ligadas as politicas de controle social. Precisamos estudar a justi¢a criminal, para que os nossos Juizes estejam mais proximos da populagdo, para que, quando o cidaddo
dela precisar, ela esteja presente, e ndo tdo afastada como hoje. Precisamos ter Juizes de plantdo, a fim de resolver as causas mais simples. Precisamos ter um Ministério Pliblico mais
atuante. Sabemos que ele melhorou muito, mas esta longe de ser o que necessitamos. Precisamos do Promotor proximo a populagdo, resolvendo os problemas emergentes de
seguranga publica imediatamente. As institui¢des policiais, a Policia Militar, no meu entendimento, devem ser chamadas, integradas como forga publica estadual.

Ela deve ser integrada como forga publica estadual e, juntamente com a Policia Civil, primar pela qualidade, e nao pela quantidade. Devemos, no sistema penitenciario, ter o habito
de receber presos e fazer com que eles sejam recuperados. Hoje, s6 a Policia Militar tem mais de 5 mil mandados para cumprir. Anualmente, ela entrega 200 mil boletins de
ocorréncia. Mas, no final, ndo sabemos se essas pessoas que cometeram infragdes, crimes, foram punidas ou se estao voltando a delinqir.

Esse sistema a que me referi deve funcionar perfeitamente como uma engrenagem. Ali, sim, estaremos procurando resolver a questdo da defesa social, da seguranga publica no nosso
Estado. Nao basta mudar nomes, ndo basta rodear o problema, e ndo ir ao seu &mago, a sua esséncia.

Sabemos que o Estado brasileiro tem a inflagao sob controle, mas sabemos, também, que ainda ndo conseguiu superar a desigualdade, a mé distribui¢ao de renda. O desemprego esta
ai, e toda a administragdo publica passa hoje por uma grande crise financeira. Sabemos, pela imprensa, que todos os governantes dizem que ndo tém numerario para, principalmente,
contemplar a area social. E essa area social precisa ser contemplada. Hoje, a satide, a educagdo e, principalmente, a seguranga publica, ndo tém investimentos significativos. Existe
uma dificuldade dos governos em destinar numerario para fazer frente aos lagos que, todos sabemos, sdo inimeros. Vemos quanto a seguranga ¢ necessaria ¢ quanto dela estamos



desprovidos. Temos diversos movimentos sociais e, também, diversos segmentos na luta por seus direitos. Alguns utilizam, por vezes, a violéncia. Recentemente, na tltima visita do
Presidente, tivemos a apreensdo de coquetel molotov. Temos invasdes de terras, temos proprietarios armados. Tivemos as duas Policias, a Civil e a Militar, dando tiros na Praga da
Liberdade.

Para combater essa violéncia, sentimos que falta a presenca do poder. E a falta de presenga do poder publico traz um risco muito grande, porque vao se criando poderes paralelos.

A populagdo carente, ndo recebendo apoio para sua saude, sua educag¢do e sua seguranga, comega a receber assisténcia do traficante, e o crime organizado passa a incumbir-se das
fungdes do Estado.

Tenho certeza de que nos todos achamos que o policial deve ter um salario condigno pela sua missdo extremamente perigosa, altamente estressante. O policial ndo tem horario. Se
pensarmos um pouco, enquanto o cidaddo esti se divertindo nos finais de semana, nas noites, nas madrugadas, nos feriados, nas datas festivas, o policial trabalha. E quando o
cidaddo esta se divertindo que clama mais por seguranga. Nos todos aqui achamos que , para desenvolver esse trabalho essencial, os policiais necessitam de meios, de viaturas, de
radios, de laboratorios cientificos, de informagdes, de uma rede de informagdes interligadas nacionalmente. Enfim, de armas e de equipamentos. Entdo, com essa caréncia de
recursos, devemos primar pela qualidade, e ndo pela quantidade de nossos efetivos, efetivos de nossa policia. Devemos, entdo, primar pela qualidade. Por exemplo, ndo ¢ tarefa da
nossa forga publica, da nossa Policia Militar a guarda externa de estabelecimentos penais ou cadeias publicas. Quem deve fazer essa guarda externa sdo os agentes penitenciarios,
treinados especialmente para isso. A forca piblica cabe exercer, em sintonia perfeita com a comunidade, a policia preventiva, através de um policiamento extensivo de qualidade,
procurando sempre a protegdo do cidaddo e da coletividade, a protecao do patrimdnio, contra atos nocivos a paz social. A Policia Civil também tem sob sua tutela, no nosso Estado, a
administragdo de presidios, onerando sobremaneira o efetivo daquela institui¢ao.

Pensamos que temos que investir na esséncia do problema. Fala-se em criar o setor uniformizado da Policia Civil. Somente isso vai resolver o problema da violéncia e da eficéncia
policial? Ou sera que vai aumentar o numero de organizagdes policiais? A pretensdo de limitar-se a transferéncia e de transferir competéncias de uma para a outra Policia ¢ figura
impropria, de interesse politico-ideologico. A unido das duas Policias acarretara certamente mais deficiéncias: serd um organismo muito grande, de pouca agilidade; havera maiores
dificuldades de coordenacdo e controle de seus atos; sera necessaria a criagdo de nova doutrina de planejamento e emprego; sero necessarios recursos financeiros vultosos e ainda
nem mensurados; dard margem a ressentimentos, pela incorporag¢do de servidores de drgdos policiais com atribui¢des diferentes; motivara a temeraria concentragdo de poder em um
s0 Orgdo, em desfavor da propria sociedade; e aumentara a corrupgao e os desmandos.

Entdo, o que devemos fazer ¢ buscar adequagdes para o sistema de seguranga publica, diminuindo o efetivo das Policias, tornando-as bem remuneradas e bem preparadas e
equipadas, para que se tornem eficazes. As deficiéncias que afetam a seguranga publica sdo conjunturais. Elas provém do Estado, e nao das Policias existentes. Portanto, ndo podem
ser solucionadas apenas com mudangas estruturais. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Claudia Cecilia de Almeida e Silva

Bom-dia. E com muita honra que estamos nesta Casa, hoje, debatendo um tema de tamanha importancia no cenario brasileiro atual. Primeiramente, eu gostaria de cumprimentar o
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Deputado Romeu Queiroz, que possibilitou a realizagdo do presente evento, ¢ de cumprimentar também o
Coordenador do debate, Exmo. Sr. Deputado Paulo Schettino, os demais componentes desta Mesa e este seleto puiblico.

A contribuigdo que tentaremos trazer a este evento diz respeito a estrutura juridica atual da policia; analisaremos algumas questdes primordiais, a serem reformuladas. Analisaremos,
ainda, o papel da policia exigido pela sociedade, segundo a vigéncia do Estado democratico de direito. Certo é que ndo esgotaremos o tema, e eventuais questdes surgirdo a partir da
analise dos pontos sobre os quais discorreremos. Todavia, buscaremos expor nossa humilde percepcao referente ao tema sobre o qual nos coube refletir.

A Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988, em seu Capitulo III, art. 144, disciplinou que "a seguranga publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes Orgaos:

I- Policia Federal,

1I- Policia Rodoviaria Federal;

III- Policia Ferroviaria Federal;

IV- Policia Civil;

V- Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militares".

No tocante ao nosso tema, faremos algumas consideragdes sobre estes ultimos.

Por mandamento legal, cabe a Policia Militar o policiamento ostensivo uniformizado e a preservagdo da ordem publica, e, ao Corpo de Bombeiro Militar, além das atribui¢des
definidas em lei, a execugéo de atividades de defesa civil. Ambos subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal ou do territorio.

Disciplina, ainda, a Carta Magna brasileira que a lei devera trazer a organizagdo e o funcionamento dos orgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

A organizagdo e o funcionamento da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar devem conter matérias que visem, em Ultima analise, a uma melhor aplicagdo de seus trabalhos,
buscando garantir a seguranga das pessoas.

Entendemos que a organizagdo e o funcionamento das PMs merecem uma profunda reformulagdo. Regulamentos arcaicos, formulados nos moldes de regulamentos como o do
Exército brasileiro, ao nosso ver, sdo eivados de preceitos que ja ndo se coadunam com o estado democratico de direito; deverdo ser substituidos por normas mais adequadas, que
denotem a evolugdo de todos os segmentos da sociedade brasileira, inclusive a militar.

Merece tal questdo uma analise criteriosa, e, a0 nosso ver, alguns pontos deveriam preencher este dialogo para se enxergar o tema de forma sistémica, integrada ao contexto social
brasileiro. Assim, estabelecemos alguns pontos, que deverdo ser questionados e debatidos.

Primeiro, como atingir a reduc@o dos indices de criminalidade no Pais.

Segundo, como melhorar a eficiéncia dos servigos policiais, através de uma sele¢do mais rigorosa para ingresso nos quadros da corporagdo e, depois, uma boa formagao do policial,
com constantes cursos de aperfeicoamento.

Terceiro, como melhorar a remuneragdo dos servidores policiais; nos paises desenvolvidos, onde a eficiéncia das forgas policiais é extremamente satisfatoria, a remuneragido dos
policiais ¢ fator preponderante para o sucesso dos trabalhos desenvolvidos.



Quarto, como melhorar a distribuigdo ou, at¢ mesmo, o aumento dos investimentos e recursos governamentais no setor da seguranga piiblica.

Quinto, como promover uma maior aproximagdo entre a comunidade e o policial; alids, Minas Gerais tem o modelo de policiamento comunitdrio: o policial militar atua mais
proximo ao cidadao, para atendé-lo de forma mais eficiente.

Sexto, como promover efetiva inser¢ao de matérias relacionadas aos direitos humanos e a cidadania na formagéo dos policiais e recicla-las periodicamente.

Esses itens mostram-se interligados e, para que um seja observado, certamente os outros também deverdo ser. Obviamente, a estrutura social brasileira ndo comporta uma
reformulac¢do imediata e drastica para o alcance de tais metas, mas € preciso frisar que tais mudangas sdo imperiosas e ja ndo podem esperar, devem ocorrer gradativamente, até que
sejam definitivamente implantadas no sistema de seguranga publica nacional; € preciso que uma nova politica de seguranga publica traga sérias alteragdes neste sentido.

Atualmente, um dos maiores problemas sociais enfrentados pelo Pais diz respeito a seguranga publica: como solucionar tal problema em curto prazo, para que obtenhamos uma
queda do indice de criminalidade? O crime, como bem sabemos, encontra raizes, sobretudo, no contexto social do criminoso; neste ponto, nota-se um reflexo da grave crise social na
incidéncia da criminalidade, principalmente nos grandes centros urbanos brasileiros. Infelizmente, a seguranga publica estatal tem ficado longos anos como um doente cronico
agonizante; de vez em quando, ¢é-lhe aplicada uma dose de remédio, que logo perde o efeito.

Minas Gerais, neste contexto, tem uma posi¢ao diferenciada dos outros mais populosos Estados da Regido Sudeste, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde a seguranga das pessoas passou
a ser o maior anseio da comunidade, geralmente ilhada e amedrontada com as barbaries praticadas pelos criminosos.

Estes, uma vez capturados, presos, processados, julgados e condenados, ingressam no perverso sistema penitenciario nacional, que, definitivamente, ndo reeduca, tampouco recupera
o0 criminoso, mas o coloca novamente apto a deling(iir.

Um outro debate, que tem ganho espago no cenario nacional, diz respeito a unificagdo das policias, a fim de se conseguir maior éxito no combate a criminalidade e maior eficacia
desses orgdos. Todavia, entendemos que nio necessitamos de unificagio, e, sim, de reformulac@o das policias, pois ndo seria a unificag@o policial que iria mudar a fragil concepcao
democratica brasileira; antes, deveriamos ter uma mudanga de mentalidade. Cumpre ressaltar que as normas juridicas sdo inoperantes se ndo encontram eco na realidade social.
Entendemos, ainda, que as estruturas das Policias Civil e Militar sdo extremamente diferenciadas, existem inumeras diferengas na estrutura de poder de cada uma delas. Tal
unificagdo traria, por certo, mais desacertos do que acertos. Assim, a questdo ndo se resume a "cosmética" da unificagdo da policia, a questdo ¢ bem outra. Seria ela, qual a sociedade
em que vai atuar a policia, e, principalmente, o que esta mesma sociedade espera da policia?

Deste atual contexto brasileiro, trazemos a certeza de que todos os esforgos deverdo ser concentrados a fim de se tentar solucionar a afligdo nacional, referente a seguranga publica.
Nio s6 0 governo ou seus 0rgaos de seguranga, mas sobretudo a sociedade deve participar efetivamente do debate e do processo de mudanga, pela qual nossa seguranga deve passar.
Esse processo ha muito se iniciou e certamente avangara como o debate sério, profissional e responsavel.

Ha alguns dias, mais precisamente no dia 25/8/97, em Brasilia, foi elaborada uma carta proposta, da Associagdo Nacional das Entidades Representativas de Cabos e Soldados das
Policiais Militares e Bombeiros Militares do Brasil, do qual também participou o Centro Social dos Cabos e Soldados da Policia Militar de Minas Gerais. Neste documento, os
representantes das entidades apresentaram os interesses individuais e gerais dos Cabos e Soldados, visando a melhorias na seguranga publica para a populagao brasileira, propondo as
seguintes medidas: criagdo de uma lei especifica abrangendo todas as policias do Brasil; criagdo de um regulamento ético disciplinar, em consonancia com a Constitui¢do Federal de
1988, em substituigdo aos regulamentos existentes; criagdo de um plano nacional de cargos e salarios; criagdo do Ministério da Seguranga Publica; criagdo de um soldo tnico
nacional e gratificagdes diferenciadas, de acordo com a realidade financeira de cada Estado da Nagéo; criagdo de uma data-base nacional, para reajuste salarial; limitagdo da jornada
de trabalho em 40 horas semanais, com o pagamento de eventuais horas-extras; facilitagdo do acesso do Policial Militar ao crédito educativo, a fim de que possa alcangar formagao
universitaria; isencdo de punigdo aos policiais que participaram do movimento de reivindicagdo ocorrido nos Estados, ressalvados os casos dos excessos, que deverdo ser
devidamente apurados; elaboragdo de lei que assegure a disponibilidade a Diretoria Executiva de entidades associativas que congregam policiais, a permanéncia nos respectivos
cargos, durante o mandato eletivo, como também a isengdo de puni¢ao, estabilidade e inamovibilidade provisoria, com a garantia das prerrogativas do cargo.

Esperamos agora que, apds a apresentagdo dessas medidas, elas sejam devidamente analisadas e posteriormente inseridas na reformulagdo e na reestruturagio das Policias Militares
do Brasil, tendo em vista que a Seguranga Publica deste Pais ndo pode mais esperar ¢ Minas Gerais, mais uma vez, atravessa o curso da histéria como quem exterioriza nao s os
seus anseios, como também os anseios de toda a nagéo brasileira. Muito Obrigada.

Palavras do Sr. Jos¢ Magela Alves Pereira

Sr. Coordenador, demais componentes da Mesa, senhoras e senhores, relembrando a fala do Prof. David Bayley, no dia 28 de agosto, na abertura deste evento, quando ele fez
algumas colocagdes a respeito da eficacia da policia de Nova Iorque, vem-nos a memoria o recente passado, quando da extinta Guarda Civil.

Hoje deparamos com um modelo que se encontra deteriorado, sem a minima condi¢do de se manter. A coragem esta para aqueles que querem mudar o rumo de uma nova sociedade,
o rumo de novos tempos, e ndo permanecendo como abutres a regozijar por cima da carniga.

Do ponto de vista 16gico, ndo estamos aqui para agradar fulano ou sicrano, o que deve ser feito ¢ encarar o problema que se encontra em pauta, pois, ha muito tempo, vemos muitos
tedricos com filosofismo, que esquivam da realidade como um bando de hipdcritas.

Sera que estes ndo atinam para a necessidade de constru¢do de um novo modelo de seguranga? O que estamos vendo até o momento ¢ simplesmente a preocupacdo de manter o
arcaico modelo que vivemos; isso ¢ coisa de pessoas insensiveis, que vivem para si e todos para ele, é vaidade pura e absoluta.

Desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988, muitos avangos houve na sociedade, mas a policia ¢ a mesma, com seu conservadorismo, em sua linha ditatorial; respeito aos direitos
humanos ¢ uma farsa: torturam nossos direitos como policiais e cidaddos.

Dai, pergunto: com que base os policiais defendem o que estd previsto na Carta Magna com relagdo ao povo?

Esta ¢ a nossa oportunidade de expressarmos a toda a populagdo o nosso posicionamento com relagdo a seguranga piblica, haja vista que somos por uma policia civil unica. Cabe
esclarecer que nessa policia civil (inica ndo caberd a fusdo dessas duas policias. Tanto uma quanto a outra se encontram num sistema totalmente arrasado. Tem que se passar uma
régua por ai e criar um novo modelo de policia civil Unica neste Estado.

E falo para toda a sociedade que exija sua participagdo direta neste processo, pois sao vocés que pagam impostos; sendo assim, vocés sabem perfeitamente o tipo de seguranga que
atende a sua necessidade.

Pois bem, senhoras e senhores, o0 Governo Federal demonstrou que ndo tem nada de social-democrata, quando adotou a postura de acabar com a organizagao dos policiais em todo o
Pais; isso ¢ grave, comecando pelas policias, cria precedente para exterminar outras categorias profissionais. Ficou evidenciado que estdo preocupados em manter o sistema atual a
seus servigos, e que a populagdo se dane.

Nos, numa demonstragao historica, como Policiais Civis e Militares, expressamos o que queremos: queremos a profissionalizagdo das policias, dos policiais, assim ¢ melhor,
queremos uma policia civil inica com segmentos uniformizados para o servigo preventivo e ostensivo.



Dai, ndo somos tdo pretensiosos de trazer aqui e apresentar pela garganta abaixo da populagdo de Minas um modelo de policia ideal. Queremos a participagdo ¢ a discussdo com toda
a sociedade, de maneira que ela possa também, de acordo com suas necessidades, fazer chegar os seus anseios a esses homens que detém o poder, insanos, que ndo tém sensibilidade,
principalmente em relagdo aos excluidos, haja vista a forma de politica nojenta que o Governo tem feito imperar neste Pais.

Fica aqui a nossa posi¢do. Como entidade de Sindicato de Servidores da Policia Civil, estamos prontos para contribuir. Temos propostas, sim, mas queremos que todos participem.
No mais, muito obrigado.

Palavras do Sr. Weliton Eustaquio de Jesus
Sr. Coordenador, Srs. Deputados, membros da Mesa, Srs. oficiais e caros companheiros, pragas da Policia Militar, ndo vou repetir o que ja foi dito até agora, pois seria mondtono.
Estamos aqui para falar de seguranga publica, o que para nos ¢ uma grande satisfagdo, assim como também ¢ motivo de alegria ver que esta Casa sai a frente na discussdo desse tema.

O que me admira, entretanto, ¢ que, somente depois de uma crise que se espargiu por todo o territorio nacional, passaram a se preocupar com a seguranga publica. Sera que seguranga
publica ¢ prioridade nos governos do Pais? Sera que direitos humanos para os policiais militares € prioridade para os governos? Sera que seguranga publica ¢ estendida a todos os
cidaddos? Eu poderia deixar aqui essas perguntas para que os senhores respondessem.

Todos que somos policiais e militares sabemos onde vai desaguar essa situagdo caotica que vive a seguranga publica do Estado brasileiro.

Quem ¢ responsavel pela manutengdo da seguranga publica? Qual é o 6rgao do Governo que ja visitou uma unidade da Policia Militar - ndo falo da Policia Civil - para conhecer os
problemas daqueles que sdo os responsaveis por manter a seguranga publica? Sera que os senhores os conhecem? Sera que esta Casa os conhece?

Sera que seguranga publica tem que estar ligada a politica de seguranga publica? Fazer seguranga publica ndo ¢é fazer politica com a seguranga publica.

Toquemos agora na reestruturagdo das policias militares. Foi criada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, com o Dr. José Gregori ¢ o Ministro da Justiga, Dr. Iris Rezende.
Poderia dizer que faltou alguém: o David Copperfield e o Mandrake. Pensa-se que reestruturar seguranga publica ¢ como um estalar de dedos. E muito mais que isso. Basta haver
vontade politica, basta ser uma das prioridades de governo para que seja dada seguranga publica a sociedade.

Hoje, vemos 140 milhdes de técnicos em seguranga publica. Hoje todo mundo entende de seguranga publica e da sugestdes. E a pratica?

Poderia mostrar algumas realidades colocadas nesse ciclo de debates, quando se falou em modelo de seguranga publica, mas s6 o modelo de trabalho e de agdo para as policias
militares. Pergunto: o que esta ruim, a sociedade ou as policias?

Se ¢ necessaria uma agdo permanente da policia na sociedade, alguma coisa esta errada. A Policia Militar e seus integrantes vém da sociedade. Somos preparados a prestar servigos a
sociedade. E a sociedade estd preparada para receber a Policia Militar?

Como a sociedade quer que a sociedade seja preparada? De onde vém os policiais militares e para onde vao, depois que se tornam policiais militares?
O recrutamento da maioria dos policiais militares ¢ feito na classe baixa, pelo menos para a formagao da base da policia. E a sociedade quer um tratamento de elite.

Os governantes, que em geral sdo da elite, ndo precisam de policiamento. Quando deixam o poder, vdo para as chamadas ilhas de sossego e condominios fechados, onde a seguranga
privada garante a quase inexisténcia de criminalidade.

Os governantes ndo investem na seguranga publica. Esta patente. Nao falo em investimento salarial. Posteriormente, passarei alguns dados salariais, mas, certamente, esse modelo
ndo sera aplicado. Qual o investimento que o Governo tem feito dentro das policias?

A seguranga publica ¢ feita pelas policias: seguranga de patriménio, seguranga na sociedade, seguranga, entre aspas, na periferia.

A seguranga, hoje, ¢ dada com muita restrigdo a comunidade de melhor poder aquisitivo. Os que quiserem podem questionar e tentar desmentir o que estou dizendo. Alguns dos
senhores, nos, da Policia Militar, passamos, pelo menos, trés meses sem ver policiamento em nossos bairros, que ndo chega até la onde estd o carente de seguranga. Quanto mais
pobre, maior o desejo de seguranga, porque os da elite, os governantes t€ém guarda-costas, seguranga privada, ¢ moram em condominios fechados. Isso ¢ uma questdo de cultura
mundial, ndo é nem de cultura brasileira.

Poderemos falar sobre a policia no Estado de direito, e sobre o policial como profissional e como carreirista. Sabemos que nas Policias Civil e Militar ha os que ali estdo para fazer
carreira, ¢ os que optam em ser policiais na esséncia da palavra. Quando se ¢ recrutado - ressalvando o que esta sendo proposto para ser mudado -, todos seremos policiais e
profissionais da seguranga publica. Quando recrutado nas bases da sociedade para ser policial, ele sera praga. Rarissimamente chega ao oficialato, a nao ser na reserva.

As crises das Policias Militares no Brasil comegaram por vérios fatores, e sabemos que se trata da crise das pragas da Policia Militar. Varios foram os fatores que lhes deram causa.
Se formos enumeré-los, teremos de comegar com o descaso do Governo do Estado. E inadmissivel o tratamento que as Policias Militares - a de Minas Gerais, inclusive - recebem por
parte dos governantes, a ponto de termos de fazer essa manifestagdo para alerta-los . A sociedade nem sabe o que esta acontecendo, ¢ € a ela que devemos a seguranga publica. A
Policia Militar pertence a sociedade, ndo ao Governo, mas ao policial ndo ¢ dada protegao.

Al, sdo enviados a esta Casa projetos mirabolantes para resolver os problemas da Policia Militar, como o que prevé a reconvocagdo de pragas para trabalhar com 1/3 dos seus salarios
e dar 40 horas semanais, como se isso pudesse resolver o problema da sociedade. Isso seria resolver o problema do Governo, se é que existe esse problema, que ¢ de carater
financeiro. Trabalhar em troca de R$200,00 por uma carga de 40 horas, com os mesmos deveres dos que estdo na ativa ¢, no minimo, um desrespeito para com a nossa instituigao.
Temos, sim, de primar pela qualidade dos servigos de seguranga publica.

Se pudermos falar de remuneragao, gostariamos de transmitir o que foi publicado e discutido com um especialista de seguranga piblica na "Folha de S. Paulo".

E um modelo teérico que, tenho certeza, se fosse aplicado, teriamos problemas de recrutamento. Se hoje temos em torno de 10 candidatos por vaga, teriamos mil candidatos por
vaga. Tomei apenas cinco paises como modelos de salario; na Franga, a média de salario, no inicio de carreira, ¢ de US$1.300,00; no Reino Unido, US$2.830,00; nos EUA,
US$2.200,00 e, apos cinco anos, quando o policial estara fazendo especializagdes, recebe US$5.370,00; na Argentina - aqui lembro o problema da cultura -, US$400,00. E a Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, antes do movimento, recebia uma polpuda remuneragdo de US$300,00, e o Sr. Governador nos d4 um abono de R$102,00.

O de que precisamos hoje ¢ o apoio da sociedade e a participagdo das comunidades politica e eclesiastica, além do da propria corporagéo, em nivel de comando. Isso faz seguranga
publica. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Otavio Toledo



Coordenador da Mesa, Deputado Paulo Schettino, demais componentes da Mesa, senhoras ¢ senhores, a Associagdo dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais tem
uma posi¢do mais otimista em relag@o a seguranga publica e, a0 mesmo tempo, mais abrangente. Nos vimos seguindo o exemplo da alopatia: a pessoa doente toma um remédio muito
forte; cura-se parcialmente daquela doenga, mas vai ter um problema de estdbmago, uma tlcera ou outros problemas colaterais. O que temos de enxergar ¢ que a seguranga publica
envolve muito mais do que a unificagdo das policias ou a realizagdo de seminarios. A seguranga publica tem de estar intimamente ligada a democracia. E democracia, neste Pais, nao
passa de uma palavra perdida no meio de elei¢des, em que, muitas vezes, ganha o poder econdmico. Ainda ndo temos democracia no Brasil, e a seguranga publica ¢ simplesmente
mais um setor que tenta se adaptar a modernidade. Trinta anos de ditadura estragalharam a estrutura do Brasil. Seguranga publica, saude e educagdo, pontos basicos do Estado, foram
esquecidas.

No ano passado, Contagem ficou 110 dias sem aulas na rede publica. O Prefeito saiu, deixou um rombo de R$40.000.000,00, ¢ nada se fez contra ele ou contra os que atuaram com
ele. Esse ¢ um exemplo. A satde brasileira também esta desestruturada. A seguranga ¢ simplesmente mais uma extensdo desse problema. Temos de tratar a seguranga publica e a
democracia brasileira com remédios homeopaticos, ou seja, vamos procurar a prevencdo. De que tém adiantado as CPIs no Brasil?

Aqui, se faz a CPI Carceraria. E uma excelente idéia, pois se esti abrindo o sistema de seguranga para ser avaliado, estdo-se mostrando cadeias superlotadas e transformadas em
presidios. Na semana passada, estive fazendo uma reportagem com a Delegada de Nova Lima, Vania Godoy, que langou o Telecurso 2000 para os detentos. Ela tem 30 presos na
cadeia publica. Desses, 26 ja estdo a disposicdo da Justi¢a, sdo condenados e continuam la. Apenas quatro aguardam julgamento. E a Delegada tem que fazer um programa de
incentivo para esses presos. A CPI Carceraria esta abrindo esse sistema, mas precisamos, além dela, de remédios que resolvam o problema.

Tivemos o escandalo do orgamento em Brasilia, em que Deputados desviaram milhdes, tiraram dinheiro de atividades sociais. E deu em qué? A maioria estara se candidatando as
proximas eleigdes. Nao tiveram nem os direitos politicos cassados. Por qué? Porque sdo bem assessorados, tém bons advogados. Ndo adianta falarmos da ponta do "iceberg". Temos
que tratar das causas. A sociedade brasileira precisa participar mais da democracia. O policial, muitas vezes, ndo age de forma correta com a populagdo. Mas sera que a instituigao
age de forma correta com ele? A Policia Militar precisa se abrir, precisa se democratizar, para que seu policial seja um democrata. A Policia Civil idem. Um Delegado deu-me uma
declaragdo, publicada no "Jornal Seguranga", ha algum tempo. Devido a suas declaragdes, comegou a ser analisado pela Corregedoria. Que democracia ¢ essa, em que as pessoas nao
podem falar dos problemas que existem nas instituicdes? Mais do que unificar policias, precisamos democratizar o Brasil. Precisamos que a lei organica da Policia Civil entre na
Assembléia Legislativa. Parece que ela ainda esta com o Secretario de Seguranga.

Outra questdo importante é o problema da regionalizagdo. A Policia Militar e a Policia Civil precisam partir para a regionalizagdo. O Norte de Minas e o vale do Jequitinhonha sdo
realidades totalmente diferentes. Ao invés do comando estar na Capital, devia estar também no interior. Tudo isso passa pela democracia.

Existem erros estruturais dentro da Policia Militar e da Policia Civil. Diversos detetives da Policia Civil estdo em desvio de fungéo, vigiando presos, quando a maioria deles ja esta
condenada. O foco da discussdo tem que ser a Secretaria de Estado do Interior e Justiga. Ela ¢ responsavel pelos presos, mas passa a responsabilidade para a Secretaria de Seguranga
Publica, advindo dai uma avalanche de criticas em cima da condigéo dos detentos. Como a Delegacia de Furtos e Roubos, com 250 presos no pordo, pode dar condi¢des dignas a
eles? Nos, da imprensa, estamos divulgando muito a condi¢do dos presos. E as familias das vitimas? A Jocélia Branddo, mde da Miriam, estd aqui representando essas familias.
Muitas vezes, elas sdo esquecidas. Muitas vezes, o policial morto em servigo ¢ esquecido, enquanto todas as atengdes sdo dirigidas para o detento. Nao que ele ndo merega, mas o
policial tem que ter a mesma atengdo do marginal quando erra e a mesma atengdo das familias das vitimas. Nao se pode colocar o problema s6 para um lado. A democratizagao do
Pais passa por isso. A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais precisa discutir, precisa parar de tomar a béngdo ao Governador, como vem fazendo ha vérios anos. Nao
vemos projetos sociais concretos sendo feitos. S6 agora a Assembléia tem-se engajado e comegado a discuti-los. Ela tem que mostrar propostas, para acompanhar o Governador, ndo
deixando que os seus Secretarios fagam o que quiserem.

Por fim, gostaria de dizer que essa democratizagdo deve passar também pela Justica. Em varias delegacias existem presos que ja cumpriram suas penas e nao sdo liberados por falta
de acompanhamento da Justi¢a. A nossa Justica ¢ muito morosa, ¢ muito lenta, e ndo ¢ acompanhada por niguém. O Legislativo ¢ acompanhado pelo eleitor, que pode escolher ou
ndo o seu voto, pela imprensa e pelo publico em geral. O Executivo ¢ acompanhado pelo Legislativo e pelo eleitor. E quem acompanha o servigo do Judiciario? Quem sabe o que se
passa la dentro? Ninguém. E se alguém ousar falar alguma coisa mais concreta, vai ser reprimido rapidamente. Que democracia ¢ essa?

Temos de falar de seguranga piblica num contexto maior de democracia, em que o dinheiro publico ndo vase, ndo saia pelos ralos como saiu no caso dos precatorios, e isso ndo dé
em nada. Vamos fazer CPIs, esse ¢ um otimo caminho. Mas, também, vamos dar doses homeopaticas para o nosso doente, o Brasil, que ¢ um Pais maravilhoso, que ainda tem
chances e que estd comegando a sair da obscuridade, da idade das trevas que foi a ditadura. S6 que isso demora, leva tempo. O Governo tem de dar condi¢des de seguranga publica,
saude e educagdo. Quando uma populagdo fica 110 dias sem aula, e nada acontece - 0 ano letivo se completa normalmente -, ela ndo tera condigdes de votar em um bom Deputado,
em um bom Governador, um bom Presidente daqui a 15 anos. Temos que comegar a trabalhar desde a base. Temos que discutir a democratizagdo dentro da Policia Militar, da Policia
Civil e das instituigdes que coordenam a seguranga publica. S6 assim poderemos falar em novo modelo.

Concordo com o Sr. Weliton Eustaquio quando diz que nio adianta reunirmos uma turma de especialistas e falar que, de um dia para o outro, resolveremos os problemas da
seguranca publica. E muito mais abrangente. Muitas pessoas que se transformaram em marginais chegaram 14 por falta de atuagdo e responsabilidade do Governo, que nio deu
educagdo, saude e alimentagdo para esse marginal quando ele era crianga. Entdo, a responsabilidade ¢ de todos. Todos nds temos de participar desse processo rumo a democratizagao.
Democratizar é muito mais amplo do que o que se tem feito no Brasil, hoje, principalmente na politica neoliberal do Presidente Fernando Henrique Cardoso, seguida pela do
Governador Eduardo Azeredo, em que o funcionario publico de qualquer esfera é visto como o inimigo n° 1 do Estado. Isso ndo procede. O inimigo n° 1 do Estado ¢ a falta de
planejamento, de organizagdo. Parece que Minas Gerais busca o planejamento, uma maior organizagdo, ¢ estd muito melhor do que outros Estados, mas ainda falta muito. O caminho
para melhorar a seguranga piiblica como um todo, na visdo da Associagdo da Policia Civil de Minas Gerais, ¢ a democratizagdo de todos os setores. Uma sociedade democratizada,
automaticamente, vai ter uma boa segurancga e boas policias. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Juvercino Guerra Filho

Exmo. Sr. Presidente dos trabalhos; demais integrantes da Mesa; Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, que, nos tltimos tempos, tem transformado esta Assembléia numa
verdadeira Casa democratica, lembrando a Agora da Atenas antiga, onde os cidadaos discutiam os seus problemas; distinta e seleta platéia; autoridades; nosso bom-dia.

Um mito que existe no Pais, oriundo de 30 anos de regime de excegdo, ¢ o do sindicato. E um palavrio, senhores. H alguns anos, sentiamos arrepio quando se pronunciava o nome
sindicato. Vinha-nos a mente a idéia de pessoas barbadas, com estrela no peito, uma boina a Guevara, em cima de um carro de som, gritando palavras de ordem. Entendemos que
sindicato na seguranga publica, ¢ coisa séria, deve ser dirigido por pessoas sérias, porque se trata de assunto sério. Esse mito, senhores, permeia a nossa sociedade. Ainda hoje, lemos
e ouvimos homens inteligentes - que esperamos, justamente por serem inteligentes, mudem de idéia - dizerem que sindicatos, na seguranga publica, sdo bragos armados da CUT.
Quem precisa de bragos armados, senhores, ¢ a UDR. No entanto, nio existe sindicato filiado 8 UDR, embora ela necessite de bragos armados. Defendemos, por convic¢do, que o
movimento sindical, na seguranga piblica, seja independente de qualquer central sindical ou partido politico, justamente porque lida com o direito de todos os cidaddos.

A seguranga publica "erga omnes". Nao podemos admitir vinculagio, porque, amanha, o Governo de direita vai perseguir a esquerda, e o0 Governo de esquerda vai perseguir a direita.
Entio, a entidade sindical, na seguranca publica, é essencial. Existe nos melhores paises do mundo, funciona e participa da administragio. E maravilhoso, senhores, que a nossa
Constituigio tenha previsto a existéncia de entidade sindical. E direito individual. Ndo pode ser modificado por uma simples emenda, porque o Congresso atual ndo é revisor,
senhores. Temos, hoje, a convicgdo de que o movimento sindical deve-se estender a toda a sociedade, porque estamos tentando formar uma democracia, e esta se faz com
responsabilidade. Hoje, estamos sob o império da lei, e ndo venham dizer que os sindicatos estdo extrapolando. Aqueles que extrapolam serdo julgados e punidos, senhores.

E livre a manifestacio pablica de todos os brasileiros que vivem nos 8.000.000km? do Pais. Todos podem-se manifestar, mas sem armas, sem abuso a incolumidade publica, ao
cidaddo, ao direito de ir e vir. E € por isso que temos uma praga chamada Liberdade. E, como dizia Tancredo Neves, esse ¢ o outro nome de Minas. Todos podem-se manifestar. O
policial, quando vai-se manifestar, jamais pode portar arma, porque ndo tem esse direito enquanto esta-se manifestando; ¢ um cidaddo como outro qualquer. O militar pode se
manifestar, sim, senhores, porque a Lei Maior permite isso. Todos podem fazé-lo, mas sem armas, legitimamente, com respeito ao patrimonio e as leis. A idéia, que permeia a
sociedade, de que sindicato ¢ coisa de esquerda deve desaparecer. Sindicato € coisa séria, senhores. Temos a idéia, que nos passa a seguranga publica, de que o principio da
hierarquia ¢ da disciplina seria quebrado com o sindicato. E eu dou o seguinte exemplo: que maravilhoso seria se as categorias militares policiais tivessem sindicato. Vocés ja
imaginaram o nosso ilustre Coronel Piciccini, o nosso Subtenente Weliton na diretoria de um sindicato de policiais? Um Almirante de Esquadra, um General na Presidéncia do
sindicato de policiais militares, despachando com o Chefe do Executivo Estadual ou Federal? Com certeza, ndo levariam reivindicagdes de aumento diferenciado, nao, senhores.
Estariam falando em nome de toda a categoria. No momento em que a fome entra pela porta da frente, a hierarquia, a disciplina e a vergonha saem pela porta do fundo. Ja tivemos
isso na nossa corporagdo ¢ podemos falar de cadeira de sindicatos na Policia Federal. Até ha pouco tempo, ndo abriamos sindicatos, ndo, senhores; fechavamos. E isso dava arrepios



em nos. Mudamos de idéia, porque somos inteligentes, e vimos que se trata de organizagdo séria, que pode ser usada para o bem comum, para a participagdo de todos. Isso quando
levamos ao Ministro, ao Diretor- Geral a idéia de que os policiais ndo tém coletes para trabalhar, que ¢ o sindicato que os adquire junto a Taurus Blindeiss, ¢ que a ambulancia que
leva os policiais pertence aos sindicatos, que os psicologos que atendem aos policiais e seus familiares, normalmente, tém um custo, e sdo muitos os que pertencem aos sindicatos. E
observamos que os dentistas que atendem aos cidaddos e seus familiares também pertencem aos sindicatos. Entdo, essa organiza¢do pode desaparecer, senhores, com seu patriménio
e seus funcionarios? Estaremos entrando em que regime, senhores? Seria um absurdo imaginarmos que a atividade néo pode ser compativel com o sindicato.

Seria extraordinario que tivéssemos em todas as categorias. Por que um Secretario de Estado, um Ministro, senhores, ndo pode despachar com o Presidente do sindicato, da
associag@o? Serd que, no dia seguinte, ele deixaria de ser Secretario, sentir-se-ia diminuido? Por que um Comandante de corporac¢do ndo poderia receber um representante de classe?
Ele deixaria de ser Comandante no dia seguinte? Nao, senhores. Uma democracia se faz com participagdo, cobrando-se responsabilidade de todos - dos dirigentes ¢ do movimento
sindical.

Tomamos conhecimento de que, lamentavelmente, ontem, o Sr. Ministro da Justi¢a encaminhou a reforma da seguranga publica por meio do Aviso n° 1.125. Essa reforma, senhores,
¢ um monstro juridico e um abuso politico, porque destroi direitos e garantias individuais que ja se integraram a orbita dos policiais. Como podemos imaginar a seguranga piblica
formada da maneira como ali se coloca? Na exposi¢dao de motivos, que chega a ser contraditoria, esta dito que o exercicio da seguranga publica se da sob a égide dos valores da
cidadania e dos direitos humanos. Mas como exigir cidadania de quem ¢ responsavel pela seguranga publica, se ele ndo sera considerado um cidaddo? Como imaginar que o policial
¢ um cidaddo de terceira categoria, senhores? Porque, na segunda categoria, temos os mendigos, em quem podemos colocar fogo, e os indigenas - esses, semi-imputaveis e, se
integrados a sociedade, podem até candidatar-se (inclusive, ja tivemos um cacique como Deputado). Proibir policiais, senhores, de se candidatarem? Ora, e a colaboragido
extraordinaria que homens que militam na atividade policial trouxeram, inclusive na Presidéncia desses trabalhos, pelo Brasil afora? Esses homens tém vivéncia publica e sdo
cidadaos sensiveis, porque estdo perto tanto da linha do crime quanto da linha da legalidade. Isso seria transformar policiais, senhores, em verdadeiros parias. E isso ¢ inadmissivel
numa sociedade democratica.

Espero que esta Casa, que ja se manifestou uma vez contra a desestruturagdo da seguranga publica, volte a se manifestar. O que ndo queremos ¢ que um governante crie a sua policia
particular, a sua guarda pretoriana, e que voltemos a Republica Velha, quando havia milicias estaduais a servigo desse ou daquele governante. O que queremos ¢ justamente que a
policia ndo volte a ser uma policia politica, atendendo ao governante que estiver de plantdo naquele momento, seja ele de direita ou de esquerda. Na realidade, nos, brasileiros,
deveriamos ter a Constitui¢do como livro de cabeceira, ao lado da Biblia; deveriamos ler um versiculo da Biblia e um capitulo da Constitui¢ao toda noite, para que o exercicio da
cidadania estivesse sempre presente e para que aquele juramento que foi feito seja mantido. Porque, como dizia Tancredo Naves, devemos ser sempre legalistas. Mas ¢ muito dificil
ser legalista num Pais que sempre carrega rotulos de direita ou de esquerda.

A reforma, como proposta, senhores, ¢ um absurdo do ponto de vista politico, porque desestrutura a seguranga publica de forma completa. Extingue todas as policias que
conhecemos hoje, criando a Guarda Nacional. E para qué? Para, no futuro, cada Governador de Estado usa-la a seu bel-prazer. Extingue a Justi¢a Militar, cuja permanéncia ou nio
deve ser decidida por quem esta sob sua égide e pela propria sociedade, que sofre os beneficios ou os prejuizos advindos de sua condenagdo ou ndo. A eles ¢ que isso deve ser
indagado. Vemos tudo isso com tristeza e entendemos, agora, por que o Ministro do Supremo Tribunal Federal teria, segundo a imprensa, se recusado a ser Ministro da Justiga:
porque, com certeza, um Ministro do Supremo ndo assinaria um monstrengo, em termos juridicos e politicos, como esse que foi apresentado, ontem, ao 1°-Secretario da Camara,
como pretensa reforma. E muito facil fazer reforma, senhores. Fagamos uma reforma superficial, como quer o Governo. A partir de amanhi, onde se 1& "sindicato", leia-se
"associagdo"; onde se 1& "Policia Militar", vamos ler "Forga Piiblica". E pronto. Esta resolvida a questio. E esse o objetivo?

O Governo ndo resolve o problema principal deste pais, que sdo a educagdo e a saude, senhores. Torna definitivo um imposto criado como provisério, para resolver o problema da
seguranga publica. E acena o Sr. Ministro com a idéia de que os policiais que perderiam esses direitos teriam facilidades de conseguir moradia e matricula gratuita, preferencialmente
para seus filhos, na escola publica. Nao estamos pedindo esmola, ndo, senhores. Isso ¢ obrigagdo do Estado: saude, educagdo e moradia. Direito a gente ndo barganha, senhores.
Direito a gente exercita, e os policiais tém direito a tudo isso, porque sdo cidadaos que defendem a sociedade, sofrendo todos os revezes. E isso deve ficar bem claro.

Por isso, ¢ importante, senhores, que se organizem, sim, em sindicatos sérios, porque a justificativa do Sr. Ministro ¢ a de que os membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario ndo tém direito a sindicaliza¢do e a greve. Nao tém porque o poder constituinte originario, no instante em que fez isso aqui, ndo permitiu. O art. 60 da Constituigdo nos traz
que sdo clausulas pétreas, que ndo podem ser modificadas, senhores. Os direitos e as garantias individuais ndo podem ser objeto de emenda tendente a abolir direitos ¢ garantias
individuais. Mas, a partir de hoje, todos podem se organizar, ter sindicatos, mas que o fagam com seriedade, para que sejam participativos e melhorem a seguranca publica.

Temos um pais extraordinario em contrastes. Grandes constitucionalistas italianos e alemaes elogiaram a Constitui¢do batizada por Ulisses Guimardes de Constitui¢do Cidada. E
interessante como nossos indicadores politicos, na Constituigdo, sdo extraordinarios, muitos ainda dependendo de leis complementares, mas ela ja esta sofrendo emendas.

Nossos indicadores sociais sio uma lastima, estdo no nivel de paises do continente africano. Isso ¢ lamentavel, pois, ao invés de procurarmos melhorar os instrumentos que temos
hoje, para que possamos formar uma sociedade decente, participativa, nos sejamos levados a vivenciar perda de direitos, a vivenciar reformas cosméticas, que visam, sim, a destruir o
pouco que ainda resta de dignidade junto aos policiais, o pouco que ainda resta de estrutura, senhores.

Os policiais que extrapolaram na manifestagdo, e que ndo deviam té-lo feito, responderdo de acordo com a lei. Temos sindicalistas presos porque extrapolaram. Temos hoje
sindicatos pagando multa porque continuaram movimentos grevistas que a lei ndo permitia. Entdo, temos que aperfeigoar esses mecanismos.

Vivemos sob o império da lei, e sob o império da lei, senhores, ndo havera direita nem esquerda neste Pais, havera apenas um grande pais onde todos seguirdo as leis, porque saberdo
que ela valera para todos. Essa reforma apresentada aqui, senhores, sabemos que ndo valera para todos.

Temos organizagdes policiais antiqiiissimas em nosso Pais, mais antigas até que as For¢as Armadas, cuja farda, um dia, tivemos até a honra de vestir. Nao podemos admitir que isso
se faga sem se questionar quem participa dessas organizagdes, sem se ouvir de cada um se quer ou ndo modificar e por que quer. Temos reformas partindo de antecdmaras palacianas
com o objetivo escuso de destruir e de acabar com o pouco que ainda resta de dignidade e de organizagdo na seguranga publica.

O movimento a que assistimos no Brasil, senhores, foi um movimento famélico. E aqueles que extrapolaram, com certeza, pagardo por isso. Aqueles que apenas se manifestaram tém
todo o direito de fazé-lo e poderdo voltar a fazé-lo sempre que a Constitui¢do permitir.

E extraordinario que, em nosso Pais, a seguranga publica seja questionada apenas em momentos de crise. E justamente, senhores, ela esta sendo tratada em momentos de crise porque
essa crise estd atingindo as elites. E como a AIDS. Morrem apenas 1.300 pessoas de AIDS e de causas relativas a2 AIDS; morrem muito mais de coragio, de malaria, e hoje ainda
assistimos a crise de sarampo, que acreditavamos tivesse sido erradicado. Mas isso ndo é preocupante, porque isso ndo atinge a elite. A seguranga publica hoje atinge, senhores.
Qualquer que seja o cidadao, ele sabe que pode ser vitima de seqiiestro, que seu filho pode estar recebendo daquele inocente pipoqueiro, na porta da escola, uma pedrinha de "crack"
todo dia. Por isso, nossos governantes, que estavam de olhos fechados para a seguranga publica, acordaram para isso.

O objetivo deveria ser melhorar a seguranga publica, mas vemos um projeto desses, que quer apenas calar as manifestagdes, de um governo que quer se reeleger. Ele ndo aceita nem
usar essa palavra, ele ndo quer ser reeleito, ele quer ser reconduzido, mas sem nenhuma manifestagdo contraria. Mas sabemos que os sindicatos sérios ndo vdo concordar com os
indicadores sociais que temos hoje no Pais.

E por isso que conclamo a todos para que realmente pensem no Pais, pensem no exercicio da cidadania e usem seus direitos com seriedade e com respeito, para que possamos fazer
uma Patria para os nossos filhos e netos, com dignidade, seguranga publica, satide e educacdo. Essas sdo as minhas palavras. Muito obrigado pela atengao.

Palavras do Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende

Bom dia a todos. Sr. Presidente da Mesa, Deputado Paulo Schettino; senhores componentes da Mesa; Srs. Deputados; companheiros da Policia Civil e da Policia Militar; meus
senhores e minhas senhoras, a Associagdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais mais uma vez se faz presente nesta Casa, acatando com honra impar o convite
que nos foi dirigido pelo Presidente da Casa, Deputado Romeu Queiroz, para participar dos trabalhos do Ciclo de Debates sobre Seguranga Publica ¢ Democracia, tema dos mais



atuais e oportunos. Agradecemos, assim, a oportunidade deste cordialissimo convivio ¢ a amavel recepgéo.

O momento que estamos vivendo, de rapidas transformacdes, exige grandes mudancgas, entre as quais aparecem, na area da seguranga publica, as variaveis modernizagdo e
atualizagdo da conduta de comportamento da atividade policial. Os Gltimos acontecimentos envolvendo as policias de varios Estados, cujos pragas e agentes civis foram as ruas e
reivindicaram, principalmente, melhorias salariais legitimas, quebrando tradi¢des, fazendo greve e gerando uma crise sem precedentes na historia, fizeram aflorar o cadtico modelo
de seguranga publica do Pais.

E oportuna a deflagragio de amplo debate tendo em vista a busca das transformag@es institucionais que se impdem ao atual modelo de seguranga publica do Brasil. Nesse sentido, a
iniciativa do Presidente dessa Casa ¢ mais uma grande contribui¢do para o levantamento de questdes tipicas ao problema. Dai a necessidade de estudarmos o passado para entender o
presente e propor projetos para o futuro, com o objetivo de que a sociedade avance rumo a melhoria da qualidade de vida. A omissdo ndo conforta. Por isso, as liderangas tém
responsabilidade de gerar projetos, idéias, caminhos, solu¢des para o presente e o futuro, estabelecendo objetivos, metas e diretrizes para a atividade policial em curto, médio e longo
prazos.

A seguranga publica em Minas Gerais, como de resto em todo o Brasil, carece de reformulagdo imediata. Esta claro que o atual modelo de seguranga publica se esgotou, como
também as agdes politicas cosméticas; ndo bastam medidas paliativas e indcuas como essas ensaiadas ¢ anunciadas pelos Governos Federal e Estadual, tais como as enumeradas a
seguir.

1 - Desconstitucionalizar os 6rgéos de seguranga publica, sob inspiragdo de se permitir aos Estados disciplinar a matéria em legislagdo ordinaria, o que certamente ressuscitara a
velha politica do coronelismo. Tirar a seguranga da Constituigdo ¢ retroceder. E o lavar de maos da Unido, que representa a omissdo em matéria de vital importancia para o futuro do
Pais.

2 - Proibir a filiagdo partidaria dos policiais - a sindicaliza¢do e a greve sdo medidas antidemocraticas, que nada somam de positivo a seguranga publica do Pais. Isso representa a
negagdo dos direitos de cidadania aos policiais.

3 - Convocar policiais militares da reserva para integrarem os quadros da PM. Essa ¢, sem sombra de duvida, medida que resultard em camisa-de-forga sobre a tropa ativa.

4 - Cobrar taxa para policiamento de eventos de carater particular. Isso ¢ impor sobre a populagdo mais uma cobranga inconstitucional, pois seguranga ¢ dever do Estado, e para isso
ja se pagam pesados tributos.

E necesséria uma transformagio de fundo, com alteragio de ordem constitucional. Atualmente, senhores, ja ndo se discute sobre se deve haver reforma, discute-se sobre qual reforma
deve ser feita. Hoje, ¢ fato inconcusso nas grandes metropoles que a seguranga publica configura motivo da maior preocupagio; a sociedade exige do Governo, cada vez com mais
veeméncia, agdes concretas para obstar o crescimento da violéncia e da criminalidade, mantendo-as em niveis aceitéveis, que lhes permita desenvolver, sem sobressaltos, as
atividades do cotidiano. O momento exige uma policia que investigue para prender e ndo que prenda para investigar. Uma policia que ndo veja no cidaddo pobre, negro,
desempregado e morador da periferia o esteredtipo do criminoso em potencial.

Premidos pela opinido publica e pela forte pressdo da midia, as autoridades movimentam-se para solucionar o problema e invariavelmente imaginam encontrar na reestruturagdo do
aparelho policial o eficaz remédio para curar a sindrome de inseguranga que atinge os brasileiros. E evidente que a reestruturagdo ¢ imprescindivel, mas nio podemos olvidar que,
por si s, jamais debelara a violéncia no Pais. Com a "reconceptualizagdo" do aparelho policial hdo de vir profundas reformas no Poder Judiciario, no Ministério Publico e,
principalmente, no complexo penitenciario, que nem de longe cumpre sua primordial finalidade, a de reeducar o apenado. Ao contrario disso, avilta-o, violenta-o e o dilacera, afasta-
o dos minimos sinais da presen¢a de Deus e o instrui, dia a dia, na mais perversa e eficiente universidade do crime. A violéncia atual ¢ reflexo do descaso dos nossos dirigentes
publicos com as questdes sociais relevantes, ou seja: educagio, trabalho, moradia e satide. Pagamos hoje o prego da negligéncia e da incompeténcia das politicas sociais do passado.
A incuria social contemporanea deve ser combatida prioritariamente.

A atividade policial, desde a mais remota antigiiidade até os dias atuais, em todos os paises democraticos, tem sido um servigo de natureza humana, essencialmente civil. Na
heterogeneidade de suas multiplas atividades, sempre ¢ mantida sua unicidade, em termos civis, com um ramo uniformizado. O objetivo dos orgdos policiais civis ¢ o da manutengdo
da ordem, da paz e da tranqiiilidade sociais, zelando pelos direitos e pelas garantias individuais, entre eles o direito a propriedade, a liberdade, ao exercicio da cidadania, a integridade
fisica do cidaddo; enfim, os direitos humanos. Sua atividade primacial ¢ a preventiva; secundariamente, a de investigagdo criminal (ou judicidria ou repressiva). O trabalho policial
baseia-se na disciplina e na hierarquia - como em qualquer segmento das organizagdes filosoficas, historicas, socioculturais, cientificas, técnicas e doutrinarias -, conhecido sob a
nomenclatura "ciéncia policial".

A agdo militar tem como escopo eliminar ou anular o inimigo, controlar o seu espago, a sua base de atuagfo. Ja a agdo policial civil tem como objetivo prevenir e reprimir o delito,
investigar seus meandros e relagdes, deter e processar os violadores da lei, objetivando pacificar as relagdes sociais, pedagogicamente.

Voltamos a afirmar que o modelo de seguranga puiblica do Pais tem que ser revisto prementemente. O Estado ndo pode se dar ao luxo de manter um sistema de policiamento dual e
antagdnico, com culturas e doutrinas diversas, cujas instituigdes cuidam mais de si do que da seguranga do povo, das responsabilidades que lhes sdo afetas.

A seguranga publica deve ser discutida com desprendimento. A gravidade do momento ndo comporta corporativismos egoistas ¢ mesquinhos. O momento ¢ de doagdo. Nesse
contexto, temos como proposta a criagdo de uma policia unica e civil, com segmento uniformizado, a ser implementada em médio prazo. Para subsidiar os argumentos que embasam
tal proposta, podemos citar que a adogdo de policia Unica significara substancial economia para os combalidos cofres publicos. Despesas com manutengdo de quartéis serdo
eliminadas, bem como as concernentes as dualidades de fungdes, que serdo reduzidas. Certamente, o quadro de policiais devera ser reduzido, em médio prazo.

Como preparagdo para a implementagdo da nova policia, passaremos a sugerir uma série de providéncias, em vista da reorganizagio policial em curto prazo.

1 - Criag8o do Ministério da Seguranga Publica. Ontem, o Executivo criou a Secretaria Publica Nacional. Esse Ministério teria como objetivo tragar medidas de interesse geral e
efeito imediato na prevengdo e repressdo ao crime e a violéncia. As causas do crime e da violéncia, ja bastante estudadas e conhecidas, sobretudo no campo da prevengao, exigem
uma politica de governo, e ndo apenas medidas superficiais e setoriais.

2 - Vocagdo policial: deve ser despertada nas criangas e nos jovens, enquanto estudantes. Para tal, se faz necessario um estreitamento das relagdes, através de visitas a escolas e
esclarecimentos sobre a necessidade da policia numa sociedade democratica, como guardia de direitos e garantias civis.

3 - Processo seletivo: rigorosa selegéo ético-moral e vocacional dos candidatos a carreira policial.

4 - Processo de formagdo: defini¢do de um curriculo especial para as Academias de Policia, priorizando os valores da democracia e do estado de direito. Parcerias com diversas
institui¢des educacionais, visando a reciclagem de todo o atual efetivo e formagdo do aspirante a policial, seguindo as mais avangadas pedagogias em uso no mundo contemporéaneo.

5 - Remuneragdo condigna: contraprestacdo salarial para o tranqiiilo sustento pessoal e da familia. O policial mal-remunerado estd mais sujeito a tentagdo das multiplas
oportunidades de ganho fécil e criminoso.

6 - Expurgo da fun¢do de guarda de sentenciados: tinico meio de reparo dessa grave distorgdo historica, sem base legal, que atenta contra os direitos humanos e as condigdes de
trabalho do policial. Quem prende néo educa.



7 - Criagao de servigos de assisténcia social: a criagdo dos citados servigos de assisténcia social, junto aos plantdes policiais, tem por objetivo o socorro aos casos de natureza social,
que desaguam diuturnamente nas delegacias de policia.

8 - Implantagdo de seguro de vida e melhoria de assisténcia médica aos policiais.

9 - Assisténcia juridica aos policiais civis nas lides advindas de sua agdo policial.

10 - Lei orgénica da Policia Civil em nivel nacional e estadual.

11 - Eliminagao da "cultura do bico": em razdo dos baixos salarios, os policiais sdo compelidos a trabalhar em suas folgas em instituigdes de seguranga privada.

12 - Reformulagdo do orgamento da Policia Civil: uma vez que apenas 40% de seu orgamento ¢ destinado a sua atividade finalistica, ou seja, policia judiciaria.

13 - Controle externo da atividade policial: queremos abrir a policia para a sociedade. Queremos a sociedade controlando efetivamente a policia. O controle da atividade da policia ha
que ser social, pluralista e democratico. Ndo pode ser um controle monocratico, totalitario, tiranico, porque isso ndo existe em nenhum lugar do mundo. Um controle que, ao sabor do
corporativismo inconseqiente, castra a atividade policial em beneficio da delinqiiéncia, dos criminosos, em prejuizo da seguranga publica e do homem de bem. Esse ¢ o controle da
atividade policial existente hoje no Brasil, exercido pelo Ministério Publico, e que precisamos mudar. Queremos a participagéo das organizagdes nao governamentais no Conselho de
Seguranga Piblica, como forma de controle externo e de total transparéncia das atividades de policia.

Em verdade, o controle externo da atividade policial, conforme insculpido na Carta politica brasileira (art. 129, inciso VII), constitui um verdadeiro equivoco. Ele deveria ser
exercido por um colegiado conforme preconiza a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 281/96, do nobre Deputado Federal Euripedes Miranda. Devemos, sim, desobrigar o
Ministério Publico de tal encargo, mesmo porque seguranga publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, conforme preceitua o art. 144 da Constituigdo Federal.

Finalizando, Sr. Presidente, ¢ oportuno relembrar que, em dezembro de 1994, a Associagdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais apresentou ao entdo
Governador eleito, Dr. Eduardo Azeredo, a sua grande preocupagio com o modelo do nosso aparelho policial. E o fez remetendo a S. Exa. um documento intitulado "Notas para a
Constru¢ao de um Novo Modelo para a Policia Civil de Minas Gerais". A entidade esperava que o promissor Governo atentasse para o fato da urgente necessidade de mudanga dos
paradigmas da organizagdo e da cultura policial. No inicio de 1995, o documento voltou a ser divulgado, inclusive em espagos pagos na imprensa, além de remetido para todos os
parlamentares mineiros, outras autoridades e liderancas diversas, numa tentativa de chamar a ateng¢do de todos para a necessidade ética das reformas de fundo que eram ali
insinuadas. Sequer houve resposta, sendo de uns poucos interlocutores, geralmente parlamentares. Hoje, novamente, os policiais civis mineiros, através de suas legitimas liderangas,
retornam a este parlamento, estimulados pelo inico desejo de servir a causa publica, apresentando estas propostas. Minhas saudagdes. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase dos debates. Primeiramente, passaremos a responder as perguntas previamente encaminhadas pelas entidades participantes.

Para que possamos agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos, dispensada a formalidade das
saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até 3 minutos para a sua intervengao.

Debates

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Antonio Roberto, que fara a sua pergunta.

O Deputado Antonio Roberto - Nao farei propriamente uma pergunta, mas gostaria de fazer uma explanagio sobre um projeto do PMDB. Primeiramente, bom-dia a todos.

Antes de apresentarmos a proposta do PMDB, gostariamos de nos congratular com a Mesa da Assembléia Legislativa, que promove este Ciclo de Debates sobre Seguranga Piiblica e
Democracia. Isso porque, mais uma vez Minas, através do seu Poder Legislativo, se adianta, para discutir e apresentar sugestdes a um assunto urgente e importante, que nao pode
mais ser protelado, nem repetir a estoria de muitos projetos que despertam o interesse de toda a Nag@o e que, posteriormente, sdo relegados e se tornam irrealizaveis.

Parabenizamos, também, os representantes das Policias Civil e Militar que aqui compareceram, por seu desprendimento e por sua vontade férrea de buscar e propor alternativas que
possibilitem ao Estado reestruturar a sua seguranga publica.

A proposta que o PMDB apresenta estd em consondncia com os estudos que estdo sendo realizados pelo Governo Federal e que resultardo em uma proposta de emenda a
Constitui¢do da Reptiblica que sera submetida a apreciagdo do Congresso Nacional.

A emenda a que nos referimos ¢ fruto das conversagdes sobre seguranga publica que o Ministro da Justiga Iris Resende, por determinag¢@o do Presidente da Republica, teve com os
Governadores da Federagdo. Uns Governadores defendiam a unificagio das policias; outros, a idéia de desconstitucionalizagdo, e alguns, a manuten¢do das policias como se
encontram.

Como as opinides eram diferentes, concluiu-se que a melhor solugdo seria que cada Estado discutisse, estabelecesse e organizasse o seu sistema de seguranga como melhor lhe
aprouvesse.

Assim sendo, sera encaminhada ao Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constituigdo, objetivando retirar da Lei Maior a regulamentaco das policias. O dispositivo que se
pretende alterar permitira, ainda, que o Estado transfira aos municipios a competéncia pela seguranga puiblica; transfira ou permita que os municipios participem dela. Para coordenar
as politicas de seguranga, o Governo Federal criara a Secretaria Nacional de Seguranga Publica - alids, vai criar -, que, também, terd como atribuigdo a adogdo de medidas que
beneficiem as pessoas que atuam na area, como, por exemplo, seguro de vida, plano de satde, facilidade de matricula nas escolas publicas e prioridade no financiamento da casa
propria. Em face dessas alteragdes, ¢ que fazemos a nossa proposta.

O Estado, em virtude da nova competéncia que lhe seréd atribuida pela Constituicdo Federal, ao organizar a seguranga publica, criaria mecanismos que possibilitassem a criagdo de
consorcios de seguranga publica, no caso de interesse do municipio. Esse consorcio funcionaria mais ou menos da maneira que se segue.

Os municipios ja tém a sua despesa mensal com seguranga publica. O Estado, por sua vez, também tem os seus gastos. Com esses recursos financeiros, provenientes do Estado e dos
municipios, seria criado um Fundo Municipal de Seguranga Publica, que arcaria com as despesas inerentes a manutencdo e ao funcionamento das Policias Militar e Civil. O Fundo
seria administrado por um conselho constituido por um representante do Poder Executivo Estadual, indicado pelo Governador, um do Poder Executivo Municipal, indicado pelo
Prefeito, um do Poder Legislativo Municipal, indicado pelo Presidente da Camara, um da Policia Militar, um da Policia Civil, ¢ dois da comunidade. Desnecessario dizer que os
membros do conselho ndo seriam remunerados.

Cada municipio que se interessasse teria o seu Fundo e, conseqiientemente, o seu conselho. Seria, também, dada oportunidade aos municipios circunvizinhos de se unirem e
formarem consorcio de seguranga publica, com o objetivo de melhor equipar as suas policias, construir cadeias, adquirir veiculos, etc. Esse consorcio, a exemplo do que sugerimos
para os municipios, também teria o seu Fundo Intermunicipal de Seguranga Publica, que seria constituido com parte dos recursos dos fundos municipais e com recursos do proprio
Estado e seria administrado por representantes dos conselhos municipais.



E esta a idéia, a proposta do nosso partido, que devera, oportunamente, ser apreciada e discutida por todos vocés, integrantes deste ciclo de debates, que muito entendem de
seguranga publica e nos trazem valiosos subsidios sobre a matéria. Nao se trata de projeto mirabolante para resolver uma situagéo, de fato, grave e séria, que ¢ a de adequar o modelo
de seguranga puiblica a nova realidade brasileira e mundial. A democratizagdo tem que passar, também e necessariamente, pela seguranga publica e, conseqiientemente, pelo policial,
que também ¢ um cidadao e tem direito a cidadania, palavra tdo decantada, mas pouco observada e, até mesmo, dificil de ser exercida.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Raul Lima Neto, para formular sua pergunta.

O Deputado Raul Lima Neto - Sr. Presidente, Deputado Paulo Schettino; senhores debatedores e senhores conferencistas; Deputados, meus companheiros; Deputado Antonio
Roberto, homem reto, um dos homens honrados desta Casa, cuja proposta esta impregnada de sabedoria; quero formular minha pergunta aos debatedores, mas quero, primeiro, expo-
la, sobretudo, um pouco corporativista. Alids, sou corporativista em algumas situagdes, por convicgdo filosofica. Esta Casa ¢ constituida por parlamentares vocacionados por Deus
para expor as idéias que podem nortear e mudar o Estado e a Nagdo brasileiros. Esta Casa ouviu, senhores debatedores, no inicio do ano passado, muitos discursos, alguns até
tempestivos, alertando S. Exa. o Governador do Estado e, especialmente, S. Exa. o Presidente da Republica para a possibilidade de haver manifestagdo de dor em 6rgéos corporativos
dos mais importantes para a satide da sociedade - a Policia Civil e a Policia Militar. A Policia Militar ¢ como os globulos brancos do corpo, portanto mais importante, socialmente
falando, para o "interna corporis", a Nagao, o Estado e a familia do que o Exército. Este luta 1a fora. A Policia Militar luta aqui dentro, combatendo os globulos infecciosos, as
bactérias, evitando que o corpo social apodreca, pereca. Mas esses globulos brancos, senhores do Executivo, estdo totalmente massacrados, oprimidos, com salarios dos mais iniquos,
o que demonstra para os pensadores de fora que somos cegos ou corruptos.

A seguranga ¢ tdo importante quanto a satide. Alias, muitas doengas psicossomaticas sdo adquiridas pela inseguranga. Esta Casa propds duas audiéncias publicas, para debater com os
Comandos ¢ os Subcomandos. Propds, apenas, para debater, mesmo sabendo que era inconstitucional. Fomos chamados de demagogos por um Comandante sincero. Mas
precisavamos aumentar substancialmente a participagdo no orgamento desse corpo, que tem de ser totalmente protegido ou, pelo menos, mais protegido contra acesso a corrupgao.
Que aconteceu? Eclodiu. O corpo sadio, se for beliscado, sente dor. Doeu.

Agora, ¢ hora da reflexdo. Isso valeu a pena, porque trouxe a reflexdo para esse corpo tdo importante, para a sociedade, sobre a importancia da seguranga interna. Estamos realizando
debates importantes. Ouvimos, recentemente, o chefe da seguranga publica de Nova lorque fazer uma exposi¢do com muita clareza e beleza. A Policia Militar precisa de alguns
expositores, porque adquiriu uma heranga disciplinar de Exército, mas tem fungdes muito diferentes. A democracia comega, agora, a borbulhar no coragdo do povo. Debates como
esse sdo de extrema importancia. Devem ser realizados.

A minha pergunta ¢ para o Dr. Vitor Hugo, Presidente da Associa¢do dos Delegados. Dr. Vitor Hugo, o senhor concorda com a corrente social, filoséfica, académica que cré que o
Subcomando, principalmente da Policia Militar, constitui a camada mais importante, a intermediaria direta para combater a corrupgdo e bactérias criminosas? Ela tem que ser
herodica, herdica, herdica para sobreviver com o salario que recebe.

O Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende - E publico e notorio que todos os policiais do Brasil recebem, no final do més, um parco saldrio, que mal d4 para suas necessidades de base.
Isso ndo ¢é privilégio de nenhum Estado. O grande problema que ultimamente vem acontecendo a respeito dos baixos salarios ¢ que, além deles, o Governo tem tratado o funcionario
publico com o maior descaso. O policial, principalmente em Minas Gerais, ¢ considerado de terceira categoria, se ndo for de quarta, porque as decisdes judiciais ndo sdo cumpridas.
Os dispositivos constitucionais ndo sdo cumpridos, 0 Governo tem agido de forma desleal, e as mentiras e meias verdades prevalecem em cada contenda. Nao ha nenhum dialogo.
Nem no periodo revolucionario o funcionario publico foi tao relegado a segundo plano como esta sendo agora.

0 Deputado Durval Angelo - Sr. Presidente, senhores debatedores, gostaria de voltar a questio da unificagdo das policias. O Cel. Piccinini e a Dra. Claudia fizeram uma intervengio
contraria. O José Magela e o Vitor Hugo manifestaram-se favoravelmente. Gostaria que esse debate fosse mais aprofundado, que os debatedores citados falassem um pouco mais
sobre o carater militar da policia, se ndo ¢ um modelo que foi pensado segundo uma ideologia de seguranga nacional, falido, em que ndo se pode trabalhar a questdo da seguranga
publica nem da defesa social. Acho que esse € o pano de fundo para a discussdo da unificag@o.

Quanto a questdo dos projetos do Governador, a malfadada Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 42 e o Projeto de Lei Complementar n°® 23, que somente o Weliton interveio a
respeito do ultimo. Gostaria que os demais membros da Mesa falassem sobre essa solugdo magica que o Governador apresentou a esta Casa para o problema da seguranga. Isso
significa alguma solugdo? Ja temos manifestado, em debates anteriores, uma posi¢do, como representante da Bancada em duas comissdes, a respeito desses projetos. Gostaria de
ouvir do Weliton, bem como dos outros debatedores, a respeito da Proposta de Emenda a Constitui¢do. n® 42.

A tltima questdo ¢ sobre os direitos humanos, e temos informagdes de que ela so € trabalhada no ambito da formagao dos oficiais e de que ha uma deficiéncia muito grande na
formagao dos pragas sobre os direitos humanos.

Certa vez, alguém disse que a ordem unida tem mais importéncia do que a questdo dos direitos humanos. No ambito das corregedorias, vemos um rigor muito grande nos crimes
contra a disciplina, por exemplo, quando um policial deixa de prestar continéncia ao seu superior. O policial ¢ preso até por criticar uma farda. E, quando os crimes sdo contra a
pessoa humana, ndo se age com 0 mesmo rigor.

Como disse o Prof. David, no primeiro dia do ciclo de debates, ndo se faz seguranga publica sem consenso da populagdo. Quer dizer, a populagdo tem que ter uma relagdo de
confianga com a sua policia. Ai entra a discuss@o dos direitos humanos. Entdo, como as entidades, tanto da Policia Civil como as que representam os setores da Policia Militar, tratam
essa questdo?

Ontem, a Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais, por requerimento nosso, dado o grande niimero de denuncias de violagdes nessas areas que chegam a Assembléia - cerca
de 10 por semana -, criou uma comissdo especial para discutir o problema da violéncia policial. Ja estou adiantando uma solicitagdo que vamos fazer as entidades para saber como
elas trabalham essa questdo. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Sr. Deputado, evidentemente, as perguntas de V. Exa. serdo respondidas, mas vamos fazer uma subdivisdo, pois, como ja disse anteriormente, 0 nosso tempo ¢
escasso. Inicialmente, o Subtenente Weliton Eustaquio de Jesus ira falar sobre a questdo da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 42.

O Sr. Weliton Eustaquio de Jesus - A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 42 parece tratar da reconvocagio de pragas para o servigo ativo. O Governo esta procurando solugdes
para ele proprio, ou seja, ndo esta preocupado com a sociedade. Ele faz um projeto de reconvocagdo de um policial que, depois de trabalhar 30 anos em situagdes estritamente
adversas as condi¢des de um cidadéo, tem de voltar a caserna. Sera que lhe perguntaram se realmente ele queria voltar? O que debatemos muito, Sr. Deputado, é que as coisas sdo
feitas sem se consultar a quem de interesse. O Governo envia o policial para casa para resolver um problema seu e, mais uma vez, sacrifica a vida desse policial. Nao concordamos
com isso. Se pudéssemos participar dessas discussdes diretamente, dariamos parecer contrario, mesmo porque € para ele receber 1/3 do seu salario. O projeto diz que isso € para o
soldado até o 3° Sargento. Todos nos sabemos que o salario de um soldado néo ¢ nada bom. Isso ndo ¢ solugdo para a sociedade, para a Policia Militar, nem tampouco para o policial.

Manifestamos o nosso reptidio a esse tipo de proposta com que o Governo, mais uma vez, comprova o tratamento que quer dar a Policia Militar.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 42 parece tratar da recoloca¢do do Coronel da reserva no comando da Policia Militar. Esse assunto ¢ complexo, e creio que ndo me caberia
apresentar meu posicionamento, tendo em vista que vamos esbarrar, sim, na censura de ato do Governo, na censura de ato de nossos superiores e, fatalmente - estd no nosso RDPM -,
eu mais uma vez seria preso.

Mas, dentro desta Casa, vou falar, sim.
O Sr. Presidente - Aqui impera a democracia, Subtenente.

O Sr. Weliton Eustaquio de Jesus - Entdo, eu falo. Gostaria que estivesse aqui presente, para responder, um Coronel da ativa. O Governo tem 27 Coronéis, com inteira



responsabilidade e preparo para o comando da nossa Policia Militar. E um cargo de confianga que o Governo tem nas maos. Causa-nos muita estranheza quando o Governo fala que
houve quebra de hierarquia, quebra da disciplina quando da manifestagdo das pragas da Policia Militar. O que ele quer? Se esta colocando o cargo para o qual tem o poder de
convocar, dentre os oficiais da ativa, para o comando, e ele ndo quer pegar, nos perguntamos a ele se néo esta confiando nesse comando. Por que temos que confiar? Isso vai gerar a
indisciplina, induzida pelo Governador do Estado. Entdo, essa proposta deve ser discutida, e nos firmamos o compromisso de fazé-lo com a Policia Militar, que tem Coronéis
competentes, tanto na reserva como na ativa. Mas néo é proposta para o Governador fazer. Que seja discutida entre os proprios Coronéis.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Coronel Piccinini, Presidente do Clube dos Oficiais da Policia Militar, para responder as perguntas do Deputado Durval Angelo.

O Sr. Edivaldo Piccinini Teixeira - Nos achamos as perguntas do senhor muito proprias, mas discordamos do pensamento de V. Exa. A Policia Militar ndo ¢ treinada, como disse o
representante da Associagdo dos Delegados de Carreira, Dr. Vitor Hugo, como o exército, para uma guerra, para eliminar o inimigo. A nossa informagao se baseia principalmente em
duas premissas: socorrer e proteger a populagdo. E assim, Sr. Deputado, que o senhor vé nas periferias das grandes cidades, as nossas radio-patrulhas atendendo as pessoas mais
carentes quando precisam ser levadas para os hospitais. Ndo ¢ uma ambulancia que vai la. As pessoas ligam para o 190, ¢ a viatura vai e atende as pessoas carentes, num niimero de
ocorréncia de 30% do nosso total de ocorréncias. Essa populagdo ¢ socorrida, ¢ protegida, na calada da noite, nas madrugas, pelos componentes da nossa Policia Militar. Nos,
senhores Deputado, temos nossos curriculos, matérias sobre nossos direitos humanos. Somos, sem sombra de divida, porque somos grandes, temos um efetivo enorme, os maiores
defensores dos direitos humanos. Se o senhor parar um pouco e pensar, vera que nds ¢ que fazemos o equilibrio dessa sociedade, as vezes desatinada. Nos parlamentamos, nos
dialogamos, tentamos resolver todos os problemas sem violéncias, e temos feito isso nas rebelides, nos presidios.

Dialogamos, tentamos resolver todos os problemas sem usar de violéncia. E temos feito isso nas rebelides de presidios e nas invasdes da Prefeitura. Nosso digno ex-Prefeito, Patrus
Ananias, por exemplo, teve a Prefeitura invadida por duas vezes, e, nessas ocasides, 1a estava a Policia Militar, para proteger o proprio publico, mas também para dialogar com os
invasores. Resolvemos a maioria das ocorréncias por meio do dialogo, com essa preparagdo que temos na Academia e em nossos cursos de soldados, de cabos e de sargentos.

Convido o senhor a conhecer nossa Academia de Policia Militar, pra ver o quanto estudamos sobre as leis, 0 quanto somos legalistas ¢ o quanto a Policia Militar ¢ democratica.
Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Dr. Vitor Hugo, Presidente da Associagdo dos Delegados, que também dispora de 3 minutos para responder as trés perguntas do Deputado Durval
Angelo.

O Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende - Vamos tentar responder as perguntas do ilustre Deputado Durval Angelo. O Deputado Durval Angelo é sabedor de que a Associagio dos
Delegados de Policia vem desenvolvendo um trabalho para democratizar a seguranga publica em Minas Gerais, principalmente na Secretaria da Seguranga Publica. Assim,
evidentemente, os direitos humanos nao poderiam ser um tema a ser deixado de lado. Além disso, embora timidamente, essa Secretaria também vem implantando, junto a Academia
de Policia, diretamente com todos os policiais, politica de respeito ao ser humano.

Acontece, Deputado, que como V. Exa muito bem disse, a Policia Civil em Minas Gerais deixou de ser judiciaria para se tornar carceraria. Af esta o problema. Os policiais ndo tém
recursos materiais, financeiros ou psicologicos para desempenhar essa fungdo. O Estado ndo coloca nenhum recurso a disposi¢do do policial para isso. Ele ¢ preparado para uma
fun¢do, na Academia de Policia, e é obrigado a exercer outra. Hoje, ele esta prendendo, estd nas ruas, estd subindo os morros; amanha, ele estard tomando conta, tentando reeducar
essas pessoas na Delegacia.

Entendemos, portanto, que a solugdo desse problema depende primordialmente de uma nova estruturagdo e de melhores condigdes de trabalho. Para que o senhor tenha uma idéia, a
Delegacia Seccional de Venda Nova, que atende a area mais populosa de Belo Horizonte (sdo cerca de 148 bairros, com a populagdo aproximada de 800 mil habitantes), tem no seu
quadro efetivo, no expediente da Delegacia, apenas 11 policiais para desempenhar suas fungdes de policia investigativa e também carceraria.

Assim, esse quadro tem de mudar. Quero aproveitar a oportunidade para cumprimentar V. Exa. pela brilhante iniciativa da criagdo da Ouvidoria. Entendemos que, com a criagdo da
Ouvidoria, esse problema sera minimizado. Obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Dra. Claudia Cecilia, para responder a pergunta que o Deputado Durval Angelo fez especificamente & debatedora.

A Sra. Claudia Cecilia de Almeida e Silva - Com relag@o a unificagdo das policias, nds dissemos ser contra por causa da estrutura de cada uma delas. A Policia Militar tem uma
estrutura de poder completamente diferente da estrutura de poder da Policia Civil. Essa unificagdo traria varios problemas. Se o debate se propde a apresentar algumas solugdes para
o problema da seguranga publica, entendo que ndo seria a unificagdo que traria a solugdo; teria que ser uma reformulagdo em ambas as policias.

A Policia Civil, por um mandamento legal, constitucional, trabalha na investigagdo, trabalha como policia judiciaria. A Policia Militar, por sua vez, trabalha no policiamento
ostensivo. Sdo fungdes diferenciadas, o que ndo impede de uma atuar em conjunto com a outra, observando sempre que a Policia Militar age preventivamente.

Entendo que deve haver, sim, uma reformulag@o na estrutura de poder dessas policias, mas a unificagéo néo traria uma unicidade operacional.

Com referéncia a questdo dos direitos humanos, ela ¢ de suma importancia. Entendo que deve haver, sim, uma inser¢do de matérias dessa natureza, ndo so para os pragas da Policia
Militar, como também para o oficialato.

Em nossa atividade profissional, comumente deparamos com situagdes que evidenciam que ndo s6 os pragas desconhecem matérias relacionadas aos direitos humanos, mas também
o oficialato. Ficamos embasbacados de ver como sdo tratados determinados pragas, em batalhdes, com completa discordancia dos preceitos constitucionais. Isso podemos vislumbrar
até na nossa atividade profissional da advocacia.

Entendo que deve haver, sim, uma inser¢do de matérias relacionadas com direitos humanos e cidadania. Se esta havendo, acredito que ela esta sendo falha.
O Sr. Presidente - Com a palavra, o jornalista Otavio Toledo, para também responder as perguntas do Deputado Durval Angelo.

O Sr. Otavio Toledo - Queria fazer uma média entre a colocagio do Deputado Durval Angelo e a do Cel. Edvaldo Piccinini. E importante enfatizarmos a questdo dos direitos
humanos, mas, nem tanto a terra, nem tanto ao céu. O Coronel falou que a Policia Militar - ¢ vamos incluir ai também a Civil - faz um extremo servigo de prote¢do aos direitos
humanos. Isso ndo acontece. Ainda hd muitos policiais militares e civis que atuam de forma incorreta e que ndo defendem esses direitos. Mas, ao que me parece, a associagdo
acredita que a maioria trabalha bem. E nem tanto proximo da declaragdo do Deputado, de que a maioria da Policia estaria agindo de forma errada. Acho que temos um caminho, seja
pela unificagdo ou ndo. Mas temos um caminho, porque existe muita gente preparada. Na Academia de Policia - ACADEPOL -, ha dois anos o Diretor Jairo Lélis colocou nos cursos
de formagdo a matéria Direitos Humanos, que também ¢é dada aos policiais que fazem reciclagem. Isso ndo quer dizer que os policiais civis estdo preparados para exercer essa
pratica. Ha muito policial civil que ndo a exerce e que, com o tempo, com a depuragdo, ficara & margem do processo de policia cidada, porque a idéia hoje ¢ a de que a Policia Civil
tenha as provas para depois prender, e ndo prenda para depois conseguir as provas, como foi na época da ditadura e como ainda funciona em alguns lugares.

Entdo, acho que estamos no meio-termo. O caminho esta aberto, os policiais ja estdo sendo treinados, ¢ quem ndo entrar nessa onda de direitos humanos vai ter que sair da policia,
seja civil ou militar, porque as instituigdes sdo de garantia dos direitos, e ndo de repressao.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. José Magela Alves Pereira, Presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil de Minas Gerais, para também responder as perguntas do
Deputado Durval Angelo.



O Sr. Jos¢ Magela Alves Pereira - Quanto a proposta do Governo, esta mais que claro que ele ndo esta realmente preocupado em resolver a questdo da seguranga publica do Estado.
Ele esta tentando uma forma de manter o controle desse aparelho policial do jeito em que ele se encontra. Eles tentam enfiar pela garganta de todos nds que essa ¢ uma forma viavel
de solucionar a questdo da seguranga. E nos sabemos perfeitamente que isso ¢ uma mentira.

Quanto a questdo da unifica¢do, quando se fala em policia unica observamos que, quando havia a Guarda Civil, extinta em 1970, foi muito facil fazer a separagdo. Eram modelos de
policia sem eficacia. Nos néo estamos defendendo aqui que se tenha que fazer a unificagdo, mas reconhecemos que a propria Policia Civil precisa também ser preparada para ter esse
modelo de policia Gnica, porque ela esta falida. Nao devemos tentar consertar uma casa que esta em desmoronamento.

Em relag@o aos direitos humanos, policiais tanto civis quanto militares ndo tém referéncia para prega-los e pratica-los. Dentro da nossa institui¢do nao se fala em direitos humanos.
As academias falam bonito e existem, sim, matérias relativas a direitos humanos, mas o dia-a-dia ¢ contrario a tudo isso. A fala que ¢ imposta aos policiais, a arrogancia, a
truculéncia e o autoritarismo dentro das corporagdes sdo coisas que ndo chegam ao conhecimento da sociedade. Quando posso falar de Policia Civil, ¢ lindo ¢ maravilhoso. Quando
estamos na academia, aprendemos matérias relativas a investigagéio policial, a fungéo técnico-policial, mas, na pratica, a coisa ¢ totalmente diferente. Eles ensinam que devemos usar
o aparelho poligrafo dentro das nossas investigagdes, mas, na verdade, quando chegamos na unidade, esquecemos o poligrafo la e conhecemos o "pauligrafo". A nossa corregedoria -
e posso dizer isso categoricamente - tem trés fungdes basicas: primeiro, orientar; segundo, fiscalizar e terceiro, punir. Temos uma corregedoria estritamente punitiva, com punigdes
piores do que aquelas aplicadas ao pessoal da Policia Militar e a qualquer servidor, porque, além de fazer constar tudo na nossa ficha de conceito, ¢ também cortada a remuneragao
do servidor. Isso tem que acabar. Somos regidos ainda por uma lei arcaica de 1969 e pelo Decreto n® 4.520, de 1955. Isso é um absurdo.

O Sr. Presidente - Informamos ao Deputado Raul Lima Neto que a sua pergunta deveria ser dirigida a um membro da Mesa. J& com relagio ao Deputado Durval Angelo, tivemos que
diversificar, porque ele fez varias perguntas. Por isso mesmo, ndo vou deixar de solicitar a opinido do Sr. Juvercino Guerra Filho, Presidente do Sindicato dos Policiais Federais do
Estado de Minas Gerais.

O Sr. Juvercino Guerra Filho - Tlustre Deputado, trata-se de um assunto do qual nds ainda ndo temos conhecimento, e ndo gostamos de opinar sobre aquilo que ndo sabemos.
Tomamos conhecimento apenas pela imprensa. Se existe, nesse projeto, a obrigatoriedade da reconvocagao, estaremos contra. Acreditamos que ela deve ser espontanea.

A pergunta especifica era sobre o que estd em andamento nesta Casa: quer dizer, quanto a um Coronel da reserva dirigir a Policia Militar, acreditamos que, antes de mais nada,
qualquer cidadao pode ter, no exercicio de seus direitos, o direito de participar da direcao de qualquer corporagdo, "a priori", mas isso deve ser decidido justamente aqui, nesta Casa.
Nos acreditamos, sim, como reivindicagdo que defendemos em nivel federal, que os dirigentes da Policia Federal, que Comandantes-Gerais sejam indicados em lista triplice e
aprovados para um mandato de dois anos, permitida a recondugao, porque, ai sim, ndo estariam sujeitos a pressdes do governante. Poderiam agir com imparcialidade.

Essa ¢ a impressdo que temos sobre o tema. Muito obrigado.
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Jodo Leite, do PSDB, para formular sua pergunta ou suas perguntas.

O Deputado Jodo Leite - Obrigado, Sr. coordenador. A minha pergunta vai para o Cel. Piccinini ¢ também para o Dr. Vitor Hugo. Queria que eles comentassem a situagdo da
seguranga publica em Minas Gerais no que se refere a questdo de efetivo. Em relagao a Policia Civil, sabemos que ela tem 9.500 homens, cuidando, hoje, de mais de 11 mil presos;
em relag@o a Policia Militar, sabemos que ela tem um efetivo de 45 mil homens, mas temos apenas 7 mil nas ruas, fazendo o trabalho preventivo e ostensivo.

Minas Gerais tem 500 municipios com menos de 5 mil habitantes. Eu espero que especialmente o Cel. Piccinini possa falar um pouco mais sobre esse modelo, sobre essa dicotomia
que temos e sobre essa grande quantidade de efetivo fora das ruas, especialmente em relagdo a Policia Militar. Quanto a Policia Civil, o Dr. Vitor Hugo ja falou sobre o problema de
ela estar envolvida hoje com os encarcerados, mas queria que o senhor pudesse discutir, falar um pouco: esse modelo ¢ o melhor? Estd certa a forma como estamos fazendo a
seguranga publica em Minas Gerais hoje? A populagdo estd segura realmente ou precisamos de um novo modelo? Precisamos ter mais efetivo na rua? Precisamos voltar a Policia
Civil para o trabalho dela ou precisamos de uma nova policia, de um novo modelo?

Essas perguntas, Sr. coordenador, gostaria que eles as respondessem e comentassem. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Inicialmente, passo a palavra ao Cel. Edvaldo Piccinini Teixeira, Presidente do Clube dos Oficiais da PMMG, para que ele responda ao Deputado Jodo Leite.
O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Ja sabemos da posi¢ao do Deputado Jodo Leite, sempre em defesa da populagdo com relagdo a seguranga publica.

Nio sei se o dado que o senhor apresentou ¢ correto: 45 mil homens, sendo 7 mil nas ruas. Néo, isso ndo pode ser. Acho que o senhor se enganou quanto a isso.

O Deputado Jodo Leite - Sr. coordenador, permita me dizer que a informagao ¢ do Cel. Eleotério.

O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Ndo, néo, o senhor deve ter se enganado.

O Deputado Jodo Leite - O Coronel me informou isso, e o Deputado Durval Angelo estava presente quando ele me deu essa informagio.

0 Deputado Durval Angelo - Eu ouvi quando ele deu essa informacio.

O Deputado Jodo Leite - E eu pedi o testemunho do Deputado Durval Angelo.

O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Queria que o senhor, depois, por favor, voltasse a perguntar ao Coronel, porque isso ndo tem cabimento. A Policia Militar, hoje, tem 42 mil
policiais. Acredito que desses 42 mil tenhamos, nas diversas burocracias da Policia Militar, 15%. Por isso ¢ que acho que ¢ o contrario: 7 mil homens em situagdes burocraticas.

O Sr. Presidente - Com a palavra, pela ordem, o Deputado Jodo Leite.

O Deputado Jodo Leite - Com licenga, Coronel. Informa-me o Capitdo Assis que o Coronel se referiu ao ostensivo da Capital. Essa ¢ a informago que estou tendo.
O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Ha um ano, tinhamos onze mil oitocentos ¢ poucos militares, com oitocentos € poucos na rua e os outros ...

O Deputado Jodo Leite - O senhor ndo tem esses dados?

O Deputado Durval Angelo - No tltimo debate, o Prof. David disse que, a partir de estudos que fez de paises da América Latina, ndo especificamente de Minas, constatou que o0s
efetivos das policias militares na rua ndo ultrapassam 20% da corporagdo. Tivemos, depois, uma conversa a esse respeito no horario do almogo.

O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - O senhor estd completamente enganado, e ele também. Talvez ele tenha falado em inglés e algum problema aconteceu.



E o que eu disse. O dado ¢ esse. No maximo 15% dos profissionais estdo nas atividades burocraticas.

Podemos diminuir o nosso efetivo, alids, acho que ele deve ser mantido, ou seja, ndo devemos repor as perdas até alcangarmos o tamanho ideal da nossa corporagdo. Isso vai gerar
uma economia que vai redundar em melhores condigdes de vida, de trabalho, de salario, de moradia, de treinamento ¢ de saude para o policial militar, sem contar com a melhoria
também no equipamento de trabalho.

Como isso seria feito? Precisamos suprimir certos Orgdos da corporagdo. Precisamos suprimir comandos intermedidrios, ajustar os postos de graduagdo, incentivar o municipio a
assumir o policiamento ostensivo de transito - ele deve ser transferido para o municipio, o que diminuiria o nosso efetivo - e extinguir essas assisténcias militares, porque elas
atrapalham a nossa corporagéo.

Sei que a maioria dos Tenentes e Capitdes que estdo nas ruas, em todos os municipios, trabalhando com a comunidade a noite, come¢am a ficar desmotivados, porque quem acaba
sendo Comandante-Geral ¢ aquele que trabalha nos gabinetes. Aquele que estd em Juiz de Fora, por exemplo, no gabinete do Prefeito, pode vir a ser Comandante-Geral se aquele
Prefeito for eleito Governador.

E importante, entdo, que seja valorizado, na Policia Militar, aquele que trabalha nas ruas; assim, estaremos diminuindo os efetivos.

Quanto aos bombeiros, a Policia Militar precisa ter um corpo pequeno, capaz de dar instrugdo aos municipios para que cada um tenha a sua brigada de incéndio voluntaria. Isso
também diminuiria muito o nosso efetivo. Com isso, estariamos enxugando a nossa corporagio e, conseqiientemente, melhorando o salario de seus membros.

Volto a dizer que a maioria que esta nas ruas, trabalhando nas atividades-fins, enfrenta muito o perigo. Trabalhando muito estressados, esses, sim, seriam elevados a Coronéis ¢ ao
comando da corporagio.

Volto a dizer, Sr. Deputado, que os dados que dei sdo aproximados e verdadeiros: 85% de nosso pessoal esta na atividade-fim, nas radiopatrulhas, no policiamento ostensivo, mas
esta também nas guardas de cadeia, e isso ndo ¢ missdo da Policia Militar. Ai estariamos diminuindo ainda mais a corporagdo, passando para os agentes penitenciarios essas guardas
de cadeia.

Numa cidade pequena - e a maioria aqui, que € do interior, sabe o quanto a popula¢do ama o seu policial militar, que estd com ele comunitariamente -, se o policial militar vai tomar
conta do preso, ele néo pode se dedicar em tempo integral a seguranga do cidaddo.

Estamos em 853 municipios e em mais de 1.000 localidades. Déem uma volta por todo o interior e verifiquem quem resolve os problemas daquelas cidades nos finais de semana. O
Delegado sai da cidade e vai para onde mora, sai o Promotor, sai o Juiz, e ficam o Sargento ¢ o Tenente, que administram a comunidade da melhor maneira possivel, sem meios, com
muitas dificuldades, mas com muito carinho e amor. Sdo eles que resolvem todos os problemas das comunidades.

Nas grandes cidades, a situagdo ¢ diferente, ¢ temos noticias de alguns policiais militares que erram. Erram mas sdo punidos e voltam a trilhar o caminho certo.
E muito importante que a gente tenha essas informagdes. Através desse dialogo, faremos com que a nossa Policia Militar seja conhecida.
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende.

O Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende - Respondendo a pergunta do Deputado Jodo Leite, tenho a dizer que a Policia Militar de Minas Gerais conta com um niimero reduzido de
policiais, cerca de 9 mil homens.

O grande problema ¢ que esses 9 mil homens sdo mal distribuidos. Estdo em desvio de fungdes. Na area administrativa, o numero ¢ bastante elevado, porque a Secretaria da
Seguranga Publica ndo conta com pessoal especializado e alguns Detetives e Peritos sdo deslocados para a area administrativa.

Se isso ndo bastasse, ha a guarda de presos, como o senhor bem sabe. Nao sei qual ¢ o percentual de funcionarios que esta em desvio de fungdes. Se nds compararmos com o que
existe em termos de desvio de recursos financeiros destinados para a atividade-fim, a fungdo finalissima da Policia Civil ¢ aquinhoada com apenas 40%. Sessenta por cento vao para
outras areas. Seguindo esse parametro, provavelmente os recursos humanos acompanham os recursos financeiros.

Gostaria de deixar claro que o esfor¢o despendido por esses funcionarios na atividade policial é sobrenatural, porque temos uma quantidade imensa de Detetives, inclusive
Delegados, que trabalham 8 horas por dia, ddo expediente e ainda tiram plantdo.

Quero deixar também registrado que delegacia de policia ¢ a tnica repartigio publica que permanece aberta 24 horas. E evidente que nio sdo todas, mas os plantdes funcionam 24
horas. Até o quartel fecha, mas delegacia de policia, ndo.

O Sr. Presidente - Pela Associag@o Nacional de Clubes de Oficiais da PM Brasil, a pergunta do Cel. Edgar Soares.

O Sr. Edgar Soares - Senhoras ¢ senhores, a situagdo aqui na Assembléia Legislativa mostra o estado em que o Governador Eduardo Azeredo deixou a Policia Militar. Com raras
excegdes, temos as pragas de um lado e os oficiais do outro. Esse ¢é o quadro da Policia Militar hoje.

Quanto aos direitos humanos, o Prof. Domicio Vieira falou que seguranga publica comega nos direitos humanos. Aqui, entretanto, estdo sendo desrespeitados os direitos humanos. A
maioria dos oficiais e das pragas estd aqui por chamada obrigatoria, ndo por livre e espontanea vontade. E um problema para ser levado a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia.

Nido s6 o nosso PM como também o nosso Tenente, o nosso Capitdo e o nosso Major sdo estressados. Estdo cansados exatamente porque os seus direitos humanos ndo sdo
observados. Repito que ndo s6 o PM - aqui tem-se falado muito no policial - mas também o Tenente e o Capitdo, que estdo sendo esquecidos, estdo estressados. Se os senhores
observarem este recinto hoje, poderéo verificar, tal como ocorreu na reunido anterior, que ndo ha nenhum representante da dire¢ao geral da Policia Militar. Nao ha nenhum Coronel
da ativa aqui, como também néo havia na reunido anterior.

Disse ainda Domicio Vieira, no ultimo encontro, que se fala muito, mas ¢ hora de fazer; que ja se falou até demais. Nao concordo, porque ndo se falou demais. Hd muita gente
apresentando solugdes para a Policia Militar sem fazer o que Domicio Vieira pregou aqui: o diagndstico cientifico da causa da crise da Policia Militar e da Policia Civil. Enquanto
esse diagnostico cientifico ndo for feito, vamos viver de intengdes. Esta-se fazendo tanto que o Governador Eduardo Azeredo continua fazendo ao invés de falar.

Assistente Militar. Ele esta devolvendo sem saber o que esta devolvendo. Pergunto: os trés ou dois oficiais que estdo com a primeira-dama foram devolvidos? Serdo devolvidos?

Sobre a reconvocagdo de pragas, o Subtenente Weliton ja comentou. Gostaria de parabeniza-lo e dizer-lhe que este Governo pode ter autoridade funcional para prendé-lo, mas nao
tem autoridade moral para isso.



Convocagdo de oficial da reserva para o Comando da Policia Militar. Na pratica, o Tenente-Coronel Antdnio Carlos ja ¢ da reserva, para a qual deveria ter passado no final de 1995,
mas houve um malfadado dispositivo legal dizendo que o Comandante-Geral, o Chefe do Gabinete Militar ¢ o Chefe do Estado-Maior podem permanecer até o final do Governo.
Nao esta dando certo, como ndo deu certo também o Cel. Magalhaes. Para que buscar outro, se a experiéncia foi errada? A solugdo ¢ trangiiila.

Por que ndo convocar um oficial? A atual crise tem de ser resolvida pelos atuais Comandantes. Essa € a tradi¢do da Policia Militar. Entdo, que se convoque um Comandante da turma
de 1972 para a frente, inclusive o proprio Cel. Eleotério, desde que a sua participagdo no movimento do dia 24 seja esclarecida. Essa ¢ a solugdo para a Policia Militar. A sua crise
tem de ser resolvida pela atual geragdo de oficiais da Policia Militar.

Agora, minha pergunta, eu a dirijo ao Subtenente Weliton, ao Magela e a representante do Clube dos Cabos e Soldados. Hierarquia e disciplina sdo pilares do progresso e do
desenvolvimento, mas estdo sendo usadas como instrumento de pressdo. Pergunto se, na apuragdo dos fatos dos dias 3 e 4, os direitos humanos estao sendo respeitados. A impressao
¢ a de que apenas as agdes estdo sendo apuradas, mas ndo as omissdes. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Subtenente Weliton Eustaquio de Jesus, para responder a pergunda formulada pelo Cel. Edgar Soares.

O Sr. Weliton Eustaquio de Jesus - Ndo sei o que seria respeito aos direitos humanos. O que sei ¢ que, no BGPM-70, estdo sendo punidos varios pragas da Policia Militar. E virdo
outras punigdes. Ai ficamos preocupados. De quem esta vindo a ordem para que haja essas punigdes? O IPM ¢ para apuragdo e deve ser encaminhado a justiga, mas estdo
enquadrando em punigdes residuais e dando 48 horas de prisdo por uma participagdo democratica e de direito constitucional. Estamos sendo punidos com transferéncia de unidades e
prisdes. Gostaria também de saber com que alegagdo. Se foi feito o IPM, deve ter sido verificado se os que foram punidos estavam armados. A reunido em local determinado, sem
prejuizo para uma reunido anterior, € legal. A reunido se deu no Centro de Cabos e Soldados, onde varios posicionamentos foram assumidos. Agora, pessoas que estavam ali estdo
sendo punidas disciplinarmente.

Meu parecer ¢ o de que deve ter sido uma prisdo politica. O Governador quer uma resposta. Infelizmente, estdo sendo dadas respostas: puni¢des disciplinares e transferéncias. Nao
acredito que os que estdo sendo punidos se excederam em seus atos. Estdo sendo punidos porque participaram das reunides ¢ das manifestagdes, que sdo um direito constitucional.
Nio cabe, porém, a mim censurar, apesar de esta ser a casa do povo, porque as punigdes também podem me atingir por censurar ato de superior, pois foi um superior que determinou
as punigdes. Certa ou errada, esta la a punigdo.

Entdo, gostaria que fosse acelerada a tramitagdo do Projeto de Lei n° 1.300/97, da anistia, para que sejam anistiados todos os que participaram da manifestagdo, e que se punam, até
com rigor, os que se excederam. Nao estamos pedindo anistia para aqueles que se excederam. Estamos pedindo - talvez nem fosse necessario - que fosse observada a Constitui¢ao
Federal ainda em vigor. Esta ¢ a minha posigao.

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Dra. Claudia Cecilia. Chegou um niimero muito grande de perguntas. Talvez nem todas possam ser respondidas. As que ndo forem respondidas
serdo encaminhadas para as devidas respostas por escrito. Com a palavra, a Dra. Claudia, a quem pego seja sucinta; caso contrario, ndo teremos tempo de fazer perguntas a outros.

A Sra. Claudia Cecilia de Almeida e Silva - Em relagao aos inquéritos que foram instaurados, decorrentes desse movimento, tive oportunidade de acompanhar varios depoimentos de
militares. E a verdade tem que ser dita. O que acompanhamos foi traduzido com absoluta lisura dentro dos preceitos constitucionais. Entretanto, tivemos noticias de que alguns PMs
sofreram certa pressio e coagdo. Nao participamos de nenhum depoimento eivado desse tipo de coisas. O excesso tem que ser punido. O Cabo Valério teve, infelizmente, sua vida
sacrificada. Isso deve ser apurado, e o responsavel, punido.

Quanto a participagdo pacifica, entendo que o militar tem o direito a essa reivindicagdo. Até a chegada a Praca da Liberdade, estava la e fui testemunha ocular de varias coisas que
aconteceram. A manifestagao era pacifica. Num certo momento, os animos se acirraram, e a situagao teve o desfecho que conhecemos. Até onde pude acompanhar, a apuragio tem-se
revestido de todos os preceitos legais e constitucionais. Com a remessa do IPM para a Justiga Militar, vamos aguardar e notar se vai haver a tipificagdo legal daquela participagdo. Os
excessos, obviamente, terdo que ser punidos.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. José Magela, Presidente do Sindicato da Policia Civil.

O Sr. José Magela Alves Pereira - Em relagio ao movimento do dia 24, do qual participei efetivamente, muitos tentam apregoar que foi um movimento ideolégico e partidario. E
mentira. Aquilo explodiu simplesmente pela questio da fome, porque os homens que ficam confinados nos gabinetes fingem-se de surdos, de desatentos, para ndo ouvirem e
atenderem as necessidades dos trabalhadores. Sou testemunha deste caso porque, desde o inicio do Governo, estamos tentando buscar o didlogo, mas o Governo empurrava a situagédo
com a barriga. Aquilo provou que o Governo foi inabil ao deixar a situagdo chegar onde chegou. Nao gostaria de imputar aos policiais aquele fato, porque faltou habilidade politica
do Governo. Se ele tivesse mandado uma equipe politica, ao invés do aparato policial para repremir a manifestagdo, ndo teria acontecido aquilo. Tenho absoluta certeza disso.

Em relagdo a questdo dos direitos humanos, quero dizer que toda estrutura tem sua hierarquia e disciplina. Até no meio da marginalidade existe hierarquia e disciplina. No nosso
meio, a hierarquia é colocada, muitas vezes, como meio de opressdo, e ndo como instrumento de organizagéo.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Cabo Julio.

O Sr. Julio - A minha pergunta ¢é dirigida ao Subtenente Weliton e a Dra. Claudia. A fungdo do policial é garantir a seguranga do povo, ¢ fazer com que os direitos do cidadao sejam
respeitados. Os senhores ndo acham que os direitos e as garantias fundamentais sdo extremamente desrespeitados? O desrespeito e a fome matam a vocagdo, a dignidade e a
decéncia.

O Dr. Juvercino disse o seguinte: "Temos um pais extraordinario em constrastes". E todo esse desrespeito - ela ¢ advogada, recebe queixas a todo momento e sabe disso - se reflete
na sociedade, na seguranga que o policial presta. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sub-tenente Weliton Eustaquio de Jesus.

O Sr. Weliton Eustaquio de Jesus - Se os direitos e as garantias individuais sdo respeitados, isso ¢ muito complexo, é polémico, quando temos em nosso regulamento disciplinar da
Policia Militar o cerceamento da liberdade, do direito de ir e vir, do direito de se manifestar. Enfim, tudo ¢ cerceado. E em nome de qué? Em nome do poder? Em nome do dominio?
Isso preocupa-me muito, porque essa juventude que estd chegando ndo vai aceitar o tratamento que nos ¢ dado e que nos foi dado com esse regulamento disciplinar. Nao sera
reestruturando-se a Policia Militar, criando-se leis, mudando-se cargos, criando-se cargos que teremos os nossos direitos e garantias individuais alcangados. Tem que haver uma
mudanga de idéias. Hoje, as idéias da Policia Militar ndo vém do curso de Soldado, vém da Academia de Policia Militar. Sdo esses os nossos comandantes e ¢ ali que as idéias tém de
mudar. Tem-se, também, que mexer no nosso curriculo. Ao invés de nos sobrecarregar em nossas instrugdes, por que ndo nos enviar um coordenador de uma comissao de direitos
humanos, um especialista em criminalistica, e que se dé formagdo aos Coronéis quando sdo enviados para a Europa, a fim de fazerem cursos de especializagdo. Mas que esse curso
seja dado antes da expectativa de transferéncia para a reserva. Os cursos sdo bons, os profissionais também, mas temos jovens oficiais, jovens pragas que poderiam estar fazendo esse
curso € que teriam um tempo muito maior para passar esses conhecimentos. Infelizmente, sdo fatos que ndo acontecem. Em razdo disso, as garantias e os direitos individuais ficam a
desejar. Pelo menos ndo tenho conhecimento de que esses jovens tenham feito um curso fora do Estado ou fora do Pais que tivesse trazido beneficio para a institui¢ao.

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Sra. Claudia Cecilia de Almeida e Silva, a quem fago um apelo para que seja bem sucinta.

A Sra. Claudia Cecilia de Almeida e Silva - Pois ndo. E inadmissivel que, num pais onde o estado democratico de direito est vigente, tente-se alijar determinados segmentos da
sociedade desse processo democratico. Entdo, entendo que, se for cassado ao militar esse direito de participagdo, estara havendo, sim, um desrespeito. Ha muito tempo, ouvi de um
praga algo que me chocou muito. Disse-me ele que "Constituicdo vale do batalhdo para fora; aqui dentro vale 0 RDPM". Entéo, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar deve
mudar. E claro que os preceitos da hierarquia e da disciplina devem ser mantidos; qualquer corporagdo militar tem sobre esses dois pilares o seu sustentaculo. Entretanto, ha de se
garantir, sim, respeito aos direitos dos militares. Toda e qualquer sociedade democratica necessita desse respeito. Se, de qualquer forma, ele ndo puder participar, certamente estara



sendo cerceado em sua liberdade, em sua defesa e em outros elementos constitutivos de uma democracia.
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. David Rodrigues da Silva, representante do Sindicato dos Servidores da Policia Civil, a quem também fago um apelo para que seja sucinto.

O Sr. David Rodrigues da Silva - Dirijo a pergunta ao Cel. Piccinini. A seguranga publica no Pais ¢ em Minas Gerais esta em crise. Isso ¢ um fato insofismavel, incontestavel. Entao,
a pergunta que fago ¢ a seguinte: qual a sua proposta para atender os interesses da sociedade moderna, visto que o modelo que ai esta serve apenas a conveniéncia politica dos
governantes? Ou seja, trata-se da policia politica. Entdo, quero saber se a Policia Militar ou algum dos oficiais tem uma proposta para que tenhamos uma politica moderna e
democratica, com a participagdo do povo.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Cel. Piccinini.

O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Durante nossa intervengao aqui, mostramos que temos de ser mais ageis e que as policias devem ser menores e ter mais qualidades, mas também
que o sistema de defesa social, o sistema de seguranga publica deve ser como uma engrenagem. Foi o que falamos: de um Judiciario mais presente, assim como o Ministério Publico;
de cada uma das policias atuando preventivamente - a policia judiciaria - e de um sistema prisional adequado. Entdo, se tivermos essas mudangas, com meios para desenvolver o
trabalho, ¢ claro que teremos um sistema de seguranga piblica muito melhor, um sistema que vai defender a comunidade como deve.

Hoje, ¢ importante que a comunidade participe até mesmo dos planejamentos da sua Policia Militar, da policia preventiva. E importante que o senhor saiba que, nos bairros, o
Capitdo e o Tenente estdo a disposi¢do da comunidade para discutir e planejar a seguranga publica. O que falta a eles sdo os meios, as informagdes.

Por fim, falamos que, quando essas pessoas que se voltam contra a sociedade forem presas e levadas para a Policia Civil, os inquéritos devem ser remetidos de imediato a justica e,
nos casos mais simples, a justica deve estar de plantdo para resolver imediatamente a questdo, e devemos ter locais condignos para colocar os presos.

Assim, ¢ deste tipo de sistema que necessitamos: mais agil, realmente voltado para a seguranga do cidadao.
O Sr. Presidente - Com a palavra, pelo Clube dos Oficiais da PMMG, o Cel. Walter de Souza Lucas, a quem também pego para ser sucinto na pergunta.

O Sr. Walter de Souza Lucas - Todo cidadao preso em flagrante ou em virtude de mandado ¢ da justiga. Entdo, ndo entendemos por que, desde que existe seguranga publica no Pais,
ainda esta entregue a Policia Militar e a Policia Civil a guarda do preso. Nos paises mais avangados quem prende ndo processa, € quem processa ndo toma conta do preso. Entdo, vale
entender que tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil ndo tém que tomar conta do preso. A Secretaria da Justi¢a tera que assumir as suas fungdes para que os detetives possam
investigar crimes, juntar provas e leva-las ao Delegado para que se possa promover a justiga, formalizar o processo e leva-lo as barras da justiga, e a Policia Militar possa estar na rua.

Cito aqui um numero, extraido de uma fonte da Policia Militar, que sdo 2.036 policiais militares empenhados diuturnamente no servigo de cadeias publicas e penitenciarias. Passo
essa questdo para o Dr. Vitor Hugo, que também tem o mesmo pensamento. Ja ndo estd na hora de os Poderes do Estado repensarem essa situagdo e modificarem-na de vez? Se a
Secretaria da Justica ndo tem condigdes de tomar conta desses presos, que terceirizemos esses processos, como nos outros paises, para que os policiais possam trabalhar e evitar esse
choque. Do contrario, ele vai existir. Quem prende ndo pode tomar conta dessa pessoa 24 horas por dia. Se essa situagdo continuar, vamos fazer CPIs anos e anos ainda. Passo essa
questdo ao Dr. Vitor Hugo, para ver se ha esse pensamento e se ele concorda com ele. Queremos retirar das maos das duas policias a fungéo de tomar conta dos presos. Temos que
atender a comunidade 14 no bairro, oferecendo-lhe seguranga publica. A Secretaria da Saude também tem de funcionar. Chega de fazer parto. Enquanto o policial esta fazendo parto,
deixa de atender ao bairro. E quem vai fazer o servigo dele? O sistema de defesa social tera de funcionar como uma engrenagem, como um todo, para que a seguranga publica
alcance seu objetivo.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Dr. Vitor Hugo, para responder as questdes propostas pelo Cel. Lucas.

O Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende - Cel. Lucas, esse também ¢ o nosso pensamento. E o pensamento de todos os colegas da Policia Civil. A Associagio dos Delegados, por
diversas vezes, ja se manifestou, junto as autoridades competentes, junto ao Secretario de Seguranca e ao Sr. Governador, no sentido de que essa fungdo seja imediatamente
transferida para quem de direito. E uma distorgdo historica, como disse na minha fala, sem base legal nenhuma. Por que tem de ser a policia quem toma conta de presos? Tive a
oportunidade de trabalhar numa casa de detengdo, por trés anos e meio. Conhego, entdo, bem esse problema, sei das dificuldades. Vocé foi muito feliz quando disse que a Secretaria
da Satde deve entrar nesse contexto. Os presos sdo jogados na delegacia, no xadrez, e ndo existe nenhuma cooperagdo da Secretaria da Saude, nenhum empenho no sentido de
resolver o problema. Ficam os Delegados de Policia, os detetives correndo atras da Santa Casa, correndo atras de favores, até da comunidade, para tratarem dos presos. Esse estado
de coisas ndo pode continuar. O que ndo entendemos ¢ o seguinte: por que esse servigo ndo passa para o 6rgao legal que ¢ a Secretaria da Saude? Falta de dinheiro? Nao deve ser
isso, porque o cofre ¢ o mesmo. O mesmo dinheiro que sai da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Seguranga para custear essas despesas poderia ser transferido para a
Secretaria de Justica. Espero que essas CPIs alcancem este objetivo: corrigir as irregularidades, e principalmente essa, que ¢ a pior, e que tenho a certeza que vocés irdo encontrar
nessa CPI. Essa transferéncia para a Secretaria da Justica torna-se imperiosa, porque, a partir dai, tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil poderdo se organizar melhor para o
cumprimento de sua atividade finalistica, que ¢ a seguranca.

O Sr. Presidente - Temos trés perguntas para o Cel. Piccinini, mas, no decorrer de sua fala, ele ja respondeu a duas. O Capitdo PM Newton pergunta ao Cel. Piccinini: se as Policias
Militar e Civil tiverem competéncias de policia preventiva e judiciaria concorrentes, o senhor ja imaginou o quanto a sociedade ganhard com isso? Se j4, gentileza nos responder.

O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Ja pensamos nesse sistema. Ele existe em diversos paises que visitamos, onde ha o ciclo completo de policia para as duas, trés ou quatro policias
existentes.

Entdo a Policia Militar faria o ciclo completo. Ela prenderia, faria a investigagdo e entregaria a justica. A mesma coisa ocorre com a Policia Civil. Teriamos que separar os institutos
em orgdos autdnomos; o Instituto de Criminalistica, o Instituto Médico-Legal e o Instituto de Identificag@o seriam orgaos autonomos, e as duas policias fariam um ciclo completo.

Isso existe em diversos paises, mas teriamos que aprofundar nesse posicionamento. Aquele que chegasse primeiro, como acontece na Italia, assumiria aquela ocorréncia ¢ a entrega a
justica. Mas 1a também a justi¢a ¢ muito mais agil, ela esta presente. Entdo tinhamos que fazer diversas modificagdes.

O Sr. Presidente - Temos duas perguntas dirigidas ao Subtenente Weliton. A primeira ¢ do Sr. Evaristo Garcia, do Conselho Distrital de Satide de Venda Nova: "A concentragdo
perversa da renda gera conflitos sociais. O Tesouro Nacional tem uma reserva de R$80.000.000.000,00. Os fundos sociais estdo abarrotados de recursos, s6 o FAT tem mais de
R$4.000.000.000,00. E esses recursos ndo retornam aos municipios, porque os Prefeitos ndo os buscam. Essa ¢ a causa da pobreza. Para combater a pobreza, ampliam-se os
policiamentos, constroem-se penitenciarias. Hoje temos os representantes do povo, Senadores e Deputados, mais bem pagos do mundo. Sem falar nas perdas dos recursos sociais, no
superfaturamento das obras publicas, etc. Ai vem a pergunta: a terra ndo esta produzindo riqueza nem trabalho. O senhor ndo acha que ¢ ai que esta a crise, ¢ ndo na policia?"

Agora, outra pergunta ao Subtenente Weliton, do Sr. Carlos Augusto de Aguiar Silveira, da Associagdo dos Escrivaes da Policia Civil: "Quem perde com uma policia unica civil e
cidada?".

Por gentileza, pego ao Subtenente que seja sucinto nas respostas.

O Sr. Weliton Eustaquio de Jesus - Sobre a crise nacional, ela ¢ patente, mas néo tem crise para os Governadores, com suas familias, em suas fazendas. Néo tem crise para os
administradores do INSS, que judicialmente sdo retirados de seus cargos, onde deram rombos que ndo s3o nem milionarios mais, e vdo para o Exterior, e quando voltam ocupam
outros cargos dentro do poder. E ndo tem crise na terra, realmente, ndo tem crise para o banqueiro, porque se o banqueiro quebra, o0 Governo vai 1 e injeta verba para ele. Nao tem
crise em varios setores, sO tem crise na educagao, na satide, na seguranga. Ja € hora de o Governo comegar a olhar para o lado da seguranga e coloca-la como prioridade.



E mais: ndo ha crise na Policia Militar. Houve uma manifestagdo de direitos, porque fatos maiores aconteceram e estdo acontecendo. Por exemplo, a ENCOL. Vai-se reestruturar
todo o servigo imobiliario? Houve aqueles problemas no Senado, dos Governadores, inclusive com os precatorios. Vai-se reestruturar todo o Governo do Pais? Por que reestruturar a
Policia Militar? A nossa tem 222 anos, deu certo, ¢ o0 Governo quer acabar com ela. O que parece ¢ que o Governo néo gosta do que da certo. Entdo a crise ¢ nacional, mas a
previdéncia das Forgas Armadas e das policias militares da certo e o Governo quer acabar com ela. As policias militares centenarias e bicentenarias ddo certo. O Governo quer acabar
com elas. Os sindicatos e as associagdes ddo certo. O Governo quer acabar com eles. Entdo, o Governo quer acabar com o que da certo. A crise ¢ nacional, mas a mascara para
encobrir falcatruas chama-se crise das policias militares.

Qual € a outra pergunta?
O Sr. Presidente - Quem perde com uma policia unica civil e cidada?

O Sr. Weliton Eustaquio de Jesus - Ninguém perde e ninguém ganha. Falar em policia tnica seria mudar o rétulo. O que fardo com os policiais? Vao mandar embora? A Policia Civil
tem 9 mil homens, e a Policia Militar tem um efetivo de 42 mil homens. Vao-se unificar. E se ndo der certo? Manda-se embora? Entdo, como ja falamos, ¢ necessario que haja
mudanga de idéias. Um trabalho conjunto com a Policia Civil ou com qualquer outro 6rgio de seguranga faz parte do nosso profissionalismo. Nos ndo somos unicos na seguranga.
Existe uma interdependéncia de todos os orgaos de seguranga do Brasil. Entéio, ndo creio que unificar e fazer leis seja avango para estudos da seguranga publica. Tem-se, sim, que
fazer um diagnostico cientifico para ver quais as causas dessa situag@o. Entdo, ndo acredito que haja perda com a unificagdo ou com a policia tnica. Somos profissionais inteligentes
para trabalhar em equipe. A Policia Civil ndo ¢ inimiga da Policia Militar, ou vice-versa, e de nenhum outro 6rgio ou sociedade. A Policia Militar, a Policia Civil e outros 6rgdos de
seguranga publica sdo do povo e trabalham para ele. Entdo, ndo temos que pensar em perdas e, sim, que a situagdo da seguranga publica, da saide e da educagdo esta cadtica. Ao
invés de construirmos presidios, devemos construir escolas. Ai muda-se e investe-se na educagdo do povo. Assim evitaremos o marginal de amanha. Isso ¢ o que o Governo precisa
enxergar. E preciso construir escolas. Se formos comparar escolas e presidios, possivelmente a caréncia de presidios ainda é maior. O que falta no povo ¢é a educagdo. Talvez a
Policia Militar possa estar desarmada, como se prega numa policia cidada. Vamos estar desarmados, mas os bandidos estio com AR-15, croogers (...), 9mm, mira a laser. Penso que
ndo ¢ por ai. Nao ha perda, e, para nos, qualquer policia que houver, desde que nos dé garantia e seguranga, a nds e a nossos familiares, ¢ bem-vinda, e que seja eficiente.

O Sr. Presidente - Agora, sdo duas perguntas dirigidas a Juvercino Guerra Filho, Presidente do Sindicato dos Policiais Federais no Estado de Minas Gerais. A primeira ¢ da Maria
Josefina Rodrigues Coelho, do Conselho Municipal de Saude. Ela também fez uma pergunta ao jornalista Otavio, que, por motivos particulares, teve de se ausentar.

Qual ¢ a explicagdo para a auséncia de seguranga nas unidades de satde, principalmente nos outros centros comunitarios de satde, onde existe a violéncia dos traficantes e da
policia? Enquanto ndo surge o resultado de todas essas discussdes, como fica a situagdo dos trabalhadores dessas unidades?

Outra pergunta - esta ¢ do Cap. Russo, da Policia Militar - ao Sr. Juvercino. As duas policias estaduais sdo mantidas pelo povo e devem existir para o povo. Quando se fala em
mudangas, algumas delas mirabolantes, ndo seria 16gico ouvir o proprio povo acerca das mudangas propostas, por ser ele o principal interessado ¢ o mais atingido pelas mudangas
que possam surgir?

O Sr. Juvercino Guerra Filho - Respondendo a Sra. Maria Josefina, falta policiamento nos centros comunitarios de satide porque a policia estadual se transformou em policia
carceraria e ndo da conta de atender a todos que precisam de policiamento neste Pais, assim como acontece com a Policia Federal. A Policia Federal, hoje, é o centro de custddia.
Viarios policiais federais sdo deslocados da sua atividade-fim para dar seguranga a presos. Se vocé chega ao aeroporto, ao invés de ser atendido por um policial federal, vocé vai ser
atendido por um terceirizado. Se vocé vai tirar o seu passaporte, o policial federal ndo vai estar presente. Vai estar presente um terceirizado. Até se vocé ligar agora para a Policia
Federal, quem vai atendé-lo ndo é um policial federal, porque ndo ha efetivo; vai atender um terceirizado.

Entdo, essa crise ¢ geral, senhores. Ela atinge a seguranga em nivel federal e em nivel estadual. Nao ha efetivo para dar seguranca.

Quanto ao Cap. Russo, concordamos em género, numero e grau com a sua colocagdo. Ndo estdo ouvindo o cidaddo na discussdo dessas mudangas. O cidaddo, quando grita por
socorro, ndo quer saber que policia vai atendé-lo, porque, nesse caso, ele poderia escolher: ndo, quero ser atendido, hoje, pelo Corpo de Bombeiros; minha casa foi assaltada e quero
que a Policia Federal me atenda. Ndo, quando pede seguranga, senhores, ele quer policia, independentemente do rétulo, do nome que ela tenha. Entdo, ele deve ser o primeiro a ser
ouvido quanto & mudanga na seguranga publica no Pais. Por isso, temos convic¢do de que a policia ¢ atividade civil, deve voltar-se para a comunidade, para a defesa da comunidade.
Devemos trocar-lhe o rotulo de defesa do Estado para defesa da cidadania.

O Sr. Presidente - O Sr. Luis Gonzaga Ribeiro, da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos, chegou agora, mas tem direito de formular a sua pergunta oralmente, porque estava
previamente inscrito. Por conseguinte, passo a palavra ao Sr. Luis Gonzaga Ribeiro.

O Sr. Luis Gonzaga Ribeiro - Muito obrigado pela deferéncia, mas s6 uma corregdo: eu estava presente desde o inicio.

Gostaria, além de agradecer a oportunidade desta intervengdo em nome da Associagdo de Subtenentes e Sargentos e da Unido Brasileira de Entidades Representativas de Subtenentes
e Sargentos, Policiais e Bombeiros Militares, da qual sou Vice-Presidente, de fazer uma provocagio ao Cel. Piccinini.

"Os ultimos acontecimentos presenciados por todos nods evidenciaram uma dicotomia existente nas policias militares: a divisdo entre oficiais e pragas, na qual, guardadas as devidas
proporgdes, uns "tudo podem", e outros "tudo devem". Essa dicotomia tem levado a um constante clima de estresse, que muito tem prejudicado a execugdo de nossa missao
constitucional de promover a seguranga publica.

Perguntamos: como o corpo de oficiais, forum legitimo da produgdo de idéias, trabalha essa questio? Como o senhor vé a idéia da reducdo do nimero de postos ¢ graduagdes das
PMs? O senhor néo acha que ha uma confusdo nefasta de hierarquia com elitizagdo?

Ainda, uma provocagao ao nosso amigo Juvercino e ao Dr. Hugo: os meios de comunicagdo, os cientistas politicos e até importantes segmentos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario s3o unanimes em afirmar que a crise instalada no interior das policias militares e civis em todo o territorio nacional ¢ resultado de um modelo falido de Estado, que nio
prioriza o cidaddo, que ndo equipa, que ndo remunera, que ndo educa, que ndo alimenta, que divide mais a sua renda. No entanto, uma das primeiras medidas sugeridas pelo Poder
Executivo foi a intervengdo nas entidades de classe dos policiais civis, militares e federais, como se elas fossem a causa de tudo. Entendemos essa medida como uma demonstragao
de desrespeito ao cidaddo e a democracia. Como conviver com essa agressdo, quando, paradoxalmente, o Estado e a iniciativa privada se organizam em MERCOSUL, NAFTA,
CDL, associagdes comerciais? Por que esse medo? A verdade ¢é propriedade daqueles que estdo instalados no poder?

E, ainda, uma provocagdo ao Juvercino: muito recentemente, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, estenderam o voto as bases da Policia Militar (Cabos e Soldados), numa
tentativa de calar os anseios daqueles que clamam pelo direito inalienavel de serem cidaddos, e ainda apregoa-se que, no direito ao voto, configura-se o verdadeiro cidaddo. Hoje,
com a evolugdo do estado democratico de direito, onde se busca o exercicio pleno da cidadania, perguntamos: quais sdo os meios imediatos para que as policias sejam
democratizadas, pois ¢ fato que s6 a democratizagdo fara renascer uma policia cidada, voltada para sua vocagdo essencial, que ¢ a protegdo ao cidaddo, e composta por verdadeiros
cidadaos?

O Sr. Presidente - Passo, inicialmente, a palavra ao Cel. Piccinini, para responder ao Sr. Luis Gonzaga.

O Sr. Edvaldo Piccinini Teixeira - Sargento Gonzaga, sabemos que o senhor € estudioso, mas também eu, como estudioso, ndo posso concordar com suas afirmagdes. Sei que o
senhor, realmente, esta sempre procurando saber das coisas da Policia Militar, e, por isso mesmo, ndo podemos concordar com suas afirmagdes, a ndo ser com a primeira delas, o que
fazemos de pronto.

Devemos mesmo diminuir o numero de niveis dentro da nossa hierarquia. Tem-se que fazer um estudo para que ndo se tenham 13 degraus na instituigdo. Mas, nos ultimos anos, o
que temos visto ¢ os Oficiais estarem juntos com os Soldados, com os Cabos e com os Sargentos, dando instrucdo, fazendo sindicancias, trabalhando, pelo menos, 12 horas por dia,



de segunda a domingo - e o senhor sabe disso -, fazendo a policia comunitaria nas noites e dando apoio em todas as ocorréncias relevantes.

Noés, que passamos 30 anos na rua, sabemos muito bem que, quando acontece uma ocorréncia de maior gravidade, o Comandante de Guarnigio, o Cabo Julio ou o Sargento Gonzaga,
de imediato, chamam a ROTAM-Comando, o CPU, e eles vao também estar presentes. Vao resolver a ocorréncia e dar as devidas orientagdes. Os oficiais estdo juntos com os pragas.

Hoje, temos uma desigualdade salarial muito grande. E necessario que os Soldados, os Cabos e os Sargentos ganhem bem, mas que aquele que fez quatro anos de curso numa
academia - que esta aberta para todos - seja valorizado. Alids, uma boa pesquisa para o Deputado Durval Angelo fazer ¢ a seguinte: Quantos estdo fazendo o curso de Oficial?
Quantos Sargentos? E grande o numero? E mais que a metade. Enquanto eu, Coronel, e os demais Coronéis ganham 3, 7 vezes o que ganha um Soldado hoje. Houve um achatamento
muito grande.

O Tenente ganha R$1.100,00, depois de lutar por quatro anos na Academia. E ele ndo tem o mesmo tempo de folga que os pragas tém. Ele trabalha muito mais, mas isso ndo vem ao
caso, pois por isso ele fez a Academia. Ento, ele tem que estar junto; tem que trabalhar mais; tem que orientar; tem que ser amigo. Ele nunca pode falar com um Soldado, um Cabo
ou um Sargento: se vire. Nao. O Tenente tem que estar junto deles nas missdes mais dificeis, pelas quais todos nds passamos.

Nao existe essa separacdo. Se existe uma hierarquia, ela deve ser do salario, deve ser da disciplina. Vamos passar quase 2/3 das nossas vidas em um quartel. Temos que ser coesos,
temos que respeitar uns aos outros. Quando um companheiro estiver em dificuldades, todos nds devemos ajudar. Quantas vezes, Gonzaga, vocé viu isso? Quantas vezes, Julio, nos
ajudamos os nossos companheiros, o Oficial se desdobrando para isso?

Nao ha nenhuma diferenga entre nos. Pensem na nossa corpora¢do. Pensem na grandeza dela. Sejam disciplinados, mas exijam os seus direitos. Nos temos regulamentos que estdo
ultrapassados. Ajudem a muda-los, com consciéncia, com dedicagdo, e ai, sim, a sociedade como um todo vai ganhar.

Nao sei se respondi a vocé, Gonzaga, mas o que sinto ¢ que nds precisamos nos unir mais, precisamos estar coesos, precisamos ajudar uns aos outros. Um tem que ter confianga no
outro. Quantas ocorréncias com tiros enfrentamos juntos? Quantas ocorréncias com reféns enfrentamos juntos, e nunca faltou o apoio do comandante?

Aquele Tenente ou Capitdo que nao da apoio ¢ excegdo. Entdo, procurem se unir. Procurem pensar no quanto ¢ dificil a nossa missdo, ndo podemos nos separar e ter desconfianga
uns dos outros. Isso ndo existe, isso ndo pode existir. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Juvercino Guerra Filho, Presidente do Sindicato dos Policiais Federais do Estado de Minas Gerais.

O Sr. Juvercino Guerra Filho - Sarg. Gonzaga, respondendo a sua primeira pergunta, sobre a intervengdo do Governo nas entidades de classe de seguranga publica, entendemos essa
intervengdo, em primeiro lugar, como incapacidade de exercer a propria democracia, na qual se convive com contrarios. O Governo demonstra, mais uma vez, claramente, que quer
eliminar qualquer foco de manifestagdo contraria a seus interesses, mesmo sabendo o papel que o sindicato representa hoje na policia. Os sindicatos adquirem armamento, adquirem
coletes a prova de balas, tém ambulancia e muito mais.

O inquérito que apurou o caso do PC Farias - ndo do seu falecimento, mas do envolvimento do Presidente da Republica - teve inimeras diligéncias pagas com dinheiro do sindicato.
Isso porque o Sr. Presidente da Repiblica, aquela época, cortou as verbas da policia e acabou com as suas viaturas. A sociedade precisa saber disso. Aquele inquérito de 2 mil
volumes - ja concluido - tem dinheiro do bolso de cada policial que ndo admitia corrup¢do e deu dinheiro para diligéncia. Tivemos, pela primeira vez, a participagio de populares no
"impeachment" de um Presidente. E importante que se registre isso.

Quanto a democratizagdo da policia, temos uma idéia que pode parecer um tanto avangada, mas so assim sera possivel, senhores, democratizar qualquer orgdo. Isso pode ser usado na
Proposta de Emenda a Constituigao n° 42. O Comandante-Geral da Policia Militar, o Secretario da Seguranga Piblica ou mesmo o Diretor-Geral da Policia Federal devem ser eleitos
pela propria categoria, em lista triplice, porque os eleitos terdo comprometimento com a categoria, ndo com o grupo politico que o colocou no cargo. S6 assim teremos a verdadeira
democracia nos 6rgéios da Seguranga Piblica. E mais: que esse Comandante e esse Diretor-Geral tenham mandato fixado, podendo ser reconduzidos e nomeados por esta Casa
Legislativa ou pela Casa Legislativa Federal. Assim seriam evitadas as ingeréncias na sua politica, que deve ser "erga omnes", ou seja, para toda a sociedade. Essa ¢ a nossa simples
opinido.

O Sr. Presidente - Agora, temos duas perguntas para o Dr. Vitor Hugo Moreira de Resende, Presidente da Associagdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais.

A primeira ¢ de Giovani Alves Gongalves, estudante de Geografia da UFMG: "O controle da atividade profissional pela populagao nio contradiz com a repressdo que vem sofrendo a
CPI dos Presidios, formada por esta Casa, como legitimos representantes da populagdo?"

A segunda pergunta foi formulada por Nésio do Amaral, da Associa¢do de Criminalistica do Estado de Minas Gerais: "Como o ilustre palestrante acha que deveria ser elaborado o
Anteprojeto de Lei Organica das Policias Civis no Brasil?"

O Sr. Vitor Hugo Moreira de Resende - Vou comegar respondendo a tltima pergunta.

A Lei Organica das Policias de carater nacional ¢ um grande sonho da Policia Civil ha muitos anos. No Governo passado, depois de uma luta incansavel de todas as categorias
profissionais da policia em nivel nacional, conseguimos que fosse enviado ao Congresso o nosso Projeto de Lei Organica.

Infelizmente, foi neste Governo em que tanto se fala em democracia, neste Governo em que o Presidente estendeu a méo mostrando os cinco dedos, representando as prioridades do
seu programa de trabalho, sendo que um deles era a seguranga, que essa Lei Organica foi retirada da discussdo e voltou para as gavetas do Ministério da Justica.

Quero dizer aos senhores que essa lei esta engavetada e, em varios encontros realizados em Brasilia com todas as categorias, optou-se por montar um "lobby" para que o Projeto seja
apreciado. O mesmo problema esta ocorrendo em Minas Gerais: tudo estd engavetado.

Quanto a pergunta de Giovani Alves Gongalves, quero dizer que ndo é do meu conhecimento que a CPI dos Presidios esteja sofrendo repressdo. Pelo que sei, a CPI esta
desenvolvendo os seus trabalhos com a maior tranqiiilidade e com a maior naturalidade. Tem percorrido todo o sistema penitenciario, os distritos policiais, delegacias e
penitencidrias. Pelo que me consta, os Deputados estdo sendo bem recebidos e ndo esta havendo nenhuma repressao.

Por acaso, se vocé entende como repressdo as noticias veiculadas pela imprensa a respeito do incéndio que teria sido criminoso ou pecaminoso, ndo tenho nada a falar. Nada posso
afirmar, porque o laudo ainda ndo esta pronto. O fato esta sendo devidamente apurado. Entendo que ndo ha repressdo quanto a CPI.

O Sr. Presidente - Quero aproveitar a oportunidade para dizer que foram feitas inimeras outras perguntas, mas, em virtude do tempo, ndo vai ser possivel responder agora. Entretanto
serdo respondidas por escrito, inclusive as perguntas dirigidas ao proprio Presidente dos debates. Coloco meu gabinete a disposi¢do de todos, para que possamos responder a essas
perguntas até pessoalmente. A outra etapa do Ciclo comega agora, as 14 horas.

A Presidéncia agradece aos ilustres expositores, as demais autoridades e aos participantes, bem como ao piiblico em geral, pela presenca.
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COMPARECIMENTO
- Comparecem os Deputados:
Geraldo Rezende - Adelmo Carneiro Ledo - Anténio Andrade - Durval Angelo - Ivair Nogueira - Jodo Leite - Olinto Godinho - Paulo Schettino.
ABERTURA

O Sr. Presidente (Deputado Geraldo Rezende) - As 14h15min, a lista de comparecimento registra a existéncia de nimero regimental. Declaro aberta a reunio. Sob a protegdo de
Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.

Ata
- O Deputado Adelmo Carneiro Ledo, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada sem restrigdes.
Composigdo da Mesa

O Sr. Presidente - A Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exmos. Srs. Deputado Ivair Nogueira, Coordenador dos debates; Cel. PM Edgar Eleutério Cardoso,
representando o Comandante-Geral da Policia Militar; Dr. Santos Moreira da Silva, Secretario de Estado de Seguranga Publica; Deputado Tarcisio Henriques, Secretario de Estado
de Justica; Agilio Monteiro Filho, Superintendente Regional da Policia Federal, Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre, Juiz do Tribunal de Justiga Militar; José¢ Luis Quadros de
Magalhies, Presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos; e Jocélia Maria de Castro Ledio Branddo, Presidente da Associagdo das Familias ¢ Amigos das Vitimas de
Violéncia.

Destinagao da Reunido
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido ao encerramento do Ciclo de Debates sobre Seguranga Plblica e Democracia, com o tema "Seguranga Publica em Minas Gerais".
Palavras do Sr. Presidente

Estamos encerrando o presente ciclo de debates com um exame da seguranga publica em Minas Gerais. Acontecimentos recentes traumatizaram a gente mineira. Ha alguns dias, os
jornais noticiavam ameagas dirigidas as autoridades do Executivo e do Judiciario, vindas supostamente de bragos do crime organizado. No ultimo fim de semana, fomos
surpreendidos pelo atentado contra a vida do Prefeito de Betim, Jésus Lima. Trata-se de acontecimentos que, embora possam ndo ter conexao entre si, sdo sintomas evidentes de que
0s criminosos se tornam cada vez mais ousados.

Nossas policias tém sido apontadas como modelo no Pais inteiro. Sdo olhadas com respeito pela populagdo de Minas e por observadores de outras unidades da Federagdao. Sem
duvida, se, em nosso territorios, os indices de criminalidade ainda ndo atingiram os numeros tristemente verificados em outros Estados, a elas cabe boa parte do mérito. Ninguém
desconhece a competéncia e o compromisso dos profissionais que as integram com o dever de servir a coletividade.

Temos, entretanto, de considerar que o crescimento da violéncia ¢ um fendmeno de propor¢des mundiais, o qual tende a se alastrar em virtude do processo de globalizagdo. Diante
disso, temos que encarar de frente a necessidade de mudangas. Novas politicas de defesa social e seguranga publica precisam ser formuladas e implementadas com urgéncia.

Houve um tempo em que as historias terriveis a respeito de narcotraficantes concorrendo com o poder das autoridades constituidas eram coisas remotas, que ocorriam apenas em
outros paises. Hoje sabemos que muitas regides do Brasil sofrem com o avango do crime organizado, que, aonde chega, cria raizes que dificultam seu combate.

Ninguém pode se julgar a salvo dessas terriveis possibilidades. Por essa razdo, elas devem ser levadas a sério por quantos tenham responsabilidade pela paz e pelo sossego dos
cidaddos.

Esses sdo os motivos de estarmos aqui com o objetivo de fazer um diagnostico da seguranga publica em nosso Estado, identificar problemas e formular propostas.

Como temos diversas vezes afirmado, estamos diante de uma questdo complexa, que ndo pode ser resolvida apenas pela policia ou pelo Governo. Ela requer o envolvimento de toda
a sociedade, ndo s6 opinando, mas também agindo efetivamente, em interagdo com as autoridades policiais, exercendo a cidadania de modo ativo e operante.

Com esse pensamento, a Assembléia de Minas tomou a iniciativa de abrir o debate em torno do assunto, que, juntamente com a educag¢do e a saide, deve merecer a atengéo
prioritaria dos governantes e dos diversos segmentos da comunidade.

O encontro de hoje ¢ uma ocasido privilegiada para que estabelegamos um didlogo franco e aberto em busca de idéias e linhas de agdo. Como profissionais de qualidade,
comprometidos com a seguranga do povo mineiro, temos a certeza de que todos vocés estardo empenhados na busca de solugdes adequadas para um tempo dificil e cheio de desafios,
que € o de hoje.

Que as fronteiras de Minas permanegam como barreiras intransponiveis a agao do crime organizado, para que nossa gente possa viver ¢ trabalhar em paz.
Palavras do Sr. Edgar Eleutério Cardoso

O Sr. Presidente (Deputado Ivair Nogueira) - Com a palavra, o Comandante do 8° Comando Regional de Policia ¢ do Comando de Policia da Capital, Cel. PM Edgar Eleutério
Cardoso, nosso primeiro expositor, que dispora de até 15 minutos para o seu pronunciamento.

O Sr. Edgar Eleutério Cardoso - Sr. Presidente da Mesa, autoridades e personalidades que a integram, senhores oficiais e pragas da Policia Militar, senhores profissionais da Policia
Civil, representantes das diversas entidades e dos diversos segmentos da comunidade, senhoras e senhores, gostaria, inicialmente, de justificar a auséncia do Exmo. Sr. Cel. Antonio
Carlos dos Santos, que, por motivo de enfermidade da sua genitora, teve de se ausentar desta Capital. As nossas primeiras palavras sdo de cumprimento a Assembléia Legislativa do
nosso Estado, pela iniciativa da realizagdo deste ciclo de debates alusivo a seguranga publica e democracia.



Ja dizia uma cientista social que seguranga piblica ¢ muito pouco discutida no ambito nacional e, menos ainda, escrita. E, para nossa satisfagdo, vemos esse tema ganhando espagos
em todos os segmentos, realmente ocupando o lugar de destaque que deve ocupar no seio da comunidade, como atividade essencial do Estado. Quanto a nossa visdo acerca do
sistema de seguranga publica, no tocante a policia, mister se faz algumas considera¢des faticas: as institui¢des policiais, imprescindiveis ao funcionamento da sociedade, sdo
extensas, perenes no tempo e enraizadas na vida cotidiana da populagdo. A Policia Militar de Minas Gerais completou, no corrente ano, 222 anos de existéncia. E uma instituigio
permanente. As policias enfrentam momentos de turbuléncia e continuam resistindo, porque sio solidas. O atual sistema ndo ¢ criagdo de uma pessoa ou grupo, mas configura o
modelo que a propria cultura nacional criou e sedimentou ao longo do tempo. As instituigdes, pelo proprio processo historico, cada uma delas encontrou o seu espago, ¢ hoje ha um
equilibrio que, podemos dizer, nem a propria Constituicdo de 1988 conseguiu romper, ao contrario, consagrou como sendo o mais consensual. Essas ponderagdes nos levam a
concluir que mudangas ndo podem ser orientadas por turbuléncias conjunturais momentaneas, emocionais, muitas vezes superdimensionadas pela midia e outros setores, interessados
por motivos diversos.

Em tese, as policias militares, instituigdes seculares, vivem crises e turbuléncias que ndo as afetam enquanto institui¢des. Elas devem permanecer. Os seus integrantes que agiram
mal, com ou sem razdo, ¢ que estdo em julgamento. As policias militares, em principio, devem ser preservadas, e as mudangas possiveis ndo deverdo estar atreladas aos ultimos
acontecimentos ou a outros mais remotos, desvinculando, portanto, turbuléncias ocasionais da esséncia das institui¢gdes componentes do sistema de seguranga publica, no intuito de
melhorar o sistema. E preciso questionar, identificar os verdadeiros problemas hoje enfrentados pelas instituigdes e pela sociedade brasileira. Diagnésticos ja elaborados apontam
como males, ou desvios do atual sistema, as seguintes situagdes: falta de uma visdo sistémica da seguranga publica ¢ de uma filosofia que a oriente. Se formos fazer uma reflexao
sobre o sistema de seguranga publica hoje, podemos detectar um sistema estruturado em sua forma, mas que carece de maior integragdo, de maior harmonia, de maior interagdao no
tocante ao seu funcionamento.

Em todo o mundo, a seguranga se apdia na justi¢a criminal, como seu centro, e na policia e no sistema prisional, como seus instrumentos. Seguranga publica ndo € sinénimo de
policia e, as vezes, sindnimo de policia militar, mas sim a resultante da a¢do conjunta e sincronica da justica, policia e sistema prisional. Hoje, pode-se dar énfase a participagdo
comunitaria, sobretudo na busca da prevengdo do delito. A solugdo dos problemas de seguranga publica s6 se alcangara se houver reestruturagdo do sistema como um todo.
Acrescente-se a necessidade de implementagdo de politicas publicas para problemas impropriamente considerados como sendo policiais. Podemos citar como exemplo a crianga e o
adolescente, a produgdo e o trafico de drogas, os crimes do colarinho branco, a receptagdo de cargas roubadas, o contrabando, a sonegagéo fiscal, a ressocializagdo dos presos pelas
suas caracteristicas, a responsabilidade pela preservagdo da ordem publica, o uso de armas, a for¢a organizada e treinada, etc. Os policiais militares tém que ter um tratamento
diferenciado e priorizado. Nao estdo querendo privilégios, mas o atendimento de suas necessidades materiais e profissionais basicas.

Quanto a seguranga publica em Minas Gerais, gostariamos de ressaltar, de inicio, que o nosso Estado contempla, na sua Constitui¢do, no art. 134, o Conselho de Defesa Social; ndo
obstante ela haver sido promulgada em 1989, até o presente momento esse Conselho ndo se reuniu sequer uma vez.

A Policia Militar estrutura-se em Minas Gerais através de dez Comandos Regionais de Policia Militar, que, por sua vez, se subdividlem em 30 batalhdes e diversas companhias
independentes, com estrutura semelhante a do batalhdo, s6 que com um efetivo administrativo menor. Podemos dizer que a PM esta presente em todos os municipios mineiros e em
grande parte dos distritos. Podemos afirmar, sem medo de errar, que ¢ o 6rgdo do Governo que esta mais presente no territdrio mineiro. Ela tem procurado nortear o emprego de sua
tropa, alicergada, sobretudo, na filosofia da policia comunitaria. Recentemente, ao participar da conferéncia do ilustre Prof. David Bayle, para nossa satisfagdo, pudemos verificar
que pouca coisa nova estavamos ouvindo. Todos os ensinamentos preconizados pelo Prof. Bayle estdo sendo implementados pela Policia Militar de Minas Gerais. Existem falhas que
precisam ser superadas, mas a filosofia que esta sendo implementada esta absolutamente acorde com aqueles ensinamentos. Mais do que combater o crime, a PM tem procurado estar
junto a comunidade, buscando levar tranqiiilidade, buscando traduzir a sua pratica operacional em melhor qualidade de vida. Podemos dizer que estamos desenvolvendo métodos de
trabalho de forma bastante cientifica. Os planejamentos operacionais, concebidos nos seus diversos niveis, tém levado em conta a demanda operacional levantada através das
estatisticas criminais, que nos apontam os locais, dias, horarios, a natureza do delito, para que possamos canalizar os nossos esforgos, seja com relagao aos nossos talentos humanos,
seja com relagdo as nossas viaturas. Ndo obstante as falhas que também tém que ser superadas - e temos que admiti-las -, esses planejamentos tém, a cada dia, sido aprimorados.

Devemos dizer, também, que boa parte do efetivo da PM esta, constantemente, sendo reciclada, treinada, exatamente para que possamos levar a comunidade mineira uma prestagao
de servigos de qualidade cada vez melhor. Buscamos oferecer a comunidade um policiamento, diria eu, personalizado e, as vezes, procuramos, até mesmo, ultrapassar as
expectativas, como tém sido as visitas realizadas as vitimas de ocorréncias, ndo apenas para verificar a forma de atuagdo dos nossos policiais, mas também para levar a essas pessoas
maior tranqiiilidade, evitando a sindrome do medo, da inseguranga subjetiva.

Acredito que podemos sintetizar todos esses debates no tocante a aspiragdo da comunidade. Qualquer cidaddo de bem, qualquer pessoa respeitadora da lei deseja uma policia que a
proteja, que ndo seja violenta nem corrupta. Essas, com certeza, sdo as maiores aspiragdes da comunidade.

Est4 assente em todas as partes do mundo que uma policia, para ser efetiva, ou seja, para trabalhar com qualidade, tem de estar bem preparada, bem equipada e bem remunerada. E
importante, portanto, antes de se promover qualquer tipo de mudanga, que busquemos diagnosticar, efetivamente, o problema do sistema de seguranga publica; que busquemos
identificar, realmente, quais s3o as aspiragdes da nossa sociedade. E temos que ter coragem para buscar, também, mudangas. E importante sabermos o que deve ser mudado, o
momento adequado para que essas mudangas acontegam, a fim de que nao fiquem no papel uma vez mais e possam traduzir-se, realmente, em mudanga de contetido. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Santos Moreira da Silva

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica de Minas Gerais, Dr. Santos Moreira da Silva, que dispord, também, de até 15 minutos para
0 seu pronunciamento.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Sr. Presidente, demais membros da Mesa, 15 minutos ndo sdo suficientes para falarmos sobre seguranga publica, por ser essa questdo da maior
complexidade possivel. Vou tentar, rapidamente, discorrer sobre os pontos de vista dos integrantes da Secretaria com relag@o a seguranga piblica no Estado e no Pais.

Na verdade, entendemos que ha necessidade de "reconceptualizagdo" de toda a seguranga publica no Pais. Ja ndo ha como conviver com o atual sistema, superado, arcaico, relegado
a um plano secundario ha varios anos. O esfor¢o extraordinario que fazem as Policias Militar e Civil neste Estado para manter a seguranga publica sob controle ndo tem sido
suficiente para o atendimento do que a sociedade deseja, quer e tem direito, que é paz para o desenvolvimento social e econdmico.

Entendemos que falta as nossas organizagdes policiais identidade nacional. O crime ¢ hoje transnacional. Nao temos identidade nacional, falta-nos identidade doutrinaria. Nao
existem, no Pais, normas especificas sobre seguranga publica. Falta-nos, ainda, identidade tatica operacional. A policia de Minas pode ter uma boa estratégia tatica operacional, mas
nao as tém, as vezes, os Estados limitrofes e outros. Falta uma série de medidas para transformar a seguranga publica do Pais em algo que, realmente, deseja e quer a sociedade civil.

Eu diria mais: os modelos ndo podem ser importados. Dificilmente encontram-se, nos paises de Primeiro Mundo, questdes relativas a reorganizagéo das policias segundo padrdes
considerados satisfatorios em termos de reestruturagdo e reorganiza¢do. Ha, efetivamente, que se entender que seguranga publica néo ¢ atribuicdo exclusiva da policia. A sociedade,
como um todo, tem que estar organizada e integrada as questdes da seguranga publica. O que vemos neste Pais, ¢ a retaliagdo da seguranga publica, com uma série de medidas
isoladas, que transformam em algo terrivel o dia-a-dia dos que s@o efetivamente, encarregados de combater a violéncia associada a criminalidade, que ¢ a fungdo especifica de
policia.

Falta-nos horizontalidade e procedimento entre os diversos setores da administragdo publica. Ndo ha como se entender e compreender seguranga publica ou policia, realizando seu
trabalho de seguranga publica com as prefeituras, autorizando o cameld de rua no exercicio do comércio ilegal e do contrabando. Néo ha como se realizar seguranga publica com o
flanelinha autorizado ou praticamente permitido nas vias publicas, praticando a extorsao diaria, ilegal, do cidaddo que dispde de seu veiculo. Nao ha como realizar seguranga publica
com a série de medidas adotadas por outros setores da administragdo publica, em desacordo com as normas gerais de seguranga. Nao ha como realizar seguranga publica com o
menor de rua abandonado, com o menor de rua sem o apoio da sociedade civil, sem o apoio das entidades governamentais. Ndo ha como realizar seguranga publica sem educagao
basica da comunidade. E, finalmente, ndo ha como realizar seguranga puiblica a contento sem o respeito as instituigdes policiais. Por isso, estas tém sido sinal e objeto do descaso e,
sobretudo, da descrenga e do ataque continuado de vérios setores da sociedade. E preciso, sim, esse conjunto de medidas para que se possa realizar seguranga publica.

Ouvi com aten¢do a mensagem do Presidente da Assembléia Legislativa, que, com muita justiga, informa que temos ainda no Estado de Minas Gerais duas grandes policias
vocacionadas, profissionalizadas e voltadas para o interesse publico. Isso realmente ocorre em Minas Gerais. Mas também ouvi a sua preocupagio - e aqui a Assembléia reflete a
preocupagdo da comunidade, porque sdo os representantes do povo - de que caminhamos para situagdes mais comprometedoras na area de seguranga publica. Ndo vamos negar isso,



mas caminhamos, sim. Estamos aqui, Minas Gerais cercada por Estados que tém altissimo grau de comprometimento na area da seguranga publica. Se ainda ndo temos situagdes
como a de alguns dos Estados limitrofes, isso deve ser atribuido a policia pelo trabalho que vem realizando em Minas Gerais.

A discussio que se faz hoje no Pais em torno da questdo da seguranga publica é muito importante. Disse e repito da necessidade de "reconceptualizar” o sistema de seguranga publica
nacional. Nao ha como entender - e, felizmente, aqui em Minas estamos caminhando para a solugdo desses problemas - duas policias - e ndo sou partidario da unificago - pautadas
pelo corporativismo e pela assimetria de procedimentos. Entendo, sim, ser razoavel e profundamente necessario que essas duas policias cada vez mais se entrosem, que venham a
interagir e que seus procedimentos tenham um objetivo tnico, que € o da seguranga publica. Nestes 15 minutos, ndo nos cabe - nem € possivel - dizer como e porqué. Entendo, sim,
da necessidade premente de se unificarem alguns servigos ligados as duas corporagdes, que devem ser distintas, mas alguns servigos devem ser unificados com objetivo basico da
diminuigdo de custos. Temos, sim, que manter duas academias de policia pela tradigdo historica, mas necessitamos unificar os nossos cursos no que diz respeito a a¢do de policia,
que € uma s6. Entendo necessario um tnico sistema de informagdes. Nao ha como entender alguns milhares de reais gastos pela Policia Militar na composi¢do de seu sistema
informatizado e outros milhares de reais gastos pela Policia Civil na formagao de seu sistema de informagdes policiais. Nao entendo como o Estado pode suportar mais dois servigos
de radio-comunicag¢do que t€ém um unico objetivo: a necessidade de unificagio.

Entendo, mais, que ¢ necessario que a equipe de seguranga piblica seja uma equipe de agdo multidisciplinar, que va desde o Soldado, na ponta, até o chefe, ou seja, o gestor dessa
equipe multidisciplinar, o Delegado de Policia, que corresponde ao oficial de Policia, mas ¢ uma equipe multidisciplinar. Tenho visto o debate: "vamos tirar a pericia da policia,
vamos afastar isso". Temos que construir uma equipe so, voltada para a investigagéo criminal. Isso ¢ necessario, e esse trabalho de interagdo de procedimentos so se reflete no
interesse publico imediato e na seguranga publica.

Todos aqui sabem tdo bem quanto eu quantas ¢ quais sdo as medidas burocratizantes que entremeiam a agdo policial das Policias Militar e Civil em um simples assalto. Chama-se o
COPOM da Policia Militar, que aciona a primeira viatura, que comparece ao local e faz a ocorréncia simplesmente; a ocorréncia passa para o batalhdo, que a registra; sai do batalhdo
e vai a unidade distrital policial, onde ja existem tantas outras, e a autoridade policial é que vai determinar ao detetive que investigue aquele fato. Onde esta a agdo chamada
multidisciplinar de policia? Nao existe. Isso sim, ¢ ai que poderemos executar uma boa seguranga publica no Estado, sem grandes traumas, sem mudangas radicais, através do
processo de interagdo do procedimento.

E isso ndo esta so na teoria, desde o inicio langamos o projeto do DPI - Distrito Policial Integrado. Eum projeto moderno, em que o oficial de policia e o Delegado de Policia, lado a
lado, executam as atividades de policia judicidria e de investigagdo. Alguns dos senhores, por corporativismo, irdo dizer que estou exatamente tendo uma linha oposta a Policia Civil
ou talvez a Policia Militar, mas ¢ preciso ter a coragem de dizer que o modelo atual esta superado. E se esta superado, temos que agir no sentido de trazer algo de novo para a
mudanga desse sistema.

Esta ¢ basicamente uma informagdo geral. Nos minutos que me restam quero dizer e explicar a importancia que tem a Policia Civil dentro do contexto de seguranga publica neste
Estado. E efetivamente uma grande organizagio, com uma estrutura organizacional das melhores do Pais. Temos um grande sistema de informagdes policiais, que, durante anos, foi
sendo elaborado através dos institutos de identificag@o, de criminalistica e das areas ligadas as informagdes policiais que municiam a seguranga publica de informagdes de modo
geral. Temos um grande instituto de criminalistica, atualmente dotado dos melhores e mais modernos recursos a disposi¢ao da policia técnico-cientifica. Temos tecnologia de ponta
para execugdo. Nesse instituto dispomos até de tecnologia avangada, como o teste do DNA. Poucas regides do Pais, dispdem de recursos como esse.

Temos, sim, um Instituto de Identificagdo que tem cadastrada, basicamente, toda a populagdo do Estado. Temos 47 regionais de policia, dotadas de toda a infra-estrutura de que
dispde a Capital nessa area, quer seja na area de criminalistica, quer seja na area de investigagdo policial, além das seccionais de policia em todo o Estado. E assim uma estrutura de
organizagdo das mais completas do Pais. Encerro meu tempo porque a Presidéncia ja me interrompeu, mas fica aqui a nossa mensagem de fé e apoio aos trabalhos deste Seminario.

Palavras do Sr. Tarcisio Henriques
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Exmo. Sr. Secretario da Justica de Minas Gerais, Deputado Tarcisio Henriques, que também dispora de até 15 minutos para sua exposigao.

O Sr. Tarcisio Henriques - Sr. Presidente, Deputado Ivair Nogueira, ilustres Secretarios que compdem a Mesa e demais autoridades, eminentes coronéis aqui presentes,
Superintendente da Policia Federal, Dr. Agilio Monteiro, eminentes participantes deste encontro, quero crer que a presenga do Secretario da Justiga nesta Mesa talvez seja mais uma
homenagem aos objetivos que deram inicio a propria institui¢do do Governo quando, nos nossos primordios, ele foi instituido justamente para fazer justica, justamente para poder
buscar o equilibrio entre fortes e fracos. Isso porque, na discussdo que se faz sobre seguranga publica, restrita a essa parte, quero crer que as pessoas mais capacitadas sdo justamente
os demais convidados, para falar sobre o sistema da seguranga publica em Minas Gerais, que ¢ o quadro que aqui estamos abordando.

Mas ndo vou perder a oportunidade, evidentemente ndo falando tanto quanto o nosso Secretario Santos Moreira, que, se deixarem, fica aqui 2 horas falando. Vou ser breve,
procurando ser o mais claro possivel, para deixar uma indagagdo para todos os senhores. A questdo da seguranga publica em Minas Gerais ou no nosso Pais ndo deixa de refletir o
nosso proprio povo. As nossas instituigdes sdo o reflexo do nosso proprio povo. Estamos vendo isso justamente agora quando, por um motivo ou outro, numa decisdo eminentemente
emocional, modificamos as leis, modificamos a Constituicdo, modificamos os codigos. Basta acontecer um fato que impressione toda a populagdo brasileira, e o Congresso logo esta
pronto para discutir o assunto e fazer uma nova norma, uma nova lei, modificando tudo aquilo que ja existia, e, as vezes, alguns problemas até ja definitivamente experimentados e
aceitos modificam-se ao sabor das conveniéncias pessoais. Vivemos, entdo, essa questdo que os entendidos chamam de legislagdo emocional. E, como ndo podia deixar de ser,
estamos discutindo a questdo da seguranga publica achando que, através do aperfeigoamento do nosso sistema de seguranga, vamos resolver o problema do nosso pais.
Evidentemente que nfo. Ndo adianta termos uma policia inteiramente aperfeigoada, ndo adianta termos uma policia eficiente, tribunais eficientes se os problemas vao continuar
acontecendo. As vezes me questionam, e digo que a Secretaria da Justica tem a responsabilidade de ter sob sua diregiio as penitenciarias do nosso Estado. As cadeias, ndo. As cadeias
e os presidios estdo sob a responsabilidade do eminente Santos Moreira. Mas as poucas penitenciarias que temos - nas quais ndo registramos, ao longo do Governo Eduardo Azeredo,
nenhuma rebelido, a ndo ser alguma por insatisfagdo salarial por parte dos nossos funcionarios, evidentemente mal remunerados, e por insatisfagdo dos nossos presos, porque queriam
sair no tempo mais breve possivel - estdo funcionando razoavelmente bem. E claro que com poucas vagas e ndo podendo receber presos - que sabemos deveriam estar conosco, mas
estdo nas unidades de seguranga publica ou da Policia Federal.

Mas o que queria deixar claro, como se fosse uma reflexao para todos nos, ¢ que teriamos que discutir os resultados de agora. O que esta acontecendo? Acho que devemos discutir as
causas: por que ha essa questdo da seguranga, a insatisfacdo de nosso povo, essas reivindicagdes que comumente estamos vendo nas ruas, por que se assaltam e se roubam os
caminhdes de carga, por que os narcotraficos, os abusos sexuais, os seqiiestros, os assaltos? Quando o Presidente Geraldo Rezende fazia sua colocagdo, ele acentuou duas questdes
muito interessantes, a preocupagdo com o que se podia dizer numa trilogia: educagdo, saide e seguranga. Podiamos resumir tudo em educagdo. E ¢ essa educagdo que esta nos
faltando. Imaginem os senhores se fossemos um povo educado. Achamos que somos, mas devemos reconhecer que somos um povo muito atrasado. E a grande constatagio que
fazemos. Mas ¢ justamente por causa da nossa ignorancia que estamos achando que somos do Primeiro Mundo, que a verdade estd conosco, o que, evidentemente, ndo ¢ possivel de
ser aceito por pessoas que fagam uma reflexéo serena sobre o assunto. Nao ¢ possivel admitir-se num Brasil de tantas desigualdades, num pais de tanta miséria, de tanta pobreza, que
somos um pais de Primeiro Mundo, que somos inteligentes e vamos resolver todas as nossas questdes. Claro que ndo. O ideal seria que tivéssemos educag@o, conhecimento e
inteligéncia suficientes para podermos nos portar como homens do segundo ou terceiro milénio, que esta ai ja a nossa frente. Mas, como isso ndo acontece, estamos vivendo o drama
dessas inquietagdes que a todo momento estdo a nossa frente. Diria que o nosso amigo Santos Moreira esta correto. Nao podemos ficar nos dividindo e subdividindo em varios
setores. Devemos - ndo que isso aconteca agora - caminhar para a defini¢do de uma so policia. Isso pode até parecer estranho, dito por um Secretario da Justica. Sabemos,
evidentemente, que muitos aqui ndo sdo mais mogos, mas a Secretaria da Justica tinha a responsabilidade de chefia de policia e de chefia militar. Era uma coisa s6. Com o tempo,
achamos que podiamos dividir e que cada uma poderia ser aperfeicoada e trabalhar melhor. Mas estamos percebendo que os problemas continuam. Muitas vezes - vamos ser francos
- as duas policias se confrontam, achando que uma ¢ superior, mais eficiente que a outra, ou que uma faz mais que a outra, ocupa maior espago que a outra. E evidente que isso vai
trazer choque. Temos que raciocinar e partir para a solugdo desse problema e unificar os nossos esfor¢os num sentido so.

Afinal, o que queremos? Queremos justica, queremos a conquista definitiva dessa paz e dessa tranqiiilidade sociais. Entdo, devemos encaminhar os nossos esfor¢os e a nossa
contribui¢do para que isso aconteca. Ndo podemos, evidentemente, continuar nessa guerra e nessa luta entre irmios, entre pessoas que querem, no fim, a mesma coisa. E claro que
vamos encontrar algumas distorgdes, como a corrupgio. Infelizmente, o povo brasileiro ¢ atingido por essas questdes da corrupgio, devido & tendéncia ou a facilidade para isso. E
aquela velha luta do ter e do ser. Queremos muito mais ter do que ser e ndo compreendemos que o ser seria mais importante. Se nos fossemos, nds teriamos, e tendo, as vezes nao
somos. Esse grande antagonismo ¢ uma luta que parece ter nascido com o mundo e que vai acabar com o mundo - ja que ndo fomos suficientemente aptos para solucionar esse
problema.

Meus senhores, ca entre nos, ja estamos rodados em anos. E verdade que o Brasil tem problemas, ¢ ¢ verdade que o Brasil ¢ um pais muito novo. Esclarego: novo porque estivemos



quase 300 anos submetidos ao saque ¢ a exploragdo de um pais estrangeiro. Continuamos sendo explorados por paises estrangeiros. Mas, naquela época, foi de uma maneira muito
pior. Depois, tivemos o Império, com todas as suas contradigdes. Comega a Republica no século passado - damos um desconto, porque no inicio houve a tentativa de se tentar fazer
uma Republica de Primeiro Mundo. Tivemos ainda uma ditadura que nos atrasou. Tivemos a tentativa de redemocratizagéo e um outro periodo de ditadura, que também nos atrasou
em muito setores. Depois que o regime militar acabou e que foi dada a oportunidade de o Brasil escolher o seu proprio caminho, escolhemos uma Constituigdo que esta trazendo
essas discussdes que estamos vendo agora. Era para ser uma constitui¢do cidada, avangada e de Primeiro Mundo. No entanto, ela trouxe todas as contradigdes para nos. Isso era
previsivel. Estivamos dentro de uma panela, com a tampa fechada durante 20 anos. Na hora de abrir, a panela foi aberta desmesuradamente, e grande parte do povo ficou imaginando
que ndo teria so essa liberdade, e partimos para a libertinagem.

Mas as discussdes estdo ai. Temos pessoas, exemplos e orientagdes inteligentes, a ponto de podermos sentar para refletir, lavar a nossa roupa suja - usando um termo popular - e
encontrar esse caminho que queremos percorrer. Cometemos erros, e a Assembléia também os comete - falo isso com trangiiilidade, porque ainda pertenco a esta Casa. Nos, os
politicos, erramos. Sabemos que ha politicos que querem o cargo para defender imunidades - s3o os que chegaram até a ser acusados perante a justiga eleitoral por compra de voto.
Quantos policiais militares ou civis sdo acusados de corrupgao tentando resolver esse ou aquele caso? Essas dentincias e acusagdes, nas quais ndo acreditamos, sdo veiculadas pelos
jornais a todo momento. Mas vamos admitir que tenhamos errado, vamos admitir que esses erros nos tenham trazido até esses desencontros de agora, por que ndo podemos consertar
tudo isso e nos encontrar nessa caminhada que queremos fazer? Temos um governo sério, que se propde a efetivar grandes medidas de resgate da dignidade do povo mineiro. Temos
politicos corretos, que querem propor solugdes, algumas até mais avangadas e inteligentes, para nos permitir o reencontro nessa caminhada. Por que ndo discutirmos isso, sem
qualquer acusag@o ou retaliagdo pessoal? No meu entendimento, aquilo que ficou para tras deve nos servir de exemplo, a fim de que ndo cometamos 0s mesmos erros, que esses erros
sejam discutidos, aperfeigoados. Assim, que esse caminho, daqui para a frente, seja muito mais auspicioso, seja muito mais alvissareiro, seja, afinal, digno de Minas Gerais; digno
daqueles homens, que, antes de nos, tiveram todo um trabalho para que chegassemos até aqui; digno dos nossos filhos, para os quais queremos, no futuro, um Estado muito melhor,
muito mais ordeiro, muito mais seguro, muito mais pacifico, muito mais justo.

Caros participantes deste encontro, acho que temos uma grande oportunidade de discutir, de debater todas essas mazelas. Passando isso a limpo, iremos assumir a responsabilidade
pela Minas Gerais que desejamos deixar para os nossos filhos. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Agilio Monteiro Filho

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Superintendente Regional da Policia Federal em Minas Gerais, Dr. Agilio Monteiro Filho, que também dispord de até 15 minutos para sua
exposi¢do.

O Sr. Agilio Monteiro Filho - Exmo. Sr. Presidente da Mesa, Deputado Ivair Nogueira; demais componentes da Mesa; senhoras e senhores; foi com muita felicidade e alegria que
aceitamos o convite para participar deste debate, porque, quando se discute seguranga publica, quando se fala em policias, nem sempre a Policia Federal ¢ lembrada, até porque ela
ndo faz a seguranga publica que o cidaddo comum espera ou, pelo menos, estd aguardando, isto é, o atendimento feito por radiopatrulha, em virtude de furto ou agressdo.

Entretanto, a Policia Federal tem, entre suas atribuigdes previstas na Constituigdo, uma que, pode-se dizer, ¢ o principal fator de criminalidade hoje, no Brasil: o trafico de
entorpecentes. Por ser missao da Policia Federal reprimir o trafico de entorpecentes e, evidentemente, por ela ndo ter representagéo em todas as grandes cidades do Brasil, o Governo
Federal achou por bem celebrar convénio com os Governos Estaduais. Assim sendo, as policias estaduais atuam, também, no combate ao trafico de entorpecentes. Esse convénio
vem funcionando com altissimo nivel. Hoje, temos, a partir da criagdo dos conselhos de seguranga, uma ratificagdo desse esfor¢o existente entre as policias. Portanto, tomo a
liberdade de pedir ao Secretario da Seguranga Publica que, na proxima explanagdo, fale também na Policia Federal.

Hoje vou fazer uma exposi¢do ndo como profissional da seguranga publica, embora goste muito de discutir esse tema, mas como usuario dela, porque a necessidade que eu tenho ¢ a
de todos os cidadaos. No que diz respeito a um aspecto do trafico de entorpecentes, o Brasil esta proximo dos grandes paises produtores de cocaina, que sdo o Peru, a Bolivia ¢ a
Colombia. Ao citar esses nomes, eu me lembro de que, ao participar, como integrante da delegacdo brasileira, de um simposio que discutia o abuso do uso de drogas na sede da OEA,
os representantes, principalmente da Colémbia, questionavam muito os chamados paises doadores, para que doassem mais recursos a Colombia, a fim de que ela tivesse alternativas
em termos de cultura, pois, como todos nds sabemos, a coca ¢ produzida ali como uma cultura normal. Durante a discussdo, nds, membros da delegagdo brasileira, passamos a
entender que, enquanto esses paises queriam uma alternativa em termos de cultura, nds teriamos de questionar que nds queriamos uma alternativa em termos sociais. Quando vejo
uma discuss@o desse nivel, nesta Casa, fico muito feliz, porque estamos encontrando solugdes para as questdes sociais.

Como todos nds sabemos, temos uma fronteira de 16.000km, o que torna muito dificil o policiamento em toda a regido. Teriamos de mobilizar todas as for¢as armadas, o que é,
praticamente, impossivel. Por essa razdo, existem projetos, como o SIVAN, para que se possa coibir a entrada de cocaina no territorio brasileiro. Especificamente em Minas Gerais,
uma regido tem preocupado muito as autoridades da seguranca piiblica e - por que nio dizer? - a Diregio-Geral da Policia Federal. E o Trifngulo, regiio com privilegiada malha
rodoviaria, muito proxima dos centros produtores de coca e dos grandes centros consumidores. Por essa razdo, a regido tem recebido atengdo muito especial das autoridades da
seguranga publica. Aliado ao trafico de drogas, temos uma grande concentra¢do de furtos de carga. Entdo, a criminalidade encontra, na regido, campo vasto para a sua proliferagao.
Assim sendo, temos dedicado aten¢do muito especial ao Tridngulo. Igual aten¢do tem sido dedicada a Grande BH. Através de levantamentos feitos por nos, inferiu-se que,
atualmente, os traficantes tém preferido a Grande BH para fazer suas bases. Os ultimos acontecimentos refor¢am essa tese. Juntamente com as policias do Estado, temos encetado
diligéncias nas cidades proximas a Belo Horizonte, com o objetivo de coibir essa pratica criminosa.

Também temos uma grande produgdo de maconha no Nordeste. E ha um outro fator. Os traficantes do Nordeste também estdo preferindo colocar suas bases proximas dos grandes
centros consumidores. Um exemplo bem claro foi a tltima apreensdo, em Juiz de Fora, de uma carga de maconha destinada ao consumo no Rio de Janeiro. Todo o sistema de
seguranga, assim como o Judiciario e o Ministério Piblico, estamos fazendo um trabalho de altissima parceria, razdo pela qual tivemos indicios, que ndo devemos desconsiderar, da
ameaga de seqiiestro de Juizes, de membros do Ministério Publico e, até, da policia. Isso nos preocupou muito, principalmente porque acontece num momento em que vivemos quase
uma calamidade, que ¢ o uso do "crack", droga de poder muitissimo forte, de facil aquisi¢ao, e que atinge, normalmente, o pessoal da periferia. Um dos ultimos acontecimentos foi o
desmonte de um laboratorio de preparagdo da droga em Betim, ha poucos dias. Para se ter uma idéia, a primeira apreensdo de "crack" em Belo Horizonte deu-se em 1993. Hoje,
quatro anos depois, temos um laboratorio de preparo da droga, que, realmente, ¢ muitissimo pesada.

Na seguranga publica, encontramos um fator preponderante para o desempenho satisfatorio das nossas missdes, o sistema carcerario, que ndo ¢ privilégio de Minas Gerais, mas um
problema de todo o Brasil. Temos, salvo engano, 55 mil mandados de prisdo a serem cumpridos, e, para atender a essa demanda, teriam que ser construidos cerca de 60 presidios do
padrio de Contagem, e seria uma situagdo que ndo se resolveria nem em curto nem em médio prazo. Se construir cadeias resolvesse o problema, fatalmente, quando se construissem
esses presidios, teriamos mais 55 mil mandados a serem cumpridos. Razdo pela qual, volto a insistir, temos que ter alternativa social, realmente.

Hoje, partimos para uma solug@o no sistema carcerario, que seria a aplicagdo de penas alternativas. Vemos com muita alegria e até com muito otimismo essas iniciativas. Até ja
conversamos com algumas pessoas quanto a aplicagdo dessas penas, e o Juiz tem que ter certeza de que elas serdo cumpridas.

Uma alternativa seria encontrar uma maneira de municipalizar o cumprimento da pena. Deixar que essa pena seja fiscalizada pelo municipio. Em outras palavras, se o elemento ¢
trabalhador bragal, ele vai trabalhar para o municipio, na construgdo, na reforma, na pintura de escolas, etc. Dessa maneira, ndo sendo o elemento criminoso habitual, sendo eventual,
seguramente vai cumprir a sua pena fiscalizado pelo municipio, pela comunidade.

Tivemos recentemente a feliz iniciativa do Juiz da 12* Vara Criminal, que, a partir de uma interpretagdo muito propria para o momento, a do art. 99 da Lei n° 9.099 - que, no § 2°, da
ao Juiz a alternativa de aplicar outros tipos de pena ao elemento ndo condenado a mais de um ano de prisio, que tenha bons antecedentes e ndo tenha outras condenagdes -, encontrou
outro tipo de exigéncia, ou seja, essa margem deu ao Juiz a faculdade de idealizar para o momento historico aquilo que ele achar mais conveniente. O Juiz da 12* Vara Criminal e o
representante do Ministério Publico naquela vara estdo aplicando uma pena pecuniéria e destinando essa importancia, fixada de acordo com as posses do apenado, as campanhas de
prevengdo do uso de entorpecentes. E um investimento no social. Nio adianta nada tirar traficante de circulagio se a cada dia aumenta o nimero de dependentes de droga. E a coisa
vira uma bola de neve.

Em sintese, essa ¢ a participagdo da Policia Federal, até porque, na seguranga publica, estamos inseridos ai, na questdo do trafico de entorpecentes. Muito obrigado.

Palavras do Sr. Laurentino de Andrade Filocre



O Sr. Presidente - Com a palavra, o Exmo. Sr. Juiz do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, Dr. Laurentino de Andrade Filocre, que dispora de 15 minutos para o
seu pronunciamento.

O Sr. Laurentino de Andrade Filocre - Exmo. Sr. Deputado Ivair Nogueira, insignes integrantes da Mesa, companheiros das Policias Militar, Federal e Civil, senhoras e senhores,
parece ja se desenhar nestes debates uma unanimidade, pelo menos num ponto: a de que sera frustrada toda expectativa de melhoria do sistema de seguranga publica se ndo se
considerarem como elementos basicos de sua formulagéo, primeiro: o crime, o criminoso e a criminalidade; segundo: o cidaddo e a sociedade como realidades individuais e coletivas,
cujas forgas psicologicas e morais devem atuar para que se previnam ou se resolvam os conflitos que, freqiientemente, estabelecem-se entre eles. Nao me refiro a agdo, importante,
mas secundaria, do cidaddo e da sociedade como agentes solidarios com a policia na identificagdo do criminoso e no esclarecimento dos delitos, mas a atua¢do no sentido
criminoldgico.

Todos os fatores anticriminais das idéias e das praticas estdo recomendados num documento de diretrizes que fala sobre comando, feixe doutrinario editado pelo comando da Policia
Militar em 1973, o que desmente o repetido equivoco de que, sob o regime militar, a ideologia das policias militares era a de tratar o cidaddo como inimigo.

Entre essas idéias, citarei rapidamente algumas, relembrando o documento. N2o ha sistema policial eficaz sem a participagdo ativa e espontdnea dos cidadaos e da comunidade que os
congrega. Essa realidade deve ser bem entendida em toda a sua extensdo e importancia, porque nela deve se assentar o principio fundamental da atuagdo da Policia Militar.

A agdo policial militar preventiva visa primordialmente a evitar o cometimento do crime e das transgressdes da lei. Deve, portanto, a Policia Militar desenvolver todos os esforgos
para que se crie e se fortalega uma consciéncia individual e coletiva contra o ilicito penal, desde a infragdo de transito aos fatos anti-sociais mais graves. Cabe-lhe, por essa via,
estimular os cidaddos de bem e todas as for¢as vivas da comunidade para que se comprometam e se engajem nesse processo de defesa social. Para isso € necessario fazer sentir que a
seguranga e a tranqiilidade de cada um e de todos dependem de todos e de cada um.

A reflexdo de que o cidaddo e a comunidade s3o, de alguma forma, responsaveis em maior ou menor parcela pelos fatos que ocorrem ao seu redor pode convencer da necessidade de
que se tenha um comportamento de tolerancia no convivio social e de respeito aos outros. E esse plano pode gerar maior repulsa individual ou coletiva contra o ato injusto ou ilicito.
Em uma sociedade em que cada um e todos se convencerem de que a vida humana é um bem supremo e intocavel, os homicidios provavelmente serdo raros. Ao contrario, onde ela
se banalizar e houver desaprego, os crimes se vulgarizardo.

E, pois, 0 estimulo dessa sensibilidade contra qualquer forma de ato ilegal a melhor maneira de a policia prevenir o crime. Primeiro, é preciso que cada um de nos se convenga a si
mesmo, cada vez mais, do dever de preservar, na vida profissional ou privada, como policiais ou como cidaddos, os valores superiores do culto pela lei. Depois, nos capacitarmos
para influir no comportamento do grupo social, ajuda-lo a defender esses mesmos valores e a modificar ou repelir aqueles que os agridam. E, mesmo no plano pratico, servimo-nos
de todos os meios e modos, a comegar pelo nosso exemplo, para situarmos no individuo, na coletividade o aprego pelo ser humano, a consideragio pelo direito alheio e o respeito
pelo outro. A maneira mais eficaz serd atuar junto aos pequenos grupamentos humanos, a familia, os sindicatos, as associagdes de pais e alunos, as associagdes esportivas, culturais,
religiosas, etc.

E preciso guardar um minimo de modéstia para confessar que essas idéias, as da prevengdo do crime, da educagéo ¢ da solidariedade, sdo pregadas desde Platdo, que ensinava que a
acdo fundamental é desviar o homem da pratica do ato criminoso, e repetidas por Beccaria, para quem mais vale prevenir o crime que puni-lo, chegando até a escola da nova defesa
social, com insignes doutrinadores, entre os quais avultam Adolphe Pris e Marc Angel.

Sei que a Policia Civil tem visdo ampla dessa questdo, lastreada nos conhecimentos ministrados no excelente curso de Criminologia da sua academia, os quais colocam a Policia
Civil em posi¢ao vanguardeira nos estudos que deveriam ser preocupagado basica e fundamental da propria Policia Militar, da magistratura, do Ministério Piblico e de todos os orgaos
que estdo ligados a preservagio do Estado de direito.

Ap0s esse preambulo sobre a questdio, passo a uma visdo particular, nossa, quanto aos aspectos da Policia Militar e quanto a Justica Militar. Renovarei também a manifestagdo do
agrado pelo convite que distinguiu a Justica Militar, exatamente ela, que nunca tem oportunidade de se manifestar. Sou, por uma excepcionalidade legal, em decorréncia de ser Juiz
do Tribunal de Justiga Militar, o oficial da ativa mais antigo da Policia Militar. Sao muitas décadas de experiéncia de vida com os companheiros nos quartéis e, posteriormente,
compulsando os processos, vendo o aspecto mais sério e mais grave da Policia Militar: exatamente o aspecto criminal. Mas, infelizmente, esse aspecto ainda nao foi bem considerado
porque, normalmente, ainda se cuida mais dos aspectos administrativos e disciplinares internos que do aspecto mais grave, que é a pratica do crime em que o cidaddo ¢é atingido e
quando o policial, sua familia e a corporagdo sdo atingidos pela agdo ilicita. E, quando o cidaddo ¢ atingido, juntamente com sua familia e toda a sociedade, ocorre que o crime
comum se alastra em seus efeitos nocivos a a¢do do policial que, desafortunadamente, praticou ato delituoso.

Temos, ao longo destes anos na Justiga Militar, feito sentir, pedir e repetir a necessidade de que a Policia Militar faga uma profunda introspecgdo na sua vida, sobretudo depois que
tivemos o Decreto-Lei n° 617, que, ao contrario do que se afirma, transformou as policias militares, até entéio forgas tipicamente militares, em policiais. Dai a ocorréncia de uma série
de transformagdes na corporagdo, que se tornaram necessarias para que ela se modificasse. Hoje, do nosso ponto de vista, entendo até que falta, neste momento, melhor identificagao
da propria corporagdo com a sua destinagdo. Ou seja, hoje, a Policia Militar ainda tem, a nosso ver, alguma dificuldade em se identificar como uma empresa de prestagao de servigos
ou uma institui¢do tipicamente militar.

Teriamos muito o que falar a esse respeito, mas, infelizmente, o tempo urge. Gostaria de fazer algumas referéncias a Policia Militar para explicar sobre a existéncia e os fundamentos
dessa justiga. Gostaria, se necessario, que tivéssemos tempo e tranqiiilidade para fazer uma exposigao, até do ponto de vista cientifico, sobre a razao da existéncia dessa justi¢a. Mas
eu diria que as institui¢des militares sdo totalmente diferenciadas das institui¢des civis, pela sua destinagdo, origem, natureza, vida, e, por isso mesmo, seus integrantes sao cidadaos
especiais. A propria Constituicdo Federal estabelece direitos e limitagdes diferenciados no que se refere aqueles que integram a instituigdo. Dai a existéncia, para protecdo e
regulamentagdo dessas institui¢des militares, de leis, decretos, regulamentos, estatutos, codigos, que sdo toda uma legislagao especial, formando todo um ordenamento especial, que
precisa ser aplicado por uma justi¢a também especial. Mas, ainda hoje, segundo a visdo da politica criminal da nova doutrina social, encara-se o criminoso, ou aquele que pratica o
ato havido como ilicito, considerando-se, sobretudo, a sua personalidade, a sua formagao, os fatores exteriores ¢ interiores que interferiram no seu ato. Por isso, ¢ exatamente aquele
que conhece o individuo na intimidade que deve se manifestar sobre esse ato, pois conhece todos os aspectos favoraveis e os contrarios que possam explicar ou ndo o seu
cometimento. Por outro lado, sdo as policias militares o brago armado do Estado. Por isso mesmo, precisam de um controle mais rigido, para que o cidaddo comum - quanto mais
comum ¢ mais humilde, mais isso deve ser observado - seja preservado do arbitrio e da truculéncia. Nesse particular, gostaria de renovar um apelo aos 6rgéos de defesa de direitos
humanos de qualquer natureza e aos partidos politicos que mais se preocupam com esse segmento da sociedade, para que pesquisassem junto a Justica Militar, em nossas decisdes e
acorddos, quais sdo as nossas preocupagdes, quais sdo as nossas decisdes, exatamente, porque estamos preocupados em evitar que o cidaddo mais humilde seja atingido. Nao quero
dizer isso para convencer alguém - pode-se, até mesmo, aumentar ou renovar o namero dos que estdo convictos de que a Justica Militar deva ser extinta - mas apenas para que
entidades, 6rgdos e pessoas conhecam a Justica Militar na intimidade, e ndo a distdncia ou com preconceito, sabendo quais os seus pensamentos e agdes, sem fazerem juizos
abstratos. Por exemplo, diz-se que a Justi¢a ¢ coorporativista, agoitando-se o nosso brio, o que nos doi, pois, com isso, chamam-nos de prevaricadores. Isso ofende a nossa honra,
pois sempre procuramos cumprir com a nossa obrigagdo. Se agissem como sugerimos, verificariam que o nimero de processos - e ndo digo isso para afirmar a Justica Militar, mas
apenas para mostrar a realidade -, o nimero de perda de posse da patente de Oficial, ou reforma compulséria, e da graduagdo de pastas, em Minas Gerais, pelo Tribunal de Justiga
Militar, ¢ maior do que em todos os Estados do Brasil em conjunto, com excegdo do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo, onde ha Tribunal de Justica Militar. Isso desmente,
frontalmente, a afirmativa de que ha coorporativismo. Esses dados estdo la e podem ser verificados ou contestados, uma vez que estdo a disposi¢do. Ja disse, nesta Casa, que o indice
das condenagdes do Tribunal de Justiga Militar ¢ da ordem de 80%. Pode-se dizer que nas auditorias e (...). E é. Efetivamente. Nao quero dizer, aqui, que a Justica Militar esta imune
a falhas. Nio estd. Temos sérios aspectos a serem considerados, corrigidos e aprimorados. Mas qual institui¢ao nacional ndo esta sujeita s mesmas modificagdes e aprimoramentos?
Mas quero dizer que, ainda assim, naquele Tribunal, ¢ da ordem de 80% o indice de decisdes condenatorias ou confirmatorias de condenagdo. Com relagdo aos custos da Justica
Militar, digo que so inferiores a 0,0% do or¢amento do Estado, ou seja, essa ¢ uma das institui¢des que tem um or¢gamento infimo. Outra questdo enfocada diz respeito ao nimero de
processos. Dizem que o Supremo tem 20 mil processos, e, a cada dia, chega mais uma enxurrada deles. Esse ¢ exatamente um exemplo que demonstra a faléncia do sistema judiciario
brasileiro. Nao estou fazendo comparagdes, mas dizendo apenas da invalidade do argumento, pois, ao contrério, a Corte de Haia tem raramente um ou dois processos em tramitagao.
E evidente que eles sdo da mais alta relevancia, de ordem internacional. A Corte Suprema dos Estados tem um niimero pequeno de processos julgados anualmente, e nem por isso se
pediria a sua extingdo. A questdo ndo estad no nimero de processos. Esta Assembléia ndo poderia ser considerada pelo numero de processos aprovados por ano, mas pelo valor, pela
importancia para as instituicdes democraticas, dos debates ¢ dos trabalhos que aqui se passam. Entdo, ¢ preciso inibir ndo propriamente o niimero de processos, mas a forma como
sdo julgados, a importancia deles para a sociedade.

Pois bem, ndo havera oportunidade para uma conclusdo, mas faremos, simplesmente, ligeiras referéncias neste minutinho. Primeiro, contra o IPM, do qual se diz que sdo colegas
julgando colegas, IPMs feitos pelos companheiros da Policia Militar, que o sdo, também, pela Policia Civil. Nao estou, com isso, confrontando, nio, porque sdo merecedores do
maior respeito e da maior credibilidade. Estou apenas mostrando que ndo existe reagéio, nem invocagdo. Da mesma forma que se apontou aqui contra a Justiga Militar, Carandiru,



Vigario Geral, Eldorado dos Carajas, Candelaria, e, no entanto, todos estdo na justica comum. E se pergunta por que ndo se falou mais sobre isso. Silenciou-se a respeito de
Carandiru, em todos os processos ndo se ouviu mais nenhuma referéncia a eles. Quero dizer, com isso, que a questdo ndo pode ser tratada do ponto de vista ideoldgico, ela tem de ser
examinada a frio, verificando o que existe, fundamentalmente, para que as institui¢des deste Pais se aprimorem e para que haja, realmente, tranqiiilidade para a sociedade brasileira.
Muito obrigado.

Palavras do Sr. José Luis Quadros de Magalhées

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos, Sr. José Luis Quadros de Magalhaes, que dispora, também, de até 15 minutos para a sua
intervengao.

O Sr. José Luis Quadros de Magalhdes - Boa tarde. Queria agradecer o convite para participar da Mesa, cumprimentar os membros da Mesa, os senhores presentes e dizer que
ultimamente tenho participado de muitos debates para discutir crise: crise do ensino superior, crise dos hospitais, crise da seguranga publica, crise das Policias Civis e Militares. Acho
que ja foi colocado por alguns expositores, anteriormente, a causa de tanta crise. Na verdade, a explicagéio ¢ uma so: quando se fala em saude - anteriormente um expositor colocou a
questdo da educagio, que a nossa populagao nio tem educagio -, quando se fala em seguranga publica, estamos falando em fungdes essenciais do Estado, e chegamos a conclusdo de
que a crise é do Estado. A crise ¢ do Estado brasileiro, a crise ¢ do Estado de Minas Gerais, a crise ¢ do Estado em nivel mundial. Esse pano de fundo ndo pode ser ignorado, temos
de ter consciéncia dele. Vou entrar no tema, especificamente, da questdo da seguranca publica, mas ndo podemos esquecer, em nenhum momento, do que esta por tras disso tudo. A
crise do Estado ocorre em nivel mundial, e ja foi refutada pela populagdo da Europa toda, mas permanece na América Latina, destruindo o Estado, diminuindo as fungdes do Estado,
enfraquecendo o Estado, destruindo a satide publica, destruindo a educagéo publica. Temos ai um projeto para acabar com as universidades publicas brasileiras, com a seguranga
publica, porque o Estado tem de diminuir, porque o Estado tem de ter menos tributos, porque o Estado tem de pagar maus salarios, tudo isso para justificar a atragdo de capital
estrangeiro para o Pais. Enfim, ¢ esse o pano de fundo. Nao podemos esquecer nunca esse pano de fundo. E isso tem um nome, tem uma teoria, ¢ o chamado projeto neoliberal, que
foi colocado no mundo inteiro. Passou pela guerra mundial, toma conta a partir de 1970 e 1980. Pelo Governo Federal e pelo Governo Estadual sdo realizadas privatizagdes sem
nenhum tipo de critério: o fim dos servigos publicos, privatizagao dos servigos de agua, de energia elétrica, com o que - basta ler os dados -, nos paises onde houve essa privatizagdo,
0s servigos encareceram, os servigos pioraram. Entdo, o pano de fundo o que é? E a destruicio do Estado, para criar um terreno capaz de atrair esse grande capital estrangeiro,
dizendo que vai nos trazer riqueza, vai nos trazer empregos e, até agora, a riqueza e os empregos prometidos ndo vieram em nenhuma parte do mundo e nem aqui virdo, porque o
Brasil ndo ¢ diferente dos outros paises da América Latina nem dos outros paises do mundo. Como ndo temos tempo de entrar nessa questdo mais genérica, da crise do Estado
contemporéaneo, da crise do Estado Nacional, da capacidade que o Estado Nacional esta tendo de responder a essas questdes, a essas crises, eu trouxe um texto para ser distribuido,
que estuda justamente essa questdo: a crise do Estado contemporaneo, o que se chama de globalizagéo e essas politicas neoliberais. Mas vamos entrar na questdo especifica da
seguranga publica, e as propostas serdo colocadas para debate.

Quero parabenizar a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, os seus servidores, os seus Deputados, que tém demonstrado que esta é uma Casa democrética. E uma Casa
que tomou essa iniciativa e, diga-se de passagem, no Estado de Minas Gerais foi a inica iniciativa de mudanga estrutural. Aqui existem dois projetos importantes. O primeiro refere-
se a criagdo da ouvidoria, que ja existe no Estado do Parand, no Estado de Sao Paulo, com formagdes diferentes, e uma ouvidoria de policia. O projeto da criagdo da ouvidoria de
policia esta sendo debatido no Conselho Estadual de Direitos Humanos ¢ ¢ de extrema importancia para a populagdo por dois motivos basicos: em primeiro lugar, ela vai ser um
ponto de contato entre a populagdo e a administragdo. Entdo, ¢ aquele 6rgio autonomo, independente do Governo. Seria interessante que a escolha de seus membros fosse aprovada
pela Assembléia Legislativa ou que fossem escolhidos de alguma outra forma democratica, com autonomia, para entdo servir como ponto de contato entre administrados e
administragdo. Uma ouvidoria de policia vai ter um papel importante, ndo sé para o cidaddo em geral, mas para o cidaddo policial. Essa idéia remonta da II Guerra Mundial na
policia e nas Forgas Armadas, ou o que restou delas, da Alemanha. Entdo, para se evitarem violagdes dos direitos humanos em nivel interno, nas corporagdes militares e nas
corporagdes policiais, criou-se essa ouvidoria de policia. Ela seria também um mecanismo em que aquele policial que tem o seu direito fundamental violado na propria estrutura
policial possa recorrer a essa ouvidoria para uma protegdo a esses direitos. Entdo, a questdo que ocorre na administragdo publica em geral e que vai existir também na administragéo
militar ¢ a questdo das remogdes justificadas, nas perseguigdes, etc. Essa ouvidoria teria esse papel importante. E ¢ importante entender que, dentro de qualquer corporagdo, se nao
existir um ambiente de respeito aos direitos individuais e de garantias ao cidaddo, dificilmente vai-se conseguir, com eficacia, que aquele profissional na sua area de atuagdo
reproduza esse respeito humano no contato com a populagdo em geral. Entdo, esse respeito tem que comecar dentro da entidade. Essa idéia da ouvidoria de policia ¢ muito
importante. Ela surgiu nesta Casa e, com certeza, serd implementada com sucesso.

Um outro ponto importante que também partiu de uma proposta desta Casa ¢ a extingao da Justi¢a Militar, justica essa que ndo se justifica, mesmo porque no proximo ponto vamos
falar sobre a modernizagdo das estruturas das policias. Em nenhum momento, vou falar em extingao da Policia Militar ou da Policia Civil, porque elas sdo os seus membros, os seus
componentes, sdo os senhores profissionais da seguranga piblica, que aprendi a respeitar nos cinco anos em que estive na Academia de Policia Militar lecionando Direitos Humanos.
Entdo, a Policia de Minas Gerais permanece. O que temos que revisar ¢ essa estrutura que ndo pode mais coexistir com o Estado democratico de direito implementado pela
Constitui¢do de 1988, que ¢ uma das Constituigdes mais avangadas do mundo. Para ser implementada, ela tem que ser conhecida pelo cidaddo, e ndo atacada como tem sido. Entdo, a
existéncia da Justiga Militar fica completamente sem justificativa, uma vez que vamos falar numa policia moderna, numa policia unificada. As razdes para essa unificagdo da policia
ja foram expostas de forma técnica e com conhecimento de causa pelo Secretario de Seguranga Publica. Ele deu todas as fundamentagdes para que se procedesse a unificagdo das
policias.

Mas, entdo, por que essa unificagdo, que seria o ponto seguinte para o debate? Repito que, quando falamos em desmilitarizagdo, queremos dizer desvinculagdo das Forgas Armadas,
desvinculagdo dos codigos militares. As Forgas Armadas sdo treinadas e tém os seus codigos, a sua Justica Militar, que ¢ propria para a sua fungdo de manutengdo da soberania
interna e externa do Pais. A sua fungdo é garantir a nossa soberania, e, no caso de qualquer ofensa ao territorio nacional, defender o Pais com os meios necessarios, fazer a guerra.
Entdo, o treinamento de defesa militar ¢ para matar. O treinamento das Forgas Armadas, no mundo inteiro, ¢ para essa finalidade.

Em determinado momento, ha essa aproximagéo da fungéo policial - porque vai matar, proteger a vida - por razdes que a gente conhece, de um passado historico em que o Brasil teve
constantes regimes autoritarios, o que ja foi citado aqui. Se formos somar, do ponto de vista constitucional e técnico, o Brasil tera 27 anos de democracia em 500 anos de historia: de
1946 a 1964, sob a égide da Constituigdo de 1946; e de 1988 a 1997, na vigéncia da Constitui¢do de 1988. E um Pais que, infelizmente, tem uma tradigdo autoritaria.

Entdo, foram feitos codigos militares que se adequam a realidade das Forgas Armadas para uma realidade policial. Quando colocamos a desmilitarizagdo, ndo queremos dizer de
forma nenhuma o fim do policiamento fardado, da hierarquia, das patentes, nada disso, mas sim de codigos disciplinares que sejam adequados a realidade de uma policia, e ndo a
realidade completamente diferente das Forgas Armadas.

Sabemos que a opressdo, o abafamento das manifestagdes, a proibigdo da liberdade de expressdo e a proibigdo da liberdade de associagdo nunca funcionaram em nenhuma parte do
mundo. Por esse motivo, vimos a queda de regimes ditatoriais do mundo inteiro, das mais variadas tendéncias, seja de esquerda, seja de direita. Eles desabaram. Ha um limite para
que se possa abafar, ha um limite para a repressao, ha um limite para a opressdo. Quando chega um momento, o ser humano grita porque a barriga doi de fome ou de indignagao.

Essa opressdo, esse regime autoritario, esses codigos autoritarios ndo servem a uma instituigdo democratica, uma instituigdo de protecdo a vida, como devem ser as instituigdes
policiais.

Por essa razdo, o Conselho Estadual de Direitos Humanos vem discutindo um projeto de emenda a Constituigdo Federal, de unifica¢do das policias, e ai é necessaria a modifica¢ao
do texto da Constitui¢do Federal de 1988. Nao acho, de forma nenhuma, que essas modificagdes propostas no parlamento mineiro ou no parlamento nacional sejam emocionais. Elas,
na verdade, num momento de crise, servem para isso. E s6 estudar a historia da humanidade para ver que os momentos de crise servem para a mudanga. Isso & positivo. E um
momento para se aperfeigoar. E o momento de essa corporagdo, a Policia Militar de Minas Gerais, que respeito muito, continuar a avangar, a modernizar-se ainda mais, a repensar a
sua estrutura de patentes, semelhantes a do Exército. Serd que € necessario? Serd que € necessario ter um corpo policial fardado, de policiamento ostensivo? Talvez pudéssemos ter
um menor numero de patentes, uma carreira que valorize o policial em termos de remuneragdo e em termos de recompensa do bom policial, que mostra servigo diariamente, que
mostra entusiasmo. E onde haja também o policiamento com hierarquia, com disciplina - também ndo fardado, de investigagdo - e uma policia cientifica ndo fardada, também de
investigagdo cientifica, com uma chefia unificada.

Esse ¢ um ponto polémico que colocamos para debate mesmo. E em nenhum momento o Conselho Estadual de Direitos Humanos pretende colocar essas idéias como se fossem as
solugdes. Conhego de perto, por ter trabalhado durante cinco anos na Policia Militar de Minas Gerais, a riqueza e a grande contribui¢do de seus oficiais, pragas, Cabos e Sargentos. E
isso vi hoje de manha, na sua fala brilhante, a contribuicdo que pode dar para a formulagdo de uma nova policia. Isso nds conhecemos. Temos que ter coragem de avangar nesse
sentido.



Al coloco apenas para reflexdo, ¢ isso esta nos papéis que serdo entregues. Esta sendo debatida pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos uma proposta de uma chefia unificada
da policia, que deve ser eleita. E 6bvio que na elei¢do para chefe de policia existem requisitos que tém que ser atendidos. Temos casos de eleigdo para policia; nos Estados Unidos ha
eleigdo para Promotor de Justiga, para Juizes, ¢ funciona, a democracia sempre funciona. A populagdo pode errar no voto uma ou duas vezes, mas acaba aprendendo e, quando
aprende, elimina os maus representantes da populagdo. Seria uma idéia para o debate: sera que seria o caso de haver elei¢ao de chefia unificada da policia? Foi dito aqui, e ndo
concordo com que a policia seja do Governo, e sim do cidaddo. Por esse motivo, temos que caminhar em face de uma gestao das politicas de seguranga publica que sejam feitas por
conselhos da cidadania. Isso ndo ¢ fungdo de governo, porque a policia ndo ¢ fungdo de governo, antigamente era. Nos regimes autoritarios, na época do Império e nos reinos, a
policia representava o governo para calar a boca dos inimigos do governo. A policia democratica ndo tem que ser governo, mas elaborar suas politicas de seguranga piblica junto
com a comunidade da cidade, com a comunidade do Estado, com os conselhos de seguranga publica em nivel estadual ou municipal.

Eu tinha que colocar varias coisas importantes, iria debater sobre o projeto federal, no sentido da municipalizagdo da seguranga piblica. Temos que ter muito cuidado com isso. O
caminho atual ¢ a municipalizagao. O Dr. Agilio colocou isso, a questido da implementagdo da pena. Hoje, no mundo inteiro, caminhamos em dire¢do da municipalizagdo. Temos
exemplos no Brasil, como o caso do Municipio de Guagui, que implementou uma politica de seguranga publica em nivel municipal com o Conselho Municipal de Seguranga Publica.
Essa ¢ uma experiéncia que deve ser estudada e adaptada nos municipios grandes da Capital e do interior.

Infelizmente, ainda iria debater a questdo dos direitos humanos, mas, talvez, no debate essas questdes possam surgir. Coloquei apenas idéias gerais e quero, mais uma vez, agora com
a presenga dos Deputados Durval Angelo e Jodo Leite, parabenizar a Assembléia Legislativa, que tem demonstrado ser uma Casa democratica e a Unica que teve coragem de colocar
posicdes de mudanga e de avango com relag@o a seguranga publica, e, ndo, as posi¢des conservadoras. Vamos mudar para melhor, vamos aproveitar essa crise, que ¢ um momento
bom para que possamos ter uma policia ainda melhor e, com os fundamentos que o Secretario da Seguranca Publica colocou, uma policia unificada e moderna; ¢ disso que Minas
Gerais necessita. Muito obrigado.

Palavras da Sra. Jocélia Maria de Castro Ledo Brandao

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Presidente da Associagdo das Familias e Amigos das Vitimas da Violéncia, Sra. Jocélia Maria de Castro Ledo Branddo, que dispora de até 15
minutos para sua exposi¢ao.

A Sra. Jocélia Maria de Castro Ledo Brandao - Sr. Presidente e demais membros da Mesa; para a Associa¢do das Familias e Amigos das Vitimas da Violéncia - AFAV -, a seguranca
publica tem como elemento basico a educagdo. Ela ajuda nosso objetivo, que ¢ combater a impunidade através da solidariedade e unido e promover a seguranga publica, da qual
estamos, realmente, precisando.

Como vitimas da violéncia, particularmente, temos muita coisa a cobrar das policias e do nosso Estado, mas, falando em nome da AFAV, nos entendemos que, com a solidariedade e
unido, muita coisa pode ser feita em termos de seguranga publica. Entendemos como solidariedade a atuagdo, o apoio e a concordancia com a luta, as agdes contra a violéncia e a
favor da vida, a unido e o apoio aos semelhantes e aos companheiros que sofrem ou sofreram a injustica da violéncia. Entendemos como unido o trabalhar e o construir juntos as
propostas contra a violéncia. Onde, entdo, devemos agir para combater a impunidade e a violéncia? A nossa proposta ¢ que as a¢des sejam feitas em locais onde haja moradias, nas
vilas, conjuntos, locais de trabalho e estudo, escolas, igrejas e pontos de reunido. Para tanto, convocamos toda a sociedade, todos os cidaddos que acreditam que podemos ter,
realmente, uma seguranga publica viavel, que acreditam que ¢ hora de mudanga, que acreditam em cidadania, que tenham a convicgdo e o direito a cidadania.

Para colocar esse processo em pratica, devemos buscar nossos fins; para tanto, necessitamos de construcdes taticas, estratégias, definicdo de objetivos e passos rumo a esse fim.
Acima de tudo, precisamos de crenga no que fazemos. Nos, da AFAV, acreditamos na doutrina da valoriza¢do da vida, na promogdo da justica, na prevencdo do crime e da violéncia.
Acreditamos que os seres humanos sdo o objetivo maior do desenvolvimento sustentado e que todas as preocupagdes com o desenvolvimento social, econémico, intelectual,
obrigatoriamente, devem pensar no homem como o principal. Os seres humanos tém direito a vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Sdo a maior riqueza da
sociedade.

A violéncia ¢ a Unica coisa que acredito estar, realmente, democratizada no nosso Pais, porque ndo escolhe, ndo tem dono nem patrdo, ndo tem rumos nem escolhe as pessoas por
classe, cor, sexo. Mas ela tem origens, e estas devem ser, realmente, combatidas. O topico especifico ¢ o da violéncia criminal oficial, mas ndo seria honesto deixar de mencionar a
violéncia social da fome, da auséncia de moradia digna, do desemprego, da poluigdo ambiental, da questdo agraria, cronicamente mal resolvida, da ignorancia pela educagdo
deficiente e, principalmente, o abandono de criangas e idosos devido a desarmonia familiar pelo desamor. Muito obrigada.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente - Neste instante, daremos inicio a fase dos debates. Primeiramente, passaremos a responder as perguntas previamente encaminhadas pelas entidades participantes.
Para que possamos agilizar o debate, solicitamos aos participantes que fizerem uso do microfone que se identifiquem, sejam objetivos e sucintos; esta dispensada a formalidade das
saudagdes pessoais. Cada participante dispora de até 2 minutos para a sua intervengao.

Debates
O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Durval Angelo.

0 Deputado Durval Angelo - Sr. Presidente, senhores expositores, convidados, a primeira pergunta ¢ dirigida ao Sr. Secretario da Seguranga Publica, Dr. Santos Moreira, a respeito
da questdo da autonomia da pericia e a respeito do Presidente da Associagdo dos Peritos, Sr. Levi Eduardo dos Santos, que foi convocado a esta Casa por uma comissdo e aqui
prestou esclarecimentos sobre o que lhe foi perguntado, tanto pelo Deputado Jodo Leite quanto pelo Deputado Ivair Nogueira e por este Deputado. Apos as perguntas, respondeu
emitindo opinido. Recebemos hoje um comunicado de que ele foi encaminhado a Corregedoria pelas expressdes que aqui pronunciou. Inclusive, o Subcorregedor o condenou a 20
dias de suspensdo; o Corregedor considerou, hoje, a pena leve e devolveu o processo ao Subcorregedor. Sabemos que a Corregedoria é subordinada ao Secretario da Seguranga
Publica. Que leitura fazemos disso? Que a liberdade de expressao esta sendo cerceada na Secretaria da Seguranga Piblica ou que o Poder Legislativo ndo teria competéncia ou estaria
sendo cerceado na sua agdo ao convocar um servidor do Estado para prestar esclarecimentos? Gostariamos de ouvir explicagdes também quanto as consideragdes sobre a seguranca.

A outra pergunta ao Secretério ¢ a que recebemos da assessoria da Casa, formulada por alguém que esta assistindo ao canal 40, demonstrando a audiéncia do canal da Assembléia ¢ a
preocupagdo da sociedade com os assuntos de politica, seguranga publica e democracia. Isso nos for¢a a fazer essa pergunta. O nosso telespectador pergunta sobre o fato de que
muitos policiais civis, no seu bairro - ndo disse o bairro e apresentou-se também como policial militar da reserva -, circulam com carros sem placa. Queria saber se ha um controle da
Secretaria a respeito de carros apreendidos e das chapas frias.

Outra pergunta ¢ para o Cel. Laurentino Filocre: Coronel, com todo o respeito e consideragdo que lhe tenho, gostaria de saber se alguma coisa mudou. Tenho aqui declaragdes tiradas
de um documento seu, de 1989, mas publicado em 26/3/96, pelo jornal "Folha de S. Paulo", nas quais, sendo Presidente do Tribunal de Justiga Militar, afirma - as expressdes sao
mais ou menos literais, s6 encurtei por causa do nosso tempo -: "ndo sei se havera justi¢a mais cara no mundo", referindo-se a Justiga Militar; "ndo me consta que nenhum oficial
tenha perdido o posto ou a patente em julgamento no Tribunal de Justica Militar". E diz, mais, que houve interferéncia de oficiais que comparecem nos conselhos ja com
prejulgamento. Em entrevista recente, é questionado sobre isso e cita o caso de um Tenente, ndo diz quem, no qual houve interferéncia do Comandante-Geral da PMMG para sua
absolvigao.

Cita ainda o caso de um Capitdo, aqui chamado Capitdo da Mata, em que houve interferéncia do Alto Comando da PMMG. Diz ainda que os processos sdo morosos, o que favorece a
impunidade. Faz até um juizo - o que acredito ser uma atitude muito sincera de um homem -: diz que "se certos casos de nossa intimidade" - atentem para o uso deste termo -
"chegarem ao conhecimento do publico, ndo havera forga de argumento que salvara o Tribunal da extingdo ou da desmoralizagdo". Sdo documentos de sua autoria. Gostaria de saber
se o Tribunal de Justi¢a Militar mudou ou foi o senhor que agora mudou de opinido a respeito da Policia Militar.

O Presidente da Republica tomou a iniciativa de encaminhar, nesta semana, um projeto como a nossa Proposta de Emenda a Constituigdo n° 28, de extingdo dos trés Tribunais de
Justi¢a Militar. Quanto ao projeto do Presidente da Reptblica, ninguém levantou que havia um vicio de iniciativa. Porque a Constitui¢do Federal diz que ¢ o STF que pode extinguir



ou criar tribunais inferiores. Com relagdo ao projeto de nossa autoria, foi alegado o vicio de iniciativa. E até agora ninguém argiiiu essa inconstitucionalidade em relagdo ao projeto
do Presidente da Republica.

Com relag@o ao Cel. Eleutério, perguntaria se agora néo ¢ hora de paz na Policia Militar, se ndo seria hora de desarmar os espiritos, de tentar reconstruir o que sobrou de uma grave
quebra de hierarquia, de repensar o modelo de policia que temos em Minas Gerais. Pergunto por que as transferéncias de pessoas que participaram do movimento estdo sendo feitas
antes do término do inquérito? Estamos aqui, eu e os Deputados Jodo Leite e Ivair Nogueira, na Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais, recebendo muitas reclamagdes de
que os inquéritos estdo sendo pecas inquisitorias, onde ha até dificuldade de se apresentar o proprio advogado. Nao seria o caso de termos uma atitude de paz neste momento?

A 1ltima pergunta ¢ dirigida ao Secretario Tarcisio Henriques, que ndo se encontra no Plenario, sobre qual seria o0 modelo de seguranga para que a sociedade se sentisse. Gostaria
ainda que o nosso companheiro do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Humana falasse sobre o que a lei determina a respeito da assisténcia a familia da vitima, inclusive em
casos de indenizagdo, porque isso ndo foi colocado em pratica, e o que precisaria ser feito, em nivel de a¢do da justiga, para se conseguir isso? Acho que, como estabelece a lei, as
familias das vitimas precisariam de toda e qualquer assisténcia.

Muitas vezes, passa-se a impressao de que nos - no caso, a nossa CPI do Sistema Carcerario - estamos protegendo bandido. Nao é verdade. O que achamos ¢ que, se alguém cumprir
uma pena com dignidade, nao vai reincidir no crime. Estamos tentando ver como o preso pode voltar a ser cidaddo. O nosso indice de reincidéncia era de 85%, mas, outro dia, num
debate, tivemos conhecimento de que ele agora ¢ de 96%. Pelo modelo da APAC, que foi discutido neste semindrio, a recuperagio ¢ de 95%. Também estamos preocupados em
como acionar para que a lei seja cumprida e as familias das vitimas tenham assisténcia, inclusive nos casos de indenizagao.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Secretério Santos Moreira, para responder as perguntas do Deputado Durval Angelo.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Com relagdo a pergunta sobre a autonomia da pericia, tenho a impressao de que o nobre Deputado incorreu em engano. A pericia ¢ autonoma porque
¢ feita em fungdo da independéncia moral, técnica e profissional de seus titulares. Talvez queira o nobre Deputado indagar sobre a desvinculagdo da pericia das organizagdes
policiais. Entendo como imprudéncia e, sobretudo, falta de profissionalismo. Eu disse e vou repetir que a agdo policial ¢ multidisciplinar; cada um dos atores - detetive, investigador
de policia, soldado, policial militar, Delegado, Promotor - ¢ membro de uma equipe multidisciplinar. Se desvincularmos a pericia e outras atividades dessa equipe, evidentemente,
nao iremos fazer seguranga publica. A investigagdo criminal ¢ uma das coisas mais sérias e da maior responsabilidade. A idéia defendida pelos chamados corporativistas esta sendo
combatida por nos, e acho que o nobre Deputado também deveria combaté-la, pois os poucos peritos que querem afastar-se da seguranga piblica ou da pericia querem ¢ satisfazer
interesses pessoais, ligar-se ao Ministério Piiblico, ao Poder Judiciario, pois os salarios desses sdo melhores. Se o senhor perguntar se algum deles quer ir para a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, nenhum ird querer. Querem maiores salarios, como ¢ o caso do Ministério Publico. Esse ¢ um aspecto.

Quanto a questdo do Sr. Levi, eu ndo sei ainda, ndo posso dizer se foi apenado com 20 dias. Eu desconheco o assunto, pois ¢ muita coisa no dmbito da Secretaria para que eu possa
responder com certeza. Pela sua expressdo, que foi muito clara, eu percebi que o senhor combateu a Policia Militar no seu inquérito, no sentido de que ¢ uma pega inquisitoria. No
entanto, a CPI ndo passou de uma pega profundamente inquisitoria, pois os senhores nos submeteram a um verdadeiro interrogatério, a uma tortura mental, mas demos todas as
informagdes possiveis. Entdo, inquirir, interrogar ¢ normal.

O Sr. Levi, interrogado pela CPI, teria revelado situagdes que deveriam ser provadas. Eu mandei que ele fosse submetido a a¢@o corregedora, porque 1a temos disciplina e hierarquia.
A Constitui¢do estabelece direitos e deveres, e uma das exigéncias para o cidadao, seja policial, seja civil, ¢ ter o dever de ndo faltar com a verdade. Na nossa érea, faltar a verdade ¢
indisciplina, € ato que contraria a boa conduta moral que deve ter o policial. Se ele teve a oportunidade de se explicar através do amplo direito de defesa e ndo conseguiu provar o que
falou, evidentemente, tem de ser punido. Nédo estou dizendo que foi punido, porque desconhego o fato. No entanto, se ele ndo comprovar o que falou aqui, se falou por
irresponsabilidade e ndo conseguiu comprovar, vai ser punido, e tem de ser punido, sendo o principio da disciplina e da hierarquia cai. Aqui € o palanque da democracia, mas a
democracia ndo significa, necessariamente, faltar a verdade, seja um policial, seja quem for. A nossa orientagdo ¢ a seguinte: qualquer um pode vir aqui e dizer o que quiser, mas tera
a responsabilidade de responder por seus atos. Nao impedimos ninguém de falar, pois estamos num regime democratico, mas cada um deve ser responsavel por seus proprios atos. Se
ndo for e desmentir, sera punido. E tem de ser.

Canal 40. Policiais civis. Carro sem placa. Posso dizer que ndo existem policiais civis usando carros apreendidos, e, se isso ocorrer, o policial sera responsabilizado na hora. Nao vou
negar que, ha poucos dias, em contato com o Batalhdo de Transito e com o Diretor do DETRAN, determinei que fizessem uma fiscalizagdo intensa na cidade, porque policiais néo so
civis estdo usando carros particulares sem placa, exatamente por causa de atitudes adotadas pela administragdo de ndo retirar multa de ninguém. Se ndo se cancela multa, estdao
usando carro sem placa. E a nossa determinagdo foi, exatamente, a apreensao desses carros. Ndo posso dizer que seja uma realidade, mas nds determinamos nesse sentido.

Acho que respondi as duas perguntas. Se houver um esclarecimento maior, posso transmitir.

O Sr. Presidente - Volto a solicitar aos senhores expositores que sejam objetivos e sucintos em suas respostas, tendo em vista o grande nimero de perguntas que deverdo ser
respondidas. Passo a palavra ao Cel. Laurentino de Andrade Filocre, para responder ao questionamento do Deputado Durval Angelo.

O Cel. Laurentino de Andrade Filocre - Meu caro Deputado Durval Angelo, passo a lhe dever um favor. O documento a que V. Exa. se referiu era um documento sigiloso interno do
Tribunal de Justiga Militar de 1989. Foi surrupiado daquele Tribunal, seguramente, por um Juiz que se sentiu frustrado por ndo ter sido eleito para a Presidéncia daquela casa; a
seguir, foi langado na grande imprensa e fornecido a V. Exa., como também a outros parlamentares. V. Exa. sabe do que estou falando. V. Exa. ja me disse que foi ele que lhe
entregou. Néo tive oportunidade de fazer esse esclarecimento, provocado, neste momento, por V. Exa. Devo, primeiro, dizer que eu ndo mudei. Mudou o Tribunal, porque 14 se tem
coragem de fazer o que, normalmente, nio se faz nas institui¢des, que € buscar a corre¢do do que existe de errado. Persegue-se a necessidade de que a coisa publica seja considerada
com estrito rigor.

Com referéncia aos cursos, devo-lhe dizer que, realmente, esta Casa, provavelmente com o voto de V. Exa., aprovou um pedido do Tribunal de Justiga provocado por mim, no
exercicio daquela Presidéncia, para que ndo se permitisse a contratagdo de parentes de Juizes. Nossa rea¢do era contra o nepotismo. E esta Casa aprovou. Provavelmente o Tribunal
de Justi¢a foi o tinico no Brasil a adotar uma medida como essa, provocada pelo proprio Tribunal. Sei que o Supremo tem discussdes internas, parece-me que, posteriormente,
abrangeram a Justica Federal. Mas, nessa ocasido, foi o Gnico Tribunal do Pais a tomar essa iniciativa, coerente com as posig¢des assumidas. Mudou porque, provavelmente com o
voto de V. Exa., o Tribunal pediu, talvez seja caso unico em Minas Gerais, quiga no Brasil, a redug@o de seu quadro de funcionarios, a pedido nosso, do proprio Tribunal de Justica.
Coloco a disposi¢ao de V. Exa. a documentagao existente, para que tome conhecimento de como foi feita a redugo.

Com referéncia a intervengdo nos casos do Capitdo Mata e do Tenente cujo nome, sirio, ndo me lembro, devo dizer que houve tentativa de intervengdo. Essa questdo foi publicada
nos acorddos da época. Nao se trata de nenhum fato sigiloso. Houve, inclusive, representagdo do Ministério Publico a esse respeito. Tanto o Capitdo quanto o Tenente foram
condenados. Estdo 14 as disposi¢des, com a nossa revolta no meu voto pessoal, que ¢ longo. Chamamos a atengdo para o descaso que havia, porque se tratava de um rapaz de 18 anos,
pobre, preto; ndo era estudante, ndo era militante de partido politico, e, por isso mesmo, a imprensa deu uma nota de trés linhas, e jamais ninguém, nem de institui¢do de direitos
humanos nem de outra institui¢do, tomou conhecimento de que esse rapaz foi assassinado a pancadas e morreu em decorréncia do espancamento, com 85% da superficie do corpo
marcada por equimoses. Ninguém reclamou contra isso. No entanto, a Policia Militar puniu o Capitdo, o Sargento e os Pragas que participaram da empreitada, e V. Exa. pode
conhecer o acordio e ver a veeméncia da nossa revolta contra aquele ato. A verdade é que nio fazemos publicidade dessas situagdes. E o cumprimento do nosso dever, do nosso
compromisso de consciéncia, do nosso dever funcional. Ndo fazemos isso mandando para a grande imprensa, ndo fazemos isso mandando para os Deputados, para que sirva como
defesa da justiga militar.

Mais uma vez, quero dizer a V. Exa. que esses documentos estdo a disposi¢do de todos, povo, imprensa, para a constatagdo de que mudou o Tribunal, sim. Ele resistiu a tentativa de
intervengdo. Houve a mudanga, provavelmente com a ajuda de V. Exa.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Coronel Eleutério Cardoso.

O Cel. Edgar Eleutério Cardoso - Prezado Deputado Durval Angelo, concordamos plenamente com o senhor quando vé a necessidade de buscar paz neste momento, de desarmar os
espiritos. E ainda diria mais: ¢ momento de buscar restabelecer o clima de confianga, de credibilidade, tanto de subordinado para superior quanto de superior para subordinado.



Para aqueles que tiveram a oportunidade de conviver conosco, na nossa vida profissional, ja ha quase seis lustros, sempre nos reportamos desta forma: confianga néo se pede, ndo se
exige. Ela se adquire exatamente através da convivéncia e dos atos que praticamos no dia-a-dia.

Acrescentaria que ha necessidade de muito trabalho, porque o trabalho afasta de nés muitos maleficios. E posso dizer com muita satisfagdo, como Comandante do Policiamento da
Regido Metropolitana, que a nossa tropa esta trabalhando. A nossa tropa esta prestando servigos de qualidade a comunidade mineira.

A guisa de exemplo, quando da conferéncia do Prof. David Bayley, ele disse que, em pesquisas feitas nas diversas policias do mundo, aproximadamente 90% dos atendimentos eram
decorrentes de acionamento através do telefone, no caso dos Estados Unidos, do nimero 911.

Aqui em Belo Horizonte, para a nossa satisfagdo, 30% do atendimento prestado pelos nossos policiais sdo decorrentes de iniciativa propria. Vale dizer que apenas 70% das
ocorréncias decorrem de acionamento do publico, o que evidencia a qualificagdo da nossa tropa, o entusiasmo e o interesse no trabalho. Sabem se posicionar no espago geografico,
onde, ndo podendo antecipar a eclosdo do delito, t€m conseguido atuar de pronto, reprimindo-o.

Devo dizer e concordar que ha necessidade de se repensar o modelo. E necessario repensar o modelo, sim. O nosso receio ¢ que se pense em reestudar o modelo partindo-se apenas
da necessidade de se repensar um modelo de policia, mas, conforme ja disse anteriormente, a seguranga publica ndo ¢ sindnimo de policia, ndo ¢ sinénimo de Policia Militar. Ha que
se pensar inicialmente no Estado como um todo. E preciso pensar no estabelecimento de politicas piiblicas para a prevengio do delito. A partir do momento em que néo pudermos
evitar a ecloséo do delito, ai, sim, vamos ter o acionamento do sistema de persecugdo penal.

Temos que fazer uma avaliagdo no sistema como um todo. Basta constatarmos que tivemos, de ontem para hoje, 1.398 ocorréncias policiais, 1.398 intervengdes policiais. Dessas,
seguramente 500 se referem a crimes e contravengdes. E todas foram levadas ao conhecimento da policia judiciaria. Imaginem quantos inquéritos, quantos autos de prisdo em
flagrante serdo possiveis junto a policia judiciaria. Imaginem essas ocorréncias sendo levadas ao Judiciario e, finalmente, ao sistema prisional. Ai, vamos verificar que a seguranga
publica deve ser realmente repensada.

Devo dizer também, com relag@o aos atos de punigdes e respectivas transferéncias, que as temos acompanhado. Sdo atos que tém sido praticados pelo Comandante-Geral, decorrentes
do exercicio do proprio cargo, sob pena, inclusive, de prevaricagdo. Quanto aos critérios e aos méritos, ndo nos cabe aprecia-los, mas podemos dizer que o ato de puni¢do praticado
por um Comandante &, talvez, o mais dificil de se praticar. E muito facil elogiar o nosso policial militar. E muito facil estar com ele no momento de uma ocorréncia com éxito, no
momento em que ele d4 uma resposta adequada a comunidade. Mas ¢ muito dificil o ato punitivo, principalmente, porque esse ato decorre de uma agdo solitaria, em que se tem que
verificar ndo apenas o caso especifico praticado pelo policial, mas os valores institucionais, os valores que devemos preservar junto a comunidade.

Diria também, com relagdo aos IPMs, quando o senhor se refere a pegas inquisitoriais, que ¢ importante saber o que o senhor entende por pega inquisitorial. O encarregado de um
IPM tem o dever legal de observar todos os requisitos processualisticos. Ndo os temos acompanhado para saber se algum policial esta tendo qualquer desvio de conduta. Mas se o
policial esta sendo violentado em qualquer direito individual, cabe também buscar a atribui¢do de responsabilidades.

Ao que me consta, os IPMs estdo disponibilizados pelo Ministério Publico, ¢ o Comandante-Geral solicitou ao Procurador-Geral que Promotores de Justica acompanhassem os
trabalhos que estdo sendo realizados.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. José¢ Luis Quadros de Magalhaes.
O Sr. José Luis Quadros de Magalhaes - Foi feita uma pergunta com relagéo aos casos de indenizagdo, Deputado. Depois, vou seguindo as outras observagdes que foram feitas.

Bom, em primeiro lugar, ¢ 6bvio que as familias das vitimas tém direito a indenizagdo por responsabilidade objetiva do Estado. E nesse sentido que vem trabalhando a Vereadora
Caiafa, ao organizar, na Coordenadoria Municipal de Direitos Humanos, um grupo de advogados ou varios escritorios de advocacia privados que se propuseram a dar, de forma
gratuita, apoio a populagdo em casos de violagdo dos direitos humanos.

Esse também ¢ o papel da Defensoria Publica. Hoje ela ¢ dirigida por um excelente advogado, o Dr. Bruno, mas merece uma atengéo maior, precisa expandir seus quadros. Mas essa
seria também func¢do da Defensoria Publica enquanto 6rgdo de cidadania, e ndo do governo, como o Ministério Publico, que também ndo € um 6rgao do governo. Alids, ha muita
confusdo quanto a Estado, governo, sociedade, etc.

A Defensoria Pablica ¢ um 6rgdo do Estado, para a defesa do cidadao, e tem, também, essa competéncia. O Conselho Estadual de Direitos Humanos tem encaminhado a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico Estadual casos de violagdo de direitos humanos.

Deputado, foi apresentada a questdo da inconstitucionalidade da proposta de emenda para a extingdo do Tribunal de Justiga Militar. Sou professor de Direito Constitucional na
Faculdade de Direito da UFMG, e causou-me curiosidade o fato de pessoas, de alto gabarito, terem colocado, parece-me, de maneira precipitada, a inconstitucionalidade. Nao ha,
entretanto, nenhuma inconstitucionalidade. Ela é perfeitamente constitucional, sim. Depois poderemos debater, com detalhes, esses aspectos. Ela é constitucional, é possivel. Basta
analisarmos a Constitui¢do Federal para constatar isso. Ela ¢ de uma clareza irrefutavel.

Outro importante assunto tratado se refere as propostas da sociedade civil relacionadas a seguranga publica. O Conselho Estadual de Direitos Humanos tem uma parcela importante
de representantes da sociedade civil. La estdo os representantes da UFMG, da Universidade Estadual, da PUC-MG, do Sindicato dos Jornalistas, enfim, de varias outras institui¢des.
Nio da para lembrar de todo mundo agora, porque o tempo ¢ curto. Mas temos debatido isso. E muito importante que a gente caminhe em dire¢do a municipalizagio. Ja disse isso e
digo mais uma vez que este ¢ o caminho seguido pelo mundo inteiro: transferirem-se competéncias para o municipio. O municipio € o unico espago real, o espago ndo virtual. No
momento em que transferimos essas competéncias para os municipios, com a valorizagdo dos conselhos, ¢ ndo do governo municipal, iremos falar em cidadania. Os conselhos
seriam: o conselho municipal, o conselho estadual - de saude, por exemplo, com competéncias para deliberagdo, com competéncias consultivas -; o conselho municipal e o estadual
de seguranga publica; o conselho estadual e o municipal de educagdo. Isso tudo ¢ tdo importante que tem que ser gerido pela comunidade. Nao podemos deixar todas essas
competéncias para o governo. A estrutura que temos ja esta ultrapassada no mundo inteiro: a solugdo das questdes pela coletividade municipal.

Entdo, acho muito importante que a gente encontre isso. Hoje, a estrutura do poder, tanto em nivel municipal quanto estadual e federal, essa estrutura presidencialista no Executivo -
a figura do Prefeito, do Governador, do Presidente da Republica -, & muito arcaica. E um sistema que, teoricamente, nio funciona. Ele s6 funciona nos Estados Unidos, porque o
povo americano quer que funcione. E foi 1a que surgiu, ha 200 anos. Em nenhum outro Estado funciona o presidencialismo. Entdo, a gente pode comegar a questionar isso na
estrutura municipal: uma estrutura de gestdo colegiada no municipio, nessas questdes de seguranga, de saude e de educagdo. Parte dessa mudanga pode ser feita com a legislagao
atual. Para outra parte, sera necessaria uma mudanga na Constituicdo Federal. Mas, se estdo mudando tudo nessa Constituigdo, por que ndo mudar aquilo que realmente precisa ser
mudado, que ¢ essa estrutura arcaica de poder que temos no Estado brasileiro?

Para encerrar, concordo com o Cel. Eleutério quando diz que seguranca publica nio é uma questdo apenas de policia. E logico que nio é. Se nio mudarmos esse modelo de sociedade
que ai esta, nao havera solugdo. Concordo também com o que foi dito pelo Dr. Agilio: "Vocé pode construir 60 presidios e, imediatamente apds, sera necessaria a construgdo de mais
60 presidios". Isso é um grande equivoco. E uma sociedade que esti produzindo a exclusdo, a violéncia, a marginalidade. Entdio, essa estrutura social tem que ser mudada. Comecei a
minha fala dizendo que temos que promover um debate com um pano de fundo mais amplo. Por que esta ocorrendo a destrui¢ao do Estado brasileiro? Existem textos técnicos que
embasam isso no mundo inteiro. E o chamado projeto neoliberal, que vai arrasando a América Latina e o Estado latino-americano. E o Estado brasileiro vai nessa onda também, com
o atual Governo.

Quero apenas expressar uma indignagao, porque, do contrario, isso fard mal para a minha saude. O povo brasileiro nio ¢ atrasado, ndo. Atrasada ¢ a nossa elite, que governa o Pais ha
tantos anos. O povo brasileiro nao ¢ atrasado. O povo brasileiro ¢ oprimido, ¢ sofrido, por haver uma elite que, essa sim, ¢ extremamente atrasada. Ndo ¢ toda a elite politica nem
toda a elite econdmica, mas parte dela. Isso me causou indignagdo. O povo brasileiro nio ¢é atrasado. Nao podemos carregar esse sentimento de inferioridade com relago a qualquer
outra nagdo estrangeira.



O Sr. Presidente - Reitero o meu pedido para que os expositores sejam, em suas respostas, sucintos, objetivos, respondendo diretamente as perguntas feitas. Passo a palavra, agora, ao
Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissao de Direitos e Garantias Fundamentais.

O Deputado Jodo Leite - Sr. Presidente, faltou a manifestagio da Sra. Jocélia Maria de Castro Ledo Branddo, com relagio a pergunta do Deputado Durval Angelo.
O Sr. Presidente - Perddo. Com a palavra, a Sra. Jocélia.

A Sra. Jocélia Maria de Castro Ledo Branddo - Com relagdo ao modelo de seguranga publica, concordo plenamente com o Dr. José Luis. Ndo temos que copiar modelo nenhum.
Temos, realmente, que debater um modelo ideal para nds. Talvez seja a municipalizagdo. Com relagdo a isso, ndo teria uma idéia formada, mas concordo plenamente com o José
Luis.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Deputado Joao Leite.

O Deputado Jodo Leite - Sr. Presidente, a minha pergunta se dirige ao Secretario da Seguranga Publica, Sr. Santos Moreira da Silva, que defendeu, em Brasilia, a unificagdo
sistémica da seguranga publica. Queria saber do Secretario se essa unificagdo se daria com o comando unico das policias. O Secretario também apodia as ouvidorias populares.
Perguntaria se ele apdia também as ouvidorias dentro das policias para que os policiais possam levar até elas as suas reivindicagdes, ou mesmo as suas dentncias. Além disso,
gostaria de perguntar a Sra. Jocélia de Castro se ela cré na recuperagido de homens e mulheres envolvidos em crimes hediondos. Queria ainda solicitar ao Sr. Agilio Monteiro que ele
nos desse sua opinido, como Superintendente da Policia Federal, sobre a seguranga publica de Minas Gerais. Qual seria 0 modelo ideal? Seriam duas policias? Seria a unificagdo das
policias? Finalmente, gostaria de pedir desculpas ao Cel. Eleutério porque hoje, pela manha, referi-me erroneamente a um dado. Errei quando falei sobre um dado que ele havia dito
e fui corrigido pelo Capitdo Assis, que estava presente pela manha. Esse dado referia-se ao nimero efetivo de policiais no trabalho ostensivo e preventivo nas ruas. Sendo assim,
gostaria que ele desse esse nimero no Estado de Minas Gerais. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Secretario Santos Moreira da Silva.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Com relagdo a unificagdo sistémica, eu realmente a defendo. Porém, defendo a unificagéo sistémica, e ndo, a unificagdo das duas policias. Entendo
que precisamos unificar, sistemicamente, a agdo policial. Como seria viavel? A chefia da Policia Civil e o0 Comando-Geral da Policia Militar sob o comando geral do Secretario da
Seguranga Publica. Isso ¢ basico para a chamada unificagdo sistémica. O prazo ¢ curto, e a explanagdo tem que ser muito longa, mas poderia mencionar a necessidade de todos esses
procedimentos paralelos, ligados a unificagdo do procedimento. No Pais como um todo, ndo podemos querer procedimentos iguais. Ndo podemos querer procedimentos tatico-
operacionais, no Amazonas, iguais aos de Minas Gerais, uma vez que, no Amazonas, eles usam embarcagdes, enquanto que, em Minas Gerais, usam-se viaturas. Mas tem de haver
uma unicidade de procedimento, a chamada unificagdo sistémica. Nao tem cabimento unir as duas policias. Temos a Policia Militar, com 45 mil homens ou mais, ¢ a Policia Civil,
com quase 10 mil homens. Seria criar um monstro unificado, dificil de se coordenar e administrar. Sdo institui¢des historicas, ndo ha por que unifica-las, a ndo ser sistemicamente,
com base em metas de agdo. Nao sei se fui claro, porque ¢ bastante complexa a questdo. No documento que produzi e a que se refere V. Exa., sou amplamente partidario das
ouvidorias policiais. Ndo temos receio da fiscalizagdo popular do nosso servigo. Tenho a certeza absoluta de que, no momento em que for criada uma ouvidoria de policia, com a
participagdo popular, o trabalho da policia sera muito mais transparente e muito mais aceito. A Corregedoria de Policia ¢ um 6rgdo da maior envergadura moral. A ouvidoria poderia
ndo so6 fiscalizar os seus atos, como também atender a questdes mais imediatas dos policiais, seja a Corregedoria praticando justica, seja a Corregedoria praticando atos de
corporativismo. Esse vogal popular, que deve haver nas corregedorias de policia, ¢ importantissimo. E uma exigéncia da sociedade moderna. Parto também do principio de que a
Corregedoria de Policia deve ser tnica, com duas cimaras: uma civil e outra policial-militar. E uma discussio bastante complexa, e ao se falar sobre isso em poucos minutos, pode-
se, realmente, incorrer num engano ou ser mal interpretado, mas, basicamente, ¢ esse 0 meu ponto de vista. Quero s6 pedir licenga a Presidéncia para me referir a um tema que esta
sendo levantado aqui pelo Deputado Durval Angelo, a municipalizagio da policia, 0 que vai muito contra o meu projeto. Isso ndo tem razio de ser, j4 falei desde o comego sobre a
chamada ac¢@o multidisciplinar, a unificagéo sistémica das policias. O que ja ¢ dificil com duas ou trés - e me perdoe o nosso Superintendente, quando ndo falo da Policia Federal -,
quanto mais com 853 policias no Estado e milhares neste Pais. E algo de lastimavel entender em municipalizagio da policia. Alguns aspectos ligados a competéncia das policias
podem ser municipalizados e devem ser, como as questdes ligadas ao transito e a corpos de bombeiros. Isso pode ser feito, ndo ha nenhum impedimento, mas seguranga puiblica ndo
se faz dessa forma. E o que tinha a dizer.

O Sr. Presidente - Com a palavra, a Sra. Jocélia Brandéo.

A Sra. Jocélia Maria de Castro Ledo Brandio - Gostaria de responder a V. Exa. que acredito na recuperagdo de um ser humano que cometeu um crime hediondo, desde que, no nosso
caso, haja uma mudanga no sistema carcerario. No modelo que temos ai, de maneira nenhuma um ser humano que seja condenado a pena de 12 a 30 anos de cadeia sai de 14
recuperado. Acredito que, no atual sistema, ndo conseguimos isso de maneira nenhuma. O ser humano precisa e deve trabalhar, e uma das minhas propostas ¢ que o encarcerado
tenha uma vida, ndo diria normal, mas que pelo menos se tentasse coloca-lo frente a um trabalho, algo que dignificasse a sua vida, ndo ficando apenas encarcerado, pois acredito que
ao sair dali ele cometera crimes - se existe crime pior que crime hediondo - cada vez mais absurdos que os que ja tenha cometido.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Cel. Eleutério.

O Sr. Edgar Eleutério Cardoso - Nobre Deputado Jodo Leite, primeiramente gostariamos de externar-lhe a nossa admiragdo pela nobreza de carater e pelo conhecimento inequivoco.
Se estou informado da colocagdo que V. Exa. fez na parte da manh3, ela se refere ao efetivo empregado nas nossas atividades-meio, nas atividades administrativas da Policia Militar.
O percentual, hoje, na Policia Militar estd em torno de 9%. Talvez esse equivoco tenha sido devido a outros comentarios que haviamos feito, de que nele ndo estdo incluidos os
militares que estdo em gozo de férias, de dispensas ou licengas médicas.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Dr. Agilio Monteiro.

O Sr. Agilio Monteiro Filho - Deputado Jodo Leite, em 1991, quando participavamos de um grupo de estudo, tivemos a oportunidade de afirmar que o Brasil possuia trés segmentos
que estavam muito doentes, que eram a educagao publica, a satide publica e a seguranga publica. E essa doenga se agravou. No campo da seguranga publica, agravou-se ainda mais,
razdo pela qual estamos vivendo este momento historico altamente desfavoravel para nos. Entdo, se formos discutir, dar uma opinido sobre esse modelo de seguranga publica neste
contexto em que tivemos uma seqiiéncia de acontecimentos que a televisio mostrou varias vezes, acreditamos que qualquer decisdo imediata podera ter um cunho altamente
emocional e podera nao ser a melhor. Entendemos que isso tem que ser amplamente debatido. Ja que esse segmento esta doente ha tanto tempo, ele tem que ser curado também com
um pouco mais de paciéncia.

Quanto a unificagdo das policias, entendemos que, historicamente, unir Policia Militar e Policia Civil - esta ¢ uma opinido nossa, como profissional de seguranga publica e também
como usudrio da seguranga publica - nio seja a melhor medida. Gostam muito de copiar coisas dos Estados Unidos e, se 14 existem "n" policias, por que ndo podemos ter duas dentro
do Estado? Mas nao levo para o municipio a seguranga publica. Gostaria que o municipio entrasse no segmento da seguranga publica, que ¢ no aspecto carcerario, porque nao se
pode de maneira nenhuma discutir seguranga publica sem discutir exaustivamente o problema carcerario que temos, em face da pouquissima possibilidade de recuperagdo do
delingiiente. Entdo, sentimos que o municipio deve participar desse segmento da seguranga publica, que seria o cumprimento das penas, principalmente no aspecto das penas
alternativas.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Geraldo Ferreira Mongao, do Conselho Estadual de Direitos Humanos.

O Sr. Geraldo Ferreira Mongao - Exmo. Coordenador da Mesa, Deputado Ivair Nogueira, a minha pergunta dirige-se ao Juiz do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre. Sabemos que o Estado de Minas Gerais ¢ dotado de uma justi¢a especializada, a Justiga Militar, organizada de acordo com o art. 125
da Constituigdo Federal e o art. 109 da Constitui¢do Estadual. Portanto, existe no Estado de Minas Gerais essa justi¢a especializada. Mas acontece, e ¢ voz geral, que, no julgamento
dos ilicitos penais praticados por militares, tem prevalecido o espirito corporativista e, em conseqiiéncia, a impunidade, ou quase impunidade. Como os IPMs sdo conduzidos pelos
proprios militares, a acusagdo geralmente ¢ obrigada a pedir a absolvigdo dos réus por insuficiéncia de provas, mesmo convicta de que o crime foi praticado. Nos autos ndo ha
reconstitui¢do, ndo ha laudos completos, pericias, balisticas e depoimentos significativos de testemunhas.



As perguntas sdo as seguintes: ha diferenga entre crimes militares e crimes de militares ou crimes cometidos por militares? Os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares
devem continuar sendo julgados pela Justica Militar ou passar a ser julgados pela justica comum? Terceira pergunta: os Tribunais Militares ndo deveriam encarregar-se apenas dos
crimes propriamente militares? Quarta: as dentncias contra policiais militares deveriam ser investigadas por pessoas independentes da Policia Militar? Quinta e Gltima pergunta: os
expedientes protelatorios do processo, como o fato de ndo serem respeitados os prazos legais, a permanéncia dos autos com a defesa por tempo excessivo, resultando quase sempre
no arquivamento por prescrigdo da pena, ndo seriam motivados pelo espirito corporativista dos condutores do processo, a partir do IPM? Obrigado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Cel. Laurentino de Andrade Filocre.

O Sr. Laurentino de Andrade Filocre - Agradego as perguntas. Quanto a crime militar e crime de militar, ¢ preciso haver até uma discussdo de ordem juridica. Pela nossa legislacao,
ndo ¢ s6 pela circunstancia de a pessoa ser militar e ter praticado o ato delituoso que isso constitui crime militar. E preciso que o ato esteja configurado nas especificagdes do art. 9°
do Codigo Penal Militar, além de ter sido praticado por militar, para que ele seja considerado crime militar. Dadas as circunstancias do momento, eu ndo queria me alongar mais, mas
me coloco a sua disposigdo para um debate pessoal e amplo sobre a matéria, inclusive convidando-o para estar na Justica Militar.

O senhor poderia me lembrar da segunda questdo, porque as outras eu ja anotei.
O Sr. Geraldo Ferreira Mongio - E quanto aos crimes dolosos contra a vida.

O Sr. Laurentino de Andrade Filocre - Crimes dolosos contra a vida. J& houve uma modificagdo, que me pareceu indevida, transferindo os crimes dolosos contra a vida de civis,
praticados por policiais militares, para o Tribunal do Juri, sob a alega¢do de que o principio geral ¢ o da sujeigdo da pessoa que pratica o crime doloso contra a vida ao Tribunal do
Juri, o que ndo ¢é verdade, porque os parlamentares ndo se sujeitam a esse Tribunal, os Juizes de todas as instdncias e magistrados ndo se sujeitam a ele, as autoridades do Estado
também ndo, assim como, no ambito federal, Ministros, parlamentares do Senado e da Camara. Ao contrario. Sao todos julgados por um tribunal especial, o Tribunal de Justiga ou o
Supremo Tribunal. Diriam: mas ¢ um tribunal comum. Sim, mas no caso de parlamentar - e estou me referindo particularmente ao parlamentar federal -, € preciso primeiro que haja a
autorizagdo dos seus colegas da Comissdo de Justiga, em sessdo secreta. Segundo, se encaminhada a Plenario, sera a matéria apreciada em sessdo secreta, para ver se se concede ou
ndo licenga para que se submeta o parlamentar a julgamento. E mais ainda, se esse parlamentar ¢ do Ministério Publico, ele tera que ser denunciado por um colega do Ministério
Publico junto ao Supremo Tribunal Federal. Isso mostra que ndo ha absolutamente nenhum privilégio para os militares; o quadro ndo ¢ diferente, apenas ha uma justiga especializada,
pelas razdes que apontei no inicio da nossa fala. Quando estou me referindo a situagdo dos parlamentares, ndo estou fazendo absolutamente nenhuma censura, apenas estou dando
noticia de que sdo situagdes que podem ser invocadas.

Em relagio as deniincias de policiais militares, entendo e saudei o Deputado Durval Angelo quanto a ouvidoria. E dizia mais, que achava que isso deveria se estender aos outros
orgios, especialmente a Justica Militar. Entendo, e ja houve uma manifestagao nesse sentido, que os érgaos publicos devem ter acompanhadas todas as situagdes pelas associagdes,
pelos orgaos de defesa dos direitos humanos, pela imprensa, por qualquer cidaddo do povo, ele deve ter o direito de verificar o que estd se passando e ter todas as informagdes
cabiveis. E o meu ponto de vista.

Com referéncia a expedientes protelatorios, a Justiga Militar ¢ conduzida pelo Juiz-Auditor, que ¢ civil, que ¢ quem conduz o processo, ¢ ¢ acompanhada pelo Ministério Publico.
Com referéncia aos IPMs, ja disse rapidamente: também os inquéritos policiais referentes a Policia Civil sdo feitos pelos Delegados, e nem por isso podem desmerecer o crédito que
devem merecer. Entdo, ai estou de acordo em que se aprimore, que se acompanhe, que se torne até obrigatorio em todo caso que envolva questdes relevantes de acusagdes de praticas
de crimes a policiais militares que o Ministério Publico acompanhe. Estou de pleno acordo, acho até que esses aprimoramentos sdo necessarios. Qual foi a outra questdo?

O Sr. Geraldo Ferreira Mongéo - Perguntei se os Tribunais Militares ndo deveriam encarregar-se apenas dos crimes propriamente militares.

O Sr. Laurentino de Andrade Filocre - Essa questao também envolveria um debate, e estou preocupado com o niimero de perguntas que héa aqui. Devo-lhe dizer, apenas numa ligeira
referéncia, que essa matéria foi tratada na ultima Constitui¢do de Portugal, que colocou no art. 1°: crimes exclusivos e estritamente militares. Estdo os comentaristas portugueses
dizendo que, ao serem colocados daquela forma, complicou-se mais ainda o sistema. A matéria ndo ¢ facil, e, se procurarmos os doutrinadores para verificar o que sdo crimes
propriamente militares, teremos uma grande dificuldade. Devo dizer apenas, oferecendo minha posi¢do a todos, que ndo nos move nenhuma preocupagdo nem com a defesa da
justiga militar nem com a sua competéncia. Acho apenas que as questdes tém que ser tratadas examinando-se profundamente o que se passa, 0 que existe, ndo com prevengdes e
pressupostos de que ha corporativismo, mas simplesmente verificando-se o que existe. Se se decidir que é melhor para a Nagdo e para a sociedade que essa competéncia seja
limitada, que se limite, mas que isso seja feito ndo com base em pressupostos, prevengdes e preconceitos, mas com base em fatos reais.

O Deputado Jodo Leite - Pela ordem, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente - Com a palavra, pela ordem, o Deputado Jodo Leite.

O Deputado Jodo Leite - Apenas para esclarecer, o Legislativo ndo tem uma justi¢a legislativa, a imunidade parlamentar. A liberdade de opinido dos parlamentares foi algo
conseguido no Pais com muita luta. Encerrado o mandato do parlamentar, Deputado Estadual, Senador, ou Deputado Federal, ele ¢ um cidaddo comum, que pode ser processado
tranqiiilamente, se ndo foi ainda liberado pelo parlamento para ser processado. Eu citaria o caso do ex-Deputado José Maria Pinto. Foi pedida licenga para processa-lo na tltima
legislatura, ele ndo foi reeleito e recentemente foi julgado pela justica comum e absolvido. Néo existe justi¢a legislativa. O Deputado, encerrada a legislatura, ndo sendo reeleito,
pode ser processado e julgado pela justica comum.

O Sr. Presidente - Mesmo durante o seu mandato, podera ser concedida licenca para que seja processado. Com a palavra, o Sr. Marcos Terrinha, do Sindicado dos Trabalhadores do
Servigo Publico, que dispora de, no maximo, 2 minutos para fazer a sua pergunta.

O Sr. Marcos Terrinha - Quando o Ilmo. Dr. Tarcisio fez um breve balango dos trés anos de trabalho a frente da Secretaria da Justi¢a, afirmou que ndo houve rebelides ou
inquietagdes por parte dos presos que estdo sob sua responsabilidade nas penitenciarias. Mas tocou num ponto de extrema importancia, quando citou as inquietagdes dos
funcionarios, nas reivindicagdes por melhores salarios.

Acredito eu, como a grande maioria dos servidores do sistema penitenciario, que avaliam a si proprios como parte na reeducagio e na socializagdo desses presos, que o dever, no
quesito de seguranga e disciplina interna, nos estabelecimentos penais, foi cumprido, e creio que, com isso, o senhor pode realmente vangloriar-se e assumir os louros dessa vitoria no
Governo Eduardo Azeredo. Mas, se o Secretario avaliar também os quesitos de reeducagdo, ressocializagdo e reintegragdo desses presos no mercado de trabalho, as vitorias
alcangadas foram timidas, haja vista o resultado do ultimo censo penitenciario, em 1996, demonstrando que a reincidéncia dos presos, nos dois ultimos anos, foi de cerca de 85% e
que ainda nenhuma vaga foi oferecida nos estabelecimentos penais do Estado. Referimo-nos a construgéo de novos centros penitenciarios, uma vez que a Penitenciaria de Valadares,
em Pacas, a cada més tem a sua inauguragdo adiada; a reforma da Penitenciaria Estévao Pinto até hoje encontra-se nos alicerces, ¢ a Penitenciaria Nélson Hungria, de Contagem, s6
ficou no ensaio. O Fundo Penitenciario também nao foi utilizado na sua totalidade. O senhor coloca que as inquietagdes existentes foram por parte dos funcionarios, reivindicando
melhores salarios. Mas esses funcionarios, mesmo ganhando um salario minimo por més, foram fiéis profissionais, cumprindo com responsabilidade a tarefa que lhes foi designada,
sofrendo muitas vezes agressdes por parte dos presos. E importante lembrar que varias reunides foram feitas reivindicando para esses funcionarios melhor remunerago, treinamento
e qualificagdo. Também o plano de carreira, desde a gestéio passada, encontra-se empoeirado em alguma gaveta da Secretaria. Jamais essas reivindica¢des foram atendidas.

Como funcionarios, cumprimos o nosso dever de reivindicar, ¢ ainda paira sobre nos a pecha de sermos maus funcionarios, dada a reincidéncia de 85% dos presos. Jamais houve boa
vontade em treinar, em capacitar esses funcionarios para que possam realmente inspirar confianga e seguranga na sociedade.

Pergunto ao senhor: Que tipo de projeto o Governo tende a desenvolver para dar uma profissdo aos presos, ndo os deixando ociosos nas penitenciarias ¢ sem condi¢des de
concorréncia no mercado de trabalho?

Ainda este ano, quantas vagas serdo oferecidas para desafogar as cadeias publicas, diminuindo o nimero de presos dentro delas?



Qual o prazo que o senhor tem para remeter a esta Casa, para aprecia¢do, o plano de carreira?

Gostaria, ainda, de fazer uma pergunta ao Secretario Santos Moreira, ja que o Governo, hoje, considera que o servidor penitenciario exerce o mesmo trabalho do carcereiro. Esse
servidor penitenciario ndo tem porte de arma, reivindicagdo que ja data de longos anos. Acreditamos que depende do senhor a existéncia de uma portaria nesse sentido e gostariamos
de saber o porqué do entrave nessa questio.

Por ultimo, Deputado, gostaria de fazer uma pergunta ao Cel. Eleutério, uma vez que ha por parte de alguns servidores da Policia Militar ma informagao a respeito dos servidores
penitenciarios. Por diversas vezes, os militares tém como principal divertimento humilhar e ridicularizar os agentes de seguranga penitenciario. E importante lembrar que a Policia
Militar prende, a Policia Civil investiga e leva a julgamento, e os agentes de seguranga penitenciario cuidam desses presos dentro dos muros das penitenciarias. Gostaria de saber se
ha alguma maneira de revertermos essa informagao errada sobre o servidor penitenciério.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Secretario de Justiga, Sr. Tarcisio Henriques.

O Sr. Tarcisio Henriques - Agradego a pergunta que me foi feita ¢ peco a meu interlocutor que preste atengdo a resposta. Nao sou eu que vou me vangloriar dessa situagdo que
termina nos dando uma sensag@o de tranqiiilidade. Mas somos todos nos, inclusive vocé. Vamos chegar ao fim e oferecer para a sociedade a tranqiiilidade do nosso sistema.

Queria corrigir um ponto de sua colocagdo, quando vocé falou que ndo temos oferecido vagas. Temos. No nosso periodo, vocé recorda, nds assumimos Ipaba, com 450 vagas, aqui
perto de Ipatinga. A Penitenciaria das Mulheres ndo esta nos alicerces e sim nos "finalmente". Deveriamos termina-la em setembro, mas o recurso final que o Governo Federal ia nos
dar atrasou com a chegada do novo Ministro, e ele esta prometendo entrega-lo na proxima semana. Entregando o ultimo recurso, em dois meses entregamos a Penitenciaria de
Mulheres, aqui em Belo Horizonte, pronta, com 160 vagas. Triplicou a sua capacidade. A penitenciaria de Governador Valadares esta pronta. Nos vamos recebé-la na semana que
vem, com mais 500 vagas. Vocé se recorda de que, em Contagem, tivemos que recuperar todos aqueles pavilhdes que estavam danificados, e eu ja consegui receber dois nos ltimos
meses. Nessa semana que terminou, eu recebi um pavilhdo pronto, que nos permitiu abrir 120 vagas para presos da Secretaria de Seguranga.

Um participante - Dr. Tarcisio, desculpe interrompé-lo, s6 para complementar o que o senhor esta dizendo, quanto a penitenciaria de Valadares, o Estado ja tem pessoal concursado
com condigdes de assumir imediatamente, para abrir essas vagas, tanto em Valadares quanto em Contagem?

O Sr. Tarcisio Henriques - Contagem, ndo, ela ja tem o seu corpo de funcionarios.

Um participante - Mas e a ampliagdo da Nélson Hungria I1?

O Sr. Tarcisio Henriques - Ja tem. O pessoal 1 da conta. Em Valadares nos ainda ndo temos o quadro.

Um participante - E bom lembrar que a Policia Civil tomava conta da penitenciaria de Ipaba, entdo ja havia as vagas, ndo foram abertas novas.
O Sr. Tarcisio Henriques - Ela deixou de ser cadeia para ser penitenciaria.

Um participante - As vagas continuaram preenchidas, entdo ndo houve novas vagas. E quanto a Nélson Hungria 11, as pessoas que 14 estdo sendo colocadas, em numero de 100, ndo
sdo concursadas e sim contratadas. E outra coisa pela qual temos brigado ¢ que temos mostrado para a sociedade e a imprensa: esse tipo de pessoas que entram para trabalhar e nédo
sdo concursadas nem treinadas. E em Valadares, pelo visto, ndo vai haver concurso.

O Sr. Presidente - Gostaria de perguntar ao Secretario Tarcisio Henriques se ha um prazo para colocar esse pessoal a disposigao da penitenciaria de Governador Valadares. Qual seria
o cronograma de liberagdo de pessoal? A inauguragdo da penitenciaria ¢ muito importante. Como tivemos de visita-la, ha varios meses, ja estava quase pronta, mas ha uma esperanga
muito grande de que o Estado possa tomar essas providéncias, contratando o pessoal, para realmente colocar a disposi¢do essas vagas, que sdo muitas, da penitenciaria de Valadares.

O Sr. Tarcisio Henriques - Foram admitidos funcionarios sem concurso, no inicio deste ano, quando vocés quiseram fazer greve. Entdo, nds utilizamos o recurso de contratar, que é
absolutamente legal. Completamos o nimero de guardas para suprir as vagas dos que estavam fazendo greve. A greve ndo deu resultado porque contratamos funciondrios e vocés
voltaram.

Queria corrigir a sua citagdo, porque o indice de reincidéncia a que vocé se refere - 86% - ¢ de 1995. Em 1996, o indice caiu para 48%. Entdo, a reincidéncia se deu apenas com 48%.
E noés estamos esperando, agora, um indice menor com aqueles que estdo presos. Paralelamente, vocé esta vendo a criminalidade aumentar ai fora. Ai ¢ outro problema. Temos
falhas, realmente, na questio do egresso. E a saida e a reinsercio do preso na sociedade. O tnico que funciona a contento e consegue um indice menor é o de Juiz de Fora. Os outros,
realmente, tém falhado, e essa ¢ a nossa preocupagdo. Os cursos que preparam os funcionarios para o trabalho tém sido feitos. Alias, perto de vocé, na Jovem e Adulto, s6 no
primeiro semestre fizemos 64 cursos. E preciso acompanhar. O restabelecimento do local onde vocé trabalha, pode-se ver que estd voltando. Comegamos a retomar o trabalho na
fazenda, comegamos a restabelecer o trabalho nas oficinas, e grande parte da populagdo de Neves, onde vocé trabalha, esta trabalhando, esta prestando servigos. O tinico lugar em
que temos dificuldade para colocar preso trabalhando - e eu confesso, ja disse, em outras ocasides, como na CPI do sistema carcerario mineiro - ¢ na Penitenciaria de Contagem.
Parece que ha um temor do pessoal de trabalhar com esses presos, porque tém penas maiores ¢ muitos praticaram crimes hediondos. Mas eu diria a vocé que estamos abrindo vagas
permanentemente. Sdo presos que saem, sdo celas que conseguimos recuperar e colocar em funcionamento. Ainda hoje, abrimos 30 vagas para podermos atender a uma solicitagao
da Policia Federal, que queria transferir alguns presos para o nosso esquema. Eles foram transferidos para a Dutra Ladeira - e a Dutra Ladeira transfere-nos o mesmo numero de
presos. A Dutra Ladeira tem presos condenados, e a Policia Federal s6 tem presos provisorios. Realmente, existe o problema de ndo haver vagas suficientes para todos os presos
condenados do Estado de Minas Gerais.

Ha a possibilidade - e estamos trabalhando com esse objetivo - de se construirem, com recursos do Go-verno Federal, quatro unidades novas. O Governo Federal viabilizou os
recursos, € ja vamos contruir, inclusive no Tridngulo, onde ndo existe nenhuma unidade hoje. Mas vamos construir. Uberaba, por exemplo, deu o passo inicial e aceitou a constru¢do
- ¢ ja vamos construir. Recebi ainda a noticia de que também Pouso Alegre quer a construgdo. Estamos atendendo regionalmente a situagdo do Estado de Minas Gerais.

Quanto ao plano de carreira, ele existe - vocé teve acesso a ele - e ndo esta em gaveta alguma. O nosso ilustre colega de trabalho, em nome da Associagao, apresentou o projeto nesta
Casa. O plano de carreira existe, ja foi elaborado, houve a nossa aceitagdo e chegamos com o plano de carreira, que sera uma conquista para a sua classe. Temos nos preocupado com
a situac@o do agente.

Com relag@o aos concursos, temos ainda alguns concursados para serem nomeados. Nao vamos fazer concursos para Governador Valadares agora porque temos urgéncia em colocar
a penitenciaria em funcionamento. Se algum concursado de Contagem, de Neves, de Barbacena ou de Unai quiser ir para 14, ¢ evidente que podemos fazer essa transferéncia. Mas
vocé vai se recordar de que, quando assumimos e nomeamos os concursados para Unai, s6 20 ou 30 ficaram 1a. Os outros desistiram por causa da distdncia e por causa da
remuneragdo, que era menor. Em face dessa dificuldade, tivemos que contratar funciondrios para Unai. Essa contratagdo existe e ¢ legal. Na impossibilidade de admitirmos um
concursado, utilizamos esse recurso.

Estamos evoluindo para outro problema - vocé ¢ os eminentes membros da Policia Militar ja devem ter ouvido essa colocagio que esta sendo objeto de estudos. Estamos analisando a
possibilidade de utilizarmos, nesse servigo da guarda das penitenciarias, os soldados reformados da Policia Militar. Dai, a oportunidade da reinser¢ao desses PMs reformados que
quiserem, que nos poderdo ajudar. Entdo, teremos a possibilidade de aventar a criagdo de um outro quadro para que possam nos ajudar.

O problema de vocé querer andar armado ndo ¢ meu, ¢ do Santos Moreira. O agente da penitenciaria ndo anda armado la dentro. O Agente Penitenciario ndo ¢ apenas um guarda; ele
também ¢ um educador. Como educador que todos devemos ser, o Agente Penitenciario dentro da penitenciaria ndo utiliza arma. Queremos ¢ desarmar. Vocé ndo pode pretender se
armar.



O Sr. Marcos Terrinha - Deputado Ivair Nogueira, como relator da comissdo do sistema carcerario, ¢ de conhecimento de V. Exa. que o plano de carreira que foi entregue ¢ uma
copia - e oficialmente ndo existe. Esse plano de carreira teria que ser entregue pelo Governo porque vai mexer nos quadros, atingindo o lado financeiro do Executivo. Gostaria de
reiterar a pergunta ao Secretario de Justi¢a porque também faz parte de uma pergunta que ja vem sendo feita. Eu gostaria de saber, novamente, do Secretario da Justi¢a o seguinte:
oficialmente, quando o Governo ira resolver o problema dos servidores penitenciarios, enviando o plano de carreira?

O Sr. Tarcisio Henriques - Resolver apenas a parte do quadro. O quadro existe. Vocé falou que ele ndo existia. Ele existe e foi elaborado pela Secretaria da Justi¢a, com o auxilio das
Secretarias da Administragdo e do Planejamento. Ele ficou no Planejamento para os retoques finais. No entanto, a copia final foi entregue a vocé, e vocé a trouxe para a Assembléia.

Foi, meu filho, foi. Agora, eu e vocé ndo podemos ficar discutindo aqui. Se vocé quiser conversar comigo, podemos conversar 1a fora, que eu te ponho a par dessa situagdo toda,
porque essa pergunta interessa somente a vocé, e ndo aos outros. A hora em que vocé quiser, podemos conversar.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Dr. Santos Moreira.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Rapidamente, eu gostaria de dizer que estou inteiramente de acordo com o Secretario da Justi¢a e ajo assim, o agente penitenciario ¢ o agente de
educagdo. A Policia Militar cuida do policiamento externo do presidio. O agente penitenciario ndo ¢ policia. Portanto, ndo pode e ndo deve ter arma. Estamos evitando isso. Em
Minas Gerais, de 26 mil portes de armas, renovamos, até hoje, cerca de 1.500, em razdo do principio geral de que a populagdo tem de estar desarmada. No meu ponto de vista, ndo ¢
o0 agente penitenciario que deve estar armado. E nem pode estar armado.

Quanto ao outro aspecto, eu me referi a unificagéo sistémica, e o Secretario da Justiga fala no batalhdo penitenciario. O importante ¢ isso, ou seja, que exista um grupo treinado,
trabalhado, profissionalizado para gerenciar essas questdes prisionais do Estado. Assim, iremos diminuir custos, procedimentos, estabelecer uma unidade de doutrina mais coerente
com a realidade prisional do nosso Estado.

O Deputado Durval Angelo - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O Sr. Presidente - Deputado Durval Angelo, por favor, queira ser rapido, porque temos de dar atengdo as demais perguntas.

0 Deputado Durval Angelo - Somente para encerrar o debate a respeito do sistema prisional, e vou falar pela Comissio Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerério, eu gostaria
de saber, Sr. Secretario Santos Moreira, por que foi suspensa a alimentagdo da APAC, de Itauna? Ja ouvi, por parte do senhor, elogios aquela experiéncia. Durante os debates
realizados na quinta-feira, também foram feitos elogios a experiéncia da APAC. A unica coisa que o Estado paga 14 ¢ a alimentacdo. Sao voluntarios que cuidam dos presos, através
de um sistema muito interessante, que mereceu elogios por parte do Juiz, do Promotor e até das autoridades policiais locais quando depuseram na Comissdo Parlamentar de Inquérito.
A CPI quer saber o seguinte: por que houve a suspensao do tnico custo que o Estado tinha, que era a alimentagdo?

O Sr. Santos Moreira da Silva - Eu determinei a suspensdo e despachei. E despachei por uma razao muito técnica, de ordem legal. Ja que a APAC ndo permite que 0s nossos
interventores estejam na cadeia publica, que ¢ uma coisa privada, para fiscalizar, para conferir os mapas de alimentagdo, nao posso atender a alimentagdo sem conferir aquilo que
estou pagando. Portanto, determinei que fosse suspensa e comuniquei ao Corregedor de Justi¢a que estava suspendendo por isso, ou seja, ¢ uma entidade privada, quer ser privada,
mas com direito a alimentag@o paga pela Secretaria da Seguranga Publica. Se houver uma lei, se o Tribunal de Contas me autorizar, eu pago, mas antes da autoriza¢do do Tribunal de
Contas eu ndo posso pagar. Portanto, autorizei por essas razdes de ordem técnica. Nao vai nisso nenhuma critica.

O Deputado Durval Angelo - Nenhum saudosismo pelo fato de os presos ndo estarem sob a guarda da Policia Civil?

O Sr. Santos Moreira da Silva - Deputado Durval Angelo, eu gostaria de esclarecer um detalhe. Essa questdo de brigar por presos ¢ de muito mau-gosto. Néo entro nisso. Alids, é do
meu entendimento que a policia ndo deve cuidar de presos, isso tem de passar para a Secretaria da Justiga. Tenho dito e reafirmado que vamos passar isso para a Secretaria da Justiga.
Portanto, ¢ de muito mau-gosto brigar por presos. Néo ¢é isso. Trata-se de uma questdo de ordem legal. Ndo posso autorizar porque o Tribunal de Contas néo aceita.

O Sr. Presidente - Passo a palavra ao Cel. Eleutério e vou reiterar o pedido de que os expositores sejam bem objetivos nas perguntas que forem formuladas. O mesmo apelo ¢ feito a
quem formular as perguntas. Do contrario, ndo daremos conta de responder a todas elas. Devemos também alguma satisfagdo aos telespectadores, dos quais devemos responder
também algumas perguntas. Com a palavra, o Cel. Eleutério.

O Sr. Edgar Eleutério Cardoso - Fico muito a vontade para responder a questdo formulada. Primeiramente para dizer que, ao longo de toda a nossa carreira, buscamos a mais
completa interagdo com todos os orgdos. E, em todo esse tempo, ndo tivemos um atrito sequer.

Com rela¢do a mudar a imagem, uma primeira indagagdo deve ser respondida. Logicamente, uma imagem pode ser criada, mas eu, pessoalmente, entendo que a formagdo da imagem
decorre da carreira da pessoa. Entdo, ¢ importante que os agentes penitenciarios reflitam sobre o que esta sendo criticado, se esta sendo criticado como foi colocado, a fim de
verificar se estd havendo necessidade de se reformularem conceitos e procedimentos com relagdo a possiveis desvios apresentados pelos policiais militares. Gostariamos de receber
sua visita no Comando de Policiamento da Capital, para que possamos ter mais acesso a esse tipo de informagdo e estabelecer uma forma de neutralizar, por parte dos policiais
militares. Podemos dizer que a reversdo da imagem passa por maior aproximagao, por maior interagdo nos trabalhos.

O Sr. Presidente - Para que possamos tentar responder a maioria das perguntas, daqui para a frente, democraticamente, solicito que quem for fazer a pergunta se dirija a um dos
expositores, para darmos oportunidade a todos. Com a palavra, o Cel. Edgar Soares, que dispora de 2 minutos.

O Sr. Edgar Soares - Senhoras e senhores, a presenga de um Comandante-Geral demissionario, e a auséncia desse mesmo Comandante-Geral em atos representativos da corporagao
demonstram o estado cadtico em que o Governador Eduardo Azeredo deixa a Policia Militar. Dirijo a minha pergunta ao Cel. Eleutério. Sabendo do sentimento pessoal da maioria
dos Coronéis da ativa, contrario a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 42, ndo s pelo respeito a si mesmo e também aos oficiais mais jovens como também pelo sentimento da
capacidade de comandar, pergunto qual ¢ a posi¢do oficial do Alto Comando da Policia Militar sobre ela. E, ainda, como o senhor, pela sua propria defini¢do de carreira, ¢ um
candidato natural ao Comando-Geral da Policia Militar, reunindo todas as qualidades para tal, eu gostaria que o senhor esclarecesse a sua real agdo no dia 24, acabando de vez com
todos os comentarios e boatos, as vezes até desairosos a sua autoridade.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Cel. Eleutério.

O Sr. Edgar Eleutério Cardoso - Meu prezado companheiro, Cel. Edgar Soares, primeiramente gostaria de, mais uma vez, justificar a auséncia do Comandante-Geral, cuja genitora
encontra-se gravemente enferma na cidade de Muzambinho, o que o levou a optar pela presenga familiar.

Com relagdo a proposta de emenda a Constituigdo, gostaria de me manifestar pessoalmente. O primeiro aspecto diz respeito a condigdo do nosso Governador, que,
constitucionalmente, ¢ nosso Comandante, a quem a Policia Militar e a Policia Civil se subordinam.

Outro aspecto diz respeito a iniciativa de leis complementares, cuja competéncia também ¢ do Governador. Entdo, ndo cabe a mim, enquanto subordinado, questionar a sua
competéncia e a sua visio.

Quanto ao meu aspecto pessoal, acreditamos que, entre os diversos Coronéis da ativa, temos plena condi¢do para assumir e exercer o cargo de Comandante-Geral.



Com relagdo ao nosso envolvimento no dia 24, apesar de ser um aspecto pessoal, e ndo, relativo a seguranga publica e a democracia, assunto que esta sendo debatido aqui, ndo ha
nenhum problema em menciona-lo. Naquele tragico dia, do qual temos muito a lamentar, no minimo temos que considerar valores que foram rompidos, temos que considerar a perda
de um companheiro.

Sobre a acusagdo que nos foi feita, acredito que qualquer pessoa desprovida de sentimento de inverdade ndo tem duvida quanto a autoria que me foi atribuida. E logico, ¢ verdade
que, naquele dia, nem mesmo retirei minha arma do coldre, para proceder a entrega do representante do Ministério Pablico, que estava acompanhando a transparéncia das nossas
agdes, sob o testemunho de um Juiz reformado.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Sr. Olavo Jaime de Andrada, representante dos funcionarios aposentados do Estado, que dispora de 2 minutos e podera dirigir a palavra a um dos
expositores.

O Sr. Olavo Jaime de Andrada - Senhor dirigente da Mesa, primeiramente, quero langar um protesto quanto ao tratamento que o funciondrio publico continua tendo. Sou
representante de uma classe de 18 mil associados. A nos ndo é dado tempo. A todos ¢ dado tempo para conversar coisas de cozinha, o que pode ser feito 14 na secretaria de Estado. E
um protesto que lango aqui a todos vocés. Esse ndo ¢ um tratamento democratico. Parece ser um tratamento nazista, dizer que a culpa ¢ do aposentado. A culpa foi tanta que eles
mataram 20 milhSes de judeus com a tenacidade com que jogaram nas costas dos judeus o fracasso da administragdo piblica alemd. Assim também fez César, que incendiou Roma e
jogou a culpa nas costas dos cristdos que foram parar na arena. E isso que vocés querem? E um desrespeito a uma classe que est4 sofrendo ha dois anos e meio sem receber aumento.
O que nods fizemos?

Demos a resposta nessa tltima elei¢do. Os candidatos do Governo perderam nos grandes centros.

Gostaria de conversar com o Secretario de Seguranga, porque o meu avd foi quem instalou na Secretaria o primeiro Departamento de Identificagdo. Acho que a Secretaria nem sabe
quem foi esse meu avo, e o departamento criado ¢ a mola-mestra da pericia da policia. Desafio, aqui, alguém a dizer se sabe quem foi ele. Desafio também a esses individuos que
estdo escondidos, agredindo o nosso Tribunal Militar. Falam do Tribunal Militar, mas la existem civis. O meu pai dizia: dentro do Tribunal de Justiga, somente magistrados, porque,
dentro da teoria do magistrado, ninguém tem direito de tirar a vida de outro. E, se ndo tivesse 14 1/5 do Ministério Publico, 1/5 da dedicagdo da OAB, todos seriam condenados. E
bom que se faga isso.

E porque fecharam a agricultura da Penitenciaria de Neves? La o homem trabalhava, produzia, porque a mente ociosa ¢ a bigorna do diabo. Jogam la os presos como animais. Eles
voltam mais ferozes do que entraram.

O Sr. Presidente - Sr. Olavo, acho importante a sua palavra. Ja tive a oportunidade de participar de alguns debates com o senhor, mas, como as perguntas sdo muitas, gostaria que o
senhor fosse objetivo e dissesse a quem gostaria de se dirigir.

O Sr. Olavo Jaime de Andrada - Quando o meu pai era Juiz em Mar de Espanha, 14 havia uma escola agricola que era administrada pela Secretaria de Justiga. La se formaram varios
técnicos agricolas. La se formaram famosos atletas, inclusive o Florindo, que foi para selegdo nacional. L4 se formaram cooperativas dos proprios meninos que foram ali criados e
fizeram a sua plantagdo, a sua criagdo, baseando-se no que aprenderam ali. Por que fechar as institui¢des? Por que acabaram, em Neves, com a produgdo de cadeiras de vime, que
eram exportadas? Por que acabaram em Neves com a produgdo da agricultura? Por que acabaram com a feitura de roupas, sapatos e outros artigos na penitenciaria de Neves? O
Dutra, na época do Bias Fortes, pegou os detentos que tinham bom comportamento e construiu varios imoveis dentro da nossa cidade, inclusive na Av. Jodo Pinheiro. Ao invés de
dar para a empresa particular, que superfatura, dever-se-ia recobrar os grupos escolares, as escolas para os meninos.

O Sr. Presidente - Com a palavra, o Secretario de Justi¢a Tarcisio Henriques.

O Sr. Tarcisio Henriques - Presidente Olavo, ndo acabaram com a parte agricola de Neves, ndo. Ela esta funcionando. Também, a secretaria ndo ¢ mais do Interior, mas da Justiga. O
senhor pode perceber que houve o proposito de alguém de fazer com que a justiga ficasse diminuta ou muito pequena. Disso ndo posso dizer nada para o senhor, fago apenas uma
reflexdo: ao longo do tempo, a Secretaria da Justiga ficou restrita na sua importancia e nos seus afazeres.

Quanto aos menores, num determinado momento do desenvolvimento do nosso governo, eles passaram a ser responsabilidade da FEBEM. Depois que esse orgdo acabou, essa
responsabilidade passou a ser da Vice-Governadora do Estado. Agora, no Governo Eduardo Azeredo, criou-se a Secretaria da Crianca e do Adolescente. E a idéia - inclusive a
proposta ¢ do Conselho Estadual do Menor - ¢ que todas as questdes que envolvessem menores passassem pela Secretaria da Crianga. Ha uma comissio trabalhando nesse sentido,
criada por uma proposta de lei aprovada nesta Assembléia. Até 31 de dezembro, deve-se ter uma solugo para o problema.

A crianga carente, a crianga abandonada, a crianga de rua ¢ objeto de trabalho da Secretaria da Crianga. SO o menor infrator ficou com a Secretaria da Justiga. E, assim mesmo, muito
restrito. Recebemos a Escola Monsenhor Messias, de Sete Lagoas, e o Centro de Internagdo Provisoria, em Belo Horizonte, no Horto. Nas demais cidades, a secretaria ficou sem
unidades. Temos feito convénios com as prefeituras, repassando verbas, tentando diluir o afluxo dos menores para Belo Horizonte. Temos conseguido fixar alguns menores no
interior.

Estamos com uma proposta de criar mais dois centros provisorios e um centro de interna¢do definitiva em Belo Horizonte e outro de internacdo definitiva em Ibirité. Ha alguns dias,
conseguimos viabilizar uma verba para concluir o de Ibirité. Essa ¢ a minha resposta com referéncia a parte dos menores.

Agora, quanto a Mar de Espanha, posso dizer ao ilustre Presidente que nunca recebemos essa unidade. Estou de acordo com o senhor quando fala do problema do trabalho agricola,
mas gostaria de lembrar também o seguinte: hoje, o senhor esta vendo isso acontecer, ndo se sabe partindo de onde nem de quem, o nosso povo esta sofrendo uma pressdo muito
grande, e, com isso, estd ocorrendo um esvaziamento no campo. Até mesmo os pequenos produtores rurais, que néo tém tido assisténcia, estdo inteiramente desprezados, enquanto
podemos ver os sem-terras ganhando terras e financiamentos do Banco do Brasil. Isso ¢ que levou o nosso meio rural a sofrer essa pressao e esse prejuizo.

Em Neves, temos uma fazenda que esta sendo retomada com o auxilio da EMATER. Estamos com alguma produgao, ainda incipiente. Deu-se preferéncia ao gado leiteiro e a criagdo
de porcos. Por que o gado leiteiro? Porque ele produz todo dia. E o resultado da produgdo e do plantio, evidentemente, dura alguns meses. Esse ¢ 0 nosso panorama, a que o senhor
estd se referindo.

Se houver mais alguma outra pergunta ou alguma outra questdo sobre a qual eu tenha deixado de falar estou pronto para responder.

O Sr. Olavo Jaime de Andrade - Eu gostei da resposta de V. Exa. porque um homem que gagueja e que ndo olha a gente nos olhos estd mentindo. O senhor ndo mentiu. Agradego a
sua informagdo. Posso perguntar mais uma coisa?

O Sr. Presidente - Sr. Olavo, bem rapidamente, para que possamos dar continuagio as perguntas.

O Sr. Olavo Jaime de Andrade - E uma pergunta, que est4 envolvendo toda a sociedade brasileira, sobre os sem-terras. Por que ¢ que o Governo nio cede a terra devoluta que tem,
em vez de invadir fazendas de proprietarios que conservam essas terras ha milhares de anos? Ele vai logo desapropriar fazendas? Por que ¢ que essas terras devolutas ndo servem?
Quando eu trabalhei com o Juscelino, com o Clovis e com o Bias Fortes, era um problema fazer o reexame dessas doagdes. Anulei dezenas e dezenas de atos que eram indicados por
Deputados, inclusive invadindo uma no Salto Grande. Vou citar o nome...

O Sr. Presidente - Sr. Olavo, conclua, por favor, porque a gente tem, realmente...



O Sr. Olavo Jaime de Andrade - O senhor vai-me desculpar, mas aqui, na Casa publica, na nossa Casa, nos, que botamos vocés ai para nos atender, vém-nos perturbar ¢ ndo nos
deixam falar?

O Sr. Presidente - Nao é questdo de perturbar ou néo, Sr. Olavo. A gente sabe da competéncia do senhor e da sua facilidade de expressdo, mas queremos adotar critérios para
responder a todas as perguntas. Gostariamos de ficar aqui, at¢ amanha, discutindo, mas vamos ter outras oportunidades de continuar.

O Sr. Olavo Jaime de Andrade - Eu acho que deve atravessar a noite. Esse ¢ um assunto sério.

O Sr. Presidente - Eu estou ao inteiro dispor para tanto tempo quanto necessario, mas nio sei se todos estardo. Mas gostaria de dar oportunidade a todos e que o senhor concluisse a
sua pergunta.

O Sr. Olavo Jaime Andrade - Muito bem. Muito obrigado pela aten¢do do senhor e boa noite.

O Sr. Presidente - A pergunta que apresentaremos a seguir foi feita, por telefone, por um telespectador do Canal 40, da TV Legislativo, que acompanha a transmissdo ao vivo deste
ciclo de debates. Trata-se do Sr. Edmar Nicolli, que quer saber do Secretario da Seguranga Publica se ele esta preocupado com os camelds e os flanelinhas, que estdo preocupados
com o seu sustento, ou com os ladrdes que estdo soltos. Nao deveria a policia preocupar-se com os marginais, em vez de com os trabalhadores? Com a palavra, o Dr. Santos Moreira.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Nés estamos preocupados com todos. E preciso que o ouvinte entenda as minhas palavras. Quando eu disse que nos temos que ter um procedimento
na area da seguranga publica - ai, com todos os setores - horizontal, camel6 e flanelinha significam verticalidade de procedimento. Sdo trabalhadores, mas estdo numa posi¢do de
verticalidade de procedimento, ou seja, numa posigdo em que a administragdo publica, por estas ou aquelas razdes de ordem social, que ndo me cabe discutir, da a esses individuos
situacdes diferenciadas das demais. Estamos num Estado democrético de direito, em que todos sio iguais perante a lei. O ladrdo, ndo. O ladrio é da nossa competéncia especifica. B
um marginal e esta agredindo a sociedade com suas agdes. Entdo, ele ¢, realmente, 0 objeto constante de nossas preocupagdes.

O Sr. Presidente - Pergunta de Carlos Silveira, da Associagdo dos Escrivaes de Policia, dirigida ao Cel. Eleutério: "Quem perde com uma policia unica, civil e cidada?"

O Sr. Edgar Eleutério Cardoso - A primeira indagagéo que a gente faria ¢ se a unificagdo das policias vai resolver a questdo da seguranga publica. Entendemos que néo. A proposta
esta sendo apresentada em varios foros. Atualmente, poderiamos dizer que ja h4, inclusive, uma primeira proposta, encaminhada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica. O foro que
nos parece mais apropriado ¢, exatamente, o foro das Assembléias Legislativas e do Congresso Nacional. Temos certeza de que as policias militares e, especificamente, a PMMG
sempre foram abertas a qualquer mudancga. Entretanto, precisamos verificar se essas mudangas, neste momento, sao necessdrias e se irdo atender a necessidade da comunidade.

O Sr. Presidente - Temos uma pergunta do telespectador Elcio Mascarenhas para o Secretario Tarcisio Henriques: "No atual sistema do Codigo de Processo Penal, para apurar um
crime, temos um inquérito presidido por um Delegado de Policia, o qual, apds confeccionado, ¢ remetido ao Poder Judiciario, de onde ¢ remetido para o Ministério Publico, que, para
dar o seu parecer, reitera ao Juiz para se dar inicio ao processo. Verifica-se que todo esse processo repetitivo implica uma demora de pelo menos um ano na condenagdo de um
criminoso, que, no decorrer desse tempo, fica solto, cometendo mais delitos, prejudicando, assim, sobremaneira, o atual sistema de seguranga. Nao seria a hora de mudar esse sistema
para uma nova realidade?

O Sr. Tarcisio Henriques - Essa discussdo ja esta sendo feita. Porém, surgiu o problema de o Ministério Publico querer presidir o inquérito, com o que os Delegados, evidentemente,
ndo concordaram. Se a Policia Judiciria estd entregue a Policia Civil, evidentemente a Policia Civil deverd fazé-lo. Mencionamos, no inicio, que ainda temos uma série de
equivocos, que serdo corrigidos com o tempo. Enquanto, nos Estados Unidos, esse processo ¢ feito oralmente e de uma s6 vez, aqui o fazemos em duas etapas. Pensou-se, naquela
ocasido, que, assim, chegariamos com muito mais possibilidades a apuracdo da verdade. Hoje, estamos vendo que esse grande entrave, essa lentiddo do processo e mesmo a lentidao
do proprio Poder Judiciario estio causando os problemas que vdo se refletir na inseguranga piiblica. Acredito que a proposta do Dr. Elcio Mascarenhas vai ser analisada, e vamos
chegar a uma solugdo feliz para que esse processo seja feito mais rapidamente.

O Sr. Presidente - Temos agora a pergunta do 3°-Sargento José Luiz Barbosa, da Associagdo de Subtenentes e Sargentos da PMMG, para o Sr. José Luis Quadros de Magalhaes:
"Para os especialistas, a redugdo da taxa de criminalidade estd diretamente ligada a uma nova politica criminoldgica, que dé énfase a protecdo do individuo, ressaltando os interesses
da vitima e deixando de lado a velha concepgdo da criminologia de origem marxista. Diante da assertiva, os direitos humanos ndo propiciam uma manta protetora aos criminosos
brutais e cruéis?".

O Sr. Jos¢ Luis Quadros de Magalhaes - Muito obrigado pela pergunta. Acho que ndo. O que esta em discussdo ndo ¢ a criminologia de origem marxista ou 0 marxismo. Néo ¢ nada
disso. Os direitos humanos tém perspectivas distintas. Isso ¢ muito colocado pela imprensa e pelo senso comum. Ha uma critica constante as comissdes de direitos humanos. Isso ¢
muito estranho, pois as pessoas que se propdem a defender a vida humana sdo atacadas por defenderem a vida de qualquer cidaddo. A discussdo que se coloca ¢é a seguinte: o que sdo
esses direitos humanos efetivamente? E a que se propdem as comissdes, os conselhos de direitos humanos, as organizagdes ndo governamentais? E evidente que essa luta tera que ser
pontual, mas sem perdermos uma perspectiva mais ampla. O que sdo os direitos humanos? Os direitos humanos, em uma perspectiva atual, e, portanto, ndo em uma perspectiva
liberal, neoliberal, socialista, ou marxista, mas em uma perspectiva democratica, sio muito amplos. Eles ndo sdo apenas direitos individuais, como aqueles relativos a liberdade de
locomogao, a proibi¢do de tortura, etc. Nao sdo apenas os direitos politicos de votar e ser votado, mas também direitos sociais e econdmicos. Sendo assim, hoje a discussdo de
direitos humanos ¢ muito mais ampla. Ela passa pelo direito do trabalhador a uma remuneragao mais justa. Ela passa por direitos econémicos, como direito de acesso ao trabalho e a
uma distribuigéo de rendas, com a perspectiva de que cidaddo néo é apenas aquele que vota, de que o ser humano ndo tem apenas direito a vida, porque o Estado néo atenta contra a
vida dele. Mas ter direito a vida com qué? Com satde, educagio, dignidade. Essa ¢ uma perspectiva que, a partir da década de 70, foi aceita pela ONU - isso ¢ chamado de Teoria da
Indivisibilidade dos Direitos Fundamentais: ndo ha liberdade simplesmente pela omissdo do Estado em violar a liberdade. N&o sou livre para me expressar porque o Estado ndo me
proibe, mas porque tenho acesso a uma informagéo livre e ndo a um monopoélio de meio de comunicagdo social, porque tenho acesso a educagdo, a uma educagio publica gratuita de
1°, 2° e 3° graus. Entdo, essa perspectiva ¢ muito mais ampla, porque ¢ uma discussido que esta superada em nivel internacional mas ainda existe no nivel interno, no nivel do direito
constitucional, principalmente nos paises de economia periférica, em especial da América Latina e da Africa. Hoje nos impingem um modelo neoliberal atrasado, que est4 sendo
colocado ai para a reforma da Constituigdo. Quando se fala em reforma da Constitui¢ao nesse modelo neoliberal, hoje, o que eles querem falar? Querem tirar parte desses direitos
humanos, tirar do direito constitucional os direitos sociais, os direitos do trabalhador. A Europa ja disse néo. Eles querem tirar do direito constitucional os direitos econdmicos, as
politicas econdmicas que venham a gerar empregos, mantendo uma politica econémica que venha permitir a continuidade da acumulagdo de riquezas. Entdo, sendo mais objetivo
para responder a pergunta do telespectador, quando colocamos os direitos humanos, ¢ nessa perspectiva complexa: a criminologia tem varias teses - o que ¢ moderno, o que néo é
moderno -, mas o fato inegavel ¢ que vivemos numa sociedade que vem produzindo, em niveis alarmantes, a exclusdo social. E a exclusdo social traz todo tipo de violéncia, isso ¢
incontestavel, basta olharmos a nossa volta.

O Sr. Presidente - Pergunta de José Dirceu Silveira, da Secretaria da Justiga, dirigida ao Sr. Agilio: O art. 144, I ¢ III, da Constituigdo Federal da a Policia Federal atribui¢des de
policia de defesa do Estado e de guarda nacional. Ao seu ver, ndo ¢ necessario reformular o modelo instituido na Constitui¢do Federal de 1988?

O Sr. Agilio Monteiro Filho - Entendemos que a missdo constitucional da Policia Federal atende plenamente a necessidade do momento historico que estamos vivendo. Entdo, ndo
vejo necessidade de haver nenhuma mudanga. Entendemos que a Policia Federal, mesmo com essa gama de atribui¢des que lhe foram conferidas a partir da Constitui¢ao de 1988 e
mesmo ficando durante 10, 11 anos sem realizar um concurso publico - nesse periodo, tivemos uma grande quantidade de funcionarios se aposentando, com a evidente redugdo do
quadro funcional - continuou com alto indice de credibilidade perante todos os segmentos da sociedade. E muito comum ouvirmos a expressio: "Agora resolve porque passou para a
Policia Federal". Isso ¢ fruto de qué? E fruto da credibilidade. E credibilidade se perde ou se adquire. E mesmo com esse nimero de policiais infinitamente inferior ao necessario para
a execugdo de suas missdes constitucionais, a Policia Federal continuou com essa credibilidade perante a sociedade. Fruto de qué? De um profissionalismo daqueles poucos que
ficaram. Entéo, se a Policia Federal ja tem essa credibilidade, basta fazer o que a diregdo geral da instituigdo ja esta fazendo, hoje, com o aval do Governo Federal: realizando
concursos publicos para que se tenha o nimero adequado de policiais federais. Entao, entendemos que basta dar prosseguimento a politica de admissdo de novos policiais federais
para estarmos em condi¢des de atender ao momento historico brasileiro.

O Sr. Presidente - Com o objetivo de facilitar respostas a todas as perguntas, esta Presidéncia vai apresenta-las de forma agrupada, para que o expositor possa respondé-las em bloco.
E vamos iniciar com o Secretario da Seguranga Publica. Sao vérias perguntas e vou passa-las para que ele as responda posteriormente.



Pergunta do Maj. Eli José Gongalves, da Policia Militar: "Ja que o Secretario falou em unificagdo do banco de dados e informagdes, gostaria que ele falasse sobre o fato de a Policia
Militar de Minas Gerais ndo ter permissdo para acessar o banco de dados de registro nacional e estadual de veiculos, o que poderia facilitar e agilizar em todo o Estado o combate ao
furto e roubo de veiculos. Ressalte-se que até despachantes acessam algumas rotinas daquele sistema. E a Policia Militar ¢ a tnica policia no Brasil que ndo tem acesso ao
mencionado sistema."

Pergunta de Maria Josefina Rodrigues Coelho, do Conselho Municipal de Satide: "Apesar de poucos recursos humanos, se a policia priorizasse a seguranga para os servigos publicos
nas areas de conflito de trafico de entorpecente, por exemplo, na Pedreira Prado Lopes, ndo seria mais garantido que se evitasse o fechamento de escolas e centros de saude? Nao se
evitaria que médicos e outros profissionais de saude se recusassem a trabalhar nessas areas? Por que ndo se priorizam essas areas?"

Pergunta de José Luis Barbosa, 3°-Sargento: "No bojo dos discursos, falou-se das instituigdes Policia Militar e Policia Civil, mas nao se fez referéncia a unificagdo, promovendo a
integra¢do do sistema, pois a discussdo deve assentar-se nos beneficios e prejuizos que se poderia acarretar a sociedade. Solicito discorrer sobre a questdo."

Pergunta feita por telefone por Wagner Sancho: "O proprio Estado discrimina o policial a partir do recrutamento. Para entrar na PM ou na Policia Civil, exige-se o 1° grau, apenas.
Sera que € para pagar pouco? Sera que ¢ para desembolsar um salario justo para o exercicio da fungido? Todos querem entrar para as policias, porque ¢ considerado um bom trabalho,
mas todo cidaddo quer um salario digno, principalmente se é para correr risco de vida. E ai que o policial ndo vai cumprir a sua fungdo. A realidade do cotidiano vai provar a ele que
o seu trabalho merece um salario melhor. A partir do momento em que o recrutamento ¢ discriminado pela faixa escolar e pelo baixo salario, isso implica a discriminagdo da policia
pelo proprio Estado. Nunca vai ser possivel o policial cumprir as suas fungdes, pois o proprio Estado o discriminou com baixos salarios."

Com a palavra, o Secretario de Seguranga Santos Moreira.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Respondendo ao Maj. Eli José Gongalves, confirmo o que disse. Participo e estou convicto da necessidade de unificagdo dos nossos sistemas de
informatizagdo. Mas ¢ uma unificagdo sistémica, sob controle, sob regras rigidas e, sobretudo, com ordenamento. Nao vejo razao nessa cobranga de que devemos atender o nosso
policial militar com o nosso arquivo criminal. A Constitui¢do ¢ clara nesse sentido e néo posso expor o cidaddo que esta em arquivos a essas agressdes de ordem constitucional.
Assim diz respeito a questdo do transito. Estou de pleno acordo com a unificagdo sistémica. Ndo ¢ verdade que despachantes tenham acesso a essas informagdes. Criamos o Centro
de Registro de Veiculos na Gameleira, que ¢ um dos érgdos mais bem informatizados e automatizados, e ao qual todos tém acesso, no ato do registro do veiculo, qualquer pessoa
pode acessar os dados relativos ao seu veiculo. O resto pode ser verificado através do Tele-Detran, naquilo que esta disponivel. Nao so o despachante, como qualquer cidaddo. Ja foi
mais do que anunciado que o Tele-Detran disponibiliza essas informagdes. O que ndo posso ficar transmitindo por via de radio, principalmente com o sistema cadtico de
comunicagdo que temos nas duas policias, ¢ o enderego do cidaddo. Isso realmente ¢ perigoso, em termos de seguranga publica. Mas, através da unificagdo sistémica, vamos
conseguir chegar a esse resultado.

Maria Josefina Rodrigues Coelho fala exatamente da questdo de se evitar o fechamento de escolas, centros de saude, e de médicos e profissionais de satide que se recusam a trabalhar
nessas areas, e se ndo se deveria priorizar essas areas. Devemos, sim. A agdo ¢ publica num todo, dos poderes publicos municipais e de atendimento a area carente, as favelas. Mas eu
ndo entendo a area carente, a favela como objeto de a¢do de guerra. O respeito ao cidaddo trabalhador dessas favelas ¢ fundamental. Temos agdo sobre alguns marginais que ali se
localizam, mas a maioria dos cidaddos que ali residem é de trabalhadores e t€ém de ter o necessario respeito da policia. Essa ¢ a policia cidada, voltada para a cidadania que nos
preconizamos, e a policia comunitaria que a Policia Militar preconiza. Nao tem cabimento fazer agdo de guerra nas favelas. Pode atender ao interesse de alguns, mas o interesse
publico ndo é de alguns por ser de todos.

José Luis Barbosa, 3°-Sargento, fala aqui em unifica¢do. Eu ndo falei em unificagdo. Eu falo em unifica¢do sistémica, de sistema. O assunto é bastante complexo, e ja expliquei. Nao
cabe uma explana¢do nuns poucos minutos para uma resposta, mas o Sr. José Luis Barbosa, da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos, pode me procurar, e estarei disposto a
recebé-lo na minha sala, transmitir-lhe todas as explicagdes possiveis desse projeto e, inclusive, enviar-lhe um exemplar do documento que elaborei nesse sentido.

Wagner Sanches, que se diz um cidaddo comum, nos fala do 1° grau. Ele esta enganado. No dmbito da Policia Civil, do detetive ¢ exigido o 2° grau completo. O salario médio hoje
do policial civil e militar, que esta equiparado, esta dentro da faixa salarial da Grande Belo Horizonte. E um salério hoje compativel. Entendo que a policia tem de ser muito bem
paga, mas ¢ um salario compativel. Por que compativel? O levantamento da média de salarios de Belo Horizonte e Grande BH em industrias, profissionais liberais da um valor em
torno de R$600,00. E a média. O policial ja ingressa nos quadros policiais com um salario de R$600,00 hoje. Ndo esta bom. Eu gostaria que ele fosse muito bem remunerado e,
sobretudo, muito especializado. Mas, de acordo com as condi¢des que o Estado possui hoje, entendo que a faixa salarial do policial ¢ compativel pelo menos com a base salarial
existente no Estado. Acho, sim, que na policia tem de ser do 2° grau para cima. No ambito da Policia Civil, o ingresso ¢ com o 2° grau. O Perito tem de ter o 3° grau: sdo engenheiros,
bidlogos, bioquimicos. E, na carreira de Delegado de Policia, exige-se o nivel superior com o curso de Direito. E vamos dizer a verdade: esse negocio de 1° grau na Policia Militar ¢
uma grande ilusdo. Nos temos oficiais profissionais com cursos superiores variados e de altissima competéncia, a maioria dos oficiais ou dos Sargentos e Subtenentes com quem
tenho contato sdo formados em direito. Temos duas corporagdes muito bem preparadas culturalmente. Entdo, o ingresso, sim, ¢ com o 1° grau, mas acredito que existam estudos para
melhorar esse nivel, mas no ambito da Policia Civil é 2° grau. Sao essas as informagdes.

O Sr. Presidente - Perguntas dirigidas ao Cel. Eleutério. Pergunta de Carlos Antonio Pimenta: "Os membros que "agiram mal" ndo seriam fruto de um sistema estrutural decadente
que deixou de usar o0 homem para supervalorizar a hierarquia?"

Pergunta de José Luis Barbosa, 3°-Sargento: "A institui¢do Policia Militar foi enfaticamente a tonica do voto-discurso. No entanto, ¢ sabido que, para mudar a instituigdo, ¢
necessario mudar o homem, pois este é o centro gravitacional da questdo. Ou a institui¢do ¢ desvinculada do homem? Pergunto que mudangas efetivas e democraticas estdo sendo
implementadas para que o policial militar exercite plenamente a cidadania, pois s6 com um policial verdadeiramente cidaddo teremos uma policia cidada".

Pergunta de José Magela Alves Pereira, do Sindicato dos Servidores da Policia Civil: "O senhor ndo acha que os Coronéis PMs sdo os responsaveis pela eclosdo do movimento dos
pragas, por terem negociado um aumento somente para os Oficiais em um momento em que 0s pragas estavam em situagdo pior, inclusive tendo o Governador declarado para toda a
imprensa, por duas vezes, que foi traido pelos Coronéis?"

Pergunta de Jodo Seviliano Peixoto: "Sobre o direito de salario digno e moradias para o pessoal da PM, se os militares ndo podem fazer greve, qual é o meio de defesa de seus
salarios?"

Com a palavra, o Cel. Eleutério.

O Sr. Edgar Eleutério Cardoso - Gostariamos de responder cumulativamente as perguntas formuladas pelos Srs. Carlos Antonio Pimenta e José Magela Alves Pereira, com relagao ao
movimento que foi ensejado pelos pragas em Minas Gerais. O que aconteceu em Minas Gerais, e de resto em todo o Pais, na nossa visdo, deve merecer profunda e séria reflexdo.
Temos muito a aprender com esse movimento e, se fossemos atrelar as causas do movimento aos aspectos que estdo sendo mencionados, poderiamos dizer que o enfoque esta, no
minimo, equivocado.

Na PMMG ja temos uma comissdo designada buscando auscultar policiais militares nos diversos niveis, tanto no interior do Estado como na Capital, exatamente para que possamos
realmente conhecer o fendmeno em sua plenitude e buscar as corre¢des dos rumos.

Naio posso concordar que o movimento tenha eclodido em face do posicionamento dos Coronéis, o que foi mencionado pela imprensa. Quero crer nao tenham sido essas expressdes
do nosso Governador.

A outra pergunta do 3°-Sargento José Luis Barbosa, da Associagdo de Subtenentes ¢ Sargentos da Policia Militar, ressalta a tonica do discurso: "E, no entanto, ¢ sabido que, para
mudar a instituigdo, ¢ necessario mudar o homem, pois este € o centro gravitacional da questdo. Ou a instituicdo ¢ desvinculada do homem? Pergunto que mudangas efetivas e
democraticas estdo sendo implementadas para que o policial militar exercite plenamente a cidadania, pois s6 com um policial verdadeiramente cidaddo teremos uma policia cidada".



Primeiramente, gostariamos de dizer que concordamos plenamente com o Sargento José Luis Barbosa quando se refere ao homem-institui¢do. Toda e qualquer instituigao ¢ o retrato,
a juncdo dos seus integrantes. A imagem da institui¢do ¢ a imagem do proprio homem, e vice-versa. Concordo plenamente que qualquer mudanga que pretenda ser mudanga de
contetdo tem que buscar o crescimento individual pelo auto-aprimoramento pessoal. E importante esse amadurecimento e essa reflexdo. Quanto as medidas efetivas que estio sendo
tomadas para se permitir ao policial militar, qualquer que seja seu nivel, a participagdo e o envolvimento nos destinos da corporagdo, posso dizer que a Policia Militar sempre foi
aberta a sugestdes. Ao longo de nossa carreira, temos visto que, infelizmente, em algumas unidades e mesmo entre alguns policiais militares, ha dificuldade de relacionamento. E um
dos grandes problemas que temos a enfrentar ¢ exatamente esse. Temos que eliminar esses atritos, aparar essas arestas. Temos que realmente buscar um relacionamento,
independentemente do circulo hierdrquico, um relacionamento respeitoso, que permita a participagio ampla. Sempre fomos acessiveis para que fossem feitas quaisquer sugestdes. E
importante que se diga isso. Existem determinados instrumentos que, concordamos, estdo passando da hora de ser alterados. Podemos citar o nosso estatuto, que, ndo obstante ser
relativamente recente, datado de 1969, contém uma série de preceitos que ja devem ser alterados. Recordo-me bem que um desses preceitos diz respeito a reforma, tempo de servigo,
tempo de carreira, etc. Nao obstante ja ter sido diversas vezes ensaiada a mudanga do projeto de lei que trata dessa lei complementar, lamentavelmente, até 0 momento, isso nao
aconteceu. Da mesma forma, o nosso regulamento disciplinar. O regulamento disciplinar € o verdadeiro codigo de ética do policial militar, e a primeira indagag¢do que temos que
fazer diz respeito ao voluntariado. Nos somos uma instituigdo de voluntarios. Ao ingressarmos na profissdo policial militar, assumimos o compromisso que ali esta contido. Nos
aceitamos expressamente submeter-nos a esse codigo de honra, codigo deontologico. Lamentavelmente, vemos que esse regulamento ndo ¢ discutido na sua plenitude. Via de regra,
as discussdes estdo orbitando no art. 13, e a primeira reflexdo que fazemos é quanto a necessidade de se conhecé-lo no todo. Sugerimos que sua leitura seja feita do inicio, do art. 1°,
passando sobretudo pelo art. 10, onde estdo tragados alguns preceitos deontologicos, sobre os quais temos que fazer uma reflexdo.

Outro aspecto a ser considerado, com relagio ao nosso regulamento, ¢ o fato de se tratar de um regulamento aplicavel a todos, do Soldado ao Coronel, conseqiientemente submetendo
a apreciacdo dos superiores a conduta que porventura estiver adequada.

Mas concordo também que esse regulamento contém uma série de preceitos que ja estdo ultrapassados e que precisam ser atualizados. E também existe projeto nesse sentido, e
esperamos que as sugestdes que estdo chegando - o projeto foi encaminhado em diversos niveis, inclusive associagdes e clubes -, possam realmente contribuir para essa mudanga.
Lembrando que, em todos os niveis, temos formas de nos manifestar. A maneira é que precisa ser observada. O regulamento, da mesma forma que atribui responsabilidade aquele
que adota uma conduta com desvio, permite ao subordinado, se este se sentir prejudicado, o direito de utilizar mecanismos do proprio regulamento para buscar a responsabilidade do
superior. Sabemos que, lamentavelmente, ha uma descrenga nesse sentido. Esse instrumento da queixa, de reconsideragdo, via de regra ndo tem sido utilizado, até mesmo por receio
de ser punido novamente. Mas ¢ o exercicio desse direito que vai trazer o amadurecimento. Entdo, compensa comegar a coloca-lo em exercicio para que, efetivamente, aqueles que
estdo abusando da sua autoridade, do seu poder, sejam devidamente responsabilizados.

Uma questdo final do Sr. Jodo Severino Peixoto, sobre o direito de salario digno e moradias para o pessoal da PM. "Se os militares ndo podem fazer greve, qual o meio de defesa do
seu salario?" Nos concordamos plenamente. Toda policia, para realmente ser efetiva, precisa ser bem preparada, bem equipada e bem remunerada. Nos temos que buscar alcangar
essas trés premissas.

Com relagdo ao direito de greve, a legislagdo ndo permite aos militares esse instrumento, poderiamos dizer, de pressdo. Logicamente, para que esse direito possa ser alcangado, ha de
se buscar a mudanga na legislagao.

O Sr. Presidente - Pergunta dirigida ao Secretario de Justica, Sr. Tarcisio Henriques, de Juvercino Guerra Filho, do Sindicato dos Policiais Federais: "Nao estaria faltando mais
empenho da Secretaria de Justica em colaborar para que a policia judiciaria ndo continue sendo policia carceraria?"

Pergunta de José Honorato, Major da Policia Militar: "Nos sabemos que cabe a sua Pasta cuidar da seguranga dos presidios. Todavia, a Policia Militar de Minas Gerais vem
empenhando um numero significativo de militares nesse mister diariamente. Destarte, pergunto a V. Exa. se ja ndo seria o0 momento de essa Secretaria assumir todos os
estabelecimentos penais e liberar os policiais militares para a execugéo do servigo operacional?"

Pergunta de Nésio do Amaral, da Associagdo Criminalistica do Estado de Minas Gerais: "O que V. Exa. acha da nossa historia, ¢ real, facciosa? Existe uma verdade historica que
desconhecemos e que se fosse conhecida talvez ndo estivéssemos no estagio socio-econdmico-cultural em que estamos? Exemplo: o que fez com que os Estados Unidos da América,
descobertos em 1492, e nods, em 1500, somente 8 anos de diferenga, com apenas esse pequeno lapso de tempo, nos desenvolvéssemos com uma diferenga socio-cultural-econdmica
incomensuravel? Houve erro de organizagéo? Qual tipo de erro, na concepgdo de V. Exa.? Que tem um erro, tem."

Com a palavra, o Secretario Tarcisio Henriques.

O Sr. Tarcisio Henriques - A questdo de a Secretaria da Justi¢a assumir o controle de todas as unidades penais esta em adiantado processo, ndo de estudo, mas de solugdo. Mas nos,
da Secretaria da Justiga, ndo podemos, de repente, assumir todas as unidades penais, cadeias e presidios que estdo com a Secretaria da Seguranga Publica. Teriamos que ter um
numero maior de funcionarios e, com a dificuldade de caixa do Tesouro, evidentemente, ndo podemos arcar com essa responsabilidade, de imediato. A unidade da Policia Civil
mantém os presos com um ou dois detetives e com o auxilio de alguns Soldados da Policia Militar. A Secretaria da Justi¢a, ndo. Ela tem uma enorme parafernalia, com agentes
penitenciarios, escolas, professores, técnicos de trabalho, assistentes sociais, psicologos, médicos, dentistas e advogados. Trata-se de um corpo de funcionarios muito maior, mas
estamos em processo adiantado para resolver essa questdo - a propria Secretaria da Justiga assume tudo isso. Nao tem faltado empenho.

Com referéncia a Policia Militar, evidentemente ela ¢ imprescindivel para a fiscalizagéo e a vigilancia do lado de fora. Temos que estar prevenidos para um ou outro problema. Mas
existe a idéia - e nos ja a mencionamos aqui - de langarmos méao dos PMs reformados para fazer esse batalhdo penitenciario. O Comando da PM também esta estudando essa questao
- que esta em processo de resolugéo.

A ultima pergunta ¢ muito interessante porque faz uma comparagao entre o Brasil e os Estados Unidos e sobre o que sabemos da historia. Evidentemente que muito de nossa historia
nos foi negado. Nao conhecemos a historia nos seus minimos detalhes - e, as vezes, ¢ bom que ndo saibamos o que tenha acontecido. Com relagdo a essa comparagdo, trata-se de dois
povos completamente diferentes - até pela sua propria formagao. Primeiro, fomos colonizados pelos portugueses, lusos, visigodos, godos e mouros - que dominaram Portugal durante
200 anos. Os ingleses ¢ que propiciaram a colonizagdo norte-americana. Mas a questdo ¢ interessante. Enquanto os ingleses vieram por divergéncia com o lorde protetor, quando
houve a briga do parlamento com o rei da Inglaterra, os "quackers" vieram para formar as colonias norte-americanas - ¢ acabaram tomando conta da América do Norte. Mas quando
eles criaram aquele grupo religioso, eles vieram com dnimo definitivo de mudanga para os Estados Unidos. Eles ndo podiam voltar, ja que havia uma questdo de divergéncia politica
com o Governo inglés. Conosco, ndo. Como os senhores podem observar, quem veio para o Brasil veio com animo provisorio. O portugués veio ao Brasil para explorar a nossa
riqueza e voltar rico para Portugal.

Como vimos, o Brasil foi instituido provisoriamente, e o provisorio nos acompanha até hoje. Enquanto os norte-americanos eram profundamente religiosos - eram da religido dos
"quackers" -, os nossos colonizadores ndo tinham nenhuma religido. Pelo contrario, quando foi preciso ocupar o nosso territorio, os portugueses nos mandaram os delinqiientes para
esvaziar as suas penitenciarias. Eles seriam livres no Brasil, mas teriam que permanecer aqui, além-mar. Esvaziaram as penitenciarias e nos recebemos uma grande gama de
delinqiientes. Isso nos atrapalhou até aqui. Mas podemos consertar a situagdo. Podemos retomar essa bandeira e nos encher de brio e patriotismo para consertar tudo isso. Acho que
ainda podemos. Quando refletirmos sobre a nossa missdo, 0 nosso papel ¢ a nossa importancia social, chegaremos a conclusdo de que vale a pena lutar pelo conceito de nagdo e de
patria. Observem os senhores que nio estamos mais falando em nagéo ou patria quando nos referimos ao Brasil; falamos o Pais, o nosso Pais. Sdo termos inteiramente diferentes e
também com significagdes diferentes. Acho que vale a pena pensarmos em patria e agirmos como nagao. Muito obrigado.

O Sr. Presidente - Gostaria de passar a palavra ao Secretario Santos Moreira, que, por motivos de for¢a maior, tera de nos deixar.

O Sr. Santos Moreira da Silva - Gostaria de cumprimentar a Assembléia, pela realizagdo deste evento, e os nossos entrevistadores, que foram de muita valia, porque aqui adquiri
muito conhecimento, principalmente com o meu nobre colega Tarcisio Henriques, que nos informou sobre uma tese muito interessante, de que a marginalidade de hoje vem dos
ingleses, ainda no tempo da colonizagao.

Portanto, deixo aqui o nosso compromisso de batalhar por uma seguranga publica voltada para o respeito integral aos direitos humanos, com uma policia cidada, voltada, sobretudo,
para esses fundamentos basicos da cidadania. Lamentavelmente, estio me chamando na Secretaria. Foram diversas agdes, e eu tive de sair varias vezes para atendé-las. Além disso,
ainda tenho de trabalhar um pouco. Portanto, deixo a todos um muito obrigado pela audiéncia e a Assembléia, mais uma vez, o nosso respeito pela grandeza do evento.



O Sr. Presidente - Agradecemos a presenga do Secretario da Seguranga Publica, Sr. Santos Moreira, no nosso ciclo de debates.
Vamos dirigir as proximas perguntas ao Cel. Laurentino.

A primeira pergunta ¢ de telespectador, o Sr. Silvio Francisco. Ele indaga o seguinte: "Dentro das corporagdes, poderiam ser escolhidos dois ou quatro elementos para falar sobre o
que poderia ser melhorado em relagdo as caréncias e as necessidades do policial e da sociedade, dando como exemplo a experiéncia de um bom servigo prestado hoje a sociedade?"

O telespectador José Mayrink pergunta: "Houve uma lei federal que passou a competéncia dos julgamentos de homicidios praticados por militares contra civis para a justica comum.
No entanto, o Processo 13.721 estd com julgamento marcado para 23/9/97, na 1*-Auditoria Militar. Sera que essa lei ndo atinge também a justica militar de Minas?"

A proxima pergunta foi encaminhada por Luiz Gonzaga Ribeiro, da Associagdo dos Subtenentes e Sargentos: "Existe uma visao entre os policiais, em nivel nacional, de que a justica
militar se presta, na grande maioria das vezes, a homologar e formalizar as decisdes previamente tomadas pelas instituigdes policiais militares e por seus comandos. Se isso ndo ¢
verdade, por que ela ndo se desfaz desse rotulo?"

O Cabo Julio César Gomes, da Diretoria de Sistema e Tecnologia, faz a seguinte pergunta: "O senhor ndo acha que o atual RDPM fere integralmente os direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, fazendo com que o policial seja considerado meio cidadao, pois, por qualquer motivo, ele tem a sua liberdade individual cerceada?"

Eu gostaria de pedir ao Sr. Moacir Lopes de Almeida, caso esteja presente, que se deslocasse até ao microfone e fizesse sua pergunta, uma vez que nao consegui entendé-la.
Com a palavra, o Cel. Laurentino, para responder as perguntas.

O Sr. Laurentino de Andrade Filocre - Quanto a pergunta do Sr. Silvio Francisco, entendo que sim, que ha possibilidade de didlogo, porque o didlogo ¢ sempre cabivel. A pergunta
fala da hipotese de serem escolhidas pessoas para dialogar. Acho que ha sempre uma forma de se dialogar, que deve ser conduzida de acordo com os padrdes regulamentares.
Evidentemente, em qualquer sentido, esse dialogo deve ser sempre respeitoso. Entendo que ele ¢ sempre possivel e necessario.

Com referéncia ao julgamento dos homicidios praticados por policiais militares contra civis, existe a lei que foi modificada. Posso dizer que todas as decisdes referentes aos pedidos
de "habeas corpus" no Tribunal de Justiga Militar foram unanimes no sentido da aplicagdo imediata da lei. Devo esclarecer que, em alguns casos, ora a defesa, ora o Ministério
Publico e, as vezes, até Juiz de primeira instincia de auditoria se bateram na discussdo de que essa lei ndo tinha aplicabilidade imediata. Mas, em todas as oportunidades em que essa
matéria foi levada ao conhecimento do Tribunal de Justiga Militar, por meio de qualquer recurso, ele decidiu por sua imediata aplicabilidade, remetendo ou determinando a remessa
dos respectivos processos ao Tribunal de Justi¢a do Estado.

A pergunta fala de uma idéia, que existe em nivel nacional, de que a Justiga Militar se presta, na maioria das vezes, a homologar, a formalizar as decisdes previamente tomadas pela
institui¢do. Essa pergunta faz-me lembrar uma questdo suscitada. Na minha fala, eu disse que, ao longo dos séculos, a justica militar as vezes tem sido contestada, o que me faz
lembrar uma observagdo do doutrinador, que diz que a justi¢a militar ora ¢ acusada por uns por ser corporativista e beneficiar os integrantes das instituigdes militares, ora por outros,
por ser extremamente rigorosa. Acho que essa posigdo situa-se na segunda questdo. A justica militar ndo é extremamente rigorosa, ndo segue padrdes. Se se verificar o nimero de
decisdes que procuram compreender a situa¢@o dos policiais, verificar-se-a que, ao contrario, ha um niimero muito grande de situagdes em que se procura entender a a¢do do policial.
Fago até uma manifestagdo pessoal. Aquele policial que agiu no estrito cumprimento do seu dever, dentro das normas legais, da minha parte, em quase 20 anos de justi¢a militar,
nunca foi condenado, desde que esteja dentro das normas legais. Sempre entendendo que hé extrema dificuldade em se situar na posigdo daquele policial naquele momento. Agora, se
ele abusa, se ele comete excessos, se ele age incorretamente, a conseqiiéncia, evidentemente, deveria ser a condenagdo. Mas a justica militar estd sujeita a esses argumentos
contraditorios. Ouvimos argumentos de que a justica militar em Sdo Paulo absolveria 96%, o que também ndo ¢ verdade. O que acontece em Sdo Paulo ¢ que muitos dos inquéritos
remetidos ao Ministério Publico ndo oferecem dentncia. Nao ha esse nimero de absolvigdes. Mas verifiquem que ha contradi¢do entre uma posigdo e outra. E essa contradigdo ¢
histérica. Ela ndo ¢ de hoje. Uns fazem ver que a justi¢a militar seria inteiramente complacente, enquanto outros entendem que ela ¢ extremamente rigorosa, o que comprova que
nem uma nem outra posi¢do esta correta. Quanto a pergunta do Cabo Jilio César Gomes, se 0 RGPM infere os direitos e as garantias fundamentais do cidaddo, devo dizer que essa
matéria, de certo modo, foi exposta pelo Cel. Eleutério, quando mencionou o cidaddo que procura a corporagio, se inscreve e faz dela sua profissao, se sujeitando a suas normas.

Essa matéria precisaria ser examinada aprofundadamente, para uma discussdo ampla e que iria chegar a todos os policiais, em todos os niveis, porque, na verdade, ha uma certa
incompreensao e, as vezes, ignorancia dos proprios direitos.

Recentemente, recebi uma pergunta semelhante numa entrevista de um jornal da Ordem dos Advogados. E eu dizia que o regulamento disciplinar prevé dois recursos com trato
superior e ainda prevé como ato punivel a transgressdo grave, agir desconsideradamente com referéncia ao subordinado. Mas, até aqui os policiais, de uma maneira geral, tém essa
informagdo. O que provavelmente ndo sabem ¢ que existem trés artigos no Codigo Penal Militar que asseguram a defesa do subordinado - ndo estou falando em Soldado ou Cabo,
mas qualquer militar, de qualquer escaldo - contra o ato, o abuso ou violéncia do superior. Ha trés artigos. Provavelmente, se perguntarmos a todos os companheiros da Policia
Militar em todos os niveis, eles ignoram isso e ndo saibam que o proprio Codigo Penal Militar lhes da condig¢des de defesa. Posso-lhe dizer que ha condenagdes previstas em até 2
anos. Agora, pela propria experiéncia e vivéncia que temos, verificamos que isso ndo ¢ acionado.

Lembro de um tinico caso em que isso foi acionado. Se o militar se sentir nessa condigdo, ele tem o direito de provocar o Ministério Publico para que haja a devida representacdo ou
denuncia criminal, para que a sua pessoa, o seu direito, a sua honra, sejam preservados.

Naio posso me estender, dado o adiantado da hora e as circunstancias, mas com relagéo ao conceito de cidaddo, diria que o militar - seja ele Soldado ou General -, ele ¢ um cidadao
especial, porque tem um "status” diferente do civil. Isso ndo sou eu que estou dizendo. E da informagdo juridica. Antigamente tinhamos o cidadéo civil, o eclesiastico, o militar, hoje
temos o cidadéo civil, o cidaddo militar com direitos e restrigdes. As restrigdes ndo sdo do RGPM. Se se consultar a Constitui¢do Federal, verificar-se-a uma série de restri¢des ao
militar, genericamente. Inclusive, aquele bem supremo depois da vida, que ¢ a liberdade. No entanto, a Constitui¢do prevé em duas oportunidades as limitagdes do direito quando néo
admite o "habeas-corpus" para as transgressoes disciplinares.

Nao ha que se confundir o direito do militar. Ele tem que ser respeitado e defendido na sua integralidade de homem, na sua honra, mas néo se pode confundir a sua situagdo com a do
civil. Sao situagdes diferentes. Nao estou respondendo por mim, mas pelo direito do cidadao civil e do cidaddo militar. Sdo "status" diferentes. E dentro dele ¢ preciso se situar o
militar e o civil.

Quero apenas agradecer, Sr. Presidente, a V. Exa. e, na sua pessoa, a Assembléia Legislativa pela oportunidade da manifestagdo e dizer que este ¢ mais um ato desta Casa que
dignifica Minas Gerais.

O Sr. Presidente - Nos que agradecemos. Esta Presidéncia declara encerrado o ciclo de debates sobre seguranga publica e democracia e agradece aos ilustres expositores, as demais
autoridades participantes, bem como ao publico em geral pela presenca.

ENCERRAMENTO
O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da reunido, a Presidéncia a encerra, convocando os Deputados para a ordinaria de debates de 2*-feira, dia 8, as 20 horas. Levanta-se a reunido.
ATA DA 16° REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA

As onze horas do dia trinta de julho de mil novecentos e noventa e sete, reinem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembléia os Deputados Romeu Queiroz, Presidente; Cleuber



Carneiro, 1°-Vice-Presidente; Francisco Ramalho, 2°-Vice-Presidente; Geraldo Rezende, 3°-Vice-Presidente; Elmo Braz, 1°-Secretario. Verificando a existéncia de ntimero
regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, ¢ ¢ lida e aprovada a ata da reunido anterior. Inicialmente, a Mesa decide: 1 - aprovar novos critérios previstos nas
Decisdes de 30/10/96 e 28/2/96; 2 - suspender o provimento de fungdes gratificadas de gerenciamento e assessoramento; 3 - suspender a aplicagdo dos itens I e III do art. 3° da
Deliberagdo da Mesa n° 1.078, de 1994. Logo apos, por meio das Deliberagdes da Mesa n°s 1.463 e 1.464/97, sdo aprovadas as novas estruturas dos gabinetes dos Deputados José
Maria Barros ¢ Arnaldo Canarinho, respectivamente. Na seqiiéncia dos trabalhos, ¢ tomada a Deliberagdo da Mesa n® 1.465, que altera a Deliberagdo da Mesa n° 1.317, de 15/5/96,
que dispde sobre a avaliagdo de desempenho. Em seguida, o Presidente distribui ao Deputado Elmo Braz, para ser relatado, o processo contendo o termo de aditamento referente a
quinta e Gltima prorrogagéo, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei n® 8.666, de 1993, ¢ a manuteng@o do preco do contrato firmado entre esta Assembléia e a MG-Set Roberto Loureiro,
tendo como objeto a assisténcia técnica para maquinas impressoras. O Deputado Elmo Braz procede ao exame da matéria ¢ emite sobre ela parecer favoravel. Colodado em discussao
e votagdo, ¢ o parecer aprovado. No prosseguimento da reunido, sdo aprovados atos relativos a cargos em comissdo e de recrutamento amplo do Grupo Especifico de Apoio as
Atividades de Representagao Politico-Parlamentar da Secretaria desta Assembléia, a serem publicados no "Diario do Legislativo", de conformidade com a estrutura estabelecida nas
Deliberagdes da Mesa n°s 1.211 e 1.261, de 1995; 1.343, de 1996; 1.382, 1.392, 1.442, 1.446, 1.457, 1.463 e 1.464, de 1997. Finalizando a reunido, o Presidente assina os seguintes
atos: dispensando Eduardo de Mattos Fitza da Fungdo Gratificada de Nivel Médio - FGM -, com exercicio na Secretaria de Administragdo Financeira, do Quadro de Pessoal desta
Secretaria; designando Eduardo de Mattos Fiuza, integrante do Banco de Desenvolvimento do Servidor da Secretaria desta Assembléia Legislativa, para a Fun¢do Gratificada de
Nivel Superior - FGS -, com exercicio na Secretaria de Administragdo Financeira, em virtude de sua classificagdo em selegdo especifica interna; designando Gilberto Dias de Souza,
integrante do Banco de Desenvolvimento do Servidor da Secretaria desta Assembléia Legislativa, para a Fungdo Gratificada de Nivel Médio - FGM -, com exercicio na Secretaria de
Administragdo Financeira, em virtude de sua classificagdo em selegdo especifica interna; exonerando, a partir de 1°/8/97, Cristina Fontes Aratjo Viana do cargo em comissdo e de
recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete do Deputado Paulo Piau, Presidente da Comissao de Agropecuaria e Politica Rural; nomeando Marcia
Cristina Pereira de Sousa para o cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete do Deputado Paulo Piau, Presidente da
Comissdo de Agropecuaria e Politica Rural; aposentando, a pedido, com proventos integrais, a partir de 7/7/97, Janete Eunice Fabrini de Carvalho Santos, ocupante do cargo em
comissdo e de recrutamento amplo de Técnico Executivo de Gabinete, do Grupo Especifico de Apoio as Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar, do Quadro de Pessoal
desta Secretaria, na forma da legislagdo pertinente; exonerando José Mario Amorim do cargo em comissao e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no
gabinete da Lideranga do Bloco da Maioria; exonerando Maria Goreti Morais do cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no
gabinete do Deputado José Bonifacio, Vice-Lider do Governo; nomeando Maria Elia Carvalho Silva para o cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Assistente
Administrativo, com exercicio no gabinete do Deputado José Bonifacio, Vice-Lider do Governo; nomeando Nilton Raimundo Martins para o cargo em comissdo e de recrutamento
amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete da Lideranga do Bloco da Maioria. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente encerra a reunido, lavrando-se, para
constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembléia, 6 de agosto de 1997.
Romeu Queiroz, Presidente - Cleuber Carneiro - Elmo Braz - Marcelo Gongalves - Dilzon Melo - Maria Olivia.
ATA DA 17° REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

As onze horas do dia seis de agosto de mil novecentos e noventa e sete, reinem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembléia os Deputados Romeu Queiroz, Presidente; Cleuber
Carneiro, 1°-Vice-Presidente; Elmo Braz, 1°-Secretario; Marcelo Gongalves, 3°-Secretario; Dilzon Melo, 4°-Secretario, ¢ Maria Olivia, 5*-Secretaria. Verificando a existéncia de
numero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos do dia, e ¢ lida e aprovada a ata da reunido anterior. Inicialmente, a Mesa registra o recebimento do Oficio n°® 2.178/97,
do Ministério Publico Federal, informando que o procedimento administrativo instaurado na Procuradoria da Reptiblica em Minas Gerais para apurar possiveis denuncias feitas pelo
Deputado Raul Lima Neto, em 20/5/97, foi arquivado em cartorio daquela Procuradoria por falta de fundamentagdo. Logo apds, a Mesa aprova as minutas das propostas
orgamentarias deste Poder, do Fundo de Apoio Habitacional - FUNDHAB - ¢ do Fundo de Previdéncia Complementar dos Servidores da Assembléia Legislativa - PRELEGIS- para
o exercicio de 1998. Isso posto, a Mesa autoriza a transferéncia de recursos previstos em dotagdo or¢amentaria ao Fundo de Previdéncia Complementar dos Servidores da
Assembléia Legislativa - PRELEGIS. Em seguida, por meio da Deliberagdo da Mesa n°® 1.466, é aprovada a nova estrutura do gabinete do Deputado Jodo Leite. Continuando a
reunido, o Presidente distribui matérias a relatores, cabendo ao Deputado Elmo Braz o processo contendo o termo aditivo para prorrogagdo e manutengdo do preco do contrato
celebrado entre esta Assembléia e a A & E Tecnical Ltda., tendo como objeto a manuteng@o no sistema de radiotransmissio; o processo contendo o termo aditivo para prorrogagdo e
alteragdo do contrato celebrado entre a Assembléia e Tuma Engenharia Térmica Ltda., tendo como objeto o fornecimento e a instalagdo de sistema de ar-condicionado e de exaustio;
o processo contendo o termo aditivo para alteragdo do contrato celebrado entre a Assembléia Legislativa e Dimas de Melo Pimenta S.A. Industria de Relogios, tendo como objeto a
manuteng¢do preventiva e corretiva em reldgios Micropoint; o processo contendo o termo aditivo para alteragdo do contrato celebrado entre a Assembléia e a Associagdo dos
Servidores do Legislativo do Estado de Minas Gerais - ASLEMG -, tendo como objeto a concessdo do uso do restaurante; o processo contendo o balancete e demonstrativos
financeiros contabeis da Secretaria da Assembléia, elaborados pela Secretaria de Administragdo Financeira, relativos ao més de junho de 1997; o Requerimento n° 2.059/97, da
Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais; o Requerimento n® 2.168/97, do Deputado Jodo Batista de Oliveira; Requerimento n° 2.181/97, do Deputado José Bonifacio; o
Requerimento n°® 2.202/97, do Deputado Geraldo Nascimento; Requerimento n® 2.213/97, do Deputado Roberto Amaral; ao Deputado Dilzon Melo, o processo contendo o balancete
e demonstrativos financeiros e contabeis do FUNDHAB, relativos ao més de junho de 1997; o processo contendo o relatorio de aplicagdes financeiras em Bancos oficiais, elaborado
pela Secretaria de Administragdo Financeira, relativo ao més de junho de 1997; o Requerimento n.° 2.231/97, do Deputado Anderson Adauto; & Deputada Maria Olivia, o processo
contendo o termo de aditamento para a manutengdo do prego do contrato celebrado entre a Assembléia e a Interdata Eletronica e Telecomunicagdes Ltda., tendo como objeto a
prestacdo de servigos de assisténcia técnica e manutengdo preventiva e corretiva em maquinas de escrever; o processo contendo o termo aditivo para prorroga¢ao e manuten¢do do
prego do contrato celebrado entre a Assembléia e a M25 Video Produgdes Ltda., tendo como objeto a veiculagdo de programa televisivo diario sobre o Poder Legislativo; o
Requerimento n° 2.081/97, do Deputado Irani Barbosa; o Requerimento n°® 2.192/97, do Deputado Toninho Zeitune; o Requerimento n® 2.196/97, do Deputado Durval Angelo; o
Requerimento n° 2.210/97, do Deputado Geraldo Nascimento; o Requerimento n°® 2.229/97, da Deputada Maria Jos¢ Haueisen. Apds o exame dos processos, passa-se a apresentacao,
a discussdo e a votagdo de pareceres. Com a palavra, o Deputado Elmo Braz apresenta os pareceres que emitiu sobre as seguintes matérias: processo contendo o termo aditivo para
prorrogagdo e manutengdo do prego do contrato celebrado entre esta Assembléia e a A & E Tecnical Ltda., tendo como objeto a manutengdo no sistema de radiotransmissao - parecer
favoravel, autorizando a respectiva despesa - aprovado; processo contendo o termo aditivo para prorrogagao e alteragao do contrato celebrado entre a Assembléia e Tuma Engenharia
Térmica Ltda., tendo como objeto o fornecimento e a instalagdo de sistema de ar-condicionado e de exaustdo - parecer favoravel, autorizando a respectiva despesa - aprovado;
processo contendo o termo aditivo para alteragdo do contrato celebrado entre a Assembléia Legislativa e Dimas de Melo Pimenta S.A. Industria de Relogios, tendo como objeto a
manutengdo preventiva e corretiva em relogios Micropoint - parecer favoravel - aprovado; processo contendo o termo aditivo para alteragdo do contrato celebrado entre a Assembléia
¢ a Associagdo dos Servidores do Legislativo do Estado de Minas Gerais - ASLEMG -, tendo como objeto a concessdo do uso do restaurante - parecer favoravel - aprovado; processo
contendo o balancete e demonstrativos financeiros e contabeis da Secretaria da Assembléia, elaborados pela Secretaria de Administragdo Financeira, relativos ao més de junho de
1997 - parecer favoravel, nos termos da Resolugdo n°® 5.119, de 13/7/92 - aprovado; Requerimento n°® 2.059/97, da Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais - parecer pela
aprovagdo - aprovado; Requerimento n° 2.168/97, do Deputado Jodo Batista de Oliveira - parecer pela aprovagdo com a Emenda n°® 1 - aprovado; Requerimento n°® 2.181/97, do
Deputado José Bonifécio - parecer pela aprovagao - aprovado; Requerimento n°® 2.202/97, do Deputado Geraldo Nascimento - parecer pela aprovagdo com a Emenda n° 1 - aprovado;
Requerimento n°® 2.213/97, do Deputado Roberto Amaral - parecer pela aprovagao - aprovado. A seguir, o Deputado Dilzon Melo relata as seguintes matérias: processo contendo o
balancete ¢ demonstrativos financeiros e contabeis do FUNDHAB, relativos ao més de junho de 1997 - parecer favoravel, nos termos da Resolugéo n® 5.119, de 13/7/92 - aprovado;
processo contendo o relatorio de aplicagdes financeiras em Bancos oficiais, elaborado pela Secretaria de Administragio Financeira, relativo o més de junho de 1997 - parecer
favoravel - aprovado; Requerimento n°® 2.231/97, do Deputado Anderson Adauto - parecer pela aprovagdo - aprovado. O Deputado Dilzon Melo relata, ainda, o processo que lhe foi
distribuido na reunido de 23/6/97, referente a solicitagdo formulada pela Unidio Nacional dos Legislativos - UNALE -, de recolhimento do Fundo de Assisténcia Parlamentar - parecer
no sentido de que a Assembléia proceda ao desconto em folha e remeta os recursos a entidade conveniada - aprovado. Em seguida, faz uso da palavra a Deputada Maria Olivia, que
se manifesta sobre os seguintes processos: processo contendo o termo de aditamento para a manutengdo do prego do contrato celebrado entre a Assembléia e a Interdata Eletronica e
Telecomunicagdes Ltda., tendo como objeto a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e manutengdo preventiva e corretiva em maquinas de escrever - parecer favoravel -
aprovado; processo contendo o termo aditivo para prorrogagdo e manutengio do prego do contrato celebrado entre a Assembléia e a M25 Video Produgdes Ltda., tendo como objeto
a veiculagdo de programa televisivo diario sobre o Poder Legislativo - parecer favoravel, autorizando a respectiva despesa - aprovado; Requerimento n°® 2.081/97, do Deputado Irani
Barbosa - parecer pela aprovagdo - aprovado; Requerimento n°® 2.192/97, do Deputado Toninho Zeitune - parecer pela aprovagao - aprovado; Requerimento n°® 2.196/97, do Deputado
Durval Angelo - parecer pela aprovagao - aprovado; Requerimento n°® 2.210/97, do Deputado Geraldo Nascimento - parecer pela aprovagdo - aprovado; Requerimento n°® 2.229/97, da
Deputada Maria José Haueisen - parecer pela aprovagdo com a Emenda n.° 1 - aprovado. Na seqiiéncia da reunido, sdo aprovados atos relativos a cargos em comissdo e de
recrutamento amplo do Grupo Especifico de Apoio as Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar da Secretaria desta Assembléia, a serem publicados no "Diario do
Legislativo", de conformidade com a estrutura estabelecida nas Deliberagdes da Mesa n°s 1.150, 1.211 e 1.245, de 1995; 1.327, de 1996; 1.395, 1.422, 1.450, 1.453, 1.457 e 1.466, de
1997. Para finalizar, o Presidente assina os seguintes atos: exonerando Eliene Garcia do cargo em comissao e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no
gabinete do Deputado Hely Tarqiiinio, Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica; nomeando Henrique de Aratjo Tarquinio para o cargo em comissdo e de recrutamento
amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete do Deputado Hely Tarqiiinio, Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justiga; exonerando, a partir de 11/8/97,
César Antonio Arci do cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete do Deputado Miguel Martini, Presidente da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira ¢ Orgamentaria; nomeando Walter Isidoro Jinior para o cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no
gabinete do Deputado Miguel Martini, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria; nomeando Anaximandro Lourengo Azevedo Feres para o cargo em
comissdo e de recrutamento amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete da Lideranga do Partido da Social Democracia Brasileira; nomeando Eustaquio Francisco
Carvalho para o cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Chefe de Gabinete, do Quadro de Pessoal da Secretaria da Assembléia, com exercicio no gabinete da Lideranga do
Partido da Social Democracia Brasileira. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente encerra a reunido, lavrando-se, para constar, esta ata.



Sala de Reunides da Mesa da Assembléia, 13 de agosto de 1997.
Romeu Queiroz, Presidente - Cleuber Carneiro - ElImo Braz - Dilzon Melo - Maria Olivia.
ATA DA 18 REUNIAO ORDINARIA DA MESA DA ASSEMBLEIA

As onze horas do dia treze de agosto de mil novecentos e noventa e sete, reinem-se na Sala de Reunides da Mesa da Assembléia os Deputados Romeu Queiroz, Presidente; Cleuber
Carneiro, 1°-Vice-Presidente; Elmo Braz, 1°-Secretario; Dilzon Melo, 4°-Secretario, ¢ Maria Olivia, 5*-Secretaria. Verificando a existéncia de namero regimental, o Presidente
declara abertos os trabalhos do dia, e ¢ lida e aprovada a ata da reunido anterior. Iniciada a reunido, a Mesa recebe comunicado do 3°-Secretario, Deputado Marcelo Gongalves, de
licenga para o exercicio do cargo de Secretario de Estado, nos termos do art. 59, I, da Constitui¢do Estadual, ¢ do art. 53 do Regimento Interno. Em seguida, sdo tomadas a
Deliberagdo da Mesa n° 1.467, que altera a Deliberagdo da Mesa n° 1.177, de 3/2/95, e modificagdes posteriores; a Deliberagdo da Mesa n°® 1.468, que aprova a nova estrutura do
gabinete do Deputado Bené Guedes; e a Deliberagdo da Mesa n° 1.469, que altera disposi¢des da Deliberagdo da Mesa n° 1.082, de 11/4/94. Isso posto, o Presidente procede a
distribui¢do de matérias a relatores, cabendo ao Deputado Cleuber Carneiro o processo contendo o termo de contrato a ser celebrado entre a Assembléia e a Casa de Cultura Oswaldo
Franga Junior, tendo como objeto a produgdo da pega teatral "A Mudanca da Capital"; ao Deputado Dilzon Melo, o processo contendo o termo de contrato a ser celebrado entre a
Assembléia e a Canal 15 Ltda. Cabo, tendo como objeto a veiculagdo de programa televisivo. Examinadas as matérias, passa-se a apresentacao, a discussdo e a votagdo de pareceres.
Com a palavra, o Deputado Cleuber Carneiro manifesta-se sobre o processo contendo o termo de contrato a ser celebrado entre a Assembléia e a Casa de Cultura Oswaldo Franca
Junior, tendo como objeto a produgdo da pega teatral "A Mudanga da Capital" - parecer favoravel, tendo em vista previsdo estabelecida em convénio ja celebrado entre esta Casa e o
Municipio de Belo Horizonte, dentro das comemoragdes do centenario da cidade, autorizando a respectiva despesa - aprovado. Logo em seguida, o Deputado Dilzon Melo passa a
relatar o processo contendo o termo de contrato a ser celebrado entre a Assembléia e a Canal 15 Ltda. Cabo, tendo como objeto a veiculagdo de programa televisivo sobre o Poder
Legislativo - parecer favoravel, com inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, "caput", da Lei n°® 8.666, de 1993, autorizando a respectiva despesa - aprovado. A seguir, sao
aprovados atos relativos a cargos em comissdo e de recrutamento amplo do Grupo Especifico de Apoio as Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar da Secretaria desta
Assembléia, a serem publicados no "Diario do Legislativo", de conformidade com a estrutura estabelecida nas Deliberagdes da Mesa n°s 1.149 e 1.245, de 1995; 1.382, 1.397, 1.398,
1.459 e 1.468, de 1997. Para finalizar, o Presidente assina os seguintes atos: exonerando, a partir de 13/8/97, Jodo Fernando de Macédo do cargo em comissdo e de recrutamento
amplo de Assistente Administrativo, com exercicio no gabinete da 3*-Secretaria; exonerando, a partir de 13/8/97, Antonio José¢ Rabello Neto do cargo em comissdo ¢ de recrutamento
amplo de Chefe de Gabinete, do Quadro de Pessoal desta Secretaria, com exercicio no gabinete da 3*-Secretaria; aposentando, a pedido, com proventos proporcionais ao tempo de
servico, a partir de 4/8/97, a servidora Delvige Otaviani Alvares da Silva, ocupante do cargo de Oficial de Apoio as Atividades da Secretaria, do Quadro de Pessoal desta Secretaria.
Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente encerra a reunido, lavrando-se, para constar, esta ata.

Sala de Reunides da Mesa da Assembléia, 20 de agosto de 1997.

Cleuber Carneiro, Presidente - Francisco Ramalho - Geraldo Rezende - Elmo Braz - Ivo José - Dilzon Melo - Maria Olivia.
TRAMITAGAO DE PROPOSICOES
RELATORIO FINAL da comissio parlamentar de inquérito para, no prazo de 120 dias, apurar diversas dentincias que envolvem o sistema penitenciario do estado*
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5.1 - Proposigdes legislativas

1 - Projeto de lei alterando a Lei n® 11.402, de 14/1/94, que cria o Fundo Penitencidrio Estadual e da outras providéncias.

2 - Projeto de lei que dispde sobre o transporte de preso provisorio ou condenado.

3 - Projeto de lei que transfere para a Secretaria de Estado da Justi¢a a administragdo dos estabelecimentos que menciona.

4 - Projeto de lei que estabelece diretrizes para o Sistema Carcerario do Estado e da outras providéncias.

5 - Projeto de lei que dispde sobre o niimero de Defensores Publicos no Estado.

6 - Projeto de lei que da nova denominagdo a Secretaria de Estado da Justiga, altera dispositivos da Lei n® 9.516, de 30/12/87, e da outras providéncias.
7 - Projeto de lei que altera a Lei n® 11.660, de 2/12/94, que reorganiza o Departamento Estadual de Obras Publicas - DEOP - e dé outras providéncias.
8 - Projeto de lei que torna obrigatoria a criagdo de Conselho Penitenciario nas Regides Administrativas do Estado.

9 - Proposta de emenda a Constituigdo que acrescenta a Constitui¢ao do Estado o art. 300 e suprime o inciso I do art. 139.

10 - Projeto de lei complementar que altera a Lei n°® 5.406, de 16/12/69, que contém a Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais.

5.2 - Relatérios de visitas realizadas

5.3 - Legislagao

1 - INTRODUCAO

1.1 - Antecedentes

Mediante o Oficio n® 088/PJ/VEC/97, de 28/2/97, o Procurador-Geral de Justica do Estado, Sr. Epaminondas Fulgéncio Neto, encaminhou & Assembléia Legislativa solicitagdo para
que se instalasse comissdo parlamentar de inquérito para estudar a situag@o do sistema penitenciario no Estado e apurar denuncias de irregularidades.

Em atengdo ao pedido formulado, o Deputado Miguel Martini foi o primeiro signatario de requerimento visando a constitui¢do da CPI, requerimento esse que, assinado por mais de
um tergo dos membros da Assembléia, conforme exigéncia regimental, foi deferido pelo Presidente no dia 3/4/97.

Constituida a Comissdo, foram eleitos para Presidente o Deputado Jodo Leite e para Vice-Presidente o Deputado Durval Angelo. O Deputado Ivair Nogueira foi designado relator.
Integraram a Comissdo, na condi¢do de membros efetivos, os Deputados Dimas Rodrigues, Geraldo da Costa Pereira, Jodo Batista de Oliveira e Miguel Martini. Foram designados
membros suplentes os Deputados José Maria Barros, Marcos Helénio, José Braga, Arnaldo Penna, Glycon Terra Pinto, Jorge Eduardo de Oliveira e Elbe Brandao.

No decurso dos trabalhos, o Deputado Miguel Martini abriu mao de sua participagéo em razao de ter sido eleito para a presidéncia da CPI do IPSEMG, designando-se para sua vaga
o Deputado Baldonedo Napoledo.

Consigne-se a participagdo ativa do Arcebispo Metropolitano de Belo Horizonte, Dom Serafim Fernandes de Arautjo, que trouxe a Comissdo a postura da CNBB, entidade
preocupada com a questdo, tanto que elegera o tema "Fraternidade e os Encarcerados" como objeto de discussdo da Campanha da Fraternidade deste ano.

Ressalte-se, ainda, a participagdo efetiva do Ministério Publico, representado pelos Procuradores Gilvan Alves Franco, Claudia Spranger ¢ Shirley Bertéo; das igrejas evangélicas,
representadas por Anténio Martins, ¢ da Pastoral Carceraria, representada por Fabio Alves dos Santos.

1.2 - Objetivos

A Comissdo tem por objetivo precipuo apurar as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico e outras denuncias envolvendo penitenciarias, delegacias de policia, hospitais
psiquidtricos judiciarios, a agdo de policiais militares e civis e a aplicagdo do Fundo Penitenciario Estadual.

Além da apuragdo de dentincias, a Comissao busca apresentar propostas que permitam solucionar os problemas levantados.
1.3 - Desenvolvimento dos trabalhos

1.3.1 - Visitas realizadas

Conforme cronograma aprovado pela Comissdo, foram realizadas as seguintes visitas:

9/4 - Departamento de Operagdes Especiais - DEOESP - Belo Horizonte

15/4 - 1° Distrito Policial do Palmital da 11* Delegacia Seccional - Santa Luzia

16/4 - Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - Ipaba

Delegacia de Ipatinga

22/4 - Penitenciaria Nélson Hungria - Contagem

Delegacia de Repressao a Crimes contra as Mulheres - Contagem



3° Distrito Policial de Contagem

28/4 - Penitenciaria de Governador Valadares

5% Delegacia de Governador Valadares

Departamento de Investiga¢des de Belo Horizonte

06/5 - Delegacia de Betim

15/5 - Penitenciaria José Edson Cavalieri (Linhares) - Juiz de Fora

7* Delegacia de Juiz de Fora

Hospital de Toxicomanos Pe. Wilson Vale da Costa

Casa do Albergado José Alencar Rogedo

28/5 - Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior - Unai

4/6 - Delegacia Regional de Uberlandia

Obras da cadeia de Uberlandia

6/6 - Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz - Barbacena

Delegacia Regional de Barbacena

10/6 - Penitenciaria José Maria Alkmin - Ribeirdo das Neves

Fazenda do Retiro - Ribeirdo das Neves

12/6 - Delegacia de Repressao ao Furto e Roubo de Veiculos - Belo Horizonte

Delegacia de Furtos e Roubos - Belo Horizonte

13/6 - Casa de Detengdo Antdnio Dutra Ladeira - Ribeirdo das Neves

Penitenciaria José Abranches Gongalves - Ribeirdo das Neves

8/8 - Penitenciaria Teofilo Otoni - Tedfio Otoni

Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni

Delegacia Regional de Teofilo Otoni

13/8 - 11° Distrito Policial - Belo Horizonte

Penitenciaria Industrial Estevao Pinto

18/8 - Associagdo de Protegdo e Assisténcia ao Condenado - APAC - Itauna

19/8 - Superintendéncia do Banco do Brasil

Foram realizadas visitas ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, Desembargador Paulo Tinoco, ao Procurador-Geral de Justi¢a, Epaminondas Fulgéncio Neto, e a Superintendéncia
Regional do Banco do Brasil.

1.3.2 Depoimentos colhidos

A Comissdo realizou varias audiéncias para discutir e colher depoimentos sobre diversos assuntos e denuncias. Foram tratadas questdes relativas a organizagdo do sistema
penitenciario no Estado, a aplica¢do de recursos do Fundo Penitenciario Estadual, a defensoria publica e a assisténcia juridica aos presos, a denuncias de torturas e maus-tratos, entre
outros. Nas visitas realizadas, a Comissdo colheu também depoimentos de encarcerados.

A seguir, os nomes daqueles que foram ouvidos nas audiéncias.

24/4 - Carmen Pinheiro de Carvalho, Presidente do Conselho de Criminologia e Politica Criminal de Minas Gerais; William Silvestrini, Juiz da Vara de Execug¢des Criminais.

29/4 - Marcia Alaide Ribeiro Sacramento e Pe. Bernardino Obelar, da Pastoral Carceraria; Antonio Martins, representante das Igrejas Evangélicas.

30/4 - Véania Maria Souza Melo Pinto da Cunha, Superintendente de Finangas da Secretaria da Fazenda.



07/5 - Eduardo Angelo Campos Tavares, Chefe do Departamento de Assuntos Prisionais da Secretaria da Seguranga Piiblica; Dimas Henrique Soares, advogado.
09/5 - Delegado Weber Americano, representante da Secretaria da Seguranga Pablica no Fundo Penitenciario.

14/5 - José Antonio de Moraes, Corregedor-Geral da Policia; Ediraldo Brandao, Superintendente de Organizagdo Penitenciaria da Secretaria da Justiga; Véania Maria Souza Melo
Pinto da Cunha, Superintendente de Finangas da Secretaria da Fazenda.

21/5 - Celso Magalhaes Pinto, do Conselho de Criminologia ¢ Politica Criminal de Minas Gerais; Bruno Lombardi, Chefe da Defensoria Publica Metropolitana; Marcelo Marinho
Couto, Diretor do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais - DEOP; Dom Serafim Fernandes de Araujo, Arcebispo Metropolitano de Belo Horizonte; Gilvan
Alves Franco, Claudia Spranger e Shirley Bertdo, Promotores da Vara de Execugdo Criminal da Capital.

28/5 - Delegado Antonio Jodo Reis, titular do Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica - DEOESP; André Luiz da Rocha, Delegado de
Policia; Major Marcelo Alvaro, Diretor da Penitenciaria Nélson Hungria, de Contagem; Geraldo Augusto Caldeira Pereira e Marco Resende de Paula, Detetives do DEOESP; Fabio
Marques Bandeira, carcereiro do DEOESP.

3/6 - José Carlos Rogedo, Diretor do Instituto de Medicina Legal; Ronaldo Jaques Camargos da Cunha, Diretor do Instituto de Criminalistica; Marcio Barroso Domingues, Diretor do
Instituto de Identificagao.

5/6 - Ediraldo Brandao, Superintendente de Organizag¢@o Penitenciaria da Secretaria da Justica .
Marco Aurélio de Paulo Terrinha, Presidente da Associagdo dos Servidores da Secretaria da Justiga.
11/6- Tarcisio Humberto Parreiras Henriques, Secretario da Justiga.

18/6 - Santos Moreira da Silva, Secretario da Seguranga Publica; Itamar Pereira Melgago; Antonio Ribeiro da Silva, Presidente da Associagdo de Apoio e Defesa de Vitimas de
Policiais e Autoridades; ADEVIP; Antonio Barbosa do Carmo.

6/8 - Levy Eduardo Santos, Presidente da Associagdo de Criminalistica ¢ Perito do Estado; Fernando Gomes de Aratjo, Wallace Wellington Ferraz, Acidalia Azevedo da Silva e
Erica Maria dos Santos, Peritos do Instituto de Criminalistica de Minas Gerais.

7/8 - Otto Nunes Leite, Presidente do Conselho Penitenciario; Cassio de Souza Salomé, Juiz da Vara de Execugdo Criminal da Capital.

12/8 - Valdeci Ferreira, representante da Associa¢do de Protecdo e Assisténcia ao Condenado - APAC - ; Josete de Maria Saldanha, representante da APAC de Itatna;
Emerson Tardieu Junior, Coordenador de Diagnostico da Penitenciaria Nélson Hungria.

13/8 - Sidney Cangussu; Mércia Valadares e Elcio Melo Valadio, funcionarios da Penitenciéria de Ipaba.

14/8 - Sidney Cangussu; Delegado André Luiz Rocha, da Delegacia de Crimes contra a Fazenda; Antonio Barbosa do Carmo; Delegado Antonio Jodo Reis, titular do DEOESP;
Geraldo Augusto Caldeira Pereira e Marco Resende de Paula, Detetives do DEOESP; Fabio Marques Bandeira, carcereiro do DEOESP.

1.4 Delimitagdo do Problema: a Crise no Sistema Prisional
1.4.1 Introdugao

Instalada em 3/4/97, a Comissdo promoveu um minucioso exame do sistema carcerario do Estado com o objetivo de apurar irregularidades que chegaram ao conhecimento desta
Casa Legislativa. Além da investigagdo propriamente dita, a Comissdo verificou que alguns dos problemas por ela examinados remontam a questdes historico-estruturais, cujo estudo
faz-se necessario para uma clara delimitagdo do seu ambito de agao.

1.4.2 - O Paradigma de Neves

Até a década de 60, ndo havia no Estado, a rigor, um sistema penitenciario. A excegdo da Penitenciaria Agricola de Neves, inaugurada em 1937, a populagdo prisional do Estado se
amontoava em cadeias publicas e nas penitenciarias de Ouro Preto e de Uberaba, que, apesar da denominagéo, ndo passavam de dois cadedes, desativados com a inauguragio daquela
penitenciaria. As mulheres era destinada, ainda, a Penitenciaria Industrial Estévdo Pinto, inaugurada em 1948, em Belo Horizonte, e aos criminosos com perturbagdes mentais, o
Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz, em funcionamento, desde 1927, em Barbacena.

Conforme estudos realizados por Antdnio Luiz Paixdo (Paixdo, A. L. "Recuperar ou Punir? Como o Estado Trata o Criminoso ”. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1991), a
Penitenciaria Agricola de Neves, hoje Penitenciaria José Maria Alkmin, surgiu como resultado da primeira formulagdo de uma politica penal no Estado, elaborada pelo Conselho
Penitenciario, em 1927, por solicitagio do Presidente Antdnio Carlos. O sistema penitenciario mineiro, segundo proposta do Conselho, seria constituido de duas grandes
penitenciarias - uma, agricola, em Ribeirdo das Neves, para presos de origem rural, ¢ outra, industrial, em Juiz de Fora, para presos de origem urbana; essa, porém, foi inaugurada
apenas em 1966.

A proposta do Conselho Penitencidrio se baseava na constatagdo de que os prisioneiros instalados em cadeias publicas espalhadas pelos municipios ndo tinham qualquer
possibilidade de serem recuperados, pois nessas unidades viviam no ocio e entregues a promiscuidade. Baseados em experiéncias bem sucedidas desenvolvidas em outros paises,
especialmente na Penitenciaria de Witzwill, na Suica, o Conselho apresentou uma formula de tratamento prisional tendo como principio a laborterapia, buscando substituir o modelo
meramente punitivo das prisdes. Witzwill, localizada as margens de um lago, desenvolvia atividades agricolas, mantinha um sistema de vigilancia com guardas desuniformizados e
permitia aos seus internos a livre locomogao dentro de uma determinada area. Esse foi o modelo implantado com sucesso em Neves.

Durante décadas, a penitenciaria foi considerada exemplo de institui¢do penal aberta. As técnicas empregadas contrastavam com a pratica do simples encarceramento, adotada em
todo o territorio nacional. Nesse contexto, era uma institui¢do inovadora e paradigmatica, principalmente pela adogéo do regime progressivo, aplicado com grande antecedéncia a sua
institucionalizagdo, em 1960. A progressdo permitia que o detento, apds seis meses em observagao, tivesse acesso ao servigo agricola nas fazendas e, posteriormente, ao trabalho
"extramuros", ao trabalho remunerado e, por fim, a residéncia com suas familias.

Em Neves, a reeducagdo para o convivio social foi assim descrita, em 1951, por um observador que se mostra encantado com o que presenciou:

"E, nesse contato direto com a natureza, trabalhando ao sol, no amanho da terra dadivosa, o homem recluso, ao cheiro das madrugadas, ou na maravilha das tardes luminosas,
mergulha-se na saudade do rincio longinquo onde nasceu...



Assim, sdo eles preparados e reajustados para voltar a vida em sociedade... O sentenciado ndo sente o choque de um brusco retorno ao meio social, mas volta aos poucos, a golpes de
esforgo, por etapas, primeiro para o trabalho externo, sob as vistas dos guardas, depois para o servigo agricola, nas fazendas, onde entra em um regime de semiliberdade" (Camara,
J.R.S. "Sistema Penitenciario em Minas Gerais". "Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais", n° 3, out. 1951).

Essa estratégia de recuperagio visava quebrar o isolamento do preso, principal responsavel pela formagao, nas penitenciarias fechadas, da chamada sociedade de cativos, que surge
"ao se cortarem os lagos de sociabilidade entre o preso e a sociedade civil, a prisdo contribuia para o seu embrutecimento e sua incapacitagdo para o convivio normal" (Paixdo, 1987).
A desarticulagdo dessa "sociedade dos cativos", proposta pelos reformadores mineiros, ¢ hoje aceita pelos estudiosos da sociologia como um requisito essencial para o sucesso das
praticas reabilitadoras aplicadas em institui¢des dessa natureza. O regime progressivo, a0 manter o preso em contato com a sua familia e com a sociedade externa, facilitava o seu
contato com os valores sociais dominantes e diminuia a influéncia dos adeptos dos valores criminosos sobre o seu comportamento.

1.4.3 - O Outro Sistema

Desde as primeiras turmas, em Neves, predominava um tipo de populagio considerada de baixo risco, de origem rural e de conduta tranqiila destinada "a constituir uma atmosfera de
ordem, que formasse uma tradigdo, sem a interferéncia excessiva dos cuidados de vigilancia" (Alkmin, J. A. citado por Paixdo, 1987). Seletivo e elitista, vigorava no sistema certa
"placidez sugerindo que alguma coisa pode dar certo no tratamento do preso", conforme afirmou Paixao (1987).

O contraponto dessa situa¢@o era a rotina das carceragens das cadeias publicas onde se encontrava a grande maioria dos presos: fugas, greves de fome, assassinatos de internos,
assaltos sexuais, extorsdes, torturas, trafico de entorpecentes, superlotagdo, ociosidade total, promiscuidade fisica e moral, desrespeito aos direitos dos presos. Isso ocorria sob o
controle dos policiais, que, usando e abusando de métodos violentos, simplesmente "trancam" o preso, nio sendo adotada qualquer terapia voltada para a sua recuperagao.

Essa tradi¢do fez com que até hoje o sistema penitenciario mineiro desse preferéncia por esse tipo de preso, transferindo para o aparelho policial a guarda da maior parte dos
detentos, condenados ou provisorios, especialmente os de origem urbana.

Essa situagéio se prolongou durante décadas, até que, com o crescente aumento dos indices de criminalidade, a partir do final da década de 70, a situagdo nas cadeias publicas
comegou a atingir niveis intoleraveis de superlotacdo.

Com a "abertura democratica", a partir de 1982, ¢ a eleigdo de Tancredo Neves para o Governo do Estado, explodiram movimentos reivindicatorios dos presos do Deposito de Presos
da Lagoinha, em Belo Horizonte, ¢ do Presidio Santa Terezinha, em Juiz de Fora. Abertos a imprensa, a situagdo extremamente dramatica de detentos amontoados em espagos
exiguos e insalubres torna-se publica. Em 1976, a instalagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito no Congresso Nacional contribui para a abertura da discussdo sobre os
problemas prisionais .

A questdo da superlotagdo torna-se, entéo, a prioridade nimero um, que define uma nova politica prisional, em vigor até a atual administragdo, que prioriza o "esvaziamento" das
cadeias pouco atendendo as condigdes de recuperagdo do detento. Definiu-se, assim, por uma politica de constru¢do de penitencidrias regionais e pela criagdo de uma penitenciaria de
seguranga maxima na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O ritmo das construgdes das penitenciarias do Estado comegava, entdo, a incrementar. Passaram-se quase 30 anos entre a construgdo de Neves, em 1937, ¢ a segunda penitencidria,
exclusiva para homens, no ano 1966, em Juiz de Fora. Nas trés décadas seguintes, no entanto, o sistema prisional foi acrescido de cinco penitenciarias, duas casas de albergado e um
hospital de toxicomanos. Prevé-se, para breve, a inauguragdo de mais duas penitenciarias, uma em Governador Valadares ¢ a outra com os novos pavilhdes de Contagem, bem como
a construgdo de trés novos projetos em Uberaba, Francisco Sa e Joaima, além de outros.

Esses novos empreendimentos ndo alteram a discrepancia no tratamento dado aos presos das penitenciarias ¢ das cadeias. A diferenciagdo do tratamento resulta da politica, ja
adotada desde a fundagdo da Penitenciaria de Neves, de selecionar os presos "doceis" para as penitenciarias da Secretaria da Justica. Os demais presos, condenados ou nio, sdo
amontoados em carceragens de delegacias por longos anos, relegados a custodia policial. Essa situagdo se encontra de tal maneira solidificada que mesmo com a edi¢do da Lei n°
11.404, de 26/1/94, que da a Secretaria da Justiga a custodia de todos os presos, a separagdo permanece.

Nio resolvida a questdo da custodia de presos entre as secretarias de Estado, a situag@o se agravou ainda mais com a transformagdo da Casa de Deten¢do Dutra Ladeira, subordinada
a Policia Civil, de presidio para abrigar presos provisorios e com penas inferiores a 3 anos em um enorme complexo prisional, abrigando em moldes penitenciarios cerca de 600
presos.

1.4.4 - Uma Nova Politica Carceraria

Ao ampliar o namero de penitenciarias, exceto no que tange a questdo da seguranga, o Estado néo cuidou de sua adequagdo ao novo tipo de criminoso que agora elas abrigam. Até a
década de 80, o perfil dos prisioneiros de Neves e do sistema policial apresentavam diferentes caracteristicas. O docil criminoso rural de Neves se contrapunha ao criminoso urbano
tipico: jovem, com préticas de crime contra o patrimonio. Se na década de 30 cerca de 70% dos detentos eram de origem rural (Alkmin, 1943), atualmente, devido ao acelerado
processo de urbanizagdo e modernizagdo, combinado com as profundas desigualdades de renda, entre outros fatores, o Pais enfrenta um excepcional crescimento das taxas de
criminalidade, especialmente nos crimes contra o patrimonio. Novas modalidades de crime se generalizaram: assaltos a bancos, meios de transporte coletivo e edificios de
apartamentos, ataques individuais nas ruas, seqiiestros, extorsdes, além do poderosissimo trafico de entorpecentes. Além do criminoso individual, surgem grupos organizados, com
notaveis recursos financeiros e assisténcia juridica, pressionando um aparelho policial e penitenciario mal pago e mal organizado.

Se Neves ainda mantém uma certa "placidez" agricola, o alto indice de fugas ali observado ja ndo a define como um paradigma. As novas penitenciarias ndo seguem mais esse
modelo, mas pouco ou nada de novo elaboraram em termos de proposta de recupera¢do. A instalagdo em locais ermos e de dificil acesso e as normas de seguranga maxima,
largamente utilizadas, dificultam o contato externo e incrementam, conseqiientemente, a influéncia da "sociedade de cativos" sobre o comportamento do detento, 0 que torna esses
novos empreendimentos verdadeiras "universidades do crime".

Se o trabalho agricola ¢ pouco utilizado nesses novos modelos, porque ¢ visto como inttil para uma populagdo carceraria acentuadamente urbana, poucas atividades
profissionalizantes compativeis sdo oferecidas em troca. Nas instituicdes em que existem equipamentos para o trabalho, a maioria ndo funciona. Assim, a ociosidade impera entre os
penitenciarios.

A pequena possibilidade de recuperagdo de um detento nessas condigdes foi assim identificada por Anténio Luiz Paix@o: "O que esperar da segregacdo de internos ociosos e
incapacitados por uma longa historia de encarceramento e marginalidade para o convivio na sociedade civil, de quem sdo objetos de suspeita e discriminagdo, se néo a reincidéncia
no crime?". Sdo essas as razdes que explicam o fato de o sistema prisional do Estado apresentar uma taxa de recuperagdo de apenas 15%, pois os restantes 85% reincidem quando
retornam ao convivio social.

O novo perfil de criminoso colocou também em cheque a utilizagao universal do regime progressivo, criado para tratamento de um outro tipo de clientela rural. Obstaculos a plena
extensdo do regime progressivo aos internos foram criados com a Lei de Execugdes Penais federal, e mesmo Neves teve algumas de suas galerias transformadas em ala de seguranga
maxima.

Como resposta a essas novas modalidades de crime, foi instalada em Contagem, como um novo modelo prisional no Estado, a penitenciaria de seguranga maxima, para presos de alta
periculosidade. Mesmo assim, o sistema penitenciario subordinado a Secretaria da Justi¢a procura se manter alheio ao novo padrio, pela escolha seletiva de seus detentos e pelo
rigido controle sobre as vagas em suas unidades.

O crescente numero de encarcerados, as tragédias ocorridas diariamente nas delegacias, como a "roleta da morte" do inferno da Lagoinha, as fugas e as revoltas, a superlotagdo em
cadeias publicas, a falta de constru¢do de estabelecimentos penais e a inexisténcia de critérios de distribui¢do de vagas sdo evidéncias do quadro cadtico em que se encontra o



conjunto do sistema prisional do Estado. Algumas medidas legais adotadas recentemente, como a criagdo do Fundo Penitenciario Estadual ¢ a Lei de Execugdes Penais estadual,
parecem sem efeitos sobre o sistema, ainda profundamente dividido entre as duas secretarias de Estado que o administram. A auséncia da Defensoria Publica e a concentragdo de
processos no Conselho Penitenciario parecem também contribuir para a manutengao desse quadro.

No atual contexto de avango da criminalidade e impoténcia dos poderes publicos diante de suas novas modalidades, as solugdes para a questdo prisional ndo podem ser vistas
isoladamente, pois emergem em consondncia com os graves problemas de seguranga publica atualmente enfrentados pelo Pais e pelo Estado.

Assim, além da desorganizagdo do sistema prisional, constata-se, de forma cada vez mais evidente, como foi dito, o fato de que as prisdes sao verdadeiras escolas criminoldgicas.
Assim, a situa¢@o exige uma nova politica prisional que ndo se atenha apenas a falta de vagas nas prisdes, mas que possibilite, antes que tudo, a efetiva reintegragio do criminoso ao
convivio social, o fim dos métodos violentos como forma de tratamento, a estruturagdo de um sistema tinico e o controle efetivo da sociedade sobre seus agentes de seguranca.

1.5 - As penas alternativas e a crise no sistema carcerario

1.5.1 - Breve Historico

Ao organizar-se em sociedade, o homem descobriu a necessidade de estabelecer normas que garantissem o equilibrio da convivéncia social, definindo, paralelamente, as penalidades
a serem aplicadas aqueles que as transgredissem.

Com o passar dos tempos, mudou a concep¢do do delito e da natureza da pena, e, com o avango da civilizagdo, as fases da vingancga divina - fundamentada em preceitos religiosos - e
da vinganga privada, em que a punigdo era aplicada pelo proprio ofendido, sua familia ou seu grupo, foram substituidas pela vinganga publica, concentrando-se no Estado o poder ¢ o
dever de punir. A pena assumiu, entéio, uma conota¢io juridica.

O Codigo Penal Brasileiro deu a pena finalidades retributivas, pois impde um mal ao violador da norma, e preventivas, uma vez que visa a evitar a pratica de crime, seja intimidando
a todos, em geral, com o exercicio de sua aplicagdo, seja, em especial, privando da liberdade o autor do crime e obstando a que ele volte a delinqiiir. Junte-se a isso a finalidade maior
de preparar o infrator para viver novamente em sociedade por meio de trabalhos e estudos realizados dentro das prisdes.

Assim, no Brasil a pena tem diversas fungdes, quais sejam: punir o delinqiiente pelo mal que causou, utilizar tal puni¢do como exemplo para esse delinqiiente e para toda a sociedade,
de modo a evitar outros crimes, e, por ltimo e complementando a finalidade anterior, utilizar essa puni¢do como medida socializadora, visando a reintegrar o individuo de volta a
sociedade, impedindo assim que ele pratique novos crimes.

1.5.2 - Conceito e Classificagdo das Penas

A pena ¢ a imposigdo da perda ou da diminuigdo de um bem juridico, prevista em lei e aplicada pelo 6rgao judiciario, aquele que praticou, consciente e voluntariamente, um ilicito
penal.

A pena, seja ela qual for, importa sempre a perda ou a restrigdo de direitos individuais, sendo sempre proporcional ao delito.

As penas previstas no art. 32 do Codigo Penal sdo de trés espécies: penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ¢ multas.

1.5.2.1 - Penas Privativas de Liberdade

As penas privativas de liberdade consistem em retirar do condenado sua liberdade, recolhendo-o a algum sistema prisional por determinado espago de tempo. Essas penas sdo de dois
tipos: reclusdo, que € atribuida a crime mais grave e pode ser cumprida nos regimes fechado, semi-aberto e aberto, e detengdo, cumprida nos regimes aberto e semi-aberto.

O regime fechado ¢ utilizado para penas superiores a oito anos e ¢ cumprido em estabelecimentos penais de seguranga maxima ou média. Nesse regime, ¢ obrigatorio o exame
criminolégico do condenado.

No regime semi-aberto, a pena é cumprida em colonia agricola, industrial ou em estabelecimento similar e aplica-se a criminosos néo reincidentes condenados a pena de quatro a oito
anos. O exame criminologico ¢ facultativo. Nesse regime, o condenado pode trabalhar externamente e freqiientar cursos supletivos ou profissionalizantes.

No regime aberto, indicado para o criminoso ndo reincidente condenado a pena inferior a quatro anos, a execugdo da pena ¢ realizada em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. Esse regime caracteriza-se pelo estimulo a autodisciplina do condenado, uma vez que ele trabalhara fora do estabelecimento e sem vigilancia, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno ou de folga.

O Brasil adotou, como forma de abrandamento da pena privativa de liberdade, o sistema de regime progressivo, todo ele tendo como base, unica e exclusivamente, o mérito do
condenado (Cédigo Penal, art. 33). Por demérito do proprio condenado, torna-se possivel a regressdo. Porém, dado o estado em que se encontra o0 nosso sistema carcerario, o sistema
progressivo nem sempre ¢ aplicado do modo correto, de tal forma que nem mesmo o mérito do condenado ¢ levado em conta.

Em qualquer dos regimes, ¢ obrigatorio o trabalho do preso (art. 28 da Lei de Execugdes Penais), que se impde como um dever social, tendo finalidades educativa e produtiva.

O trabalho ¢ utilizado também para a remissdo da pena, a razdo de um dia de pena por trés dias de trabalho (art. 126 da Lei de Execugdes Penais).

1.5.2.2 - Penas Restritivas de Direitos

A pena restritiva de direitos ¢ uma san¢do auténoma que substitui a pena privativa de liberdade por certas restrigdes ou obrigagdes, quando preenchidas as condigdes legais para a
substituicdo. Ao contrario das antigas penas acessorias, essa modalidade de pena sempre substitui a pena de prisdo e nunca pode ser imposta cumulativamente. Assume as seguintes
formas:

a - prestag@o de servicos a comunidade;

b - interdi¢do temporaria de direitos;

¢ - limitag@o de fim de semana.

A motivagdo que levou o legislador a prever tais penas e que o esta levando a aumentar o seu rol, conforme projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, consiste no fato de
que a experiéncia sempre revelou que o cumprimento de pena carceraria de pequena duragdo ¢ maléfica ao acusado, pelo convivio com criminosos contumazes e perigosos.



Desde que o acusado preencha todos os requisitos legais para a substituigdo, esta nao lhe pode ser negada arbitrariamente pelo Juiz, pois trata-se de direito ptblico subjetivo do réu.

A - A prestagdo de Servigos a Comunidade

A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribuigdo ao condenado, de maneira compativel e de acordo com sua aptiddo, do cumprimento de tarefas ndo remuneradas para
entidades assistenciais, escolas, orfanatos ou outros estabelecimentos congéneres, que devem ser credenciados ou conveniados (art. 149, I, da Lei de Execugdes Penais), em
programas comunitarios ou estatais, durante oito horas semanais.

Possui esse tipo de pena um carater nitidamente retributivo, porquanto, além de dar uma resposta a vitima, que vé o condenado pagando pelo seu erro, restitui a sociedade um pouco
daquilo que ele lhe retirou quando cometeu o delito. Tem ainda um caréter intimidativo, pois a pessoa tera que abdicar de horas semanais para realizar tais trabalhos, que sdo
publicos.

Contudo, o carater mais importante desse tipo de pena ¢é a sua contribui¢do para a recuperagdo do delinqiiente. O condenado, além de estar ajudando escolas e hospitais, entre outros,
aprende que pode ser util & comunidade, que seu trabalho é necessario. Assim, além de prestar ajuda, ele também se ajuda, contribuindo tal medida para sua ressocializagao efetiva.
Existem até mesmo casos de pessoas que, mesmo apos terem cumprido suas penas, continuam prestando tais servigos.

B - Interdi¢do Temporaria de Direitos

Existem trés tipos de interdi¢des previstas no art. 47 do Codigo Penal. A primeira delas trata da proibigdo do exercicio de cargo, fung¢do ou atividade publica, bem como de mandato
eletivo.

A segunda interdigdo atinge o exercicio de profisso, atividade ou oficio que seja dependente de habilitagdo especial, de licenga ou autorizagdo do poder publico, como € o caso de
dentistas, engenheiros e médicos, entre outros.

A terceira interdi¢do é a suspensdo de autoriza¢@o para dirigir veiculos. Essa pena so ¢é aplicavel, de acordo com o art. 57, aos crimes culposos de transito. Isso néo quer dizer que
para tais crimes so se possa aplicar tal pena, uma vez que ela pode ser substituida por multa, quando a pena privativa de liberdade a ser substituida for inferior a seis meses.

Essas interdigdes sdo também penas restritivas especificas e ndo genéricas, sendo que a interdigdo a ser escolhida deve guardar relagdo com a infragdo cometida.

C - Limitag¢@o de Fim de Semana

Essa espécie de pena restritiva de direitos consiste na obrigagdo que o condenado tem de permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado, onde podera freqiientar cursos, palestras, atividades educativas e esportivas. O estabelecimento devera encaminhar um relatorio mensal do Juiz que o
houver designado.

O que se pretende com essa pena ¢ evitar o recolhimento a prisdo, sem deixar de impor ao condenado restrigdes que lhe possam servir de adverténcia e, assim, conscientiza-lo da
acao da justica.

1.5.2.3 - Pena de Multa

A pena de multa consiste na imposi¢ao ao réu da obrigagdo de pagar, ao fundo penitenciario, quantia em dinheiro calculada na forma de dias-multa, atingindo, assim, o patriménio do
condenado.

1.5.3 - Os Juizados Especiais

Os juizados especiais civeis e criminais foram criados pela Lei n° 9.099, de 1995, por forca do art. 98, I, da Constitui¢do Federal. Prestam-se ao julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, contravengdes penais e crimes com pena maxima nao superior a um ano.

Ha outras alternativas legais a pena privativa de liberdade, tais como a transagao, a composigéo civil dos danos e a suspensdo condicional do processo.

1.5.4 - Suspensdo Condicional do Processo

O art. 89 da Lei n° 9.099, de 1995, trata da suspensdo condicional do processo. Estabelece o referido artigo que "nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidos ou ndo por esta lei, o0 Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime." (art. 77 do Codigo Penal).

Nota-se que os crimes previstos nesse artigo devem ter a pena minima menor ou igual a um ano, abrangendo, portanto, crimes como o de estelionato, que possui previsao legal de
pena de um a quatro anos. Esse instituto aplica-se também as contravengdes.

1.5.5 - "Sursis", Livramento Condicional, Anistia, Graga e Indulto

Outras formas de se evitar a aplicagdo de pena privativa de liberdade sdo o "sursis", o livramento condicional, a anistia, a graga e o indulto.

O "sursis" ¢ a suspensdo parcial da execugao de pena privativa de liberdade, sob certas condigdes que a lei estabelece.

O livramento condicional destina-se a reduzir o tempo de prisdo em decorréncia do comportamento ou dos antecedentes do condenado, consistindo na antecipagdo provisoria da
liberdade, atendidos os requisitos legais previstos no Codigo Penal (art. 83, 1, I e V).

Anistia, graca e indulto sdo formas de extingdo da punibilidade, aplicando-se a anistia exclusivamente aos crimes de natureza politica. O anistiado, caso venha a cometer outro crime,
sera considerado réu primario.

Graga e indulto extinguem a punibilidade de crimes comuns, por decreto presidencial, pondo termo a execug@o da pena.

A graga ¢ um beneficio individual, concedido pelo Presidente da Republica mediante pedido do condenado, nao se extinguindo, nesse caso, as obrigagdes civis decorrentes do crime
nem se excluindo a reincidéncia no caso de novo crime.



O indulto ¢ um ato coletivo, que beneficia a todos os condenados que se enquadram nos termos do decreto, podendo significar perddo pleno ou redugao da pena, de que pode resultar
um livramento condicional, se preenchidos os requisitos especificos desse instituto.

E objetivo do indulto tirar de penitenciarias e delegacias presos ndo perigosos, aliviando a situacio da superlotacio carceréria.
1.5.6 - Experiéncia em Outros Paises

Diversos paises ja vém experimentando alternativas para a crise do sistema penitenciario, sendo uma delas a despenalizagdo, por meio de medidas de natureza processual, tal como a
restri¢do de obrigatoriedade da propositura de a¢@o penal, que ¢é substituida pelo principio da oportunidade, como no Codigo Penal Francés e no Alemao.

1.5.7 - Conclusdo

A criminologia tradicional, em matéria de puniggo, ainda acredita que quanto maior a ameaga de castigo, maior o alcance intimidativo da pena. No entanto, estudos relativos a pena
de morte provam o contrario: o criminoso que sabe que a sua puni¢do serd a morte, caso seja preso, comete mais crimes. Assim, o que realmente intimida o criminoso ndo ¢ o
tamanho da pena, mas a certeza da punigdo. A exacerbagdo das penas néo &, dessa forma, eficaz no controle dos delitos.

Nesse contexto, a generalizagdo das penas privativas de liberdade tem criado mais problemas do que solugdes. Juizes e tribunais ficam sobrecarregados, retardando a administragdo
da justiga punitiva, e as finangas publicas tém enormes gastos com a manutengdo da massa de condenados. Ressalte-se, ainda, que os efeitos da prisdo tém sido, em muitos aspectos,
muito mais maléficos a sociedade que ao proprio agente do delito, ndo contribuindo para a diminuigdo da criminalidade.

Segundo o Secretario da Seguranga Publica, ha no Estado cerca de 50 mil mandados de prisdo ndo cumpridos; o Ministério Publico reduz esse numero para 19 mil. Quaisquer que
sejam os numeros finais, o cumprimento desses mandados exigiria um dispéndio elevadissimo, pois, se for aumentada a massa carceraria existente hoje no Estado, ao custo de
R$532,00 por prisioneiro, os cofres publicos gastariam bilhdes na sua manutengao e teriam que construir algo em torno de 100 presidios de grande porte. Num quadro financeiro de
endividamento e diminui¢do nos percentuais arrecadados, seria praticamente impossivel adotar politica dessa natureza.

Por outro lado, constata-se que cerca de 51% da populagdo carceraria responde por pratica de pequenos delitos contra o patrimdnio. Apenas 21,9% cumprem pena por delitos graves.
Assim, cerca de 26 mil daqueles mandados de prisdo poderiam ser convertidos em penas alternativas, de forma a se aliviar o problema da superlotagio carceraria.

A verdade ¢ que os presidios ndo respondem por fungdes positivas. O que esperar de presos afastados da convivéncia social, encarcerados, com uma longa historia de criminalidade,
acostumados ao convivio embrutecido e degradante dos presidios, onde imperam os valores da criminalidade? Nesse sentido, em vez de espago destinado ao sofrimento e a purgagao
do delito, como era a intengdo das primeiras experiéncias prisionais, de reeducagdo e aprendizagem, como atualmente se pretende, as penitenciarias tém sido verdadeiras
"universidades do crime", conforme afirma Anténio Luiz Paixdo. Mais do que, talvez, qualquer outro espago social, nelas toda uma cultura do comportamento criminoso e das
técnicas delingiientes ¢ estabelecida e transmitida. Portanto, o que esperar do penalizado por pequenos delitos ou dos novatos que para ali sdo encaminhados sendo a reincidéncia no
crime?

As penas alternativas, pelo contrario, t€m pequenos indices de reincidéncia, apresentam um custo baixissimo e podem ser tteis a sociedade.

Nao existem mais duvidas de que a prisdo, além de apresentar um custo elevado, ¢ ineficaz. Em Minas Gerais, ndo incluindo os presos da Secretaria da Seguranga Publica, o Estado
gastou quase R$15.000.000,00, em 1995, para manter o seu sistema penitenciario, que esta falido. Os resultados antes apresentados pela penitenciaria de Neves, durante uma época
considerada modelo nacional, hoje ja ndo sdo observados. Ou seja, ¢ necessaria a definigdo de uma nova politica penitenciaria para o contexto presente de avango da criminalidade
urbana, violenta e organizada.

Nesse sentido deve ser entendida a iniciativa do Ministério da Justi¢a, que encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2.684/96, que trata da ampliagdo das penas
alternativas. O projeto as amplia de quatro para sete, bem como os casos em que podem ser determinadas. As penas alternativas existentes poderdo ser acrescentadas, segundo o
projeto de lei, a prestagdo pecuniaria, a perda de bens e valores e o recolhimento domiciliar. Além disso, essas penas poderiam ser aplicadas a condenados a até quatro anos de prisao
€ ndo a um ano, como ¢ atualmente.

As penas alternativas, com a aprovagdo da mencionada proposi¢do, poderdo reduzir em até 20% o nimero de presos nas penitenciarias de todo o Brasil, segundo a estimativa do
Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas para a Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinqiiente - ILANUD-, o que nio deixa de ser um nimero respeitavel.

Mas, os que "acreditam piamente nas virtudes reeducadoras, intimidantes e mirificas das penitenciarias como terapéutica e profilaxia do delito", como bem define o Ministro do STF,
Aliomar Baleeiro, certamente ndo estdo a par dos resultados positivos apresentados pela ado¢do das penas alternativas. Alegam que essas ndo resolverdo o problema das prisdes, pois
atingem apenas os crimes de pequena periculosidade, mesmo se aprovada a lei que trata da extensdo dessas penas para os delitos de médio potencial ofensivo. E que os condenados
que poderao se utilizar desse beneficio ja iniciam o cumprimento de suas penas em regime aberto, enquanto o problema penitenciario esta centrado naqueles que cumprem suas penas
em regime fechado. Para esses, o problema so sera resolvido com a constru¢do de novas penitenciarias.

O que se viu nas visitas realizadas pela CPI ¢ que, dada a enorme desestruturagdo do sistema penitenciario mineiro, os presos condenados, independentemente do crime cometido e,
portanto, do regime aplicado, se amontoam junto com presos provisorios em cadeias piblicas e carceragens de delegacias. Nao ha critérios para a distribui¢do dos presos segundo a
situagdo juridica que apresentam. Assim, se as penas alternativas atingirem os delitos em penitenciarias, destinadas ao regime fechado, ajudardo a resolver a dramatica situagdo das
cadeias.

Contra o argumento de que retirar bandidos da rua diminui o niimero de crimes, pode-se citar, ainda, os estudos feitos pela empresa americana Rand Corporation. Segundo tais
estudos, US$1.000.000,00 gastos com presos e prisdes impede 60 crimes por ano. O mesmo valor, se aplicado em escolas do ensino médio, evitaria 258 crimes por ano.

A utilizagdo de penas alternativas ¢ grande em diversos paises, como ja foi dito. Nos EUA, elas sdo aplicadas a 68% dos processos criminais, na Inglaterra, a 80% e na Alemanha,
80% das condenagdes sdo punidas com multas. O custo de um preso internado em estabelecimento penal na Inglaterra ¢ de R$700,00, enquanto que cumprindo pena alternativa esse
valor cai para R$250,00.

Infelizmente, no Brasil, o censo mostrou que apenas 2% dos condenados foram punidos com penas alternativas. Isso se deve, em parte, & mentalidade conservadora da maioria dos
Juizes e da propria sociedade, que ainda acreditam que s6 a prisdo resolve, aliada, ¢ claro, a limitagdo legal de que s6 se podem substituir penas que ndo ultrapassem a um ano.

Mas o maior problema para aplicagdo das penas restritivas de direito ¢ o fato de que elas sdo de dificil execugdo, porque, de um modo geral, o Juiz ndo dispde de meios para
fiscalizar o seu cumprimento ou se ela esta ou ndo surtindo algum efeito. Isso, contudo, ndo pode ser usado como argumento para a ndo utilizagdo de tais penas. No que tange as
penas de prestagdo de servigos a comunidade, ha experiéncias positivas, como a da Juiza Vera Regina Muller, do Rio Grande do Sul, que langou um projeto reunindo, em convénio, a
Associagdo dos Juizes daquele Estado, a Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre e as instituigdes beneficiadas com recursos provenientes do Ministério da Justiga (Vera Regina
Muller, "Prestagdo de Servigos a Comunidade", Ajuris, 1985). Ao Conselho da Comunidade, previsto no art. 80 da LEP, pode ser também atribuida a fungdo de fiscalizar o
cumprimento das penas restritivas de direitos. Tem-se como exemplo o caso do Juiz de Direito Gilberto Ferreira, que criou, na comarca de Sao Jerdnimo da Serra, Parana, o
Conselho da Comunidade, que contava com o trabalho voluntario dos moradores. Além de o projeto surtir efeitos no que tange a prevengdo de novos delitos, a comunidade se
interessou em ajudar, porque lhe foi dado o poder de fiscalizar a execug@o de penas, justamente num momento em que reina a impunidade.

Projetos como esses funcionam melhor em cidades com poucos habitantes. Mas, considerando o exemplo de Porto Alegre, pode-se chegar a conclusdo de que o problema da
aplicagdo e da fiscalizagdo de penas existe, mas, com um pouco de boa-vontade e disposi¢ao, os Juizes podem chegar a algumas solugdes.



Mesmo com as penas alternativas, a maior revolugdo no Direito Penal foi a edigdo da Lei n® 9.099, de 1995. As inovagdes introduzidas foram muito positivas, uma vez que esse
dispositivo legal busca resolver os problemas sem que ocorram processos longos e desgastantes. Além disso, segundo o Juiz da 26" Vara Criminal de Sao Paulo, Luiz Flavio Gomes,
o Juizado Especial aumenta as puni¢des de uma populagdo de infratores que antes ndo eram punidos, diminuindo, assim, a tdo indesejavel impunidade. Essa, realmente, ¢ a melhor
solugdo para os crimes de menor potencial ofensivo.

A criag@o dos Juizados Especiais Criminais e a suspensdo condicional do processo apresentam-se como solugdes eficazes para evitar o inchago judicial e a lotagdo de cadeias e
presidios, pois atuam como as medidas despenalizadoras de maior alcance do nosso sistema juridico. Sob certas condigdes, podem ser bem mais eficazes que a suspensao condicional
da pena ou o livramento condicional, uma vez que estes pressupdem a tramitagdo de um processo judicial, € como a maioria dos acusados ndo possui assisténcia juridica adequada,
eles ficam presos sem ter como utilizar os beneficios a que tém direito.

Todos sabemos que as portas nem sempre estdo abertas para aqueles que saem das prisdes, o que os leva a regressar logo a elas. Isso sem falar que o convivio com outros marginais,
muitas vezes mais perigosos, ndo s6 nao ajuda na tao sonhada ressocializagdo do condenado como contribui para o aprimoramento de técnicas criminosas.

E claro, porém, que os crimes, mesmo pequenos, nio devem ficar impunes. Contudo, tem-se que buscar alternativas para evitar as prisdes. A Lei n® 9.099, de 1995, é uma delas, ¢ o
aumento das penas alternativas ¢ outra, cuja aplicagdo depende da criagdo de condigdes adequadas.

E nesta hora que se faz fundamental a participagdo da sociedade, exigindo que tais reformas sejam colocadas em pratica, fiscalizando a aplicagdo das penas e opinando em relagdo a
novas perspectivas de mudangas.

2 - A Investigagdo
2.1 - Os "Orgdos de Execugdo Penal

Segundo a Lei Federal n® 7.210, de 11/7/84, que institui a Lei de Execugdes Penais, que tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a integragdo social do condenado e do internado, e a Lei n° 11.404, de 26/1/94, a chamada Lei de Execugdes Penais, que regula a execugdo das medidas privativas de
liberdade e restritivas de direito, bem como a manutengdo e a custodia do preso provisorio, sao 6rgaos de execugdo penal do Estado o Conselho de Criminologia e Politica Criminal,
o0 Juizo de Execugdo, o Conselho Penitenciario, a Superintendéncia de Organizagdo Penitenciaria, a Dire¢ao do Estabelecimento, o Patronato ¢ o Conselho da Comunidade.

O Juizo da Execugdo, segundo a norma estadual, compreende o Juiz da vara de execugdo, o representante do Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Servigo Social
Penitencidrio, ndo previsto na lei federal.

2.1.1 - O Conselho de Criminologia

Ao Conselho de Criminologia, subordinado a Secretaria da Justi¢a e integrado por 13 membros, incumbe, entre outras competéncias, a formulagdo da politica penitenciaria do
Estado, a avaliagdo do sistema penal, a fiscalizagdo dos estabelecimentos e servigos penitenciarios e a representagdo a autoridade competente para apuragdo de violagdo da lei
penitenciaria e para a interdigdo de estabelecimento penal.

2.1.2 - O Juiz de Execug@o Penal

Sdo competéncias do Juiz, além de outras, conceder remissdo parcial da pena e livramento condicional, conceder ou revogar a semiliberdade e o livramento condicional, presidir
reunides da Comissdo Técnica e acompanhar a execugdo de medidas restritivas. Cabe ainda ao Juiz da Execugdo a interdi¢do de estabelecimento penal que estiver funcionando em
condig¢des inadequadas ou com infringéncia da lei.

Segundo o art. 66, VII, da Lei Federal n° 7.210, de 1984, compete ao Juiz da Execugéo:
"Art. 66 - ...

VI - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de
responsabilidade;".

O cumprimento dessa norma legal tem apresentado alguns sérios problemas. O Estado dispde apenas de duas varas de execugdes penais, de acordo com o seu atual sistema de divisdo
e organizacao judiciaria. A de Belo Horizonte, com | Juiz, 3 Promotores, 1 Escrivao e 18 Escreventes, recebe as sentengas condenatorias de 12 varas criminais e possui cerca de 8 mil
processos, ai incluidas condenagdes, réus recolhidos ao sistema penitenciario e aqueles que estdo em "sursis", no livramento condicional ou no sistema aberto.

Segundo o titular dessa vara, Juiz Cassio de Souza Salomé, embora néo haja atraso no andamento dos processos, € preciso criar outras varas de execug¢do, bem como cargos de
Assistente de Juiz, solugdo que acha prioritaria em relagdo a primeira.

No entanto, o Juiz Céssio de Souza Salomé admite que ha dificuldade em se fazer cumprir o inciso VII do art. 69 da citada lei, pois se um Juiz "... deixar de despachar o expediente
diario e de decidir os processos colocados a sua mesa para despacho, se ele deixar de cumprir isso de dia, como estou fazendo hoje ... com certeza vai ter de se desdobrar a noite, ou
de madrugada, ou de manha, seja a que horas for, para dar conta do expediente desse dia, sendo os processos vdo se acumular e a conseqiiéncia, para o condenado, acredito eu, ¢
muito mais danosa..." (fls. 2.610).

Além do Juiz da Execugdo Penal, a visita mensal aos estabelecimentos penais ¢ também obrigagdo do Ministério Publico, que, segundo o art. 68 da Lei de Execugdes Penais, tem
ainda a incumbéncia de fiscalizar a execugdo penal, requerer progressdo, regressdo ou conversdo de regimes, revogagao de "sursis" e livramento condicional, representar a autoridade
competente sobre a ma-orientagdo, o rigor excessivo ou o privilégio injustificado na execugio penal, entre outras.

Como no caso dos Juizes, o0 nimero de Promotores de Execugdo Penal ¢ pequeno para o volume de processos, mesmo assim a Comissdo constatou, durante as visitas que realizou, a
presenga do Ministério Publico na fiscalizagdo de penitenciarias e cadeias, especialmente a dos Promotores da Vara de Execugdes Penais de Belo Horizonte, que nos acompanharam
em todos os trabalhos.

No entanto, considerando o estado em que se encontra o sistema prisional no Estado, faz-se necessario que o nimero de Promotores da Vara de Execugdo Penal seja aumentado.
2.1.3. - Conselho Penitenciario Estadual

Integrado por profissionais, professores e outros representantes da comunidade, nomeados pelo Governador, para um mandato de quatro anos, cabe ao Conselho Penitenciario emitir
parecer sobre livramento condicional, indulto e comutagdo de pena, inspecionar os estabelecimentos e servigos penais, em especial os de regime fechado, comunicar a autoridade
competente as violagdes das normas de execugdo penal, recomendando a abertura de inquérito e a interdi¢do do estabelecimento, e participar da supervisdo do periodo de prova do
liberando e do "sursitario".



No que tange ao Conselho, a maior questdo se refere a emissdo dos pareceres nos processos dos presos. Esses esperam com impressionante ansiedade a resposta a solicitagdo de
beneficios, 0 que ¢ normal, porque ficam contando os dias que faltam para sair. Em todas as penitencidrias e cadeias visitadas, os membros da CPI recebiam dos presos varios
bilhetes - os chamados "catataus" - solicitando o0 acompanhamento do seu processo, a fim de obterem o beneficio pedido.

Essas solicitagdes dos presos sdo encaminhadas ao Conselho Penitenciario, para emissdo do parecer, que sera finalmente decidido pelo Juiz da Vara de Execugdo Penal. Os
pareceres, segundo dentncias, demoram a ser expedidos e se acumulam. Assim, os presos aguardam meses, e até anos, para obter os beneficios do livramento e da progressdo da
pena. Segundo o Secretario Tarcisio Henriques, havia cerca de 5 mil processos aguardando parecer, posteriormente, esse numero teria sido diminuido. O acimulo se da, segundo ele,
porque as comarcas de origem demoram a responder os pedidos de informagdes ou documentos encaminhados pelo Conselho, ou simplesmente ndo respondem. Mesmo assim,
criticas a atuagdo do Conselho foram feitas perante a Comissdo, como as expressas pelo representante do Conselho de Criminologia e de Politica Criminal, Celso Magalhaes Pinto, e
pelo Promotor da Vara de Execugdes Penais, Gilvan Alves Franco: "Se fossemos depender do Conselho Penitenciario, ou de escrever uma carta ao Diretor, por exemplo, nao
caminhariamos nunca." (Celso Magalhaes Pinto, Conselho de Criminologia). "O Conselho Penitenciario ¢ omisso nas suas fungdes, ndo permite a agilizagao da justica." (G.A.
Franco).

Por sua vez, o representante do Conselho, Otto Nunes Leite, esclareceu a Comissdo que esse 6rgao: "ndo tem sequer um carro para buscar os processos nas casas dos Conselheiros.
Nos, Conselheiros, ¢ que levamos ou, as vezes, buscamos os processos para dar o parecer..." (fls. 2.585).

Informou, ainda, que sdo nove Conselheiros, mas atualmente ha apenas sete na fungao e que eles "praticam o munus publico, recebem R$116,00 por més para dar pareceres sobre 8 a
12 processos, em média, toda semana..." (fls 2.593).

Nao se pode, por outro lado, deixar de reconhecer que a emissdo dos pareceres ¢ um problema da administragdo do Estado. Na realidade, essa demora para o preso receber resposta
dos orgdos competentes significa, muitas vezes, que os seus direitos estdo sendo desrespeitados.

Conforme denuncias relatadas por alguns presos, essa situagdo chega a ser explorada por advogados que chegam ao interior e a Capital alegando-lhes ter sido atribuida a competéncia
para agilizar processos no Conselho Penitenciario.

A Comissdo ndo teve, também, conhecimento de alguma visita do Conselho a qualquer dos estabelecimentos ou que algum deles tivesse sido interditado por sua agdo. Afirma o
proprio representante do Conselho, Otto Nunes Leite: "Nos teriamos ainda a obrigagdo de fiscalizar a execugdo da pena. Mas, como V.Exa. sabe, o Estado ndo tem condi¢des de
fornecer meios para que possamos, por exemplo, fiscalizar a Penitenciaria de Teofilo Otoni ou a de Unai, aonde ja fui. Devemos ir a Penitenciaria de Neves, que ¢ mais facil, ou a
Dutra Ladeira, a José¢ Maria Alkmin, em Contagem. Mas, as penitenciarias como as de Unai, Teofilo Otoni e Juiz de Fora, ¢ dificil ir, porque sdo nove Conselheiros..." (fls. 2.640).

Essa Comissdo, em 120 dias de funcionamento, percorreu as unidades da Secretaria da Justi¢a e diversas carceragens subordinadas a Secretaria da Seguranga Publica. A situagdo
encontrada na maioria desses estabelecimentos, como pode ser observado nos relatorios de visita, ¢ lastimavel. A CPI chegou a solicitar dos poderes piiblicos a interdi¢do de pelo
menos duas cadeias publicas: a do 1° Distrito Policial do Palmital, em Santa Luzia, ¢ a da Delegacia de Repressdo ao Roubo e Furto de Veiculos, em Belo Horizonte, dadas as
precariissimas condigdes que apresentavam. Dai se verifica a necessidade de uma fiscalizagao mais efetiva dos estabelecimentos penais por parte dos orgéos responsaveis. Além do
Conselho Penitenciario, o Juiz da Vara de Execucdo e o Ministério Pablico sdo legalmente responsaveis pela fiscalizagdo mensal, porém, pelo visto, nem todos estdo tendo condi¢des
de cumprir essa determinagao.

No caso do Conselho, a Comissdo reconhece as inumeras dificuldades e mesmo a impossibilidade de um grupo diminuto de pessoas da Capital poder de fato cumprir suas
incumbéncias em todo o sistema penal do Estado, incluindo néo s penitenciarias, mas também as cadeias e os hospitais judiciais. Entende, assim, que esse 6rgdo esta estruturado de
uma forma extremamente centralizadora, o que aumenta desnecessariamente a burocracia do sistema, pois um processo leva tempo para chegar do interior até aqui e, muitas vezes,
vem incompleto, o que demanda um longo prazo até que todas as diligéncias sejam atendidas.

Solugdes para o problema tém sido apresentadas. Em principio, o Conselho Penitencidrio poderia até mesmo ser extinto, uma vez que o seu papel é apenas opinativo e os Juizes ndo
estdo adstritos aos seus pareceres. Dessa forma, como afirmou o Juiz Céssio de Souza Salomé, o proprio Juiz poderia ter competéncia para analisar as questdes objetivas e subjetivas.
Com a colaboragdo dos demais 6rgdos de execugdo penal que tém um contato direto com o preso, poderiam ser criadas estruturas locais mais ageis e mais eficientes. Essa seria a
forma ideal. Como a matéria ¢ regulamentada por lei federal, tais modificagdes ndo poderiam ser efetuadas pelo legislador estadual. No entanto, a descentralizagdo desse 6rgao, pela
criagdo de Conselhos Penitenciarios em cada uma das 25 administragdes regionais do Estado, poderia, de alguma forma, superar alguns dos problemas citados.

2.1.4 - Superintendéncia de Organizagdo Penitenciaria

A Superintendéncia de Organizagio Penitenciaria, 6rgio integrante da Secretaria da Justica, compete assegurar a aplicagio da Lei de Execugdo Penal e a custodia e a manutengio do
sentenciado e do preso provisorio, conforme dispde o art. 170. Sdo ainda incumbéncias desse Orgdo inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, promover a pesquisa
criminoldgica e a estatistica criminal, elaborar projeto para a construgdo de novos estabelecimentos penais, autorizar a internagdo e¢ a desinternagdo nos estabelecimentos
penitenciarios.

O controle das vagas no sistema penitenciario do Estado também compete a essa Superintendéncia, que as administra e autoriza a sua ocupagdo. Segundo a Lei Estadual n® 12.147,
de 1996, ¢ da sua responsabilidade a apresentagdo de projetos referentes a construgdo, reforma, melhoria ou ampliagdo de estabelecimentos penais, bem como a aquisi¢do de
equipamentos para esses estabelecimentos.

Assim, enquanto a fiscalizagdo e a execug@o da pena, perante a lei, cabem ao Poder Judiciario, a execugdo fisica compete ao Poder Executivo. As dificuldades dessa divisdo de
competéncias foram assim expressas pelo Juiz Cassio de Souza Salomé: "Entdo, ficamos de pés e maos atados. Por exemplo, as dependéncias da Delegacia de Furtos ou da Delegacia
de Furtos de Veiculos, cujas condi¢des subumanas s3o do conhecimento de todos. O Juiz ndo tem condigdes de tomar uma providéncia para que sejam refeitas, para que se
providenciem obras ou para que sejam sanados os defeitos de engenharia dessas construgdes. O Tribunal de Justica também ndo tem competéncia para determinar que se criem
unidades prisionais adequadas, pois isso ndo ¢ da algada do Judiciario." (fls. 2.631).

2.1.5 - Patronato e Conselho da Comunidade

O Patronato, instituido por decreto do Governador em cada comarca, ¢ integrado pelo Juiz de Execugdo Penal, que o preside, pelo Promotor de Justica da Execugdo, por
representantes da administragdo penitenciaria, da Ordem dos Advogados do Brasil, de confissdes religiosas, de clubes de servigo e de obras sociais, ¢ tem por objetivo prestar
assisténcia ao sentenciado e a sua familia, acompanhar as medidas restritivas de direitos, colaborar na fiscalizagdo do liberando e do "sursitario", fiscalizar a execugdo de medida de
seguranga, informar periodicamente o Juiz da Execugdo sobre a assisténcia ao probacionario e sobre a evolugdo de sua reintegragdo com a sociedade, entre outros.

Cada comarca dispora ainda de um Conselho da Comunidade, composto, no minimo, por um representante da associagdo comercial ou industrial, um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, um assistente social e representantes de obras sociais e clubes de servico. Ao conselho incumbe visitar mensalmente os estabelecimentos, promover a
participagdo ativa da comunidade no processo de reintegragdo com os sentenciados e egressos, acompanhar a supervisdo do periodo de prova do liberando e do "sursitario", bem
como da execugdo das medidas alternativas a prisdo, entre outras atividades. Segundo o art. 66, IX, da Lei n® 7.210, o Conselho da Comunidade ¢ instalado pelo Juiz da Execugao,
que o compde.

Pelo que se pode apurar, o Patronato e o Conselho da Comunidade néo estdo apresentando os resultados que os legisladores esperavam. As referéncias sobre eles sdo minimas e
pouco alentadoras.

Entre os poucos conselhos em funcionamento de que se teve noticia no Estado, pode ser citado o de Itabirito, que parece apresentar bons resultados, porém, na quase totalidade das
comarcas eles sequer existem.



Segundo o Juiz da Vara de Execugdes Penais em Belo Horizonte, esse conselho ndo funciona porque "...numa cidade do porte de Belo Horizonte, evidentemente, demandaria uma
série de requisitos e um esfor¢o muito grande, principalmente, porque vamos lidar com uma area que a ninguém interessa, salvo rarissimas excegdes... A nossa sociedade discrimina
o condenado ... " (fls 2.607).

2.2 - Os Estabelecimentoas Penais

Quanto aos estabelecimentos penitenciarios, o art. 71 da Lei de Execugdes Penais Estadual define a seguinte tipologia:

"Art. 71 - Os estabelecimentos penitenciarios destinam-se ao cumprimento do disposto nos incisos XLV, "a", XLVIIL, XLIX e L do art. 5° da Constitui¢do Federal e compreendem:

I - presidio e cadeia publica, destinados a custodia dos presos a disposi¢ao do Juiz processante;

11 - penitenciaria, para o sentenciado em regime fechado;

III - coldnia agricola, industrial ou similar, para o sentenciado em regime semi-aberto;

IV - casa do albergado, para o sentenciado em regime aberto;

V - centro de reeducagdo do jovem adulto, para o sentenciado em regime aberto ou semi-aberto;

VI - centro de observagdo, para a realizagdo do exame criminoldgico de classificagio;

VII - hospital de custddia e tratamento psiquiatrico para imputaveis e semi-imputaveis, indicados no art. 26 do Cédigo Penal".

Segundo o art. 78 da lei estadual, os estabelecimentos de regime fechado terdo lotagdo maxima de 500 sentenciados; os de regime semi-aberto, de 300; os de regime aberto, de 50
semilivres; o presidio, de 400 acusados, e a cadeia publica, de 50 presos. A lei estadual manteve nessa tipologia o presidio, ndo considerado na lei federal.

Em Minas Gerais, o sistema prisional esta dividido em dois subsistemas isolados, auténomos e geridos por duas secretarias: a Secretaria da Justiga e a da Seguranga Publica. Apenas
cerca de 18% dos presos estdo sob a custddia da Secretaria da Justiga. A grande maioria (81,7%) deles esta subordinada a Secretaria da Seguranca Publica, como demonstra o quadro
abaixo.

I - SISTEMA PENITENCIARIO

NUMEROS DE PRESOS NO ESTADO POR

SISTEMA E SITUACAO JUDICIAL - MINAS GERAIS

SECRETARIA SECRETARIA DA JUSTICA|| S. SEGURANCA PUBLICA TOTAL
1) 2)
+ Ne % Ne % Ne %
Provisorios - - 3.241 100,0 3.241 25,7
Condenados 2.309 24,6 7.069 75,4 9.378 74,3
TOTAL 2.309 18,3 10.310 81,7 12.619 100,00

FONTES: (1) SEJ,SOP, "Situagdo dos Estabelecimentos Penais Subordinados a Secretaria da Justiga". Relatorio Belo Horizonte, Abril, 1997, pag. 9.

(2) SSP. Coordenagdo Geral de Seguranga. "Populagdo Carceraria. Seguranga Publica". BH. Out. 96.

Segundo pesquisa realizada pelo Ministério Publico, o nimero de presos existente no Estado, em margo de 1997, era o seguinte:

II - PRESOS POR TIPO DE ESTABELECIMENTO E REGIME

MINAS GERAIS. MARCO, 1997

Tipo de Cadeia Presidio Total
preso
Provisorio 2.682 118 2.800
Condenado 7.852 2.709 10.561
Total 10.534 2.827 13.361

Fonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. "Situa¢do Atual dos Estabelecimentos Prisionais em Minas Gerais", (fls.367).



A apuragao do numero de presos no Estado foi problematica. Os dados foram retirados de documentos encaminhados a esta CPI, no entanto, ndo ha um consenso sobre esse niimero.
O Secretario da Seguranga Publica, Santos Moreira, afirmou a Comissdo que ele seria em torno de 15 mil, porém ndo apresentou dados que comprovassem esse total. A Secretaria da
Justica esta realizando um censo criminologico em todas as suas unidades penais, o que envolve apenas 18% dos presos do Estado. Informou-se que o relatorio ficaria pronto em
agosto passado, no entanto, até o momento, a Comissdo nao recebeu os dados finais.

Segundo o Secretario Santos Moreira, haveria no Estado cerca de 50 mil mandados de prisio ndo cumpridos, o Departamento de Investigagdes dessa mesma Secretaria afirma que
esse numero seria de 60 mil (fls. 388). Desses, o Secretario da Seguranga Publica acha que uns 30 mil ndo poderdo deixar de ser cumpridos. Mas, uma pesquisa realizada pelo
Ministério Publico indica que esses mandados somam 19.924 em todo o Estado, sendo que muitos se referem a uma mesma pessoa. Isso significa que o déficit prisional do Estado
estaria num patamar bem abaixo do calculado pelo Secretario.

Esses dados mostram, ainda, que o problema da morosidade judiciaria esta sendo resolvido, pois apenas 1/4 dos presos no Estado aguardam julgamento. Cabe, agora, ao Poder
Executivo dar uma resposta eficiente ao trabalho que esta sendo realizado pelos magistrados e promotores.

2.2.1. - O Sistema da Secretaria de Estado da Justiga

A Secretaria da Justica estdo subordinados 8 penitenciarias, 2 hospitais judiciarios e 2 casas de albergado, conforme a seguinte relagdo, que se refere a localizagio e ao ano de
fundag@o:

1. Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz - Barbacena - (fls. 1.927).

[

. Penitenciaria José Maria Alkmin - Ribeirdo das Neves - (fls. 1.937).

hd

Penitenciaria Industrial Estévdo Pinto - Belo Horizonte - (fls. 1.948).

S

. Penitenciaria José Edson Cavalieri - Juiz de Fora - (fls. 1.966).

w

. Penitenciaria Teofilo Otoni - Teofilo Otoni - (fls. 1.977).

(=}

. Casa do Albergado Presidente Jodo Pessoa - Belo Horizonte - (fls. 1.978).

~

Penitenciaria José Maria Abranches Gongalves - Ribeirdo das Neves - (fls. 1.980).

*®

Casa do Albergado José Alencar Rogedo - Juiz de Fora - (fls. 1.984).

el

. Hospital de Toxicomanos Pe. Wilson Vale da Costa - Juiz de Fora - (fls. 1.987).
10. Penitenciaria Nélson Hungria - Contagem - (fls. 1.988).

11. Penitenciaria Agostinho de Oliveira Janior - Unai - (fls. 1.994).

12. Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - Ipaba - (fls. 1.995).

A penitencidria destina-se a sentenciado em regime fechado, que ficara em quarto individual de pelo menos 6m?, equipado com cama, lavatorio, chuveiro e aparelho sanitario. O
alojamento coletivo ¢ destinado apenas a presos que preencham as condigdes previstas para sua utilizagdo. Esse tipo de estabelecimento, no qual o recluso deve dispor de condigdes
de trabalho e de estudo, possui um forte carater repressivo, nele predominando rigidas normas de seguranga e de disciplina, que cobrem as 24 horas do dia. Nas classificadas como de
seguranga maxima, as normas sao ainda mais rigidas.

A penitenciaria de Governador Valadares, com capacidade para 312 vagas, encontra-se em fase final de construgdo. A Penitenciaria Nélson Hungria, de seguranga maxima, tera sua
capacidade ampliada em 332 vagas. Segundo o Diretor dessa institui¢do, ela serd dividida em duas unidades. A Penitenciaria Industrial Estevdo Pinto é exclusiva para mulheres,
conforme determina a lei, e possui uma casa de albergada funcionando no seu interior; sua capacidade serd ampliada para 120 vagas ap6s a reforma.

A maior penitenciaria, em extensdo e em numero de prisioneiros, ¢ a José Maria Alkmin, antiga Penitenciaria Agricola de Neves. A Penitenciaria Jos¢é Maria Abranches Gongalves,
também nesse mesmo municipio, ¢ exclusiva para atendimento a jovens adultos. Nos termos da Lei de Execugdo Penal estadual, jovens sentenciados de 18 a 21 anos devem ser
encaminhados a esse tipo de institui¢do, de intensiva agéo educativa, devendo adotar métodos pedagogicos e psicopedagdgicos adequados a sua clientela. Conforme informagéo do
diretor desse estabelecimento, a penitenciaria esta recebendo jovens de até 25 anos. A Secretaria de Justica aumentou a faixa etaria por conta propria, como afirmou o Secretario
Tarcisio Henriques: "A lei fala até 21, mas nds ampliamos para 25 anos (...), porque néo existiam muitos jovens nessa faixa de idade". (fls. 1.826).

No entanto, quando da visita a Casa de Detengao Anténio Dutra Ladeira, a poucos metros de distdncia da penitenciaria de jovens adultos, a CPI foi informada de que havia naquele
estabelecimento, como em inumeros outros que visitou, varios jovens detentos na faixa etaria legal, aguardando vaga.

Os hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico sdo estabelecimentos de regime semi-aberto, mas, para os casos de sentenciados de extrema periculosidade, devem ter segdes
independentes de regime fechado. Desenvolvem trés agdes: a) elaboram laudos de sanidade mental dos processados; b) oferecem tratamento psiquidtrico e de dependéncia
toxicologica aos presos da Secretaria da Justiga; e ¢) recebem detentos que cumprem Medida de Seguranga.

A maior reivindicagdo da dire¢do do Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz, de Barbacena, ¢ a inclusdo deste no Sistema Unico de Saude - SUS -, devido a falta cronica de
recursos para o tratamento dos internos. Reivindica-se, ainda, a constru¢do de um asilo para presos ja liberados, mas que continuam no hospital, porque nao tém familia ou sédo por
elas rejeitados e ndo tém como sobreviver sozinhos.

Nas 2 casas de albergados existentes, uma em Juiz de Fora ¢ a outra em Belo Horizonte, ¢ permitido ao preso mover-se sem vigilancia, tanto no seu interior como nas saidas.
Pressupde-se que, conforme a norma legal, em razo da aceitagdo voluntaria da disciplina e do senso de responsabilidade pelo sentenciado, sdo desnecessarias precaugdes de ordem
material ou fisica.

Nas Colonias Agricolas e Industriais, o sentenciado mantera contato com a sociedade pelo trabalho externo, frequentara cursos de instrugdo escolar e profissional e outras atividades
de reintegragao social. Os dormitérios podem ser coletivos e devem ser observadas normas de seguranga, de ordem e disciplina. Nao ha estabelecimentos com essa denominagdo ou
com essas caracteristicas no Estado.

O Centro de Observagdo ¢ um estabelecimento de regime fechado, que tem por objetivo estudar a personalidade do delinqiiente para se definir o estabelecimento mais adequado para
ele e o programa de tratamento reeducativo a que sera submetido. Na falta do Centro de Observagdo, os exames sdo realizados pela Comissdo Técnica de Classificagdo.



2.2.2. - O Sistema da Policia Civil

O sistema prisional da Policia Civil, subordinado a Secretaria da Seguranca Publica, corresponde as carceragens de 43 delegacias regionais no interior e as suas subordinadas de
ambito municipal, os distritos ¢ seccionais, 1 centro de triagem, 2 delegacias especializadas (em crimes contra a mulher ¢ em furto de veiculos), 2 divisdes (crimes contra o
patrimonio e toxicos), 1 departamento de operagdes especiais e 0 chamado complexo Dutra Ladeira, que funciona nos moldes de uma penitenciaria.

A quase totalidade dos presos estdo instalados em cadeias, as quais, segundo as leis em vigor, devem estar localizadas em areas urbanas, ter sob a sua custodia os presos residentes e
domiciliados na propria comarca e contar com uma equipe interdisciplinar de observagdo. Nesses estabelecimentos ¢ obrigatoria a destinagdo de unidades independentes para a
mulher, para o jovem adulto, para a execugdo de pena privativa de liberdade e para a limitagdo de fim de semana.

11 - SITUAGAO PRISIONAL NA POLICIA CIVIL - SSP

MINAS GERALIS - 1996

ORGAOS PRESOS
Ne %
1. Delegacias regionais do interior 8.238 80,0
2. Seccionais e regido metropolitana 871 8,4
3. Centro de Triagem 221 2,1
4. Delegacias Especializadas em Crimes Contra a Mulher - -

S. Delegacia Especializada na Repreensdo ao Furto de Veiculos 25 0,2
6. Departamento Estadual de Operagdes Especiais (DEOESP) 28 0,3
7. Divisao de Crimes Contra o Patrimonio 267 2,6
8. Divisdo de Toxicos e Entorpecentes 57 0,6
9. Casa de Detengdo Dutra Ladeira 603 5,8
TOTAL 10.310 100,00

FONTE: Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Coordenag¢do Geral de Seguranga. "Populagdo Carceraria. Seguranga Publica". BH out. 96

2.3 - O Conflito de Competéncias

Conforme mostrou a tabela I, dos 12.619 detentos existentes no Estado, 10.300, ou 81%, se encontravam sob a guarda da Secretaria da Seguranga Publica. Portanto, pouco mais de
18% estavam em estabelecimentos penais subordinados a Secretaria de Justica. Weber Americano, representante da Secretaria de Seguranga no Grupo Coordenador do Fundo
Penitenciario Estadual, explica o porqué dessa situagdo: "A Secretaria da Seguranga Piblica faz o servigo da Secretaria da Justica, porque esta ndo assume o seu papel inteiramente."

Quanto a essa questdo, assim se justificou o Secretario da Justiga: "Costuma haver uma confusio entre a policia e a Secretaria da Justica, porque a policia, as vezes, ndo faz distingao
entre o preso definitivamente condenado, que ¢ da nossa attribuic@o, e o preso que ainda esta aguardando julgamento." (fls. 1.847).

Ora, essa interpretagdo do Secretario da Justica ndo esta de acordo com o que determina o disposto no art. 170 da Lei de Execugdes Penais: "Art. 170 - A Superintendéncia de
Organizagdo Penitenciaria, 6rgdo integrante da estrutura organica da Secretaria da Justi¢a, tem por objetivo assegurar a aplicagdo da Lei de Execugdo Penal, a custodia e a
manutengdo do sentenciado e do preso provisorio, garantindo-lhes o respeito a dignidade inerente a pessoa".

Tal determinag@o se baseia no principio, hoje universalmente aceito, de que ao policial ndo cabe a guarda de presos, pela propria natureza de sua atividade repressiva. Para essa
finalidade, sdo instituidas as guardas penitenciarias, tecnicamente preparadas para a custddia e o tratamento de presos.

Apesar de estar em vigor desde 1994, esse dispositivo legal ¢ acintosamente desrespeitado por ambos os sistemas, que aceitam a atual situagdo de presos condenados e provisorios
ficarem sob a guarda de Policiais Civis em carceragens de delegacias. O Secretario da Seguranga Publica chega a concordar com a necessidade de se transferirem todos os presos
para a Secretaria da Justiga, como afirmou:"Acho que a Secretaria da Seguranga Publica e a Policia Civil ndo podem nem devem cuidar do preso. Nosso trabalho ¢ de policia
judiciaria, e para esse exercicio ¢ extremamente necessario que a Policia Civil ndo cuide do preso." (fls. 2.047).

Apesar dessa afirmagdo, a Secretaria da Seguranga Publica chega a manter um enorme complexo penitenciario em Ribeirdo das Neves - a Casa de Detengdo Antonio Dutra Ladeira e
seus anexos, com 603 presos, onde funcionam 2 igrejas, escolas, oficinas, padarias, area agricola, etc.

E, embora defenda a idéia de que todos os presos devem passar para a custodia da Secretaria da Justiga, o Secretario da Seguranga Piblica tem adotado outra pratica. A Delegacia de
Toéxicos foi construida em sua gestdo e 14 estavam abrigados, em junho de 1997, 120 presos. A Secretaria da Seguranga Publica estd se estruturando para cuidar de presos.
Recentemente, criou uma superintendéncia e uma nova diretoria com essa finalidade.



O conflito de competéncia ¢ reconhecido pelo proprio Governo. Assim se referiu o Secretario da Seguranga Publica ao Governador do Estado: "Fraco gosto o seu e o do Tarcisio
ficarem brigando por presos." (fls. 2.985).

Em seu depoimento a CPI, no dia 11/6/97, o Secretario da Justiga, Tarcisio Humberto Parreira Henriques, explicitou bem essas divergéncias ao fazer as seguintes afirmagdes: "A
Dutra Ladeira deveria ser nossa. (...) Ela ficou entregue a Secretaria da Seguranca Publica. (...) Eu ndo tenho forca para toma-la da Secretaria da Seguran¢a Publica. Estava
acontecendo a mesma coisa em Ipaba, e eu estou pedindo a nossa turma para ficar de olho em Governador Valadares, onde tenho a impressdo de que pode acontecer a mesma coisa
(...). O que aconteceu em Ipaba? Fez-se uma penitenciaria pequena, para 450 pessoas, € 0 nosso Secretario de ocasido, o hoje Deputado José Resende, invadiu aquilo com a policia e
tomou conta (fls. 1.789 e 1.800). (...) Ha o problema de Ipatinga, onde o Delegado desmanchou a cadeia e fez (...) um gabinete para ele. (...) Um senhor gabinete. Entdo, Ipatinga
ficou sem cadeia, e eles estdo querendo utilizar a penitenciaria de Ipaba como se fosse uma cadeia, o que evidentemente, ndo estava certo." (fls. 1.800 ).

As alegagdes para o desrespeito ao preceito legal vao desde a pura e simples interpretacdo pessoal de que a Secretaria da Justica cabe apenas a custodia dos presos condenados com
sentenga transitada em julgado, conforme afirmou o titular daquela secretaria, a opinido do Secretario da Seguranga Publica de que seriam necessarios R$2.000.000.000,00 para que
o sistema funcionasse de acordo com a lei, conforme detalhado no item 7.4 deste relatorio.

O Secretario da Seguranga Publica tem, ainda, o projeto de transformar a Casa de Deten¢do Dutra Ladeira em um grande centro de triagem, que abrigaria todo preso, condenado ou
ndo, com mandado de prisdo ou com prisdo provisoria, enquanto estivesse a disposi¢do da policia. Quanto as atuais celas de delegacias, o Secretario pretende "deitar a marreta" e
acabar com todas elas.

De acordo com esse projeto, a policia continuaria custodiando presos, o que fere frontalmente o art. 170 da Lei de Execugdes Penais estadual. Quando questionado, assim respondeu
o Secretario Santos Moreira da Silva: "Admiro o conhecimento que V. Exa. tem dessa legislagdo, mas a pratica ¢ muito importante nesses casos. O senhor ndo tem esses
conhecimentos praticos. Nos temos.". (fls. 2.087).

Além da ilegalidade do projeto, cabe ainda uma observagdo sobre a sua conveniéncia do ponto de vista organizacional . A Casa de Deten¢do Dutra Ladeira fica situada em uma area
rural proxima a Belo Horizonte, o que, além de representar gastos desnecessarios com o transporte de detidos, prejudicaria enormemente o trabalho juridico e o proprio acesso do
preso a seus defensores. Os poucos recursos de transporte existentes na regido e a distancia do centro da Capital oneraria o acesso e o acompanhamento dos familiares ao preso.
Também o Policial Militar teria seu trabalho dificultado, pois teria de percorrer grandes distancias para entregar detidos a guarda policial e posteriormente voltar a sua area de
plantdo. Nao se justifica, ainda, o uso daquele espago, organizado nos moldes de uma penitenciaria, para abrigar detidos desse tipo.

Nenhuma autoridade assumiu diante da CPI a responsabilidade pela situagdo, nem apresentou qualquer plano de transferéncia para a Secretaria da Justi¢a da administragdo das
cadeias, casas de detengdo e carceragens, subordinadas a Secretaria da Seguranga Publica.

Urge que todos os segmentos do sistema penitenciario, sem excegdes, sejam organizados na forma da Lei de Execugdo Penal, a fim de que o Estado cumpra a sua tarefa indelegavel
de manter os cidaddos que se encontram encarcerados.

2.4 - A Distribuigdo das Vagas

A distribuigdo e a ocupagdo das vagas no sistema penitenciario mostram um quadro absolutamente cadtico. Enquanto as penitencidrias visitadas se encontram subutilizadas, com
celas e pavilhdes vazios, todas as carceragens de delegacias vivem uma desesperada situagdo de superlotagdo, falta de atendimento médico e condigdes subumanas. A transferéncia
de presos de um sistema prisional para outro se da de forma pouco explicita: as autoridades néo se entendem quanto ao nimero de vagas e aos critérios para a ocupagdo dessas vagas;
a responsabilidade pelo transporte de presos ndo ¢ assumida por nenhuma instituigdo, e as autoridades ndo conseguem explicar, entre outros problemas, por que os presos niao
ocupam as vagas que lhes sdo destinadas nas guias de transferéncia.

Situagdo especialmente dramatica ¢ a dos hospitais judiciarios. Em abril de 1997, havia 127 presos aguardando vaga para a realizagdo de exame de sanidade mental. Outros 440
aguardavam vaga para internagdo para cumprimento de medida de seguranga, conforme consta na pag. 8 do relatério encaminhado pela Superintendéncia de Organizagdo
Penitenciaria. Quando questionado pela CPI sobre essa questdo, o Secretario da Justiga ndo so6 demonstrou desconhecer esses dados como colocou em duvida a sua validade.

Além disso, a CPI verificou que esses hospitais, apesar de apresentarem capacidade para atender 296 presos, tinham, em abril de 1997, apenas 256 internos. Essa situagdo fica ainda
mais agravada com a constatagdo, por esta Comissdo, de que no Hospital de Toxicomanos Padre Wilson Vale da Costa ha uma ala com 50 celas que, desde a constru¢do do
estabelecimento, em 1987, ndo ¢ utilizada pelos presos, mas para alojamento dos guardas da Policia Militar, embora relatorio da SOP afirme que essas celas se encontram totalmente
danificadas.

Outro ponto polémico foi a questdo das celas danificadas e da falta de iniciativa para sua recuperagao e utilizagdo. Segundo a Secretaria da Justiga, o niimero de celas danificadas em
penitenciarias chega a 266, e parte dessas ¢ da "Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho, que foi ocupada pela Secretaria de Estado em 1994 e entregue a Secretaria de Estado da
Justica em 19/10/1995, com 101 celas danificadas", conforme afirma o relatério da SOP. E interessante observar que, 23 meses apos o ocorrido, essas celas ainda ndo estdo em
condigdes de serem utilizadas.

A CPI constatou, ainda, que muitas celas sdo consideradas danificadas devido a problemas relativamente simples, como falta de descarga no vaso sanitario. Tal ¢ o caso da
Penitenciaria Nélson Hungria, que conta, atualmente, com 53 celas ociosas. A penitenciaria de Tedfilo Otdni, com um total de 62 celas danificadas, também possui um dormitério,
com 20 vagas, que esta desativado por falta de luz e agua.

Além dessa situagdo, a Secretaria da Justica possui um rol de obras inacabadas. A penitenciaria de Governador Valadares, com capacidade para 480 presos, estd em construgdo ha
mais de 10 anos; a ampliagdo da Nélson Hungria, em Contagem, que recebera 332 novas celas, também esta em andamento ha anos; e as obras da Penitenciaria Industrial Estevao
Pinto, cuja capacidade sera ampliada em 93 vagas, estdo paralisadas.

O problema das vagas no sistema da Secretaria da Justi¢a ¢ também uma questdo polémica, discutida em varias reunides da Comissao. Enquanto ha acusagdes, formuladas, entre
outros, pelo Ministério Publico, da existéncia de um grande numero de vagas, os dados apresentados a CPI pelo proprio Superintendente de Organizagdo Penitenciaria sdo, no
minimo, confusos.

O exame detalhado do relatorio da SOP mostra que os dados apresentam algumas incongruéncias. Os totais verticais apresentam valores diferentes da soma obtida em cada coluna.
Assim, a capacidade total dos estabelecimentos seria de 3.008 presos, ndo de 2.970, como diz o documento. A populagdo total seria de 2.309 presos e ndo de 2.325, ¢ 0 niimero de
autorizagdes seria 156 e ndo 164. A Secretaria ndo informou também se a capacidade inclui o nimero de celas e de autorizagdes. Feitas as devidas corregdes, obteve-se o quadro a
segiur, com os mesmos itens constantes no quadro apresentado a fls. 7 do relatorio: o nimero de vagas, de celas danificadas e a populagdo total dos estabelecimentos penais.

IV - SISTEMA PENITENCIARIO
NUMERO DE CELAS EXISTENTES NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS SUBORDINADOS A SECRETARIA DA JUSTICA ABRIL 97

| TOTAL DE CELAS |

N° DE CELAS
| |

“ INSTITUICAO OCUPADAS || VAZIAS || ESTRAGADAS




1. Pen. José M.
/Alkmin - Ribeirdo das
Neves

719

123

842

2. Pen. Nélson
Hungria - Contagem

371

54

53

478

3. Pen. José Abranches
Gongalves - Ribeirdo
das Neves

45

25

70

4. Pen. Industrial
[Estévao Pinto - Belo
Horizonte

38

38

5. Pen. José¢ E.
Cavalieri - Juiz de
Fora

179

183

6. Pen. Teofilo Otoni

146

54

62

262

7. Pen. Agostinho de
Oliveira Junior - Unai

223

273

496

8. Pen. Dénio M. de
Carvalho - Ipaba

241

107

101

449

9. Hospital Ps. e Jud.
Jorge Vaz - Barbacena

215

35

250

10. Hospital de
Toxicomanos Pe.
'Wilson Vale da Costa
- Juiz de Fora

40

50

98

11. Casa do Albergado
Pres. Jodo Pessoa -
Belo Horizonte

47

48

12. Casa do Albergado
J. A. Azeredo - Juiz de
Fora

44

16

60

TOTAL

2.308

700

266

3.274

FONTE: Secretaria de Estado da Justi¢a, SOP - "Relatorio da Situagdo dos Estabelecimentos Penais subordinados a Secretaria do Estado da Justiga". BH. Abril, 1997.

V - SIStema penitenciario

vagas nos estabelecimentos penais subordinados a secretaria da justiga abril 97

INSTITUICAO TOTAL DE CELAS POPULACAO VAGAS
1. Pen. José M. Alkmin - 842 719 123
Ribeirdo das Neves
2. Pen. Nélson Hungria - 478 371 107
Contagem
3. Pen. José Abranches 70 45 25
Gongalves - Ribeirdo das
Neves




4. Pen. Industrial Estevao 38 38 0
Pinto - Belo Horizonte

5. Pen. José E. Cavalieri - 183 179 4
Juiz de Fora

6. Pen. Teofilo Otoni 262 146 116

7. Pen. Agostinho de 496 223 273
Oliveira Janior - Unai

8. Pen. Dénio M. de 449 241 208
Carvalho - Ipaba

9. Hospital Psiquiatrico ¢ 250 215 35
Judiciario Jorge Vaz -

Barbacena

10. Hospital de 98 40 58

Toxicomanos Pe. Wilson
'Vale da Costa - Juiz de Fora

11. Casa do Albergado Pres. 48 47 1
Jodo Pessoa - Belo

Horizonte

12. Casa do Albergado J. A. 60 44 16

/Azeredo - Juiz de Fora

TOTAL 3.274 2.308 966

FONTE: Secretaria de Estado da Justica, "Relatorio da Situagdo dos Estabelecimentos Penais subordinados a Secretaria do Estado da Justiga". BH. Abril, 1997.

Como o quadro mostra, o niimero total de celas desocupadas no sistema, em abril de 1997, chegava a 966, ai incluidas as danificadas. Sem essas, o niimero chega a 700 celas. As
unidades penitencidrias da Secretaria da Justi¢a dispunham, em abril de 1997, de 700 vagas, mas foram encaminhadas apenas 164 autorizagdes de internagdo. Nenhuma institui¢ao
apresentou excesso de prisioneiros, e algumas constatavam um niimero injustificado de vagas, como a de Unai, com 213 celas prontas mas desocupadas, e a de Ipaba, com 208 celas.

No que se refere as ampliagdes, também ha discrepancia entre os dados apresentados no relatorio. Dessa forma, o calculo do nimero de vagas ndo podera ser precisado. Se
considerarmos, no entanto, apenas a populagéo efetiva em abril de 1997, excluidas as autorizagdes, ¢ somarmos a capacidade dos estabelecimentos o namero de celas danificadas e
daquelas ja em fase final de construgéo, conforme apresentado em quadro constante neste relatorio, o nimero de vagas disponiveis no sistema, para uso a médio prazo, ultrapassaria
0s 2.000, como discriminado a seguir.

VI - sistema penitenciario

célculo do n® de vagas nas unidades prisionais a serem disponibilizadas pela secretaria da justi¢a - mg - 1997

SITUACAO N°DE VAGAS
1. Celas desocupadas em 700
4/97
2. Celas reservadas para 164

autorizagdes em 4/97

3. Celas danificadas em 266
4/97

4. Celas em final de

constru¢ao
1. Governador Valadares 480
2. Pen. Nélson Hungria 330

3. Pen. Ind. Estévao Pinto 120




SUB-TOTAL 930

TOTAL 2.060

FONTE: SEJ, - SOP, "Relatorio"
FONTE: Secretaria de Estado da Justica, "Relatorio".

Ora, com base nesses calculos, percebe-se que a Secretaria da Justica ndo esta utilizando cerca de 45% de sua capacidade real, pois hoje abriga apenas 2.309 detentos em seus
estabelecimentos. Somando-se essas 1.913 vagas, sua capacidade total chegaria a 4.222 detentos.

Portanto, se providéncias forem tomadas, a Secretaria da Justiga dispora dessas vagas ainda este ano. No entanto, nenhuma autoridade conseguiu explicar, perante a CPI, a demora na
utiliza¢@o de tantas vagas ou apresentou uma solucdo para o problema, a curto ou médio prazo.

A propria CPI constatou a existéncia dessas vagas em suas visitas, quando verificou também o flagrante entre a situagéio nas penitencidrias e o contrastante quadro apresentado pelas
carceragens da Secretaria da Seguranga Publica onde homens se amontoam em cubiculos escuros e sem ventilagdo. No 1° Distrito Policial do Palmital, em Santa Luzia, por exemplo,
segundo o Delegado, a capacidade das celas ¢ de 24 presos. La estavam, em 15 de abril, 49 detentos. A delegacia de Betim, com capacidade para 70 presos, recebia 116; a cadeia
publica de Governador Valadares, com capacidade para 48 presos, estava com 196; o Presidio Santa Terezinha estava com 256 presos, quando sua capacidade ndo passa de 100. Nas
demais delegacias visitadas havia superlotagdo, como mostra o quadro a seguir, excegdo feita para o DEOESP, onde havia vagas.

Note-se que a avaliagdo da capacidade feita pelos Delegados ¢ bastante subjetiva, ndo se adequando as regras estabelecidas pela ONU para o tratamento de presos. Os valores sao
relativos e ndo se pode ter certeza de que essas celas tenham de fato condigdes de receber o numero de detentos citado. Observa-se, ainda, que a maioria desses presos sdao
condenados com direito a condigdes especiais de tratamento. Os indices de ocupagdo, como mostra o quadro, sdo impressionantes, chegando-se aos extremos da Delegacia de
Repreensdo ao Furto de Veiculos, localizada no centro da Capital do Estado, com uma taxa de superlotagdo de 380%.

Cabe lembrar que, embora esses dados ndo sejam conclusivos, essas delegacias compdem uma amostra significativa da situag@o das carceragens no Estado.

A falta de vagas nas delegacias e a ociosidade de espago nas penitenciarias levou o Juiz de Direito de Ipatinga a determinar a transferéncia de presos para a penitenciaria de Ipaba,
dada a inoperancia da SOP. O Diretor daquela penitenciaria admitiu os presos, mas, posteriormente, foi afastado do cargo.

Uma das explicagdes para esse descompasso entre vagas de um lado e superlotagdo do outro esta relacionada com o excesso de exigéncias da Secretaria da Justi¢a para a ocupagio de
vagas. O preso tem o prazo maximo de 30 dias para ocupar a vaga a ele destinada, mas a Secretaria ndo lhe garante o transporte adequado para ser transferido. Assim, caso ele nao
comparega a unidade penitencidria dentro do prazo definido, perde a sua vaga.

Nao sdo também conhecidos os critérios para a inclusdo de presos na lista de matricula em estabelecimentos penais, publicada periodicamente pelo Superintendente de Organizagao
Penitenciaria da Secretaria da Justi¢a. A tramitagdo burocratica é tdo rigorosa e confusa que, muitas vezes, as vagas abertas pela Secretaria da Justiga ndo sdo preenchidas. Ocorreu
recentemente em Contagem: das 120 vagas abertas, apenas 41 foram ocupadas, pois, de uma relagdo de 200 presos, a Secretaria aceitou somente 41, que preenchiam as condigdes por
ela impostas.

Segundo o Secretario da Justiga, quando as vagas sdo abertas pode ocorrer o seguinte:

"A Secretaria da Seguranga Publica, muitas vezes, ndo entrega o preso, ou o proprio Juiz ndo autoriza a remessa do preso ao nosso sistema. (...) Pode acontecer de alguns presos nao
quererem sair da cadeia (...) e o proprio Juiz ter dificuldade de nos remeter o preso, pois, para fazé-lo, precisa da escolta da Policia Militar, e a Policia Militar anda nos faltando nesse
ponto" (fls. 1.854).

No que se refere a transferéncia de presos, o Secretario defendeu-se da acusagao feita pelo Superintendente de Organizagdo Penitenciaria, Ediraldo Branddo, que afirmou: Se eles ndo
mandam os presos, o problema nio ¢ meu.

O Superintendente responsabilizava a Secretaria da Seguranga Publica por ndo enviar os presos quando as vagas eram abertas. Assim se manifestou o Secretario:

"A Secretaria da Justiga so aceita o preso com a carta de guia. E a carta guia vem da justi¢a, da vara criminal competente. Temos que providenciar as cartas de guia. A Promotoria
ndo cuida desse aspecto. Tenho que mandar o Delegado de Policia a justiga para requerer as cartas de guia, para que eu possa mandar o preso a Secretaria da Justiga. Ter vaga é uma
coisa" (fls. 2.097).

O burocratismo e as exigéncias da Secretaria da Justiga foram também criticados pelo Secretario da Seguranga Publica:

"Quando se abre uma vaga, tenho que buscar o prontudrio desse preso. Tenho que ir a vara de execugdo correspondente. As vezes, ele ¢ do interior do Estado. Tenho, nos dados da
Secretaria, que € ele preso, condenado pelo crime. Mas ndo basta isso. A Secretaria da Justi¢a ndo aceita. Ela quer o exame médico, carta de guia, além de realizar uma série de
providéncias burocraticas que ndo cabem a Secretaria da Seguranca. Eu ndo entendo" (fls. 2.088).

Ele afirmou, ainda, que a Secretaria da Justica ndo aceita preso traficante ¢ nem preso da Policia Federal, que cumprem penas no sistema prisional da Secretaria da Seguranga
Publica.

Por outro lado, quando também questionado sobre a existéncia de 60 vagas na Casa de Detengdo Antonio Dutra Ladeira, que dariam, pelo menos, para desativar a terrivel situagdo
vivida pelos presos da Delegacia de Furtos de Veiculos, o Secretario ndo aceitou a informagdo apresentada na planilha encaminhada a CPI pelo Diretor daquele estabelecimento,
quando da visita realizada em 10/6/97. A Comissdo observou, nessa ocasido, a existéncia de celas desocupadas, sem objetos de uso pessoal nem colchdes. Estavam em perfeitas
condigdes de uso; ndo necessitavam de reparos.

Embora reconhecendo que ndo esteve no local para verificar, o Secretario da Seguranga Publica desqualificou o mapa apresentado e insistiu na versdo de que essas vagas seriam
utilizadas, nos fins de semana e nos feriados, pelos presos que hoje estdo no chamado Anexo III.

Chocou também a CPI a dentincia, ndo negada pelo Secretario Tarcisio Henriques, de que a penitencidria de Governador Valadares ndo foi inaugurada apenas porque faltam duas
obras: a residéncia do Diretor ¢ o canil para os cachorros da Policia Militar. Assim, ele afirmou a CPI:

"- Pois ¢, ela esta praticamente pronta" (fls. 1.823).

"- Agora, a penitenciaria de Governador Valadares esta ficando pronta, ja compramos a oficina de trabalho, estamos comprando os méveis da administragao (...)" (fls. 1.801).



Cabe observar que, embora ainda ndo esteja funcionando, essa penitenciaria tem Diretor nomeado, que recebe dos cofres publicos (fls. 1.877). Ele estaria trabalhando em outra
penitenciaria, conforme afirmou o Secretario.

Em seu depoimento a CPI, o Secretario também ndo se mostrou sensivel a necessidade de se agilizarem as transferéncias para penitenciarias. Diante da informagdo de que no
Presidio Santa Terezinha, em Juiz de Fora, ha presos solicitando transferéncia para Unai, o Secretario deu uma resposta evasiva: "tirar presos daqui para leva-los para Unai ¢ um caso
que temos que pensar duas vezes" (fls. 1.847).

Como foi dito, a Secretaria da Justiga, por algum motivo extralegal, resolveu entender que a ela compete apenas a guarda de presos com condenagao transitada em julgado, sendo que
o art. 170 da Lei de Execugdes Penais ndo define essa particularidade. Essa interpretacdo ¢ um dos principais fatores que levam ao caos vivido pelo sistema penitenciario. A CPI
entende que o Estado deve organizar a distribui¢do das vagas em ambos os sistemas, segundo critérios justos, e desburocratizar o processo de ocupagdo das penitencidrias.

2.5 - O Tratamento Carcerario

A Lein°® 7.210, de 1984, estabelece que ¢ dever do Estado a assisténcia ao preso e ao internado, devendo essa ser material, incluindo as areas de saude, juridica, educacional, social e
religiosa. O ensino de 1° grau ¢ obrigatorio, devendo estar integrado ao sistema escolar estadual.

Ao definir que o objetivo da execugdo penal ¢ a reeducagdo do sentenciado e a sua reintegragdo na sociedade, a Lei de Execugdes Penais regulamenta a individualizagdo do
tratamento, a observagao psicossocial e a classificagdo do sentenciado. Estabelece como elementos para o tratamento penitenciario a instrugdo, o trabalho, a assisténcia religiosa, a
disciplina, a cultura, a recreagdo, o esporte, o contato com o mundo exterior ¢ as relagdes com a familia.

A lei prevé que todos esses estabelecimentos penitenciarios devem estar equipados para o tratamento carcerario com dependéncias para assisténcia médica, gabinete odontologico,
ensino, visita de familiares, biblioteca, quadras esportivas, entre outros itens necessarios ao funcionamento da instituigao.

Efetuada a admissdo do sentenciado nesses estabelecimentos, proceder-se-a a separagdo segundo sexo, idade, antecedentes, estado fisico e mental e necessidade de tratamento
reeducativo ou psiquiatrico. O art. 118 estabelece que aos sentenciados serdo destinadas celas individuais, sem especificar o tipo de estabelecimento. No entanto, o paragrafo unico
desse mesmo artigo desobriga o Estado do cumprimento desse enunciado ao permitir, em caso de necessidade, a colocagdo de mais de um sentenciado na cela.

Apesar de todas essas definigdes legais, o Estado ndo possui uma politica de tratamento carcerario em suas penitencidrias e delegacias, conforme apurou a CPI. Tudo depende do
esforgo ou da formagao do Diretor do estabelecimento. Assim, ha penitenciarias, como a de Linhares, em Juiz de Fora, que experimentam um tratamento humanizado e que investem
na preparagdo para o trabalho do detento. Mas, em outros estabelecimentos, como a Penitenciaria Nélson Hungria, em Contagem, o tratamento é quase que unicamente repressivo: os
presos ficam enjaulados o tempo todo, ndo recebem educagio nem formagao profissional e o trabalho da grande maioria se limita a costura de bolas dentro das proprias celas. Em
Ipaba e Unai, foram encontradas situagdes semelhantes, com o agravante de que nesses estabelecimentos os equipamentos destinados ao trabalho existem, mas néo sdo utilizados.

Nesses estabelecimentos, de um modo geral, os presos convivem amontoados em celas extremamente precarias, imundas, sem iluminagdo, algumas sem ventilagdo nenhuma. Em
muitas, ndo ha condigdes para que os presos tomem banho de sol ou recebam visitas. Nao recebem tratamento médico, dentario ou psicologico. Ha uma queixa generalizada de que
os hospitais ou postos de saude locais ndo recebem os presos adoentados e de que, quase sempre, falta viatura e guarda para transporta-los. Constatou-se em quase todos os
estabelecimentos penais a existéncia de presos tuberculosos e aidéticos, convivendo com outros presos, sem qualquer tratamento médico.

Nas delegacias visitadas, o quadro encontrado era tdo desesperador que a CPI chegou a solicitar, como ja foi dito, a interdi¢do da carceragem de pelo menos duas delegacias: a do
Palmital, em Santa Luzia, que apresentava um quadro de superlotagio e sujeira insuportavel a qualquer ser humano, e a de Furtos de Veiculos, em Belo Horizonte.

E digno de nota que, mesmo diante dessa situagdo cadtica, alguns delegados buscam minorar o drama dos detentos. Em Juiz de Fora, a Delegada do Presidio Santa Terezinha
conseguiu trabalho para alguns presos mediante convénio com fabricas locais.

Por outro lado, ha indicios de que existem presos recebendo tratamento diferenciado em alguns estabelecimentos. A diregdo da Casa de Detengdo Antonio Dutra Ladeira apresentou a
esta Comissdo uma relagdo de 18 detentos condenados pelo art. 12 da Lei n°® 6.368, de 21/10/76, que estariam trabalhando fora da unidade prisional, em flagrante desrespeito ao
disposto na legislagdo, conforme mostra o depoimento colhido:

"O Deputado Ivair Nogueira - Nessa relagdo nominal de internos que prestam servigos no setor de manutengdo e JARI da Superintendéncia Administrativa da Secretaria da
Seguranga Publica de Minas Gerais, temos varios nomes - precisamente oito - de presos condenados no art. 12 do Codigo Penal ("sic"), que deveriam estar em regime fechado, mas
nao estdo. Por qué?

O Secretario Santos Moreira da Silva - Vamos esclarecer, (...) Ocorreu o seguinte: dei ordens rigorosas para que, no Anexo III ndo fossem colocados presos condenados por trafico.
Alguns ja trabalhavam 14, que ndo sdo de Belo Horizonte, como dois estofadores de Uberlandia, por exemplo, rapazes que ndo sdo necessariamente traficantes, mas pessoas que
compraram e venderam para...

O Deputado Durval Angelo - Mas o Poder Judiciario, ao condené-los, concluiu que sio traficantes.

O Secretario Santos Moreira da Silva - Tudo bem. Esses presos trabalham 1a e sdo recolhidos, dai as vagas...

O Deputado Ivair Nogueira - ... Mas digo o seguinte: o senhor disse que esse pessoal do crime hediondo pode trabalhar fora.
O Secretario Santos Moreira da Silva - Nio, ndo. Crime hediondo, nio.

O Deputado Ivair Nogueira - Entdo deveriam estar la dentro da Dutra Ladeira, Secretario.

O Secretario Santos Moreira da Silva - Onde esta o crime hediondo?

O Deputado Ivair Nogueira - No art. 12; ndo ¢ de crime hediondo ndo?

O Secretario Santos Moreira - Deixe-me completar o0 meu pensamento: um ¢ estofador, o outro ¢ serralheiro. Entdo, até treinar o outro faz falta, e ndo sdo homens de periculosidade;
ndo vao voltar a reincidir. A Comissao fala muito em direitos humanos. E uma questdo de direitos humanos. Sao pessoas de bem. (...)

Entdo vocés vao nos recriminar por praticar um ato de desumanidade? So6 porque € o art. 12. Se ele fosse um traficante..." (fls. 2.093 a 2.098).

A Lei Federal n° 7.210, de 1984, determina a obrigatoriedade do trabalho para o condenado a pena privativa de liberdade. Nao estando sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do
Trabalho, este sera, no entanto, remunerado, ndo podendo a remuneragio ser inferior a 3/4 do salario minimo.



Além das obrigagdes financeiras impostas ao condenado, instituidas pela Lei n° 7.210, de 1984, a Lei de Execugdes Penais estadual faz ainda alguns acréscimos, como a exigéncia de
ajudar o conjuge ou o companheiro na manutengdo e na educagdo dos filhos ¢ o cumprimento das prestagdes familiares devidas a vitima. Portanto, segundo esses ordenamentos
legais, ¢ da responsabilidade do preso o pagamento de indenizagdes a vitima, e ao Estado, das despesas realizadas com a sua manutengéo, além de pensdo alimenticia, entre outras.
No entanto, devido aos baixos salarios que recebem e considerando-se que a grande massa da populagao prisional do Pais ¢ composta por miseraveis, esses ordenamentos tornam-se,
na realidade, pega de ficgdio. A oferta de trabalho, além de tudo, ¢é baixissima, e poucos detentos conseguem de fato trabalhar, como comprova estatistica do Ministério Publico,
constante nos autos desta Comissdo (f1.368), mostrando que, entre os 1.130 presos da Comarca de Belo Horizonte, apenas 105, ou 16%, trabalham. Segundo ainda dados
apresentados pela Superintendéncia de Organizagdo Penitencidria, a unica penitenciaria que oferece trabalho para todos ¢ a Estévao Pinto.

Quanto ao pouco trabalho existente, o Superintendente de Organizagdo Penitenciaria, Ediraldo Branddo, admitiu: "Ninguém da emprego para presos, por preconceito. O trabalho
dentro da prisdo ndo ¢ pedagogico. O que a lei determina é um trabalho que possa levar o preso de volta a sua vida em comunidade com mentalidade nova".

A CPI constatou, em Ipaba e¢ Unai, a existéncia de equipamentos para a formagéo profissional dos presos, que, infelizmente, ndo estdo sendo utilizados. Em Unai, ha oficinas
montadas, que ndo funcionam por falta de professores, e em Ipaba ha uma completa oficina de marcenaria, que nunca foi usada devido a problemas de aterramento, diferenca de
voltagem elétrica, além da falta de instrutores.

A Federag@o da Industria do Estado de Minas Gerais ja se colocou a disposigdo para auxiliar na contratagdo de professores e para contactar empresas que queiram aproveitar a mao-
de-obra dos presos. No Parana, ha experiéncias bem sucedidas de duas penitenciarias que funcionam como industrias particulares. Apesar de conhecer o modelo, o Secretario da
Justiga ndo disse por que ele ndo é usado em Minas.

2.5.1 - Visitas

A lei estabelece o direito as visitas, que podem ser vigiadas, mas garante o sigilo quando do coloquio do sentenciado com o advogado, o Juiz, o representante do Ministério Publico e
com outros funcionarios administrativos. A revista de visitantes, necessaria a seguranga interna dos estabelecimentos prisionais do Estado, ¢ regulada, ainda, pela Lei Estadual n®
12.492, de 16/4/97.

A Lei n° 10.630, de 16/1/92, que dispde sobre a prestagdo de assisténcia religiosa, nas entidades civis e militares de internagdo coletiva, assegura a presenga de ministros religiosos
nos estabelecimentos penais do Estado.

No entanto, a grande maioria das cadeias ndo tem instalagdes para que o preso receba suas visitas. Na Delegacia de Furtos ¢ Roubos, por exemplo, os presos ndo recebiam nenhuma
visita, e esta foi uma das maiores reivindicagdes que apresentaram a CPL.

Nas penitencidrias, o maior problema se relaciona com a forma como as revistas sio realizadas. Em desrespeito a legislagdo vigente, as familias dos presos e representantes de grupos
religiosos passam por situagdes vexatdrias e até mesmo atentatorias a sua dignidade. Essas dentincias foram trazidas a CPI por membros da Pastoral Carceraria, que se sentiram
tolhidos em visita que fizeram & Penitenciaria de Contagem.

A proposito desta questdo, a CPI solicita ao Governador do Estado que determine o cumprimento mais rigoroso da legislagdo aplicavel. Pede-se, ainda, que os estabelecimentos
mantenham cadastros dos representantes das igrejas que fazem visitas periddicas, a fim de evitar o constante constrangimento por que passam.

2.5.2 - O Tratamento Humanizado

Durante seu trabalho, esta Comissdo teve a oportunidade de debater a questdo da humanizagdo das prisdes com diversas autoridades, seriamente envolvidas com a recuperagéo dos
condenados.

Na visita ao Centro de Reintegragdo "Dr. Franz de Castro", de Itatina, a Comissdo pdde observar o tratamento prisional adotado pela Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados - APAC. Essa associagio, criada a partir da Pastoral Carceraria, assumiu a administragdo do estabelecimento em 1991, como 6rgéo auxiliar na execugdo da pena. Tendo
sido uma experiéncia pioneira desenvolvida em Sao José dos Campos, Sdo Paulo, a APAC esta hoje em Minas Gerais administrando as prisdes de Patrocinio e Araxa, além da de
Itauna. A APAC oferece assisténcia penitenciaria aos presos, e toda a unidade ¢ administrada pelos proprios recuperandos, por meio de um conselho.

A CPI pode constatar, nessa visita, os beneficios que a parceria Magistratura, Ministério Publico e comunidade traz para os condenados: o resultado ¢ que, segundo as informagdes
obtidas, em 2 anos, o indice de reincidéncia foi de apenas 3% nos detentos de regime aberto, contra 85% nas demais unidades do Estado.

Sem duvida, a iniciativa ndo s6 merece aplauso, mas incentivo, ¢ a Comissao solicita aos poderes publicos seja estudada a possibilidade de adogdo desse modelo prisional em outras
unidades do Estado.

Quanto ao trabalho desenvolvido pelos grupos religiosos junto aos encarcerados, cabe uma palavra de reconhecimento pelos que contribuem para a assisténcia e a recuperagdo dos
presos. Esses agentes, membros da comunidade, procuram suprir, de alguma maneira, as enormes deficiéncias da assisténcia estatal. Na maioria das vezes, ¢ apenas na militancia, na
presenga da Pastoral Carceraria e do Ministério Evangélico, que o detento e sua familia encontram apoio e orientagao, ndo so espiritual como também juridica.

Nas palavras do Arcebispo Metropolitano de Belo Horizonte: "A Pastoral Carceraria ¢ a inica que da grandes resultados. O problema mais grave dos presos ¢ o acompanhamento do
processo, depois a familia, sem tranqiiilidade e sem visitas. Em seguida, a ociosidade dentro das cadeias. A sociedade rejeita o preso depois que ele cumpriu a pena e o condena para
sempre. Dependendo da confianga da diregdo a Pastoral pode fazer um bom trabalho nas penitenciarias, a ndo ser em momentos de crise. Existem dois métodos de trabalho: a APAC
e a Pastoral. Ndo precisamos construir mais cadeias.

O que se depreende dessas constatagdes ¢ a falta de qualquer orientagdo quanto ao tratamento prisional por parte de ambas as Secretarias envolvidas no sistema. Ora, a pratica de
apenas "trancar" o preso, como ja foi dito na primeira parte deste relatorio, nio s6 da poucos resultados, como transforma a cadeia numa mera escola de criminosos, financiada com
recursos publicos. Fazendo nossas as palavras do Promotor da Vara de Execugdes Penais, Gilvan Alves Franco, frente a esta Comissdo: "Se o preso ndo retornar melhor, a sociedade
pagara duas vezes... O sistema ndo cumpre o papel de reeducar e reintegrar os presos, dai a reincidéncia. A prisdo ¢ escola de marginais. Ndo ¢ caro colocar um homem (preso) para
trabalhar. Caro € manter a atual estrutura e deixar as pessoas ociosas".

2.6 - Obras

Até 1994, as penitenciarias do Estado estavam localizadas em areas densamente povoadas, como a Regido Metropolitana de Belo Horizonte ¢ Juiz de Fora, com excegdo para a
penitenciaria de Teofilo Otoni, localizada distante da sede. A partir dessa época, teve inicio o processo de regionalizagdo e isolamento das unidades prisionais. No ano de 1994, foi
inaugurada a penitenciaria de Unai, municipio localizado a 586km da Capital, com cerca de 70 mil habitantes e com uma populagdo prisional, em mar¢o de 1997, de apenas 48
presos em regime fechado. A penitenciaria de Governador Valadares dista também cerca de 50 km da sede do municipio, por uma estrada de terra em péssimas condigdes.

Os critérios utilizados para a construgdo da penitenciaria de Unai até hoje sdo questionados. Segundo o proprio Secretario da Justica, "aquilo € um desterro", pelas dificuldades de
acesso e pelo fato de que a regido Noroeste ¢ uma das menos povoadas do Estado. As unidades de Ipaba, de Teofilo Otoni e de Governador Valadares também sdo criticadas pela
dificuldade do acesso e pela grande distancia dos centros locais.

Com recursos federais serdo construidas penitenciarias nas cidades de Francisco Sa e Joaima. A justificativa para a localizagdo dessas duas construgdes nada tem a ver com o



problema penitenciario, mas sim com a "ajuda a economia do vale do Jequitinhonha", conforme afirmou o Secretario da Justiga.

Constata-se, dessa maneira, que a construgdo de unidades prisionais no Estado ndo vem seguindo critérios técnicos, conforme admitiu a Sra. Vania Maria Souza Pinto da Cunha,
Superintendente de Finangas da Secretaria da Fazenda, ao afirmar, perante a Comissao: "Os gastos do Fundo Penitenciario ndo analisam prioridades. O que propdem tem que agilizar
projetos de seu interesse. A prioridade, no inicio, era para a construgdo de hospital infecto-contagioso na Nélson Hungria. As prioridades definidas sdo acatadas e ndo questionadas."

Do ponto de vista técnico, ¢ importante, na construgdo dessas unidades penais, que sejam consideradas distancia, localizagdo e numero da populagdo prisional, a fim de se garantir o
acesso da familia e da comunidade e de tornar possivel o trabalho prisional para os que se encontram em regime semi-aberto.

A Lei de Execugdes Penais estadual ja considera alguns desses critérios, como determina o seu art. 79: "Para a localiza¢do do estabelecimento de regime fechado, levar-se-do em
conta as facilidades de acesso e comunicagdo....", mas ¢ omissa quanto a necessidade apresentada pela regido ou pelo municipio. Dessa forma, novos "desterros" poderdo surgir com
a construgdo das penitencidrias de Joaima e Francisco Sa.

Os problemas com distancias sdo tantos que, segundo o Superintendente de Organizagdo Penitenciaria, "os presos do regime semi-aberto de Ipaba ndo podem sair por falta de
transporte para trabalhar."

A falta de critérios de distancia levou a aprovagdo, pelo grupo coordenador do Fundo Penitenciario Estadual, de uma relagdo de novas cadeias, em sua maioria em municipios com
baixissima populagdo prisional, sem prever construgdo de nenhuma obra na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Nesses casos, podemos citar os Municipios de Claudio, com apenas 12 presos, Carmépolis, com 17, e Malacacheta, com 38, sendo apenas 6 em regime fechado. Sem desmerecer as
indicagdes, ¢ mister lembrar que o Municipio de Belo Horizonte, como exemplo, possui uma populagéo prisional de 1.130 individuos, sendo 467 desses em regime fechado.

As 87 celas existentes em presidios e cadeias na Capital tém capacidade para abrigar 405 presos, havendo, portanto, uma superpopulagdo carceraria de 725 detentos, conforme consta
no relatorio apresentado pelo Ministério Publico (fls. 367 a 392).

Considerando os principios técnicos e a norma constitucional da razoabilidade da administragdo publica, esse municipio, como outros do interior do Estado, deveria também ser
atendido, desde que existisse uma escala de prioridades para a realizagdo das obras. Se é exatamente nos grandes centros urbanos que o problema da criminalidade atinge niveis
criticos, ¢ de se estranhar a posi¢do do Governo em ndo dar prioridade a esse tipo de municipio.

Quanto a questdo da seguranga, ¢ de se notar também que a Delegacia de Toxicos de Belo Horizonte, recentemente inaugurada, tida como uma obra moderna, foi palco da fuga de 32
presos.

A cadeia de Barbacena, apesar de sua constru¢@o recente, foge totalmente as regras para o tratamento do preso: celas escuras, imidas, sem ventilagdo, beliches de alvenaria
altissimos. A incidéncia de pneumonia entre os presos ¢ elevada. Para manter um pouco de ventilagdo foram furados buracos nas paredes.

Sobre a demora nas obras da penitenciaria de Governador Valadares, assim afirmou o Secretario da Justi¢a, Tarcisio Humberto Henriques: "Pois ¢é, ela esta praticamente pronta. Eu
ndo sei quanto tempo demorou, pois ja a peguei em construgdo. Agora justifico a demora. Ela foi feita com recursos federais..." (fls. 1.803).

E quando questionado sobre a ndo-utilizagdo do Fundo para resolver o problema do tratamento de esgoto da penitenciaria de Unai, que estd com mais de 200 presos, o Secretario da
Justiga afirmou que "existem prioridades mais urgentes".

Tornando as penitenciarias "unidades de despesa", poderiam ser resolvidos problemas de celas danificadas, pequenas reformas, manutengdo de maquinas e até mesmo transporte de
presos. As penitenciarias deveriam dispor, ainda, de quantias limitadas de recursos financeiros para a solu¢do de seus problemas imediatos.

Outra medida que poderia agilizar a utilizagdo de recursos ¢ a descentralizagdo da emissdo de empenhos. Os Diretores dos estabelecimentos penitencidrios passariam a ser
"ordenadores de despesa", a exemplo do que acontece na Policia Militar, onde os batalhdes sdo executores que recebem cotas financeiras. Essa medida ¢ legalmente possivel e
depende de ato administrativo do Executivo.

2.7 - Alimentagdo dos Presos

Em algumas penitencidrias, a cozinha ¢ terceirizada, com o custo médio diario de aproximadamente R$2,89, conforme calculo obtido sobre valores apresentados na pag. 40 do
relatorio da Superintendéncia de Organizagdo Penitenciaria.

Quando essa institui¢do foi questionada sobre a nao-utilizagdo dos presos como mao-de-obra, foi dito que as rebelides as vezes comegam na propria cozinha e que um preso portando
uma faca pode dar inicio a uma grande revolta.

No entanto, quando da visita a Penitenciaria Jos¢ Maria Alkmin, os Deputados foram informados de que 1a nunca ocorreu rebelido que tivesse comegado na cozinha.

Assim, as proprias empresas terceirizadas que fornecem a comida contratam os presos da penitenciaria por elas atendidas.

Segundo o Secretario Tarcisio Henriques, "a terceirizagdo foi uma onda" (fls. 1.839) e, hoje, a terceirizagdo deve ser feita em algumas unidades; em outras, a alimentagdo deve ser
feita pelos proprios presos.

A CPI entende que, se as empresas confiam nos presos, nao ha motivo para que a Secretaria ndo possa dar-lhes essa oportunidade de trabalho, tao dificil de obter. Além disso, sugere
ao Tribunal de Contas do Estado uma auditoria das licitagdes e dos contratos realizados com as empresas fornecedoras de alimentos as penitencidrias e as delegacias de policia.

2.8 - Transporte

Outra questdo se refere ao transporte de presos provisorios ou condenados. Como a legislagdo ¢ omissa nesse sentido, nenhuma instituicdo publica assume essa responsabilidade,
nem as secretarias da area, nem a Policia Militar. Esta, porém, é sempre requisitada pelas penitenciarias. Muitas vezes, um preso ndo obtém vaga no sistema da Secretaria da Justi¢a
por falta de transporte. Nesse sentido, a Comissdo sugere a imediata regulamentagdo do transporte prisional, passando a Policia Militar do Estado, por ser a instituicdo que no
momento apresenta melhores condigdes para prestar esse tipo de servigo, a responsabilidade por ele.

2.9 - Recursos Humanos do Sistema Carcerario

O pessoal penitenciario, segundo a Lei de Execugdes Penais, tera estatuto proprio e serd escolhido atendendo-se a critério de vocagdo, preparagdo profissional ¢ antecedentes
pessoais. Esses profissionais estdo sujeitos a testes para avaliagdo de capacidade intelectual, profissional e de aptiddo fisica. O pessoal da vigilancia devera freqiientar cursos
especificos; o médico deve visitar o estabelecimento diariamente, e, salvo excegdes, no estabelecimento para mulheres somente se permitira trabalho de pessoal do sexo feminino,



entre outras determinagdes.

O tratado "Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos", da ONU, do qual o Brasil ¢ signatario, prescreve que "a fungdo penitenciaria constitui servigo social de grande
importancia" e fala sobre "a transformagdo que acarreta para o pessoal penitenciario o novo conceito de sua missdo, que os transformou de simples guardas em membros de um
importante servigo social que exige competéncia, formagdo apropriada e harmoniosa cooperagao entre todos os seus membros".

No entanto, essa ndo tem sido a politica adotada em nosso Estado. No que se refere a situagdo geral do pessoal, tanto na forma de contrata¢do e no atendimento aos presos como na
formagao dos guardas, o sistema apresenta grandes falhas.

Entretanto, nas penitenciarias, os guardas fazem um curso de apenas uma semana. Ora, a complexidade da atividade exige formagdo mais cuidadosa, o que certamente poderia evitar
o grande niimero de reclamagdes recebidas pela CPI relacionadas a maus-tratos, torturas, perseguigdes, fugas e rebelides.

Além disso, a pratica de se nomearem policiais militares para o trabalho em penitenciarias afronta as normas da ONU para o tratamento dos presos, aceitas pelo Brasil.
O documento "Regras Minimas Para o Tratamento de Reclusos" daquele organismo internacional proibe:

"VII - organizag¢do ndo militar do pessoal.

3) o pessoal sera especialmente selecionado, ndo se devendo forma-lo com membros procedentes das forcas armadas, da policia ou de outros servigos publicos".
Esse ordenamento impede que qualquer estabelecimento prisional seja mantido pela policia ou por qualquer outro 6rgéo de seguranga.

A CPI do sistema penitenciario realizada pelo Congresso Nacional em 1976 também se manifestou sobre o assunto: "E impossivel deixar a execugdo da pena a cargo da Policia Civil
ou Militar, posto que, além da evidente diversidade das fungdes, remanesce entre carcereiro e preso o antagonismo decorrente do empenho policial em descobrir a autoria do crime e,
por for¢a desse empenho, cometer, as vezes, o abuso do poder na averiguagao do fato punivel".

Segundo documento apresentado pela Secretaria da Justi¢a, ¢ necessario haver "uma propor¢do de trés presos para cada guarda em regime de oito horas semanais ou plantdes de
trabalho que correspondam a essa carga mensal de trabalho". Em alguns estabelecimentos, pelas caracteristicas que apresentam, essa propor¢do ¢ mais elevada. Esses sdo os casos
das Penitenciarias Jos¢ Maria Alkmin, devido a extensdo da area a ser coberta pela vigilancia, e Nélson Hungria, devido ao seu carater de seguranga maxima.

Com o Decreto n® 29.302, de 21/3/89, o regime de trabalho dos servidores puiblicos passou a ser de seis horas diarias, o que representou, segundo a Secretaria da Justi¢a, uma
defasagem no setor de vigilancia e a necessidade de aumento do quadro de pessoal.

A propor¢do entre guardas e presos defendida pela Secretaria da Justiga corresponde a situagdo de oito estabelecimentos penais. Em apenas quatro haveria falta de guardas. No
entanto, afirma-se a necessidade de contratagdo de 342 novos guardas para oito estabelecimentos, embora alguns apresentem numero excessivo desses profissionais, como a
Penitenciaria Estévdo Pinto, com 38 detentos e 55 guardas.

Cabe lembrar, ainda, que a guarda externa nas penitenciarias ¢ realizada pela Policia Militar. Assim, se aos contingentes apresentados pela Secretaria da Justica fossem somados os
da Policia Militar, a proporgao entre presos e guardas aumentaria significativamente.

E importante verificar, segundo denuncias apresentadas pelo representante das Associagdes dos Guardas Penitenciarios, na audiéncia realizada no dia 5/6/97, que, devido a falta de
concursos, esses profissionais estdo sendo contratados pelo prazo de seis meses, ¢ recebem treinamento minimo, de apenas uma semana. O salario-base de R$119,61 ¢ tdo baixo que
a atividade se tornou um "bico".

A CPI constatou também problemas quanto a proporgao ideal de guardas por numero de presos, conforme mostra o quadro abaixo.
VII - SISTEMA PENITENCIARIO

RELAGAO PRESO/GUARDA - 1997

ESTABELECIMENTO NUMEROS DE PRESOS GUARDAS RELACAO
PENAL PRESO/GUARDA
Penitenciaria Nélson 371 277 1,3
Hungria (Contagem)
Penitenciaria J. M. Alkmin 719 278 2,5
(Neves)
Penitenciaria J. A. 45 38 1,1

Gongalves (Neves)

Penitenciaria E. Pinto (Belo 38 55 0,6
Horizonte)

Penitenciaria T. Otoni 146 54 2,7
(Teofilo Otoni)

Penitenciaria J. E. Cavalieri 179 56 3,1




Penitenciaria D. M. 241 84 2,8
Carvalho

Penitenciaria A. Oliveira Jr. 223 97 2,2
(Unai)

Casa Alb. Pr. J. Pessoa 47 14 3,3
Casa Alb. J. A. Rogedo 44 9 4.8
ToxicOmanos 40 30 1,3
Jorge Vaz 216 63 3,4
TOTAL 2.309 1.055 2,1

FONTE: SEJ, SOP, Relatorio das Situagdes dos Estabelecimentos Penais Subordinados a Secretaria da Justi¢a. Belo Horizonte, Abril, 1997, pag. 9.

O quadro acima apresenta algumas anomalias. O corpo da guarda da Penitenciaria Estévao Pinto, que abriga 38 mulheres, ¢ composto por 55 servidores, sem contar a guarda externa,
que ¢ feita pela Policia Militar. Seu namero, portanto, ¢ superior ao de presas. Na Penitenciaria Jos¢ M. Abranches Gongalves, com regime semi-aberto para jovem-adulto, ha 38
guardas para 45 presos, propor¢do também elevada.

Segundo o Secretario Tarcisio Henriques, quando questionado sobre essa discrepancia, a propor¢do deveria ser mesmo de trés guardas para cada preso, porque o guarda ndo pode
ficar 24 horas fazendo vigilancia, por isso, "se houver 240 presos, tera que haver 720 funcionarios". Essa proporgdo ¢ inviavel para o Estado. No entanto, cabem ainda
questionamentos sobre a propria freqiiéncia dos servidores aos seus locais de trabalho.

Essa situagdo ¢ extremamente danosa ao Estado, ja que a guarda penitenciaria deve ser efetuada por servidores habilitados para a fungao, conforme recomendam as normas nacionais
e internacionais sobre a matéria. Nesse sentido, urge que a Secretaria de Justica providencie o treinamento adequado de seus guardas permanentes e aumente o seu efetivo, mediante
concurso. Para tanto, a Comissio sugere que o Fundo Penitenciario Estadual financie os treinamentos necessarios.

Segundo documento da Superintendéncia de Organizagdo Penitencidria, os estabelecimentos penais possuem um quadro de 44 advogados, o que perfaz uma proporgdo de 52 presos
por advogado. Juntamente com os demais profissionais de 3° grau, os advogados possuem carga horaria de 14 horas semanais dentro da unidade e 6 horas semanais fora.

No entanto, durante as visitas a penitenciaria de Contagem e outras, a Comissdo constatou que os advogados vdo a unidade penal apenas uma vez por semana. Esse franco
desrespeito as normas legais que regulam o servigo publico estadual deve terminar. Nesse sentido, a Secretaria da Justi¢a cabe reexaminar os baixos salarios que paga a esse pessoal
ou propor que normas contratuais especificas regulem o trabalho dos seus funciondrios. O proprio Secretario da Justica afirmou a esta CPI: "Estou ouvindo falar (...) que os
advogados de Neves ndo estdo indo 14" (...). "Normalmente, esse pessoal de 3° grau néo fica la, porque ganha pouco."(fls. 1.815).

VIII - SISTEMA PENITENCIARIO

PESSOAL DE 3° GRAU - ABRIL/1997

ESPECIALISTA TOTAL PRESOS
ESPECIAIS

Advogado 44 52
Assistente Social 21 110
Crimindlogo 4 577
Dentista 10 231
Enfermeiro 5 462
Farmacéutico 1 2.309
Médico 20 115
Pedagogo 3 770
Psicologo 35 66
Terapeuta 1
Ocupacional




TOTAL 2309

* Total de presos = 2.309
FONTE: SEJ, - SOP. Relatorio

Essa situagdo da assisténcia juridica nas penitenciarias ¢ problematica, porque nem todos tém Defensores Publicos. Ha os denominados "analistas de justiga", que sdo advogados de
outros Orgdos para la transferidos, como os advogados da extinta MinasCaixa. Portanto, o quadro de pessoal juridico nio esta regularizado.

Além dos advogados, funcionarios de 3° grau compdem a equipe necessaria a classificagdo, ao diagndstico e ao tratamento, como preceitua a Lei de Execugdes Penais. Sem essa
equipe, como reconhece a Secretaria da Justi¢a, a penitencidria se transforma em mero local de encarceramento, ndo preparando o detento para o convivio social. Embora ndo
existam niimeros ideais pré-estabelecidos, a defasagem, como mostra o quadro anterior, ¢ lastimosa, principalmente considerando-se a carga horaria desses profissionais, como ja foi
dito, e o fato de que um significativo numero deles estd com contrato administrativo de seis meses. Segundo o Secretario da Justiga, chega a 700 o nimero de contratados que
trabalham diretamente nas unidades penais, mas existem 300 concursados esperando a nomeagao.

A Secretaria da Justi¢a reconhece a necessidade de se aumentar o quadro em um total de 112 profissionais para o trabalho nas penitencidrias.

Algumas categorias e unidades apresentam uma defasagem, de fato, alarmante. O Hospital de Toxicomanos Padre Wilson Vale da Costa ndo tem nenhum enfermeiro, ¢ o Hospital
Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz, com 11 médicos, possui apenas 1 enfermeiro, 1 farmacéutico, 1 dentista, 1 assistente social e 5 psicologos para o tratamento de uma populagio de
215 detentos com doengas mentais profundas. O Hospital, segundo seus funcionarios, se limita a abrigar os pacientes e dar-lhes a medicagdo minima essencial a sua sobrevivéncia,
inexistindo qualquer outra terapia. Mesmo a medicagdo minima € irrisoria, faltando muitas vezes medicagdo essencial. A ala da enfermaria ndo possui aparelhos para o seu
funcionamento adequado, e os guardas se desdobram para assistir os presos.

O terapeuta ocupacional, uma fungdo essencial para a recuperagdo desses grupos, existe apenas na Penitenciaria Industrial Estévdo Pinto. Nem mesmo o Hospital de Toxicomanos
conta com um profissional desses no seu quadro.

Pela situagdo de trabalho dos profissionais, verifica-se o enorme descaso do Estado para com a recuperagdo da massa carceraria. E de se notar, ainda, que esses profissionais atendem
apenas os presos do sistema da Secretaria da Justi¢a, que correspondem, como ja foi dito, a 18,3% do total.

A excegdo dos presos do Complexo Dutra Ladeira, os cerca de 10 mil detentos do sistema da Secretaria da Seguranga Publica néo sdo atendidos por esses profissionais nem recebem
tratamento de qualquer natureza. Quando ocorre algum tipo de atendimento, como no Presidio Santa Terezinha, em Juiz de Fora, isso se da por iniciativa dos funcionarios locais,
dado que essa Secretaria ndo dispde de funcionarios de 3° grau para atender os presos.

2.10 - A Diregao dos Estabelecimentos

O art. 172 estabelece as incumbéncias da diregdo do estabelecimento penitenciario, que, além de cumprir e fazer cumprir a legislagdo penitenciaria, deve promover a participagdo da
comunidade na execug¢do penal e colaborar na implantagéo do Patronato e do Conselho Comunitario.

O Diretor, com diploma de Direito, Psicologia, Pedagogia ou Ciéncias Sociais, deve residir no proprio estabelecimento ou em suas proximidades, dedicando tempo integral a sua
fungdo. E vedado ao Diretor exercer a advocacia ou outra atividade, exceto a de professor universitario.

O Secretario da Justiga admitiu que ndo sdo cumpridas as disposi¢des da Lei n° 11.404, que determina que o Diretor do estabelecimento penal deve morar em seu interior ou em suas
proximidades. Verificou-se que os Diretores das penitenciarias de Contagem e de Unai ndo moram nesses estabelecimentos e nem em suas proximidades. O proprio Secretario da
Justiga admitiu essas irregularidades.

A dentincia de que o Diretor da penitenciaria de Contagem, Major Marcelo Alvaro, mantém uma residéncia no interior da Penitenciaria José Maria Alkmim, em Ribeirdo das Neves,
nao foi definitivamente esclarecida. Segundo o proprio Diretor, sua residéncia ¢ em Belo Horizonte, mas ele foi contestado pelo Secretario da Justiga que afirmou o contrario,
conforme registra o dialogo: (a fls. 1.824)

"O Secretario da Justica, Tarcisio Parreiras Henriques - Ele (o Diretor) mora em Contagem. Ele mora em Neves, nessa casa.
O Deputado Durval Angelo - Mas o endereco que ele informou foi outro.

O Secretario Tarcisio Humberto Parreiras Henriques - Sim, mas naquela ocasido ele estava com a mae muito mal, que inclusive veio a falecer, ¢ ele deu o enderego da mée. Releve
esta parte. Vamos voltar a outra.

O Secretario Tarcisio Humberto Parreiras Henriques - Espera ai, ele ndo mora em Neves, mora em Contagem (...)".

Houve também dentincia, ndo negada pelo Secretario, de que a penitenciaria de Governador Valadares ndo foi inaugurada apenas porque la ainda ndo ha casa para o Diretor e canil
para os cachorros da Policia Militar. As penitenciarias tém dificuldade de contratar pessoal para dar treinamento aos presos utilizando os equipamentos que tém.

A falta de uma politica de planos de cargos e salarios pode ser apontada como o grande problema que impede o funcionamento adequado das penitenciarias, levando a sua
subutiliza¢do, como foi apontado no item anterior. Segundo o Secretario da Justiga, o Governo vai encaminhar os projetos que criam o quadro de carreira dos agentes penitenciarios
para a Assembléia Legislativa, o que ainda ndo foi feito. Sem isso, o Estado passa pelo vexame, como o ocorrido em Unai, quando foram nomeados por concurso 100 guardas
penitenciarios ¢ 70 ndo ficaram 1a (fls. 1.845 e 1.864).

Quanto a escola penitenciaria, criada pelo Decreto n°® 35.739/88, ela so foi instalada este ano. Mas, segundo o proprio Secretario da Justiga:

"... ela foi criada com uma deficiéncia muito grande: néo tem professores no seu quadro. Ela s tinha diretoria. Entdo, temos que contratar professores que queiram dar aula sem
remuneragao” (fls. 1.828).

Essa informagdo confirma o estado cadtico do sistema penitenciario do Estado, a falta de uma politica para o setor e o primarismo com que um problema tdo relevante para a
seguranga da sociedade ¢ tratado pelas administragdes do Estado.



2.11 - Assisténcia Juridica e a Defensoria Piblica
A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LXXIV, impde ao Estado o dever de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Para a consecugdo desse objetivo, a Carta Magna reconheceu a Defensoria Publica como uma instituigdo essencial a fungéo jurisdicional e lhe atribuiu a incumbéncia de exercer a
orientagdo juridica, a representagdo judicial e a defesa gratuita dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV (art. 134 da Constitui¢do Federal).

Em que pese a relevancia conferida pela Carta Magna a essa instituigdo, a assisténcia juridica gratuita prestada aos necessitados tem sido bastante deficiente. O Estado, passados
quase dez anos da promulga¢do da Carta Federal, ainda ndo conseguiu estruturar um servigo realmente adequado as suas reais necessidades, ficando a mencionada garantia
constitucional relegada a um mero ideal, longe de ser atingido na vida pratica.

A Defensoria Publica devera ser organizada por lei complementar estadual especifica, cuja edigdo esta prevista no art. 130 da Carta mineira. Esse ordenamento devera dispor sobre
os cargos de carreira, as prerrogativas, as atribuicdes e o regime disciplinar de seus integrantes, observadas as normas gerais da Unido a que se refere o paragrafo tnico do art. 134 da
Constitui¢do da Republica.

Todavia, o referido ordenamento estadual ainda nao foi encaminhado a esta Casa pelo Governador do Estado, o que demonstra um certo descaso do poder publico para com essa
importante institui¢do.

A Defensoria Publica atende atualmente em torno de 1.280 pessoas em todo o Estado, detendo 90% das causas criminais e de 70 a 80% das causas de familia. Possui quadro de 391
profissionais distribuidos em 302 comarcas do interior ¢ na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Esta em andamento um concurso para preenchimento de 300 vagas.

O ideal, no entanto, seria que houvesse um niimero de Defensores Publicos equivalente ao de Juizes e de representantes do Ministério Publico. A manuten¢ao de um Defensor em
cada delegacia ¢ inviavel, segundo o representante desse orgdo na CPI, porque o seu contingente ¢ muito grande. A Delegacia de Mulheres e o Juizado da Infancia e da Juventude
possuem Defensores permanentes, como também as varas de familia, onde ha um grande acimulo de causas.

A Lei de Execugdes Penais prevé, nos arts. 164 e 165, a presenga de Defensores Pliblicos no estabelecimento penitenciario com a finalidade de promover a defesa dos sentenciados
carentes nas areas civel, penal e disciplinar.

Atualmente, ha 12 Defensores Publicos na Penitenciaria José Maria Alkmin, 2 em Unai e 1 em Contagem. Nas outras penitencidrias ha contratagdo de profissional de direito para
fazer o atendimento em um quadro préprio.

O Chefe da Defensoria Publica, em depoimento a esta CPI, reivindicou a transferéncia de toda a administragdo para esse 6rgdo, que, segundo ele, devera fazer o acompanhamento
processual das penitencidrias.

A Defensoria Publica solicita a aprovagdo de uma lei na Assembléia Legislativa obrigando as delegacias a lhe comunicar o recolhimento de um preso carente no mesmo dia da
ocorréncia. S6 assim a Defensoria Publica poderia socorré-lo. Essa proposta ¢ de grande importancia a fim de se garantir certa eqiiidade juridica, uma vez que, diante da abertura de
um inquérito policial, as pessoas com condi¢des financeiras para pagar advogado conseguem muito mais facilmente se aproveitar das oportunidades legais. Essa grave distor¢ao
explica em parte o fato de que 95% dos encarcerados no Brasil sdo pobres e miseraveis.

Por iniciativa do Ministério da Justiga, desenvolve-se no Estado o Projeto Mutirdo de Execugdo Penal, para ajudar a resolver os problemas penitenciarios. Sdo 40 estagiarios
remunerados, acompanhados de 1 Coordenador, que vdo percorrer as unidades penais. Na Penitenciaria José Maria Alkmin, até o dia 21 de maio, ja tinham sido registrados 342
atendimentos. Neves possui apenas 6 advogados para mais de 700 presos. Se o sistema ndo for informatizado, torna-se quase impossivel atender a tantos pedidos.

Segundo o Presidente do Conselho de Criminologia do Estado ¢ Coordenador do Projeto Mutirdo, a deficiéncia juridica nas penitenciarias pode ser observada no seguinte exemplo:

"Um preso de Ipatinga foi condenado a 10 anos e 7 meses de reclusdo. Ocorre que esse cidadio apelou da sentenga. Ele foi preso como traficante. O tribunal reformou a decisdo, e de
10 anos e 7 meses sua pena baixou para 10 meses. Ou seja, ha 5 anos e pouco que ele esta preso. Mandamos um para a cidade de Ipatinga, e o Juiz providenciou o alvara de soltura".

Um caso observado em Juiz de Fora também ilustra a questdo. Um presidiario que dependia apenas de uma semana para cumprir a sua pena total quase foi condenado a ficar mais 6
meses na cadeia por falta de uma simples a¢do do Defensor. Alias, no Presidio Santa Terezinha, em Juiz de Fora, com muitos detentos, ndo ha nenhum Defensor Publico. A situagdo
¢ calamitosa.

O trabalho do mutirdo ¢ louvavel. No entanto, a Comissdo entende que o ideal seria criar um servigo permanente de estagiarios, formandos do curso de Direito, inclusive com
plantdes em delegacias. Pois € nas delegacias que ocorrem os maiores abusos. Nelas sdo encontradas pessoas presas por flagrante, por exemplo, ha 380 dias, enquanto a lei estabelece
que esse prazo deveria ser de pouco mais de 100 dias.

Segundo Celso Magalhaes Pinto, do Conselho de Criminologia, o estigio ajuda muito na administragdo dos processos que estido no Conselho Penitenciario. A falta de um documento
no processo, o estagiario mesmo vai até a penitenciaria e o busca.

O Diretor da Penitenciaria Nélson Hungria informou a CPI que os Defensores Publicos daquela unidade 14 comparecem apenas uma vez por semana, o que foi observado no livro de
ponto daquele estabelecimento.

O Sr. Bruno Lombardi negou que os Defensores de Neves trabalhem apenas uma vez por semana. Segundo afirmou, "eles trabalham mais de uma vez", porém ndo detalhou quantas
vezes (pag. 1039).

A denuncia, feita por um Promotor de Juiz de Fora, de que durante dois meses nenhum Defensor Publico esteve no Presidio Santa Terezinha também néo foi formalmente negada
neste depoimento.

Segundo foi afirmado pelo Promotor da Vara de Execugdes Penais, Gilvan Alves Franco:

"A morosidade da justica acarreta injustiga. Temos que conhecer os presos pessoalmente. E s cumprir a Lei de Execugdes Penais. A Defensoria Publica é omissa. O Ministério
Publico faz papel, que ndo ¢ dele, de assisténcia juridica".

A CPI constatou que a falta de assisténcia juridica adequada é um problema generalizado das penitenciarias e das delegacias. Os processos se acumulam, beneficios demoram meses
para serem concedidos, e inimeros tumultos surgem, segundo varios depoentes, em virtude do atraso no atendimento. Ha estudos que apontam a falta de assisténcia juridica como
uma das maiores causas de rebelides em presidios.

O atual quadro de Defensores Publicos ¢ muito pequeno para a demanda sempre crescente. A propria organizagdo da Defensoria, distante das delegacias e das penitenciarias, gera
confusdes ¢ ilegalidades na grande maioria desses estabelecimentos.



Dessa forma, conclui-se que, apesar dos ordenamentos legais, a assisténcia juridica ndo esta sendo realizada devido a dois problemas basicos: o pequeno numero de Defensores
Publicos e a sua auséncia dos estabelecimentos penais.

Portanto, para se resolver um dos maiores problemas das prisdes no Estado, talvez um dos mais injustos e que mais causam ansiedade aos detentos, o Estado deve utilizar
adequadamente os recursos originarios das taxas e emolumentos com a finalidade de manter um corpo de Defensores que atendam efetivamente nas penitenciarias e nas delegacias.
Algumas das medidas ja citadas devem ser tomadas o mais rapido possivel. Entre elas, destaca-se a obrigatoriedade de informar a Defensoria Publica a prisdo de pessoas carentes.

E ainda necessario, portanto, que seja concedida, na pratica, suficiente autonomia financeira aos Defensores Publicos, para que possam conduzir a politica assistencial e se aparelhar
de forma conveniente diante da crescente demanda de servigos.

E injusto e inadmissivel, em face dos principios de direito de cidadania, que o pobre possa ser mal assistido ou mesmo nio assistido. A Defensoria Piblica forma, ao lado da
magistratura e do Ministério Publico, o tripé da aplicagio da justiga.

Em face da realidade encontrada pela CPI, em que a maior reclamagio, ao lado da superlotagdo, ¢ a absoluta falta de assisténcia juridica, ¢ necessario que se reserve um percentual de
vagas para trabalho nas penitencidrias e delegacias, dentro de um sistema em que a diregdo da Defensoria possa levar a justiga a todos.

2.12 - Custos

O Estado, além do Fundo, e de convénios com o Governo Federal, contribui com recursos proprios para melhoria e ampliagdo do sistema penitenciario. Em 1995, os gastos da
Secretaria da Justiga com os presos foi de R$14.763.355,25, o que representa um custo anual de cada preso de R$6.358,04 ¢ um custo mensal de R$529,84, conforme informa o
relatorio da Superintendéncia de Organizagdo Penitencidria (fls. 40).

Minas Gerais apresenta um dos maiores custos por preso em penitenciaria no Pais. O custo médio do detento ¢ de R$364,71. Em relagéo a outros Estados, Minas Gerais gasta menos
que Brasilia (R$1.268,42) e Rio de Janeiro (R$548,00). Esse valor ¢ praticamente o dobro do custo de um preso no Rio Grande do Sul (R$290,14), em Santa Catarina (R$274,07), no
Espirito Santo (R$263,00) e no Parana (R$248,00), conforme dados publicados no jornal "Hoje em Dia" de 24/11/96.

Questionado sobre o que a Secretaria da Justi¢a tem feito de positivo para baixar esse custo, o Secretario afirmou:

"Nao acho que devamos baixar o custo com o preso. (...) O que quero ¢ justamente colocar mais gente trabalhando no sistema. Quero aumentar o nimero de funcionarios, pois
estamos vivendo uma fase em que o desemprego esta batendo as nossas portas e precisamos dar emprego" (fls. 1.851).

Ao fazer tal afirmativa, parece-nos que o Secretario ndo esta informado sobre a politica de pessoal adotada pelo Governo Estadual. Além do que, tal politica desvirtuaria qualquer
politica penitencidria e estouraria o orgamento do Estado.

E necessario investir na plena utilizagdo dos estabelecimentos penais da Secretaria da Justiga. Nao se justifica que um hospital judiciario, como o de Juiz de Fora, tenha um niimero
de funcionarios quase 2 vezes maior do que o de seus detentos e tenha nada menos do que 50 celas ndo utilizadas.

O custo das obras ¢ também elevado. A utilizagdo da mao-de-obra dos proprios presos para a constru¢@o e a reforma ndo s6 abaixaria significativamente os pregos como beneficiaria
o detento.

Assim, o Secretario da Seguranga Publica, Santos Moreira da Silva, descreveu o projeto padrdo de cadeias: "No levantamento que fizemos agora das licitagdes publicas, para a
construgdo de novas delegacias de policia, no inicio da nossa administragao, consciente da grave situagdo, elaborei um projeto padrdo de cadeia publica, com o preso cumprindo a
sua pena no municipio, onde tem mais amparo da sociedade local. De um modo geral, a cadeia piblica ¢ aceita pelos municipes. Entdo elaborei esse projeto que contempla com
cinco celas os municipios menores e com 40 celas os municipios maiores..."(fls. 2.050).

Sobre os custos dessas celas, assim se expressou o Secretario: "(...) Feito esse paréntese, volto ao meu raciocinio. Embora a ONU estabelega em 16 mil dolares o custo de uma vaga
no sistema prisional, a realidade ¢ outra. Em Araguai, Divinopolis, Malacacheta e em outros municipios, as cadeias estdo sendo construidas ja licitadas. Entdo, chegamos a um custo
ponderado de R$65.055,00, o pre¢o de uma cela. No caso da cadeia pablica de Ouro Preto, por exemplo, ela ficara em R$419.775,00, ou seja, R$41.000,00 por cela. Na cadeia
publica de Campo Belo o custo da obra ¢ de R$653.629,00, ou seja, R$65.000,00..."(fls. 2.051).

A tabela abaixo apresenta o custo estimado pelo Fundo Penitenciario Estadual para os projetos apresentados pela Secretaria da Seguranca Publica, conforme documento
encaminhado pela Superintendéncia de Finangas de Secretaria da Fazenda (fls. 320 a 323). O custo por cela mais barato foi o da cadeia de Governador Valadares, R$36.823,44, ¢ o
mais alto, o de Malacacheta, R$103.333,37.

IX - PROPOSTAS APROVADAS (CONSTRUCAO DE CADEIAS) NAS REUNIOES DO GRUPO COORDENADOR DO FUNDO PENITENCIARIO 3/4/97. UNIDADE
BENEFICIARIA: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.

LOCALIZACAO | N°DE | CUSTO/ || VALOR DO
DAS CADEIAS | CELAS ~ CELA | RECURSO (1)
1. Araguai 10 | 4262519 | 426.251.95
2. Canépolis 4 | 8526149 | 341.04596
3. Cléudio 4 || 9016174 | 360.646,96
4. Divinopolis 16 | 49.74240 || 795.878,54
5. Malacacheta s 10333337] 516.668,92
6. Ouro Preto 10 | 4197658 || 419.765,82
7. Trés Coragdes | 10 || 71.236,95 | 712.369,58




8. Campo Belo 10 65.332,92 653.329,25

9. Governador 40 36.823,44 || 1.472.937,92
'Valadares

FONTES: (1) "Relatorio do Fundo Penitenciario Estadual” (fls. 321 e 322).

A discrepancia entre os pregos apresentados pelo Secretario da Seguranga Publica, confirmados pelos dados apresentados, e o da ONU deve ser melhor examinada. Além disso,
observa-se uma diferenga significativa nos pregos de celas de cidades relativamente proximas, como Divindpolis, com o custo de R$49.742,40 a cela, e Claudio, R$90.161,74.

Em construgdes de cadeias feitas por iniciativa da comunidade os pregos sdo proximos ao do padrdo internacional. Conforme comunicado da APAC, a cadeia construida no
municipio de Itaina, com 12 celas de regime fechado e 5 de regime semi-aberto, custou R$232.000,00, ou seja, R$13.647,00 a cela. Esses dados indicam que é possivel uma
diminuigao nos valores apresentados pela Secretaria da Seguranga Publica. Para se obter uma definigdo mais exata dos custos das celas no Estado, a Comissdo solicita do Grupo
Coordenador do Fundo Penitenciario Estadual a elaboragdo de estudos que indiquem os custos maximos de construgao de celas.

Outra questdo se refere aos recursos necessarios para se cobrir o déficit de cadeias no Estado. Na argumentagdo do Secretario da Seguranga Publica, o Estado teria em torno de 30 mil
mandados de seguranga para cumprir; se para cada individuo preso for construida uma cela nova, ao custo de R$65.000,00, teria de haver um investimento da ordem de
aproximadamente R$2.000.000.000,00 para se resolver esse problema (fls. 2.051 e 2.052).

Ora, essa linha de raciocinio serve, na verdade, mais para confundir e impedir qualquer agdo objetiva do que para resolver o problema prisional. Se considerassemos, no entanto,
outras formas legais, ndo teriamos valores tdo exorbitantes. Em primeiro lugar, com uma atuagdo mais eficiente da Defensoria Pliblica, muitos presos poderiam estar liberados nos
prazos regulares; com uma maior aplicagdo das penas alternativas, o nimero de condenados em pena privativa de liberdade poderia sofrer uma significativa redugio; e com uma
melhor organizagdo das vagas, poderia haver uma distribuigdo adequada delas, o que acabaria com a enorme ociosidade das atuais penitenciarias. Em segundo lugar, o nimero de
mandados de prisdo também deve ser devidamente verificado, dado a enorme diferenga dos niimeros apresentados pelo Ministério Publico. E, finalmente, com uma melhor defini¢ao
dos custos por cela esses valores sofreriam redugdes consideraveis.

2.13 - Fundo Penitenciario Estadual- FPE

Criado pela Lei n° 11.402, de 15/1/94, o Fundo Penitenciario Estadual - FPE - tinha como principal fonte de receita, até maio de 1994, as multas pecuniarias fixadas nas sentengas
judiciais do Estado.

A Lei n°® 12.155, de 22/5/96, que autorizou o acréscimo de 20% sobre o valor total das custas e dos emolumentos por atos extrajudiciais, destinou 36% desse total para o FPE. Isso
determinou grande incremento nas receitas do Fundo.

Desde sua criagdo, o FPE teve a seguinte arrecadago:

1994 R$305.480,99
1995 R$682.624,00
1996.....ciiinns R$9.029.704,64

1997 (janeiro a abril) R$4.107.240.78

Total......cccc...... R$14.125.050,41

Apesar de contar com esse expressivo montante de recursos, constatamos que, até abril de 1997, ndo houve realizagdo de despesa com recursos do Fundo, nem mesmo a emissio de
empenho, conforme Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria da Despesa, publicado pela Superintendéncia Central de Contadoria-Geral da Secretaria da Fazenda no "Minas
Gerais" de 24/5/97. Somente a partir de maio, portanto, apos o inicio dos trabalhos desta CPI, houve a iniciativa de se comegar a utilizar os recursos do Fundo. Em maio, foi
empenhado o valor de R$447.614,86 e, em junho, R$923.424,38, sendo executado até junho o valor de R$393.127,08.

Sabemos que esses recursos sdo vinculados, somente podendo ser utilizados para construgdo, reforma, melhoria ou ampliagdo de estabelecimentos penais e para aquisigdo de
equipamentos destinados a esses estabelecimentos.

A nio-utilizagdo desse consideravel volume de recursos surpreendeu os membros desta CPI, pois, por meio das visitas, bem como pelos depoimentos a ela prestados, pudemos
constatar o quadro de descaso em que se encontra o sistema penitenciario estadual. Como ja foi dito, a maioria das cadeias se encontram superlotadas, abrigando, também, presos ja
condenados; ha celas ociosas nas penitenciarias por apresentarem problemas tdo simples como a troca de uma torneira ou o conserto de uma descarga sanitaria. Podemos citar, ainda,
situagdes anacronicas como os casos de Ipaba, onde um galpio com vérios equipamentos que dariam uma atividade e formagao para os detentos ndo estd sendo usado por falta de um
simples padrao da CEMIG; as obras da Penitenciaria Estévao Pinto dependem de recursos federais; e na Penitenciaria de Contagem, a dgua esta sendo transportada em caminhdes-
pipa.

Sobre a situagdo, assim se expressou o representante da Secretaria da Seguranga Publica no Grupo Coordenador do Fundo Penitenciario, Weber Americano, em depoimento a esta
Comissdo: "Em visita ao DEOP, constatou-se a existéncia de obras licitadas, contratadas e paralisadas por falta de recursos, como a Delegacia de Menores ("sic") em Belo Horizonte
e as cadeias de Campo Belo, Carlos Chagas, etc. Levantou-se também as cadeias interditadas pelo Poder Judiciario... Temos mais de 400 cadeias em péssimo estado...".

Examinando a legislagdo do Fundo, constatamos que a demora e as dificuldades para a utilizagdo desses recursos devem-se, em parte, as condigdes para a liberagdo deles, que sio:

1 - apresentagdo de projetos pelas unidades beneficiarias (Secretaria da Justi¢a e da Seguranga Publica), com demonstragdo pormenorizada de sua viabilidade técnica;

2 - oferecimento, pelas beneficirias, de contrapartida equivalente a 10% do valor do projeto;

3 - aprovagdo do projeto pelo Grupo Coordenador do Fundo.

Mas, a partir dos depoimentos prestados pela representante da Secretaria da Fazenda, 6rgdo gestor do Fundo, e pelo representante do Departamento de Obras Publicas - DEOP -,



constatamos que a demora maior vem ap6s a aprovagdo do projeto pelo Grupo Coordenador. Como disse a representante da Secretaria da Fazenda nesta Comissdo: "Para o dinheiro
sair do papel tem muita burocracia."

Primeiramente, ha que se firmar um convénio detalhado entre a Secretaria da Fazenda e a unidade beneficiaria, e a seguir um convénio entre a unidade beneficiaria e o DEOP. O
representante do DEOP, Marcelo Marinho Couto, chegou a solicitar aos Deputados que intercedam junto a Secretaria da Fazenda para que se agilize a assinatura dos convénios,
tamanha € a demora. Segundo ele: "Falta agiliza¢do entre as Secretarias, incluida a Fazenda. Nio sei porque o convénio nao ¢ formalizado. Desse jeito, calculo que conseguiremos
gastar apenas 35% do valor do Fundo. O convénio ¢ um formulario impresso, s6 muda nome da cidade".

Quando assinados os convénios, passa-se para a fase de licitagdo, que, como sabemos, tem o seu processo definido em lei. Por necessidade e seguranga, esse processo ¢ bastante
longo.

Isso sem falar nas muitas vezes em que a demora esta na falta de vontade de fazer, de agilizar.

Diante dessas constatagdes, a CPI entende que sdo necessarias algumas medidas para facilitar a utilizagdo desses recursos. Em primeiro lugar, o 6rgdo gestor desse Fundo deve ser a
Secretaria da Justica, cujas atividades estdo diretamente relacionadas com os seus objetivos, além ser a responsavel pela custodia dos presos. Atualmente, o orgdo gestor é a
Secretaria da Fazenda. Essa medida podera dar maior agilidade ao processo, pois eliminara uma etapa no estabelecimento de convénios: um entre a unidade beneficiaria e o orgdo
gestor (Fazenda) e outro entre a unidade beneficiaria e o executor (DEOP). Sendo a Secretaria da Justiga o 6rgdo gestor, s6 havera o convénio entre ela e 0o DEOP.

Por outro lado, ¢ importante a participagdo da comunidade tanto na fiscalizagdo quanto na utilizagéo de parte desses recursos. Instituigdes de assisténcia social que contribuem para a
recuperacdo do preso também deveriam ter acesso a parte desses recursos para o desenvolvimento de suas atividades em penitencidrias e cadeias publicas.

2.14 - Violéncia nas Prisdes

Mandamentos constitucionais e legais estabelecem os direitos e deveres do sentenciado e do preso provisorio. Os direitos civis, sociais e politicos permanecem enquanto nio forem
retirados expressa e necessariamente pela lei ou pela sentenga. Antes da sentenga, sdo mantidos os direitos a presungéo de inocéncia, ao contraditorio, a igualdade entre os sujeitos
processuais, a ampla defesa, a assisténcia juridica gratuita, além dos de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente, de receber visitas, de comunicar-se com advogado e
familiares ¢ de permanecer no estabelecimento da localidade ou naquele mais proximo de seu domicilio.

Porém, como ja foi demonstrado, a realidade nas cadeias e nas penitencirias tem sido bem diferente, o desrespeito é generalizado. Embora, no regime disciplinar estabelecido nas
leis de execugdio penal, estejam claramente previstos os tipos de infragdes, as san¢des - que vao desde a simples admoestagdo ao isolamento em cela disciplinar -, as medidas de
coer¢ao e o sistema de recompensas, o padrdo de corregdo prisional largamente adotado tem sido a violéncia, pura e simplesmente aplicada.

A falta de condigdes fisicas das celas e os métodos empregados pelos agentes piblicos sdo, talvez, os problemas mais criticos do sistema carcerario estadual. Segundo afirmou o
representante do Ministério Publico nesta Comissdo, Promotor Silvan Alves Franco, "quando se esta preso, sem luz, sem visita ou ventilagdo, isso também ¢ tortura ... A tortura
destrdi o ser humano, que jamais volta a sociedade regenerado".

Ao se analisar a questdo das torturas e dos maus-tratos, deve-se fazé-lo em dupla perspectiva: a da condi¢do do ser humano, seu direito a vida e a integridade fisica, e a do cidadao
que, apesar de na condigdo de detento ter alguns direitos judicialmente suspensos, tem outros garantidos.

Diversas e continuas dentincias, inclusive de familiares, informam sobre ofensas a integridade fisica dos detentos. Algumas estdo descritas ao final deste texto. Outras ddo conta do
quanto ficam expostos aqueles que dependem do Estado para serem beneficiados por progressdo de regime, para obterem livramento condicional ou simples informagdes judiciarias.
Além de enfrentarem a lentidao processual ¢ a falta de especializagdo de funcionarios, os detentos - distantes da familia - convivem com a falta dos lagos afetivos ¢ com a auséncia
do contato com seus entes queridos.

O processo de desumanizagdo do detento chega até a troca de nome - que ¢ substituido por um apelido - como conseqiiéncia da filosofia repressiva dentro do sistema prisional. A
solicitag@o de todos € recorrente: querem estar perto da familia, cumprindo a pena e trabalhando.

Ora, nenhum sistema prisional justifica sua existéncia se ndo dispensa tratamento digno aos detentos. A pratica de torturas e maus-tratos serve, acima de tudo, a intensificagdo da
revolta e a reincidéncia nas agdes criminais.

Nio existe a¢do educativa na tortura, assim como a recuperagdo jamais sera alcangada pela negagdo maxima dos direitos humanos ou com o estimulo a violéncia e a injustiga.

Utilizar os preceitos legais contra aqueles que ocasionem lesdes aos direitos dos presos - seres humanos sob a guarda do Estado - ¢ medida que deve ser tomada para evitar as
conseqiiéncias dramaticas da tortura para a sociedade.

Contagem

Entre as penitenciarias visitadas, nas de Contagem e de Ipaba, ocorreram dentincias de tortura, com nominagdo de seus autores.

Em Contagem, os detentos Antonio Vicente da Silva, Carlos Fernando de Melo, Charles Dutra Pereira, Geraldo Magela da Silva, Gilson Pereira da Silva, Haroldo Brasil da Silva,
Nivio César Rocha e Olavo Fernandes dos Santos Silva denunciaram agentes ¢ guardas como torturadores.

Anténio Vicente da Silva: "... Major Marcelo (diretor), Major Moraes e agentes Antonio Cabelinho e Juscelino. (...) Eles falavam que nio gostavam de ladrao. E que preso ¢ para
torturar mesmo. O Major Marcelo tem conhecimento das torturas (fl. 8). Quando o Major Marcelo vai embora, a penitenciaria fica por conta dos agentes. Tarde da noite, eles tiram a
gente do pavilhdo e nos torturam. Ja teve preso que se suicidou. Eles batem porque o Major Marcelo ¢ a favor dos espancamentos. (fl. 91)...".

Geraldo Magela da Silva: "...Os da equipe "E" sdo torturadores. A equipe de hoje (22/4) tortura - eles jogaram produto quimico em mim (19)...".

Charles Dutra Pereira: "...Fui muito espancado (20) quem manda torturar é o Major Marcelo e o Juscelino (24) e a equipe "E" tortura...".

Nivio César Rocha: "...Fui torturado pela equipe "E" dirigida pelo inspetor Valadares (27) em 15/9/95, fiz exame de corpo delito no IML por causa de torturas (fls. 28). O senhor
Ediraldo Brandao ¢ conivente com isto aqui (fls. 21). O Marcos César Rocha, o Pitangui, foi abusado sexualmente, algemado na grade do pavilhdo, espancado, introduziram um
pedago de madeira (fls. 38). Todos aqui sdo coniventes com as torturas (33). Aqui ndo tem local fixo para espancamento (fls. 39)...".

Haroldo Brasil da Silva: "...Os nomes dos que torturam ndo sei. Lembro-me de um nome, Julio. A maioria tem apelido (fls. 43). A equipe "E" manipula os internos até se suicidarem
(fls. 44)...".

Carlos Fernando de Melo: "...Ndo quero falar sobre espancamento, porque tenho medo de sofrer mais, sendo depois podem me bater (fls. 52)...".



Olavo Fernandes dos Santos Filho: "...Os locais de tortura um esta ao lado deste pavilhdo e outro la embaixo, perto da sala da Inspetoria. (...) O Dr. Claudio anotou os nossos nomes ¢
matriculas em um papel particular (fls. 54). O Juscelino pega o nosso dinheiro para comprar lista ¢ ele traz s6 metade e fica com o dinheiro (fls. 56). (...) A instalagdo da televisao,
que fica numa sala ao lado da Inspetoria, ¢ usada para tortura. Aumentam o volume da televisdo, armam cavalete junto do portdo, fazem afogamento...".

Gilson Pereira da Silva: "...O Major Moraes falou que ndo pode por fim aos espancamentos (fls. 62)...".

IPABA

Em Ipaba, a CPI ouviu, em 16/4/97, inlimeros presos que também denunciaram torturas. A seguir alguns depoimentos:

Alex: "...Fiquei quatro dias sem roupa e sem coberta...".

Sérgio de Oliveira: "...O sargento Vigano entra no pavilhdo, chuta tudo e bagunga nossas coisas (fls. 20)...".

Milton Lopes Martins: "...Sargento Alvarenga, Cabo Ronaldo Dutra ¢ Cabo Alberto.

- policiais militares torturadores (fls. 30).

...Emprestei dinheiro para o Agente Addo e ele me pagou com espancamento (fls. 32), inclusive quebrando meu brago. Eles tiram a gente do pavilhdo, batem, chutam, jogam contra a
parede (fls. 45). A revista na minha mae, que tem 63 anos, feita em frente aos netos dela, meus filhos, ¢ constrangedora...".

Naquele local, a CPI convocou agentes penitenciarios de plantdo naquele dia para que se fizesse o reconhecimento de torturadores pelos detentos que acusaram Edson Dias de Souza
(fls. 46), Wellington Fidélis da Silva (fls. 47), Vitor Ladislau Azevedo (fls. 48), Valdeci Ribeiro da Silva (fls. 48), Adauto Gongalves da Silva, apelidado de Adao (fls. 50). A estes, a
CPI esclareceu sobre o enquadramento de torturas e de maus-tratos como crime hediondo, e suas penalidades, informando-os também sobre as acusagdes dos presos.

Na conversa com o Diretor da Penitenciaria, Sr. Walter, este nao soube informar o nome do agente denunciado por trafico de drogas (fls. 80) e disse desconhecer as denuncias sobre
a revista (fls. 77) ou torturas (fls. 76), afirmando que agentes acusados de tortura continuavam trabalhando (fls. 77). Ele nao soube dizer onde era realizado o inquérito sobre
funcionarios acusados de trafico de drogas (fls. 79), ndo tomando cuidados sobre a vida pregressa de quem era contratado (fls. 80). Assim, ndo ficou esclarecido o fato de a PM fazer
vistoria dentro do presidio, em lugar dos agentes penitenciarios (fls. 84).

Na data de 18/6/97, a CPI ouviu em audiéncia os Srs. Antonio Barbosa do Carmo e Itamar Pereira Melgago, que relataram torturas sofridas nas maos de policiais, ¢ Antonio Ribeiro
da Silva, Presidente da Associagdo em Defesa de Vitimas de Policiais e Autoridades - AADEVIP -; e, em 13/8/97, Sidnei Cangussu, Vice-Presidente da mesma Associagao.

Em 14/8/97, a CPI ouviu novamente os Srs. Sidney Cangussu e Antonio Barbosa, que se defrontaram em acareagdo com os acusados de tortura-los, Delegados André Luiz Rocha e
Antonio Jodo Reis, bem como os detetives Fabio Marques Bandeira, Geraldo Augusto Caldeira Pereira e Marco Rezende de Paula.

O Sr. Sidney Cangussu informou que, em 1995, era tesoureiro do Banco do Brasil em Betim, quando desapareceu do dinheiro sob sua guarda elevada quantia. A Policia iniciou as
investigagdes, e 0 Delegado André Luiz da Rocha, sem portar legal intimagao, convidou-o a ir & Delegacia verificar as fotos de possiveis assaltantes. Chegando a Delegacia de Furtos
¢ Roubos, na data de 5 de setembro daquele ano, indo no proprio carro com o detetive Sérgio Barbosa, foi vitima de torturas, acusado do crime ¢ humilhado. Conta que subiu
diretamente para o gabinete do delegado, onde recebeu ameagas, sendo levado em seguida para o pordo (fls. 2927), sem ter passado antes pelo cartorio. Vista por quem esta dentro do
pordo, ha uma porta de ferro, grande, no corredor a esquerda, de frente para a rua. Esse pordo fica do lado esquerdo. Ali ele foi deixado nu e comegou a rezar. Estando amarrado,
passaram-lhe sabdo nos joelhos e bragos, sendo, em seguida, colocado no pau-de-arara. O detetive Edmilson jogava agua, enquanto o detetive Eduardo e o Delegado André lhe
davam choques (fls. 2928). Finalmente, foi colocado embaixo de uma escada da entrada, onde permaneceu recebendo ameagas do Delegado, até subir uma escadinha no fundo da
Delegacia. Foi levado de volta para a agéncia do Banco no proprio carro, dirigido em alta velocidade pelos policiais, tendo, por isso, recebido multa.

Em seu depoimento, André Luiz da Rocha alegou que: "Sidney Cangussu, nos autos do inquérito, era suspeito de envolvimento no furto (fls. 2.914);

- posteriormente, desgragadamente, foi preso um bandido, que se diz o autor do furto (fls. 2.915);

- a autoridade policial estd sendo cortés e educada quando convida alguém para ir a Delegacia (fls. 2.922);

- Sidney Cangussu foi levado ao gabinete do Delegado e encaminhado ao Cartorio, e depois levado a sala de reconhecimento, onde se elabora o retrato falado (fls. 2.926);

- ndo houve o que ele falou (tortura), isso estd provado, s6 que nio valeu nada (fls. 2.932) ;

- as fotos tiradas nao sei onde acostadas no processo judicial ("sic")(2932) aventei a hipotese de ser vitima de racismo ("sic") (fls. 2.932);

- se me derem ligenga, vou ali fora em dois minutos e volto lesionado nos mesmos lugares onde ele se lesionou (fls. 2.936)

- 0 Juiz perguntou quantos processos ja tive. Respondi que, realmente, varios;

- O Banco do Brasil jamais levantou desconfianca (sobre Sidney Cangussu), mas eu € que o adverti (fls. 2.938).

Um dos casos mais graves levantados pela CPI ocorreu durante a visita ao DEOESP. Nesse local, os presos denunciaram a existéncia de uma sala denominada "igrejinha", que seria o
local de torturas. Um dos presos se dispds a ir ao local, mostrando diretamente como ocorriam as sessdes de tortura. Ao tomar conhecimento das denuincias, o Delegado titular,
Anténio Jodo Reis, informou que o local denunciado era um banheiro usado por detetives, apds jogo de peteca. A CPI entrou no local, acompanhada pela camera de TV do servigo de
imprensa da Assembléia, que atentamente registrou o que o preso Wagner Luiz de Carvalho explicava, conforme se pode ver no filme. O local era como os presos haviam descrito:
uma sala azulejada, com fios elétricos desencapados, varias tomadas, encanamento de agua e um chuveiro instalado em uma parede, com cimento ainda fresco. Foram observados
dois orificios no local: um na parede, logo abaixo do chuveiro, e outro em uma meia-parede localizada no lado oposto e na mesma altura do outro. Em uma outra sala, foi encontrado
um cano de metal, que, ao ser colocado nesses orificios, neles se encaixou perfeitamente. Segundo os presos, ¢ com esse cano que sdo realizadas as sessdes da tortura conhecida
como "pau-de-arara". Nesse aparelho, o prisioneiro ¢ dependurado com os pés e as mados amarrados e recebe choques elétricos.

Diante da alegagdo do Delegado-Chefe do DEOESP de que aquela sala seria usada para banhos, e de que o local onde o cano se encaixara era uma saboneteira, os presos afirmaram
que o chuveiro fora instalado poucos minutos antes da chegada dos parlamentares.

Os detentos denunciaram um médico do DEOESP, conhecido pelo apelido de "Dr. Araponga', identificado como o detetive Fabio Bandeira, estudante de medicina, como o
orientador das sessdes de tortura. Sua fungdo seria a de verificar quanta tortura que o preso suportaria sem precisar de um atendimento médico especializado. A veracidade da
existéncia desse funcionario também foi confirmada por alguns policiais do 6rgdo presentes no momento da vistoria.



Diante desses fatos, a Comissao, a partir de requerimentos apresentados pelos seus membros e aprovados em reunido, tomou as providéncias abaixo relacionadas:

1 - a fim de se garantir a integridade fisica dos detentos ameagados, foi solicitado, no dia 10 de abril do corrente ano, o encaminhamento de oficio ao Secretario de Estado de
Seguranga Publica, Santos Moreira da Silva, pedindo garantias de vida aos presos do DEOESP Antonio de Padua Vargas, Jones Zoega de Oliveira, Luiz Carlos Bernardes Pires ¢
Wagner Luiz de Carvalho da Costa, autores das denuncias, e sua transferéncia para outro estabelecimento penal;

2 - solicitou-se ao Secretario da Seguranga Publica a relagdo completa dos profissionais de satde lotados nessa Secretaria.

Tendo em vista a necessidade de preservagdo das provas relativas as constatagdes feitas por ocasido da visita realizada, na data acima referida, foi dirigido a Presidéncia desta Casa
pedido de encaminhamento de oficio ao Sr. Tiburcio Marques Rodrigues, Juiz da Vara de Execug@o Criminal do Estado, solicitando as seguintes providéncias:

a - apreensdo da barra de ferro ou cano utilizada no "pau-de-arara", conforme denuncias apuradas;

b - interdigdo da cela denominada "igrejinha", do DEOESP;

¢ - realizagdo de pericia nesse local.

Os detentos que prestaram depoimentos manifestaram receio quanto a sofrer represalias por parte dos policiais envolvidos nas dentincias.
A situagdo teve, a seguir, desdobramentos que mereceram outras providéncias.

No dia 10 de abril, em virtude da pericia solicitada, o Instituto de Criminalistica enviou duas peritas, Erica Maria Santos e Acidalia Azevedo da Silva, que se encontravam de plantdo,
para realizarem a pericia solicitada. A partir dai, os fatos se tornam confusos e mal explicados. O Diretor do Instituto de Criminalistica alega que, em virtude de as peritas ndo serem
especializadas, designou outros dois peritos, Fernando e Wallace, da Se¢do de Engenharia Legal, para realizarem a pericia. As fotos da primeira pericia foram consideradas de baixa
qualidade e, por isso, destruidas.

A seguir, depoimentos das peritas na CPI:
- Erica Maria Santos:

"que estivamos de plantdo no dia 10 de abril deste ano, numa quinta-feira, e fomos chamadas par atender a esse local, no Departamento de Operagdes Especiais. A competéncia seria
nossa, da Se¢do de Crimes contra o Patriménio. Fiz os levantamentos descritivos enquanto a Acidalia fazia os levantamentos fotograficos. Com relagdo ao problema das fotografias,
nods somente fomos avisadas de que as mesmas haviam saido veladas uma semana ap6s, no dia 17 de abril (fls. 2.418 a 2.419) . O equipamento ¢ de boa qualidade, moderno ... ele
estava funcionando perfeitamente (fls. 2.419).

E preciso esclarecer que todas as vezes que retornamos de um local, temos, na Segio de Crime contra o Patriménio, um livro de plantio onde todos os locais aos quais atendemos
devem ser obrigatoriamente registrados. E o levantamento, no caso, foi feito no dia 10. A Acidalia fez o registro no livro de plantdo ¢ uma semana apos, no dia 17 de abril, quando
chegamos ao Instituto, ¢ que fomos informadas de que as fotografias haviam sido veladas e que o Diretor achou por bem enviar os peritos da Secdo de Engenharia Legal para
atenderem no mesmo local. Como fomos informadas de que ndo deveriamos elaborar o laudo, fizemos o registro no livro de plantdo, informando que a competéncia seria, no caso, da
Se¢do de Engenharia Legal. Mas, em momento algum, foi registrado no livro que ndo estariamos aptas (fls. 2.423 a 2.424), a competéncia técnica ¢ da Segdo Técnica de Crimes
Contra o Patrimonio (fls. 2.448), o local (da pericia) ndo estava lacrado (fls. 2.428), ressalto, mais uma vez, que o local ndo estava lacrado (fls. 2.431).

- Anotagdes (para feitura de laudo) sdo chamadas de minuta (fls. 2.432) ... ndo sei o que foi feito da minuta (da pericia do DEOESP) (fls. 2.433), as minutas sdo guardadas em nossos
escaninhos (fls. 2.433) ... ndo estd mais em meu poder (fls. 2.434), estava dentro de uma pasta que fica dentro de um armario, que ndo é trancado (fls. 2.434), deixei a minuta no
Instituto (fls. 2.434) até o dia 17 ainda tinha a minuta (fls. 2.435), em momento algum negligenciei o0 meu material (fls. 2.441).

- particularmente sei usar o aparelho (de medigdo de energia - fls. 2.437),

- se nds achassemos por bem, ndo haveria problema algum em solicitar ajuda de um colega da se¢@o ou de outro profissional mais especializado (fls. 2.438).
- ndo poderia dizer que se tratasse de um banheiro porque ndo havia instalagdo propria para tal (fls. 2.438).

- jamais vimos nenhuma barra de ferro no local. Se ela existiu algum dia, ndo nos foi mostrada (fls. 2.456).

- n6s fomos a Corregedoria no mesmo dia, acompanhadas pelo Diretor do Instituto, ou seja, foi ele quem nos levou a Secretaria da Seguranga Publica, a pedido do Corregedor. Nos
fomos com ele (fls. 2.442). Fomos acompanhadas por ele (fls. 2.444), ele afirmou que deveria se tratar de alguma coisa a respeito do local atendido no Departamento de Operagdes
Especiais (fls. 2.443),

- durante meus levantamentos descritivos, havia uma saboneteira de plastico ...(fls. 2.457),
- um perito faz o laudo, pois apenas um comparece ao local... o segundo ira assinar (fls.2.451) se estiver de acordo com as informagdes (fls. 2.453).
- 0 motivo pelo qual ndo fizemos o laudo foi uma ordem da chefia: vocés estdo dispensadas de fazer o laudo, uma vez que o seu levantamento fotografico ndo ficou bom (fls. 2.461).

- ha cinco anos sou perita (fls. 2.448). Os meus colegas, até hoje, s6 tém tido elogios a minha pessoa e ao trabalho que tenho realizado (fls. 2.464), inclusive fui convidada pela
Academia de Policia para participar do curso de formagéo de policiais ...(fls. 2.476)".

- Acidalia Azevedo da Silva:

"- a gente emite laudo, sim, sem fotografia, ou por falta de material ou por defeito técnico (fls. 2.419).
- a se¢do de Engenharia Legal retrata acontecimentos como incéndios (fls. 2.422).

- no momento do inicio da nossa vistoria, ndo havia lacre no local (fls. 2.430).

- 0 Dr. Rubens de Faria Rezende, Delegado que nos acompanhou, afirmou que a sala era um vestiario, destinado aos policiais que se encontrassem detidos no Departamento de



Operagdes Especiais (fls. 2.435),

- fiz seqiiéncia de fotos que acredito suficientes, apesar de que, caso sentisse necessidade, voltaria para uma complementacao (fls. 2.439), quanto ao local, aparentemente seria um
banheiro, pelo fato de haver um chuveiro instalado (fls. 2.439).

- em todos os locais em que prestei atendimento os respectivos laudos foram confeccionados, nunca houve substituigdo em nenhum local (fls. 2.449).

- 0s peritos me perguntaram se eu assinaria o laudo. Respondi que néo haveria necessidade, uma vez que ¢ de praxe dois peritos assinarem. E ja havia o primeiro ¢ o segundo
signatérios para aquele laudo (fls. 2.450). No Instituto de Criminalistica estou ha quatro anos (fls. 2.449).".

Conclui-se que, apesar da relevancia dos fatos, a competéncia das peritas foi questionada, a minuta do primeiro laudo sumiu, filmes foram velados e mudaram-se os peritos.

A segunda pericia concluiu que o local era um vestiario, e a barra de ferro que os membros da CPI encaixaram nos orificios ndo foi encontrada. Assim, muitos questionamentos
ficaram sem resposta.

Foram ouvidos, em audiéncia, os peritos Fernando Antonio Gomes de Aratjo e Wallace Wellington Ferraz, Chefe da Se¢do Técnica de Fotografia e Desenho, signatarios do segundo
laudo, que prestaram as seguintes informagdes:

- Fernando Gomes de Araujo:

"- ... a Engenharia Legal chega a pormenorizar em detalhes a pericia, por que ¢ da nossa area (fls. 2.485);

- cerca de 70% das pericias sdo realizadas sem quesitos (fls. 2.487);

- que o segundo ponto (o do chuveiro) era inoperante, isto ¢, ele ndo estava sendo operado. Isso ¢ abrangente mas poderia ter sido colocado inexistente (fls. 2.502);
- quem construiu € que sabe a fungo (dos pontos de luz) (fls. 2.507);

- ali poderia ser um ponto do passado. Com o decorrer do tempo, houve um desmazelo e essa fiagio ficou exposta. Pode. E uma conjetura (fls. 2.507);

- pelas caracteristicas eu afirmei que era (o local) um vestiario (fls. 2509);

- quando chegaram (na porta) havia um lacre, de papel oficio (fls. 2.510);

- 0 Dr. Farias comentou que no dia em que as peritas foram 14 ele lacrou a sala (fls. 2.511);

- 0 Codigo de Processo Penal ndo determina que se tirem fotografias. Se for da conveniéncia do perito, ele tira as fotografias (fls. 2.513);

- havia um tubo de um quarto (na parede) e dentro dele havia um outro tubo. Néo tinha a caracteristica de solda. Nao foi determinada a demoligéo (fls. 2.517);

- pelo que vi houve uma descaracterizagdo do local. Quando foi introduzido aquele metal, aquele tubo bateu. Se tivesse coletado (material) provavelmente teria dado positivo, pois
houve uma descaracterizagdo do local (fls. 2.525)".

- Wallace Wellington Ferraz:

"- no telefone falei com ela: ‘Acidalia, as suas fotografias néo ficaram nitidas, conseqiientemente, vamos ter de voltar la e fazer outras ....(fls. 2.494)’;
- (sobre a maquina usada pelas peritas) era uma maquina muito boa s6 que de "flash" de pouco recurso (fls. 2.494);

- quando as fotografias nao ficam boas, ndo ¢ comum a segdo de fotografias ficar guardando-as. Elas ndo tinham interesse criminalistico (fls. 2.494);

- quando um caso repercute, eu, como Chefe (da Segdo de Fotografias do Instituto), geralmente vou (fls. 2.497) e para os fotografos da se¢do ¢ indiferente eu ir eventualmente ao
local (fls. 2.498);

- encontramos a sala lacrada. Quando chegamos 14, ela estava com um lacre de papel oficio, com o carimbo da autoridade policial, bem como a sua assinatura nesse papel (fls.
2.511);

- ao sairem, ele (Delegado) colocou outro papel, com a sua assinatura e carimbo, e acredito que ela se encontra na mesma situagao (fls. 2.512);

- o filme da Assembléia apresentava a saboneteira e, quando da nossa chegada, essa saboneteira ndo estava la. Somos peritos do momento (fls. 2.528);
- encontramos um tubo de meia polegada totalmente enegrecido, caracterizando oxidagao (fls. 2.529);

- ndo me lembro de haver pedido a Acidalia que assinasse esse laudo comigo (fls. 2.536); ela teve conhecimento verbalmente do laudo (fls.2.541);

- (a barra) ndo se encontrava no local na época dos exames (fls.2.558)".

O Diretor do Instituto de Criminalistica - Delegado Ronaldo Jacques Camargos da Cunha afirmou, em seu depoimento, que:

"- ...as peritas compareceram ao local levando maquinas fotograficas, mas as maquinas sdo defeituosas (fls. 1.550);

- alegaram, em livro proprio, que a situagdo era complexa e ndo podiam realizar a pericia (fls. 1.501) e por isto determinei que peritos da Engenharia Legal fossem ao local (fl.s
1.501);



- as peritas fizeram a observagdo de que ndo teriam condigdes de elaborar laudo mais pormenorizado (fls.1.501);

- 0 Diretor ndo tem condigdes de anular laudo (fls. 1.504);

- ndo sabe por que as peritas foram chamadas a Corregedoria (fls. 1.519);

- tem conhecimento do trabalho da pericia (fls. 1.537);

- 0 perito se atém a parte técnica, ndo investigatoria

(fls. 1.572)..".

Em depoimento a CPI, o Delegado Antonio Jodo Reis, titular do DEOESP, afirmou que:

"... a sala objeto da pericia fora lacrada imediatamente pelo Delegado Rubens de Faria ... deveria estar lacrada, pois foi lacrada no momento em que os senhores (membros da CPI)
sairam do departamento (fls. 2.941);

se elas (peritas) encontraram a sala aberta, ndo ¢ do conhecimento desta autoridade (fls. 2.942);

"... é responsavel pelo Departamento, pelo homens que la trabalham e pelos feitos (fls. 2.956)...;

(a vista do video confrontado com o laudo, admitiu que realmente a sala foi mudada) ... e, estou vendo na fotografia a posi¢do desconexa daquela situagdo... pelas fotografias que ali
vi, realmente ha uma discrepanciazinha de posigéo... (fls. 2.965-2.966-2.971);

... a sala € usada para banho dos que jogam peteca (fls. 2.945) e foi lacrada assim que os senhores sairam (fls. 2.941)...;

.. 0 local estava lacrado, e o rompimento do lacre tem que ser devidamente apurado (fls. 2.955-2.971)...;

.. € vamos ter que apurar quem foi que abriu o lacre .... (fls. 2.956);

...a barra de ferro ndo encontrada pela pericia encontra-se no mesmo local visto pela CPI (fls. 2957)...;

... na sua gestdo nunca houve tortura no DEOESP (fls. 2.960)...;

...dentro do Departamento ndo tem ninguém responsavel por obras (fls. 2.966)...;

... tem que colocar alguém da saude para efetuar revista, de acordo com a lei (fls. 2.977)...;

(apesar das palavras do Sr. Antonio Barbosa), ... nega a existéncia de tortura no DEOESP (fls. 2.983)...;

... se ocorreu, ndo estava presente (fls. 2.983)...".

O laudo em questao afirmou que o local denunciado era um vestiario (fls. 452 - 453) e que o orificio da meia-parede funcionava como saboneteira (fls. 454), além de ndo poderem
"determinar tecnicamente a fungdo do tubo na parede " (fls. 454).

Antdnio Barbosa do Carmo informou em seu depoimento ter sido torturado na "igrejinha" do DEOESP (fls. 2.979), para onde foi conduzido pelos Detetives Geraldo Augusto
Caldeira Pereira, Marco de Paula Resende e Carlos Eduardo Reis, filho de Jodo Reis, e que foi seqiiestrado na porta de sua casa, num carro descaracterizado - Caravan -, por policial
armado (fls. 3.003). Informou que, chegando ao DEOESP, mandaram que tirasse a roupa. Tomou choque, foi amarrado e pendurado num cavalete, com um cano de 3/4" entre as
pernas, afogado, jogado, com os bragos cortados (fls. 2.980), numa cela escura no pordo, num corredor vazio, recebendo ameagas, ouvindo o Detetive Geraldinho dizer que ninguém
sabia que ele estava ali (fls. 2.980). Disse que s6 foi libertado porque o filho, acompanhado do advogado, reconheceu o carro estacionado no patio do DEOESP, além de ter sido
reconhecido por um ex-motorista, que trabalhava no DEOESP; que as ameagas continuam (fls. 2.983); que foi torturado por Geraldo Augusto Caldeira Pereira ¢ Marco Resende de
Paula (fls. 2.987) até ter o brago fraturado até o osso (fls. 2.990); que foi mandado para a cela n® 2 (fls. 2.991); que foi levado ao hospital pela familia, quando saiu, na tarde do dia
seguinte (fls. 2.991); que a acareagdo com o torturador foi feita por Delegada, que ndo encontrou elementos para enviar o inquérito para o Forum (fls. 2.991). S6 agora, um ano
depois, ¢ que enviaram (fls. 2.991). Informou ainda que um empregado seu, Zacarias Soares Ribeiro, ja fora torturado por Geraldinho (fls. 3.002); que entrou no DEOESP pelos
fundos, onde existe um grande corredor com um portal - a direita ¢ a "igrejinha", onde as pessoas sdo torturadas (fls. 3.003), com pessoas assistindo as torturas (fls. 3.004) -; que
reconhece o cano do video como aquele que Geraldinho passou entre as suas pernas para ser colocado no pau-de-arara (fls. 3.005), onde foi seguidamente torturado com mangueira,
batendo com as costas no chéo (fls. 3.006); que acordava dos desmaios com os choques (fls. 3.007), perdeu sangue, o brago rompeu (fls. 3.007), e ficou numa cela no pordo até o dia
seguinte (fls. 3.007). Foi prestar depoimento as 2 horas (fls. 3.009), e o Detetive Geraldinho o ameagou caso levasse o caso para a Corregedoria (fls. 3.009). Foi retirado pelo filho e
pelo advogado as 6 horas do outro dia (fls. 3.010), foi a Corregedoria-Geral de Policia, ao Secretario da Seguranga Publica, procurou Vereadores, a Medicina Legal,etc. Na OAB,
aconselharam-no a deixar tudo para 1a, porque ndo ia dar em nada. Disse ainda que, no depoimento, Geraldinho manteve-se ao lado da Corregedora para intimida-lo, negando tudo
(fls. 3.011), e que Geraldinho foi condenado a seis meses de prisdo (fls. 3.013). Esclareceu, ainda, que foi torturado numa sala que tem um corredor com seis cadeiras estofadas
(f1s.3.016) ¢ uma porta de ago revestida de corti¢a e vidro; que quem o levou para a cela foi Geraldinho (fls. 3.035); ¢ que o Detetive Marco portava arma quando foi intima-lo (fls.
3.056).

O Detetive Geraldo Augusto Caldeira Pereira informou que fez o convite ao Sr. Antonio Barbosa, um convite verbal (fls. 2.999). "Agimos dessa forma" (fls. 3.000), "ndo houve
tortura (fls. 3.001)". Disse que realiza interrogatorios na Inspetoria (fls. 3.015), na primeira sala a esquerda de quem entra no Departamento (fls. 3.016), uma sala normal, com
cadeiras comuns; que tem sala de cortiga para reconhecimento (fls. 3.017); que recorreu da sentenga que o condenou no episodio do Sr. Anténio (fls. 3.020), que nao levou o Sr.
Antonio para a cela (fls. 3.035), e que, diferentemente do que dissera antes, o Sr. Antonio fora libertado e passou no Cartorio (fls. 3.039).

O Detetive Marco Resende de Paula declarou que estava armado de revolver calibre 38 e um calibre 12, quando foram buscar o Sr. Anténio, ao contrario do que afirmou no primeiro
depoimento (fls. 3.052); que, depois de passar na sala de reconhecimento, o Sr. Antonio foi levado para ser ouvido em Cartorio (fls. 3.060); que o Sr. Antonio, antes, passou pela
Inspetoria (fls. 3.061), foi liberado no mesmo dia (fls. 3.062) ¢ ndo ficou preso no DEOESP (fls. 3.062), que desconhece por que o Sr. Antdnio ficou machucado (fls. 3.068); e que
foi condenado pela justi¢a neste caso (fls. 3.070 e 3.071).

Pelas denuncias de tortura formuladas, os depoentes André Luiz da Rocha, Geraldo Augusto Caldeira Pereira e Marco Resende de Paula ja responderam na justiga, recebendo penas
variaveis.

A toda evidéncia, o Delegado André Luiz da Rocha e os Detetives Geraldo Augusto Caldeira Pereira e Marco Resende de Paula "com gentileza" convidam possiveis suspeitos,



esquecendo-se das mais elementares normas juridicas de intimagdo. Tamanha gentileza, nos casos trazidos a CPI - Sidney Cangussu e Antonio Barbosa, entre outros -, ¢, sem duvida,
prenuincio do que vira a seguir: crimes tipificados em lei.

Pelas implicagdes decorrentes dos atos desses agentes, concorrem eles para o descrédito das instituigdes. Todo ato emanado de agente legal que extrapola a competéncia delimitada
pela lei merece reprovagdo. Os atos da administragdo t€ém que passar necessariamente pelo critério da moralidade, pois se o agente, embora atuando nos limites de sua competéncia,
pratica atos com fins diversos dos objetivados na lei, utilizando meios imorais, viola a lei. A omissdo de quem tem poderes para punir tais atos constitui também abuso de poder.
Dessa forma, entendemos que, apesar de sobejamente comprovada a conduta desses agentes, seus superiores nada fizeram para corrigi-los.

Diz Celso Antonio Bandeira de Mello "in" "Curso de Direito Administrativo", pag. 58, 5* ed.: "A Administragdo e seus agentes tém de atuar conforme principios éticos. Sua violagao
¢ violagdo ao proprio Direito". Ndo se pode garantir comportamentos maliciosos que possam confundir ou interditar o exercicio de direitos dos cidaddos.

Quanto ao Delegado Jodo Reis, em seus depoimentos percebe-se total contradi¢do com os das Peritas que realizaram o primeiro laudo.

Ele afirmou em seu depoimento que a sala fora lacrada (fls. 2.941) e que o rompimento deveria ser apurado (2955 e 2971), ao passo que as Peritas afirmam ter encontrado a sala sem
lacre (fls. 2.428 - 2.430 - 2.434). Os Peritos afirmaram que o lacre fora colocado depois da ida das Peritas (fls. 2.511), e elas, que ndo encontraram a barra de ferro, solicitada pela
CPI, a qual desapareceu (fls. 2.456), ao contrario do que o Delegado afirmou - estar a barra no mesmo local (fIs. 2.957) ¢ em sua gestdo jamais ter havido torturas no Departamento
(fls. 2.960), além de admitir a mudanga no local (fls. 2.971). Pergunta-se: teria o citado Delegado tdo pouca autoridade sobre seus homens que o lacre colocado ja ndo existia mais no
dia seguinte? Teriam o desaparecimento da barra de ferro e a mudanga do local acontecido para obstaculizar a agdo da justi¢a? Pois 0 mesmo Antdnio Jodo Reis diz (fls. 2.956) que é
o responsavel pelo Departamento e por tudo o que 14 acontece. Sendo assim, ¢ importante que o Governo do Estado, a Corregedoria, o titular da Secretaria da Seguranga Publica e o
Ministério Publico tomem conhecimento dos fatos por meio do envio de copias das notas taquigraficas e do video produzido pela Assembléia durante a visita a0 DEOESP.

O Oficial de Justi¢a ndo encontra a barra, as Peritas ndo encontram a sala lacrada e sdo inexplicavelmente substituidas, a minuta do primeiro relatorio desaparece misteriosamente no
Instituto de Criminalistica, as fotos saem veladas, ¢ a segunda pericia ja encontra situagdo diferente da encontrada pela CPI, emitindo um laudo que deixa duvidas quanto a sua
regularidade. Constata-se, depois, a mudanga do local, confrontando-se o video com as fotos do laudo, no que se refere a parede onde se encaixava a barra de ferro.

Tao graves fatos mostram a agdo arbitraria da policia, transformada num poder paralelo, com ocorréncia de violagdo dos direitos dos cidaddos, como se fosse possivel controlar
possiveis criminosos e criminalidade pela adogdo de métodos contrarios a sociedade civilizada. O emprego da tortura ¢ método primitivo, desumano, e inspira ao cidaddo
sentimentos de repugnancia e descrédito.

Nesses casos, a palavra da vitima ¢ sempre elemento probatorio eficaz, notadamente quando essas palavras estdo em sintonia com o alegado, pois os crimes de abuso de poder nao
sdo cometidos publicamente.

Todos os atos publicos devem estar contidos no principio da legitimidade, isto ¢, conforme as opgdes permitidas em lei. A administragdo esta sujeita a observancia da lei. Nao ha
como negar-lhe o controle sobre os proprios atos para assegurar a observancia daqueles principios, mesmo porque, ndo o fazendo, sujeita-se ao controle pelos demais Poderes,
aumentando o 6nus do Estado na tutela do direito.

A Constituigdo brasileira, em seu art. 37, consagrou o principio da moralidade entre aqueles conformadores da atividade administrativa. O principio da moralidade administrativa,
critério objetivo, ha de ser legal. Essa moralidade implica regras de conduta que distinguem o bem do mal, o honesto do desonesto e condiciona até a discricionariedade.

Afrontar esse principio gera abuso e excesso de poder, que se da quando alguém, investido de autoridade (poder), afasta-se (desvio) da finalidade do ato prescrito em lei.

A moralidade administrativa passou a ser constitucionalmente pressuposto de validade de todo ato da administragdo, de acordo com o senso comum de respeito a dignidade do ser
humano, a ética, a boa fé. A Constituigéo Federal a considera o principio norteador da atividade administrativa, espelhado em seu art. 37.

Ato lesivo a moralidade ¢ até passivel de agdo popular para anulagdo, conforme art. 5°, LXXIII.

Diogo de Figueiredo, "in" "Direito Administrativo", pag. 70, diz: "A utilizagdo de meios ilegitimos ou a traicdo da finalidade, que estd insita na regra de competéncia, ¢ que
caracterizam a imoralidade e acarretam a anulagdo do ato..." e "o dever de seus agentes (na administragdo publica) ndo ¢ apenas o da mera gestdo dos interesses a ele confiados, mas,
além desse, o0 de bem administra-los".

A segunda pericia, realizada em 11/4/97 pelos Peritos Eng. Fernando Antonio Aratijo e Bel. Wallace Wellington Ferraz, alega que o local era vestiario dos detentos ¢ que o orificio
na meia-parede funcionava como saboneteira, sem explicar a presenca de fios elétricos em boxe e de chuveiro e por que o tubo galvanizado na parede onde se encontrava o chuveiro
apresentava em seu interior outro tubo. Varias fotos acompanhavam o laudo, que recebeu o n°® 5.495/97.

A vista de quesitos formulados pela CPI, o Instituto de Criminalistica elaborou laudo de analise, respondido pelos Peritos Eng. Paulo Ademar e Alexandre Antdnio, encaminhado a
esta Casa em 3/6/97 ¢ baseado no laudo n° 5.495/97, mas nada esclareceu quanto as dividas levantadas.

O que pareceu mais estranho ¢ que, por ocasido da visita da CPI, a barra de ferro usada para a aplicagdo do pau-de-arara, conforme denuncias, encaixava-se dentro do tubo na parede.
Os Peritos encontraram um outro tubo, inserido dentro do tubo da parede; conseqiientemente, impossivel entrar ali qualquer barra de ferro ou similar. Entretanto, ndo deram atengao
devida a esses fatos (fls 2.518) e, pelos depoimentos, ndo pareceram tao preocupados em realizar laudo que ndo deixasse duvidas em caso de tamanha repercussao.

O laudo ndo faz referéncia a saboneteira encontrada no local pelos membros da CPI nem responde por que um local com chuveiro pode ter tantos fios desencapados, oferecendo
grande perigo para o seu uso.

E particularmente relevante notar que todas as perguntas sobre equipamentos ou duvidas sobre as instalagdes inadequadas sempre obtiveram como resposta a data de construgio do
prédio: 1956. Ninguém sabe a finalidade ou a destinagdo dos equipamentos e das instalagdes: fios elétricos em boxe, pia em sala de reconhecimento. Tudo isso leva a crer que tais
fatos ndo se devem a arquitetura da época, mas ressaltam equipamentos e instalagdes com finalidades ocultas.

Conforme foi dito, durante a visita ao DEOESP, a CPI foi acompanhada pelo Setor de Imprensa da Assembléia, que tudo filmou. O Presidente Jodo Leite, vendo o filme e
comparando-o com as fotos do laudo, percebeu onde estava a chamada maquiagem ou alterag@o do local: a parede abaixo do chuveiro, onde se situa o tubo galvanizado que prenderia
a barra, confirmando a existéncia do pau-de-arara, na fita do video feito durante a visita, apresenta um azulejo incolume, sem vestigios de quebradura. Diferentemente, a foto do
laudo, que mostra um tubo dentro do outro, apresenta azulejo recentemente colocado, com marcas evidentes de cimento.

Essa constatagéio, de suma importancia, que evidencia a mudanga do local, ¢ ato que ofende gravemente os principios legais, e os responsaveis devem ser punidos. Ao verificar a
mudanga, mostrada durante seu depoimento a CPI, o Delegado Antdnio Jodo Reis admitiu publicamente "discrepanciazinha (fls. 2.966) e mudangas" (fls. 2.971) na sala
supostamente lacrada apds a visita da CPL. Essa "discrepanciazinha", como quer o senhor Antdnio Jodo Reis, ¢ ato ilegal e afrontoso, comprovando a tentativa de esconder a
verdadeira finalidade da chamada "igrejinha" e confirmando as denuncias.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, ITI, determina: "Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante".



A Constituigio Estadual, em seu art. 4°, § 8°, também determina: "E passivel de punigdo, nos termos da lei, o agente publico que, no exercicio de suas atribuigdes, e
independentemente da fungdo que exerca, violar direito constitucional do cidaddo".

Portanto, deve ser encaminhada aos drgdos competentes, notadamente ao Ministério Publico, a noticia de crime contra a administragdo da justi¢a, de acordo com o art. 347 e seu
paragrafo tnico do Codigo Penal, tendo em vista a comprovada mudanga encontrada na sala, objeto da dentincia, entre a visita da CPI e a pericia, conforme laudo apresentado.

Quanto a Ronaldo Jaques Camargo da Cunha, Diretor do Instituto de Criminalistica, em seu depoimento afirmou que as maquinas fotograficas da pericia néo sdo boas (fls. 1.500) e
que as Peritas disseram ndo ter condigdes de fazer o laudo (fls. 1.501), além de que néo as tinha acompanhado a Corregedoria, nem sabia por que 1a foram chamadas (fls. 1.519), nao
explicando também por que as fotos foram destruidas. O depoimento do ilustre Diretor entra em flagrante contradicdo com os das Peritas e mostra-se eivado de malicia. Afronta,
pois, o art. 203 do Cédigo de Processo Penal, ndo relatando a verdade a que se obrigou como testemunha.

Os senhores André Luiz da Rocha, Fabio Bandeira, Geraldo Caldeira Pereira ¢ Marco Rezende de Paula e aqueles outros ja denunciados por abuso de poder e autoridade
desconheceram a Constituigdo, adotando comportamento ofensivo a moral, aos bons costumes, aos principios da justi¢a, da eqiiidade e da honestidade e, conseqiientemente, ao
principio constitucional da moralidade administrativa.

Quanto aos Peritos que formularam o segundo laudo, constataram realmente aquilo que viram, ja que o local estava modificado, conforme ficou demonstrado. Entretanto, apresenta-
se como relevante a falta de cuidados e maior zelo em suas fungdes, que se pode perceber em seus depoimentos.

Recomenda-se o envio dos autos ao Sr. Governador do Estado, Dr. Eduardo Azeredo, para que se inteire das dentincias aqui formuladas e possa, conhecendo-as, tomar as atitudes
cabiveis, de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Apesar das constantes negativas por parte das autoridades, esta suficientemente demonstrada a existéncia de tortura, tornando clara a verdade de todas as denuncias formuladas sobre
o assunto, nascidas de pessoas dos mais diferentes segmentos sociais e confirmadas por esta CPI. Dizer que s6 criminosos denunciaram, para difamagao de elementos da policia, ¢
tentativa de desqualificar os trabalhos desta Comissdo. E bom que se realce que, diante das evidéncias, esta Comissdo fez suas as deniincias que recebeu contra comportamentos que
ofendem a cidadania e a dignidade humanas.

A Comissao defende a tese de que qualquer servidor da Policia Civil, da Policia Militar ou da Secretaria da Justi¢a que estiver respondendo a inquérito relativo a matéria dessa
natureza seja afastado de suas fungdes. Com esse objetivo, a Comissdo encaminhou ao Governo Estadual solicitagdo para que fossem afastados de suas fungdes o Diretor do
DEOESP e o Diretor da Penitenciaria Nélson Hungria, tdo logo tomou conhecimento das dentincias narradas neste relatorio. Toma agora a iniciativa de apresentar a esta Casa projeto
de lei sobre a matéria.

Compareceu ainda a esta CPI o Presidente da Associagdo de Criminalistica e Peritos do Estado de Minas Gerais, Levi Eduardo Santos, para discussdo da questdo da autonomia dos
institutos de criminalistica. A Corregedoria de Policia, pelo depoimento por ele prestado a esta Comissdo, decidiu processa-lo. A Comissdo entende que esse ato ¢ tentativa de
intimidagdo dos servidores e de cerceamento ao seu trabalho investigatorio.

Essa atitude da Corregedoria-Geral de Policia e os fatos relacionados com o laudo pericial mostram que a vinculagdo da pericia oficial a 6rgaos policiais ¢ absolutamente inoportuna
¢ se presta a grosseiras manipulagdes. Como ja ¢ feito em outros Estados, a confiabilidade e a seguranga dos resultados obtidos por essas instituicdes ndo podem ser colocadas em
duvida ou sujeitas a pressdes de qualquer natureza. Assim a CPI, defendendo a tese da autonomia pericial, submete ao exame desta Casa proposta de emenda a Constitui¢do dando
autonomia aos Orgdos periciais.

A comissdo parlamentar de inquérito compete, como atribui¢do constitucional, apurar dentncias e apontar irregularidades. Feito isso, enviar as conclusdes aqueles que tém
competéncia para a penalizagdo, apresentando também, no rol de suas atribuigdes, sugestdes de medidas que deverdo ser implementadas por outros orgdos e entidades afetos a
execugao.

Diante de todas as evidéncias, principios constitucionais e legais foram violados, impondo-se o encaminhamento dos fatos ao Ministério Publico e as autoridades governamentais,
para apreciagdo da realidade comprovada de violagdo e sua contengdo. Deixar os agentes que os praticaram livres corresponde a referendar comportamentos que constituem frontal
violagdo da ordem juridica. O procedimento para pdr fim a essa situagdo ¢ dever de quem legalmente deve punir os responsaveis por essa afronta e aqueles que, permitindo a
ocorréncia, contribuem para a sua ilegalidade. Para todos requerem-se as sangdes civil, criminal e administrativa.

3 - Conclusdes

Diante do exposto, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito apresenta as conclusdes que se seguem, tematicamente enumeradas, em que sintetiza os problemas e as irregularidades
encontrados e indica, em cada caso, as providéncias necessarias para sana-los.

Apresentamos, ainda, ao final deste relatorio, as proposigdes legislativas destinadas a consecugdo das providéncias indicadas.
3.1 - Obras

3.1.1 - Considerando a reduzida oferta de trabalho para os detentos das penitenciarias mineiras e o prejuizo que isso acarreta aqueles que tém direito a remissdo da pena;
considerando as possibilidades de diminuig¢do dos custos de construgdo e reforma desses estabelecimentos, mediante o aproveitamento da mao-de-obra dos presos, esta CPI solicita
ao Governo Estadual, especialmente aos Secretarios da Justica e da Seguranga Publica, seja dada preferéncia a mao-de-obra prisional nas obras de construgdo e reforma de unidades
prisionais, sempre que as condigdes legais e de seguranga o permitirem.

3.1.2 - Considerando os custos de constru¢do de cadeias, conforme informagdes prestadas pelo Secretario da Seguranga Publica e dados constantes no relatorio encaminhado pelo
Fundo Penitenciario Estadual, a Comisséo determina ao Tribunal de Contas do Estado a realizagdo de auditoria para a apurag@o de indicios de superfaturamento na construgdo dessas
obras.

3.1.3 - A CPI solicita, ainda, da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria desta Casa Legislativa o devido acompanhamento da matéria.

3.1.4 - Considerando as varia¢des de prego das obras de constru¢do de novas cadeias, diante dos dados apresentados pelo Secretario da Seguranga Publica e do relatério do Fundo
Penitenciario, a Comissdo determina ao Grupo Coordenador do Fundo Penitenciario Estadual que encaminhe a esta Casa, no prazo de 90 dias, estudos indicativos dos valores
maximos de construgdo dos estabelecimentos penais, calculados por cela, regido e tipo de construgao.

3.1.5 - A Comisséo solicita, ainda, a Secretaria da Justica o estabelecimento de normas técnicas minimas que orientem a construgdo dos estabelecimentos penais, considerando
questdes de seguranga, salubridade, equipamentos necessarios, entre outros, conforme as prescrigdes contidas nas "Regras Minimas para o Tratamento do Recluso" e nas Leis de
Execugdes Penais.

3.2 - Licitagdes

3.2.1 - Considerando as dificuldades referentes a apuragdo de possiveis irregularidades na prestagdo de servico de alimentagdo as penitencidrias e as cadeias, no que se refere ao



prego das refeigdes e as renovagdes contratuais, conforme denuncias apuradas, esta CPI determina ao Tribunal de Contas do Estado a realizagdo de auditorias nas contas referentes as
licitagdes e aos contratos realizados nos wltimos dois anos, com esse fim, pelas Secretarias da Seguranga Publica e da Justiga.

3.2.2 - A Comissdo encaminha a documentagido obtida sobre o tema a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria desta Casa Legislativa, solicitando que proceda a
conclusdo dos estudos.

3.3 - Fundo Penitenciario Estadual

3.3.1 - Os recursos sob a gestdo da Secretaria da Fazenda, atualmente na ordem de R$14.000.000,00, ndo estdo sendo repassados as Secretarias da Seguranga Publica e da Justica e
até o inicio dos trabalhos da Comissdo ndo tinham sido aplicados.

3.3.2 - A Comissdo verificou que algumas mudangas na forma de funcionamento do Fundo poderdo agilizar a sua utilizagao. Assim, apresenta a esta Casa Legislativa projeto de lei
propondo as seguintes alteragdes na Lei n® 11.402, de 14/1/94, que criou o Fundo Penitenciario Estadual:

a) Considerando que a morosidade da utilizagdo desses recursos se deve, em parte, ao numero de convénios exigidos para a sua liberagdo, propde-se que o 6rgio gestor passe a ser a
Secretaria da Justica, cujas atividades estdo diretamente relacionadas com os objetivos do Fundo, além de ser ela a responsavel pela custodia de todos os presos provisorios e
condenados;

b) no sentido de dar ao Grupo Coordenador uma participagdo maior e mais legitima, propomos a inclusdo, entre os seus integrantes, de um representante do Ministério Piblico, um
representante da Pastoral Carceraria, um representante das igrejas evangélicas, por elas indicado, e um representante das entidades civis cuja area de atuagdo esteja compreendida
entre os objetivos do fundo;

¢) estabelecemos, ainda, a proposta de que se excluam do Grupo Coordenador os representantes da Secretaria da Seguranga Publica e da Assembléia Legislativa;

d) considerando a falta de preparagdo adequada do pessoal penitencidrio e carcerario, queremos acrescentar, entre os objetivos do Fundo, a formagdo e o treinamento de agentes
penitenciarios e outros funcionarios necessarios ao funcionamento do sistema prisional, bem como a assisténcia e a formagao profissional do detento;

e) reconhecendo a importancia do trabalho desenvolvido pelas institui¢des civis na recuperagdo dos presos e na humanizagdo das prisdes, a Comissdo sustenta, no projeto de lei, a
inclusdo dessas entidades, atendidas as exigéncias legais, na relagdo dos beneficiarios dos recursos;

f) considerando que ndo cabe a Secretaria da Seguranga Publica a custédia de presos de qualquer tipo, a Comissdo sustenta, no projeto, a retirada de sua participagdo como
beneficiaria do Fundo Penitenciario Estadual;

g) o Fundo Penitenciario Estadual sera depositado em conta propria, ficando a instituigdo bancaria obrigada a apresentar prestaco trimestral de contas dos recursos nela depositados
¢ dela retirados.

3.3.3 - Tendo em vista a necessidade de maior agilidade na utilizagdo dos recursos destinados ao sistema prisional, a CPI solicita ao Governador do Estado que seja descentralizada a
emissdo de empenho no ambito da Secretaria da Justiga, passando os Diretores de estabelecimentos penais a ser "ordenadores de despesas".

3.3.4 - No sentido de aumentar os recursos destinados ao sistema prisional, a Comissao apdia a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.150/97, de autoria do Deputado Jodo Batista de
Oliveira, que da nova redagdo ao art. 36 da Lei n® 12.427, de 27/12/96, que dispde sobre as custas devidas ao Estado no ambito da justica estadual de 1° e 2° graus.

3.3.5 - A ndo-aplicagdo dos recursos do Fundo Penitenciario Estadual e a falta de critérios na sua destinagdo, demonstradas neste relatorio, exigem a realizagdo de uma auditoria. Esta
Comissdo determina ao Tribunal de Contas do Estado providéncias nesse sentido.

3.4 - Guarda do Preso

3.4.1 - Conforme amplamente documentado, a Secretaria da Justia ndo cumpre as determinagdes contidas no art. 170 da Lei de Execugdes Penais. A Secretaria da Seguranca
Publica, por sua vez, mantém sob a sua guarda presos provisorios e condenados, em franco desrespeito a essas normas e aos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario,
que ndo admitem esse tipo de fungdo para a policia.

3.4.2 - Tendo em vista a necessidade de se colocar em execugdo os referidos textos legais, fazendo, dessa maneira, com que a Secretaria da Justiga assuma plenamente as suas
responsabilidades legais, a Comissdo solicita a Secretaria da Casa Civil e Comunicagdo Social a formag¢do de um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar um plano de
transferéncia de todos os presos sob a guarda da Secretaria da Seguranga Publica para a Secretaria da Justiga, a ser executado no prazo maximo de dois anos, que devera ser
encaminhado, para estudo, 8 Comissio de Direitos e Garantias Fundamentais desta Casa Legislativa em 90 dias.

3.4.3 - Considerando as caracteristicas especificas de alguns estabelecimentos penais atualmente sob o controle da Policia Civil, a Comissdo entende ser urgente e necessaria a
subordinagio destes ao 6rgdo legalmente responsavel pela guarda prisional no Estado. Nesse sentido, apresenta projeto de lei propondo a imediata transferéncia da Casa de Detengao
Anténio Dutra Ladeira, em Ribeirdo das Neves, do Presidio Santa Terezinha, em Juiz de Fora, e da Cadeia Publica de Uberlandia para a Secretaria da Justiga.

3.4.4 - A Comissdo solicita, ainda, ao Governador do Estado que determine a transferéncia para a Secretaria da Justi¢a das cadeias novas ou em fase de licitagdo ou construgéo,
financiadas com recursos federais ou estaduais de qualquer natureza, mediante convénio com a Secretaria da Seguranga Publica.

3.4.5 - A Comissao propde, em projeto de lei, que se atribua a Policia Militar, provisoriamente, a responsabilidade pelo transporte prisional, até que a Secretaria da Justi¢a tenha
condigdes de exercer essa fungio.

3.5 - Autonomia das Institui¢des Periciais

3.5.1 - Conforme foi demonstrado neste relatorio, constataram-se falhas no laudo pericial encaminhado pelo Instituto de Criminalistica. A Comissdo entende que essas falhas tiveram
por objetivo desqualificar o relatorio da visita ao local, efetuada pelos seus membros em 9/4/97, bem como perturbar os trabalhos investigatorios.

3.5.2 - Considerando os desmandos praticados pela diregdo do Instituto de Criminalistica, que resultaram em graves prejuizos para o laudo pericial do local denominado "igrejinha"
no Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria da Seguranga Publica, conforme ampla documentagdo contida neste relatorio, esta Comissdo solicita do Governador do
Estado a exoneragéo do Delegado Ronaldo Jacques Camargos da Cunha da dire¢@o desse orgéo piblico.

3.5.3 - Como a Comissdo entende que os atos praticados pelo referido Diretor tiveram por objetivo desqualificar e perturbar o trabalho investigatorio que estava em andamento,
encaminha ao Ministério Publico e a Corregedoria de Policia as provas documentais sobre a matéria, para as medidas cabiveis.



3.5.4 - Por essa razdes, encaminha também a Corregedoria de Policia dentincia contra os peritos criminais Fernando Antonio Aratjo ¢ Wallace Wellington Ferraz, com as respectivas
provas documentais da matéria, e solicita ao Secretario da Seguranga Publica o afastamento dos referidos servidores de suas atividades periciais até a conclusdo dos procedimentos
investigatorios.

3.5.5 - Atendendo as orientagdes contidas no Plano Nacional de Direitos Humanos, cuja elaboragdo contou com a participagdo desta Casa Legislativa, por meio de sua Comissao de
Direitos e Garantias Fundamentais, a CPI propde a ampla e total autonomia dos institutos periciais do Estado, bem como a sua desvinculagdo das autoridades policiais, na forma das
proposi¢des que apresenta.

3.5.6 - A CPI recebeu grave dentincia em depoimento do Presidente da Associagdo de Criminalistica do Estado de Minas Gerais, Sr. Levi Eduardo Santos, que participou de reunido
em que se discutiu a autonomia do Instituto de Criminalistica. Em decorréncia do depoimento prestado a Comissdo, a Corregedoria de Policia decidiu abriu inquérito contra o
depoente. A Comisséo considera a iniciativa da Corregedoria grave tentativa de intimidagdo do servidor e de cerceamento do trabalho investigatorio desta CPI. Manifesta sua
indignagao e repidio pelo gesto arbitrario e solicita que o Secretario de Estado da Seguranga Publica dé imediatamente por encerrado o processo contra o perito.

3.6 - Politica Carceraria do Estado

3.6.1 - Diante da constatagdo de que a politica prisional adotada pelo Governo nao tem correspondido a magnitude da questdo carceraria no Estado; de que as irregularidades,
deficiéncias, imperfei¢des e perversidades no sistema prisional em funcionamento, conforme ampla documentagdo constante neste relatorio, exigem uma agdo governamental
imediata e de que ¢ necessaria a execugdo, pelo Estado, das diretrizes do Programa Nacional dos Direitos Humanos, a Comissao apresenta projeto de lei que trata das diretrizes para a
implantagdo de uma nova politica prisional.

3.6.2 - Adaptado aos preceitos constitucionais e aos tratados internacionais, esse projeto de lei pretende definir uma politica prisional que tenha por principios o respeito a dignidade
da pessoa humana e a reafirmacao do instituto das penas alternativas como a pratica penal que melhor atende os interesses da coletividade.

3.6.3 - Essa proposi¢do, ao reconhecer que a omissao das comunidades em face da situagao dos condenados ¢ prejudicial a todo o conjunto social, busca incrementar o envolvimento
da sociedade com a tarefa estatal de recupera-los.

3.6.4 - A CPI reafirma a constatagdo de que as grandes instituigdes prisionais sdo produtoras e reprodutoras de delinqiientes, como o comprovam inimeros estudos de especialistas
sobre a matéria, pois sdo espagos privilegiados para a aprendizagem de comportamentos e técnicas criminais. Assim, o referido projeto de lei pretende exigir que o encarceramento se
dé preferencialmente em pequenas penitencidrias e cadeias publicas, de carater local, pois sdo essas econdmica e socialmente viaveis para a solugéo do problema prisional do Estado.

3.6.5 - Nesses termos, o projeto de lei propde:

- a criagdo do Colegiado Penal, 6rgdo auxiliar na administragdo da instituigdo penal, garantida a participagdo, em sua composi¢do, de representantes da comunidade, de orgéos e
entidades e de familiares dos presos, ao qual caberia 0 acompanhamento na fiscalizagao do funcionamento do estabelecimento;

- 0 incentivo a aplica¢@o das penas alternativas;

- definigdo da capacidade maxima para a construgdo de novos estabelecimentos penais;

- definig@o dos critérios para localiza¢do regional e distancia de centro urbano;

- énfase no carater reeducativo do espago prisional.

Propde, também, a descentralizagdo do Conselho Penitencidrio, pela criagdo de conselhos correspondentes nas 25 divisdes administrativas do Estado, na forma de projeto de lei
apresentado em anexo.

3.6.6 - A Comissao solicita ainda ao Governador do Estado especial empenho no sentido de providenciar a informatizagdo do sistema penitenciario, com a centralizagdo da coleta de
dados e a sua divulgagdo.

3.6.7 - Considerando que o disposto no art. 66, VII, da Lei n° 7.210, de 1984, ndo vem sendo cumprido adequadamente, devido ao acimulo de trabalho dos magistrados, a Comissao
solicita ao Presidente do Tribunal de Justiga do Estado que exerga a iniciativa para a criagdo de mais varas de execugdo penal no Estado.

3.6.8 - Considerando ainda o acimulo de processos nas varas de execugdo penal, a CPI solicita ao Procurador-Geral da Justi¢a que providencie a ampliagdo do niimero de promotores
em varas de execugdes penais.

3.6.9 - A Comissdo solicita ao Presidente da Tribunal de Justi¢a que sejam tomadas as providéncias necessarias a efetiva estruturagdo do juizado especial criminal, dotando-o de
servidores, Juizes, Promotores e toda a instrumentagdo necessaria ao seu funcionamento.

3.6.10 - A CPI solicita ao Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e a0 Governador do Estado que promovam, mediante convénio, a participagdo das
Prefeituras Municipais na fiscalizagdo da aplicagdo das penas alternativas.

3.7 - Dentincias de Violagdo dos Direitos Humanos

3.7.1 - Conforme constatado neste relatorio, sdo fortes os indicios de que a pratica de torturas ¢ de uso corrente nas prisdes e cadeias do Estado. A CPI recebeu as mais diversas
dentincias nesse sentido, tanto de presos condenados como de pessoas detidas apenas para prestarem depoimentos. Colheu depoimentos em penitencidrias e em cadeias publicas e
registros visuais por meio de fotografias e fitas de video. Realizou reunides especiais para ouvir cidaddos que denunciavam terem sido torturados pela Policia Civil em celas de
delegacias. Chamou, ainda, para prestar depoimento, condenados e policiais e Diretor de penitenciaria denunciados. Além disso, colheu provas documentais sobre a questéo.

3.7.2 - Em seu trabalho investigatorio, descobriu e denunciou a existéncia, no Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, de uma sala
denominada "igrejinha", utilizada, segundo os indicios, para torturar presos ou pessoas sob investigagao.

3.7.3 - Deniincias de atos de violéncia fisica e de maus-tratos também foram apresentadas por presos detidos na Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho, em Ipaba, e na
Penitenciaria Nélson Hungria, em Contagem, quando da visita da Comissao a esses estabelecimentos.

3.7.4 - Verificou-se que, no ambito da Policia Civil, a tortura ¢ utilizada como método investigatorio. O policial, muitas vezes, ndo leva em conta o carater técnico-cientifico do seu
trabalho. Enquadram-se nessa situagdo os casos ocorridos com Sidney Cangussu, Antonio Barbosa do Carmo, Itamar Pereira Melgago ¢ Antonio Ribeiro da Silva, que depuseram
nesta CPI, conforme ficou registrado nos autos.



3.7.5 - Em penitenciarias, a tortura se da, muitas vezes, por simples persegui¢do ou desavenga entre a guarda e o detento. Tal foi o teor das dentincias apresentadas pelos presos de
Contagem, que teriam sido novamente torturados apos terem prestado depoimentos a esta Comissdo de Inquérito.

3.7.6 - A Comisséo constatou que a pratica de tortura é reincidente, mesmo entre policiais ja condenados. A impunidade, extremamente prejudicial a ordem legal, acaba mantendo o
preso a mercé de individuos potencial ou comprovadamente perigosos, que exercem fungdes policiais.

3.7.7 - Diante desses fatos, a Comissdo entende ser necessaria uma enérgica agdo dos poderes publicos a fim de se evitarem tais abusos. Assim, como forma de coibir a reincidéncia
da tortura no ambito da Policia Civil e do sistema prisional do Estado, apresentamos projeto de lei que trata do afastamento de suas fungdes e do impedimento para a ocupagdo de
cargos de confianga de servidores que se encontrem respondendo a processo penal ou administrativo.

3.7.8 - Esta Comissdo apoia o Projeto de Lei n° 741/96, de autoria do Deputado Durval Angelo, que cria a Ouvidoria de Policia do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

3.7.9 - Esta CPI solicita a Comisséo de Direitos e Garantias Fundamentais desta Casa Legislativa a criagdo de um arquivo referente as dentincias de casos de violagdo dos direitos
humanos ocorridos no Estado, para permitir que se exija das autoridades publicas o afastamento de policiais envolvidos bem como sua devida punigao.

3.7.10 - Solicita ainda que a Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais da Assembléia Legislativa faga visitas periddicas aos estabelecimentos penais do Estado, com a
finalidade de fiscalizar o cumprimento das normas legais, em especial o respeito aos direitos humanos no interior desses estabelecimentos.

3.7.11 - Chegaram a Comissdo dentincias de que membros da Pastoral Carceréria tiveram violados seus direitos de acesso ao interior da Penitenciaria Nélson Hungria. Conforme
denuncias apresentadas pelos presos, seus familiares também sofrem constantes constrangimentos durante as visitas. Nesse sentido, a Comissdo solicita do Governo Estadual a
devida aplicacdo das leis sobre a matéria.

3.7.12 - A Comissao solicita ao Governador do Estado que os servidores da Policia Civil e da Secretaria de Estado da Justiga abaixo relacionados, envolvidos com as dentincias de
violag@o dos direitos humanos apresentadas neste relatorio, sejam imediatamente afastados de suas fungdes, como condigdo para que as apuragdes possam transcorrer sem prejuizo
de resultados e em respeito & moralidade administrativa constitucionalmente exigida. Sdo estes os envolvidos:

1 - Antonio Jodo Reis, Delegado-Chefe do Departamento Estadual de Operagdes Especiais;

2 - André Luiz da Rocha, Delegado titular da Delegacia de Crimes contra a Fazenda Publica;

3 - Geraldo Augusto Caldeira Pereira, Detetive do Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

4 - Marco Rezende de Paula, Detetive do Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

5 - Fabio M. Bandeira, Detetive do Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

6 - Major Marcelo Alvaro Assis de Toledo, Diretor da Penitenciaria Nélson Hungria;

7 - Agentes e funcionarios da Penitenciaria Nélson Hungria conhecidos por Major Moraes, Juscelino e "Cabelinho";

8 - Agentes e funcionarios da Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho: Sargento Alvarenga, Cabo Ronaldo Dutra, Cabo Alberto e Sargento Vigano.

3.7.13 - A Comissdo encaminha ao Ministério Publico os elementos constitutivos dessas acusagdes, com a solicitagdo para que sejam instauradas as competentes agdes penais contra
os envolvidos.

3.7.14 - Com a finalidade de se por fim a essa situagdo, a Comissdo solicita ao Presidente do Tribunal de Justica que tome providéncias para priorizar os julgamentos de crimes
contra os direitos humanos.

3.7.15 - Encaminha, também, a Corregedoria-Geral da Policia as provas documentais sobre a matéria, com a solicitagdo de que sejam abertos inquéritos administrativos para a
apuragao dos fatos.

3.7.16 - Tendo em vista as graves violagdes relatadas neste relatorio, a Comissao apresenta projeto de lei que transforma a Secretaria de Estado da Justica em Secretaria de Estado da
Justi¢a e dos Direitos Humanos, para o qual solicita o apoio dos nobres pares.

3.7.17 - Esta CPI solicita a0 Governador do Estado que seja imediatamente retirada do Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica a guarda
de presos de qualquer natureza. O Departamento devera ser transferido para outras dependéncias daquela Secretaria, e o prédio que ocupa transformado em cadeia publica, sob o
controle administrativo da Secretaria de Estado da Justiga.

3.7.18 - Considerando as exigéncias constitucionais relativas a moralidade administrativa no servigo publico e as impropriedades detectadas por este relatorio, a Comissido apresenta
projeto de lei que trata do assunto.

3.7.19 - Solicita a Mesa da Assembléia a criagdo de um servico permanente de orientagdo e recebimento de dentincias de violagdo de direitos humanos, no ambito do Centro de
Atendimento ao Cidaddo - CAC -, sob a coordenagdo da Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais.

3.8 - Vagas Ociosas

3.8.1 - Diante das estatisticas apresentadas, a Comissdo constatou a existéncia de 1.913 celas ociosas nas unidades prisionais da Secretaria de Estado da Justi¢a e de 60 vagas na Casa
de Detencdo Dutra Ladeira, que poderdo ser utilizadas em curto prazo, desde que tomadas as medidas administrativas necessarias.

3.8.2 - Perante esta Comissdo, representantes de ambos os sistemas apresentaram justificativas grosseiras para a ndo-utilizagdo de tal nimero de vagas: erro em planilha, falta de casa
de Diretor e canil, descarga do vaso sanitario da cela estragada, uso das celas pela guarda, entre outras. Considerando os dados disponiveis e as visitas realizadas, a Comissdo nao
considerou valida a maioria dessas explicagdes. Elas demonstram, pelo contrario, uma tentativa de escamotear a realidade, em alguns casos, e revelam, em outros, um grande
desconhecimento da situag@o por parte dos administradores.

3.8.3 - Dessa forma, entendemos que a manutengdo dessas celas ociosas, enquanto nas cadeias a superlotagao ¢ desesperadora, revela o grau de inércia a que chegou a administragao
publica estadual, envolvida na defesa de grupos e interesses corporativistas e individuais.



3.8.4 - Sua insensibilidade aos apelos constantemente encaminhados pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario, pela imprensa, pelas familias dos detentos, como pelos seus atos
desesperados, revelam, ainda, o grau de desumanidade a que chegaram esses administradores.

3.8.5 - Considerando que esses fatos demonstram grave desrespeito aos principios constitucionais da razoabilidade e da moralidade administrativa, esta CPI solicita a0 Governador
do Estado o reexame dos quadros de diregdo das Secretarias de Estado da Justi¢a e da Seguranga Publica, a fim de que no Estado seja implantada uma politica prisional mais eficaz,
mais humana e que atenda a ordem legal vigente.

3.8.6 - A fim de garantir a ocupagao das vagas atualmente existentes no prazo mais rapido possivel, a Comissdo solicita ao Poder Executivo:
a - a agilizagdo de concursos publicos e a nomeagdo de pessoal para as unidades prisionais de Governador Valadares ¢ Contagem;

b - construgdo do canil e da casa do Diretor de Governador Valadares a fim de viabilizar a sua inauguragdo imediata;

¢ - agilizagdo no processo de matriculas de presos nas unidades prisionais da Secretaria da Justica.

3.9 - Deficiéncias no Tratamento ao Detento

3.9.1 - A CPI constatou que ndo ha, por parte da Secretaria da Justi¢a, uma orientagdo aos seus estabelecimentos penais quanto ao tratamento prisional a ser oferecido. A grande
maioria ndo recebe nenhum tipo de assisténcia educativa, profissional ou oportunidade para trabalhar, permanecendo na ociosidade.

3.9.2 - Nas delegacias e cadeias publicas, onde estdo mais de 80% de todos os presos do Estado, ndo ha nenhuma assisténcia educacional ou profissional nem espagos proprios para
instalagdo de oficinas e salas de aula, para receber visitas ou tomar banho de sol. Ndo ha tratamento de espécie alguma.

3.9.3 - Por outro lado, a Comissdo teve a oportunidade de verificar os resultados do trabalho desenvolvido pela Associagdo de Protegdo e Assisténcia ao Condenado - APAC -,
institui¢do que desenvolve projetos de recuperagdo com resultados animadores e a baixo custo.

3.9.4 - Em face dessas constatagdes, a Comissdo determina ao Conselho de Criminologia e Politica Criminal que encaminhe a Comisséo de Direitos ¢ Garantias Fundamentais, no
prazo de 180 dias, um programa estadual de recuperagdo do preso, contemplando as experiéncias citadas neste relatorio bem como outras inovagdes voltadas para a efetiva
reintegra¢@o do preso ao convivio social, e que apresente, ainda, uma solugdo alternativa para a situagdo em que se encontra a penitenciaria de Contagem.

3.9.5 - Compreendendo a necessidade do envolvimento comunitario no trabalho de recuperagdo prisional, a Comissdo solicita ao Poder Judiciario que incentive a criagdo de
Conselhos da Comunidade em todas as comarcas do Estado e encaminha ao Governo do Estado pedido para que sejam desenvolvidas campanhas publicas nesse sentido.

3.9.6 - Pelas razdes ja apontadas neste relatorio, esta Comisséo se posiciona contrariamente a qualquer projeto de transformagéo da Casa de Deten¢do Dutra Ladeira em centro de
triagem.

3.9.7 - Esta CPI solicita ainda dos Secretarios de Estado da Saide e da Justi¢a que tomem as providéncias necessarias para que o Hospital Psiquidtrico e Judiciario Jorge Vaz e o
Hospital de Toxicomanos Pe. Wilson Vale da Costa sejam incluidos no Sistema Unico de Satude - SUS.

3.9.8 - Considerando a necessidade de se garantir o trabalho no interior das prisdes, os Deputados membros desta Comissdo solicitam de seus pares apoio para a reapresentagdo, para
novo exame desta Casa Legislativa, nos termos do art. 194 do Regimento Interno, do Projeto de Lei n® 738/96, que dispde sobre incentivos fiscais as pessoas juridicas que
empreguem trabalhadores presos ou egressos, de autoria do Deputado Durval Angelo.

3.9.9 - A Comissdo apoia o Projeto de Lei n°® 478/95, que dispde sobre o livre acesso da sociedade aos estabelecimentos policiais e carcerarios, de autoria do Deputado Marcos
Helénio.

3.9.10 - Solicita a0 Governo Estadual providéncias que garantam o pleno cumprimento da Lei n° 12.492, de 17/4/97 - Lei Jodo Leite -, que dispde sobre o sistema de revistas nos
estabelecimentos prisionais do Estado e da outras providéncias, especialmente no que se refere a imediata regulamentagdo do art. 2° desse texto legal.

3.9.11 - A Comissao solicita ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico que sejam divulgadas para conhecimento de Juizes e Promotores as experiéncias desenvolvidas pela
Associagdo de Protegdo ¢ Assisténcia ao Condenado - APAC - nos Municipios de Patrocinio, Itauna e Araxa, com a recomendagdo para que examinem a possibilidade da
viabilizag@o desse trabalho em suas comarcas.

3.9.12 - Considerando as enormes caréncias da populacdo carceraria do Estado, a Comissdo solicita ao Secretario de Estado da Justi¢a providéncias para a reativagdo do Servigo
Social Penitenciario, nos moldes previstos na Lei de Execugdo Penal estadual.

3.9.13 - Solicita, ainda, ao Governador do Estado providéncias para a criagdo de servigo de assisténcia social e juridica, no ambito da Secretaria de Estado da Justi¢a ¢ de Direitos
Humanos, conforme projeto de lei apresentado em anexo a este relatorio, para as vitimas da violéncia e suas familias.

3.9.14 - Esta CPI reprova veementemente a determinagdo do Secretario de Seguranga Publica, Santos Moreira da Silva, de cortar a alimentagdo do presos da unidade prisional da
APAC de Itauna, que ¢ paga pelo Estado, e solicita ao Governador do Estado que determine a continuidade do servigo e o apoio necessario ao funcionamento dessa prisao.

3.10 - Recursos Humanos do Sistema Penitenciario

3.10.1 - No tratado "Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos", da Organizag¢do das Nagdes Unidas, do qual o Brasil ¢ signatario, afirma-se que "a fung¢do penitenciaria
constitui um servigo social de grande importancia" e é nesse sentido que esta Comissdo entende que deve ser orientada a politica estadual para o pessoal do setor, dela desvinculando-
se qualquer carater militar ou policialesco.

3.10.2 - A CPI constatou que o sistema prisional mineiro apresenta deficiéncias e ilegalidades graves que devem ser imediatamente sanadas. O desrespeito aos tratados
internacionais, a legislagao federal e as normas estaduais ¢ flagrante, pois constatou-se que:

a - 0s agentes penitenciarios ndo recebem a formagao adequada para desempenho de suas fungdes, em desacordo com o art. 183 da LEP;

b - que agentes penitenciarios sem nenhuma formagéo, qualificagdo ou mesmo avaliagdo de capacidade sdo contratados para o trabalho em penitenciarias, ferindo os arts. 179 e 180
da Lei n® 11.404, de 1994;

¢ - que a falta de formagao adequada do pessoal penitenciario contribui para o tratamento violento atualmente dispensado ao preso na maioria das prisdes visitadas pela CPI;



d - inexiste o estatuto do pessoal penitenciario, conforme exigéncia contida no art. 177 da Lei n° 11.404, de 1994;
e - policiais militares reformados e policiais civis aposentados exercem a guarda de presos nas penitenciarias de Contagem e de Ipaba;

f - policiais civis na ativa sdo os responsaveis pela guarda de cerca de 80% dos presos do Estado, em desrespeito a parte B, VII, n° 3, das "Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos", da Organizagdo das Nagdes Unidas.

3.10.3 - Considerando a necessidade de se organizar adequadamente o sistema prisional ¢ de adequa-lo as normas juridicas em vigor, a CPI solicita ao Governador do Estado a
adocdo das seguintes medidas:

a - exoneragdo de todos os policiais militares reformados e policiais civis aposentados em exercicio nos estabelecimentos penais vinculados a Secretaria de Estado da Justiga;
b - suspensdo das contratagdes de agentes penitenciarios e abertura de concurso publico para o cargo, nos moldes prescritos pela Lei n° 11.404, de 1994;

¢ - ativagdo e adequacdo da Escola Penitenciaria para o atendimento das necessidades de formagao profissional exigidas pelo sistema e prescritas na LEP e nas "Regras Minimas para
o Tratamento dos Reclusos" da ONU;

d - encaminhamento a esta Casa, em carater de urgéncia, do estatuto do pessoal penitenciario;
e - anomeagdo de uma comissao de estudos visando a implanta¢do do plano de cargos e salarios da categoria.
4 - Agradecimentos

Em busca da compreensdo dessas questdes, a Comissdo, ao investigar as irregularidades, ouviu e recebeu diversas propostas oriundas dos segmentos sociais envolvidos com o
problema prisional, como as do Tribunal de Justica do Estado, dos Juizes de execugdo penal, do Ministério Publico, dos Secretarios das Pastas da Justi¢a e da Seguranga Publica e
seus auxiliares, dos representantes do Conselho de Criminologia e Politica Criminal, do Conselho Penitenciario, da Defensoria Publica, da Pastoral Carceraria Catolica, de igrejas
evangélicas, de entidades civis de defesa dos direitos humanos, de entidades classistas e dos proprios presos. Todos os que se dispuseram a discutir e apresentar propostas, levantar
denuncias, contribuir para o esclarecimento de questdes, esta Comissao se prontificou a ouvir. Assim sendo, acredita que nenhum segmento do Estado envolvido com a matéria ficou
sem espago para apresentar a sua contribuigdo.

Por outro lado, a Comissdo convocou para prestar depoimento todos os que, direta ou indiretamente, foram citados como autores de possiveis irregularidades; e quando o problema
assim o exigiu, convocou mais de uma vez os depoentes.

Visitou, ainda, todas as penitenciarias e hospitais vinculados a Secretaria da Justiga, diversas unidades da Secretaria da Seguranga Publica na Capital e no interior e, ainda, uma
experiéncia inovadora da Associagao de Protegdo e Assisténcia aos Condenados - APAC.

No transcorrer dos seus trabalhos, esta Comissdo enfrentou inimeras dificuldades para revelar a sociedade a real situagdo de suas prisdes, as condigdes subumanas em que vivem 0s
detentos e a forma como sdo tratados pelos o6rgaos do Estado. Denuncias de maus-tratos e violéncia e da existéncia de sessdes de tortura em penitencidrias e em celas de delegacia
foram minuciosamente verificadas. Para apurar tais problemas, enfrentou mais de uma tentativa de cerceamento a sua investigagdo durante as visitas que realizou e nos depoimentos
de alguns envolvidos que faltaram com a verdade perante a Comissao.

As ameagas mais graves aos trabalhos vieram de um incéndio provavelmente criminoso no gabinete deste relator ¢ de uma ameaga de bomba em instalagdes desta Casa. Em nenhum
momento, no entanto, a Comissao duvidou da necessidade e da seriedade de sua investigagdo, pois tem a mais absoluta convic¢do de que essas ameagas s6 podem ter partido de um
grupo isolado de pessoas que ainda ndo compreenderam que a era da impunidade nos servigos de seguranga estatais se encerrou com a Constituigdo da Republica de 1988. Entre os
direitos de cidadania instituidos pela Carta Magna estdo incluidos os direitos do preso, os limites da a¢do policial e o direito a seguranga, que devem ser respeitados (art. 5° da
Constitui¢ao Federal).

A Comissdo reconhece o esforgo feito pelos profissionais da imprensa que acompanharam seus trabalhos. Na tarefa de manter a populagdo informada sobre os polémicos assuntos
tratados, foi fiel em suas abordagens e, muitas vezes, enfrentou também situagdes adversas nas visitas realizadas.

Durante sua investiga¢do, a Comissdo recebeu inimeras manifestagdes de apoio vindas de todo o Pais, pelas quais agradece. Manifesta ainda o seu aprego a colaboragio solidaria do
representante da Pastoral Carceraria, Prof. Fabio Alves dos Santos, do representante das igrejas evangélicas, Antonio Martins, e de membros do Ministério Publico, em especial dos
Promotores da Vara de Execugdes Criminais, Dr. Gilvan Alves Franco, Dra. Claudia Spranger e Dra. Shirley Bertdo, que participaram como convidados e estiveram com a Comissao
em todas as etapas.

Assessorando-nos de forma segura na elaboragdo deste relatorio, expressa ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, Deputado Jodo Leite, os sinceros
agradecimentos, pelo apoio sempre manifestado, demonstrando o seu elevado espirito de cooperagdo e humanidade na direcdo dos trabalhos desta Comissao.

Ao Deputado Durval Angelo, Vice-Presidente da Comissdo, o relator ressalta a sua crescente admiragdo, destacando o seu companheirismo nesta jornada, que contribuiu
sobremaneira para o sucesso das investigagdes levadas a efeito.

Aos Deputados Jodo Batista de Oliveira, Geraldo da Costa Pereira, Dimas Rodrigues, Baldonedo Napoledo e Miguel Martini, integrantes desta Comissdo, sempre presentes,
principalmente nos momentos mais dificeis de nossos trabalhos, este relator reafirma sua gratiddo, pois s6 com a colaboragdo e a determinagdo de todos ¢ que foi possivel a
conclusdo desta caminhada.

Agradecemos ainda, de forma muito especial, ao Presidente desta Casa, Deputado Romeu Queiroz, pelo seu espirito democratico e pelo apoio dado em todos os momentos, sobretudo
nos mais dificeis, a esta Comissio.

Capitulo especial de agradecimento é destinado & Consultoria desta Casa legislativa, notadamente aos Consultores Elcio Costa Moreira, Maria Elizabeth Gontijo dos Santos, Maria
Inés Bouere Abijaudi, Francina Maria Monteiro Ribeiro, Antonio José Calhau de Resende, Sabino José Fortes Fleury e Antonio Alves de Brito, que, com a costumeira competéncia e
elevado grau de zelo e dedicag@o, acompanharam o desenvolvimento dos trabalhos.

Estendemos, ainda, os agradecimentos aos servidores da Comissdo, especialmente aos assessores Maria Aparecida Penido e Luiz Fernando Cruz, pela disponibilidade e eficiéncia.

Nio poderiamos deixar de dizer, ao encerrar este relatorio, que, embora tendo convivido durante todos esse meses com a face mais escura da sociedade, os membros desta CPI
continuam a manter uma f€ inabalavel no ser humano. Nos momentos mais dificeis ou nos ambientes mais deploraveis, encontramos pessoas dotadas da mais profunda compaixao e
solidariedade pelos menos favorecidos.

Que o trabalho de todos nds se torne o marco de uma nova era, o limiar de dias mais justos em que os valores humanitarios da solidariedade, da fraternidade ¢ da harmonia



prevalecam neste Estado e neste Pais.
Sala das Comissdes, 10 de setembro de 1997.
Joio Leite, Presidente - Ivair Nogueira, relator - Durval Angelo - Jodo Batista de Oliveira - Dimas Rodrigues.
5 - Anexos

5.1. proposi¢des legislativas

PROJETO DE LEI N° /97
Altera a Lei n° 11.402, de 14 de janeiro de 1994, e da outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - Os arts. 2°, 5°, 6° ¢ 7° da Lei n° 11.402, de 14 de janeiro de 1994, que cria 0 Fundo Penitenciario Estadual e da outras providéncias, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 2° - Poderdo ser beneficiarios do FPE: I - a Secretaria de Estado da Justica.
II - as entidades ndo governamentais, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, comprovadamente de utilidade publica, voltadas para a assisténcia aos encarcerados.

Paragrafo tnico - Os recursos serdo aplicados nos estabelecimntos penais do estado, em conformidade com o disposto nos arts. 82 a 104 da Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugdo Penal.

Art. 5° - O 6rgdo gestor do Fundo ¢ a Secretaria de Estado da Justiga, ¢ seu agente financeiro, o Banco do Estado de Minas Gerais S.A. - BEMGE.

§ 1° - As atribuigdes do 6rgdo gestor e do agente financeiro sdo as previstas, respectivamente, nos incisos I e II do art. 4° da Lei Complementar n® 27, de 18 de janeiro de 1993.
§ 2° - Incumbe a Secretaria de Estado da Fazenda a supervisao financeira da gestora e do agente financeiro do FPE, especialmente no que se refere a:

I - elaboragdo do cronograma financeiro da receita e da despesa;

II - elaboragdo da proposta orgamentaria do fundo;

III - defini¢do sobre a aplica¢do das disponibilidades transitorias de caixa do Fundo.

"Art. 6° - Sdo condigdes para liberagdo dos recursos do fundo:

I - apresentagdo, pelas beneficiarias, de projetos referentes a construgdo, reforma, melhoria ou ampliagdo de estabelecimentos penais, formagdo e treinamento de agentes
penitenciarios, assisténcia e formagao profissional para os detentos, bem como a aquisi¢do de equipamentos para esses estabelecimentos;

II - demonstragdo pormenorizada da viabilidade técnica dos projetos e de sua adequagdo aos objetivos do tratamento penitenciario, de conformidade com a Lei de Execugdo Penal;
III - enquadramento do projeto pelo Grupo Coordenador.

§ 1° - Fica a Secretaria de Estado da Justi¢a dispensada da apresenta¢do de contrapartida.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Justiga podera, mediante convénio, repassar recursos do Fundo para entidades publicas ou entidades civis sem fins lucrativos.
§ 3° - A utilizagdo dos recursos a que se refere o paragrafo anterior sujeita-se ao disposto nos incisos I, II e III deste artigo."

"Art. 7° - Integram o grupo coordenador do Fundo:

I- 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Justiga;

II - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda;

III - 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral;

IV - 1 (um) representante do Conselho de Criminologia e Politica Criminal;

V - 1 (um) representante do Conselho Penitenciario;

VI -1 (um) representante do Banco do Estado de Minas Gerais S.A. - BEMGE;

VII - 1 (um) representante das entidades religiosas de comprovada atuagdo junto ao sistema penitencidrio, na assisténcia aos detentos, por elas indicado.

VIII - 1 (um) representante das entidades ndo governamentais a que se refere o inciso Il do art. 2°, indicado por elas.".

Art. 2° - Acrescente-se ao art. 8° o seguinte paragrafo:



"Art. 8°- ...

Paragrafo unico - Ficam o agente financeiro e a gestora obrigados a apresentar a Secretaria de Estado da Fazenda relatorios especificos na forma em que forem solicitados."

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificagdo: O sistema penitenciario encontra-se em estado cadtico, com as cadeias superlotadas, penitenciarias com problemas de abastecimento de dgua, celas insalubres, descargas
sanitarias estragadas, enfim, uma série de problemas que expdem os detentos a condi¢des subumanas.

Por outro lado, temos um Fundo Penitenciario com recursos acumulados, até o més de abril, da ordem de R$14.000.000,00 e com arrecadagdo mensal na faixa de R$1.000.000,00.

Durante os trabalhos desta CPI, constatamos que os principais entraves a utilizagdo desses recursos encontram-se na legislagdo do Fundo e no processo que vai da aprovagdo do
projeto pelo Grupo Coordenador até a contratagdo do Departamento de Obras Publicas - DEOP.

Em virtude disso, estamos propondo:

- a mudanga do 6rgdo gestor, da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Justi¢a, que ¢ a responsavel pela administragio do sistema penitenciario. Sendo ela o 6rgdo gestor do
Fundo, podera firmar diretamente o convénio com o DEOP, suprimindo-se o convénio que hoje ¢ firmado entre ela e a Secretaria da Fazenda;

- a eliminagdo da contrapartida, tendo em vista a escassez de recursos por que passa o Estado. Ademais, entendemos que o Fundo nao necessitaria de contrapartida, pois o Estado
estaria oferecendo contrapartida para ele mesmo;

- a introdugdo de novos integrantes no Grupo Coordenador do Fundo, visando a participagdo de entidades de destacada atuagdo junto ao sistema penitenciario;

- a amplia¢do dos objetivos do Fundo, incluindo a formagéo e o treinamento de agentes penitenciarios e a assisténcia ¢ a formagao profissional para os detentos, medida de elevado
cunho social e educacional, indispensavel, a nosso ver;

- a introdugdo, como beneficiarios do Fundo, de entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos, cuja 4rea de atuagdo se coadune com os objetivos do Fundo. Essa medida,
inovadora, ira estimular a parceria entre o poder publico e a sociedade.

Assim sendo, contamos com o apoio dos ilustres colegas Deputados para a aprovagio deste projeto.

PROJETO DE LEI N° /97

Dispde sobre o transporte de preso provisorio ou condenado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Compete a Policia Militar de Minas Gerais o transporte de preso provisorio ou condenado, nas hipoteses legais de transferéncia ou saida do estabelecimento penal.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, de de 1997.

Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Denuncias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificag@o: O projeto de lei ora apresentado busca suprir lacuna do ordenamento juridico, a qual tem gerado sensivel prejuizo ao bom funcionamento do sistema carcerario e sérios
riscos a seguranga publica: o transporte dos presos sob custodia do Estado.

No ambito estadual, a Policia Militar ¢ o 6rgao que melhor se ajusta, em termos materiais ¢ humanos, ao cumprimento do mister. Além disso, como o transporte de presos envolve
risco de fuga, justifica-se, no plano conceitual, que a tarefa seja cometida a quem ostenta a missdo constitucional de zelar pela seguranga publica em carater preventivo.

PROJETO DE LEI N° /97

Transfere para a Secretaria de Estado da Justiga a administragdo dos estabelecimento que menciona.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica a administragdo da Casa de Detengéio Anténio Dutra Ladeira, localizada no Municipio de Ribeirdo das Neves, da Cadeia Publica de Uberlandia e do Presidio Santa
Terezinha, situado no Municipio de Juiz de Fora, transferida para a Secretaria de Estado da Justica.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, de 1997.



Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificagdo: A Lei n° 11.404, de 1994, que contém normas de execugdo penal, determina explicitamente, em seu art. 170, que a Superintendéncia de Organizagdo Penitenciaria
Estadual, 6rgdo integrante da estrutura organica da Secretaria de Estado da Justiga, tem por objetivo assegurar a aplicagéo da Lei de Execucdo Penal, a custddia e a manutengao do
sentenciado e do preso provisorio, garantindo-lhes o respeito a dignidade inerente a pessoa.

Infelizmente, esse comando normativo ndo esta sendo respeitado no campo pratico, o que tem gerado grandes transtornos e reflexos negativos no sistema penitenciario mineiro. Em
alguns estabelecimentos penais, como a Casa de Detengdo Antonio Dutra Ladeira, de Ribeirdo das Neves, a Cadeia Publica de Uberlandia e o Presidio Santa Terezinha, de Juiz de
Fora, a situagdo ¢ delicada e exige providéncias imediatas do poder publico. Nesses estabelecimentos, os detentos estdo amontoados em celas pequenas e mal arejadas, onde
prevalece a falta de higiene, sem qualquer possibilidade de serem preparados para o retorno a sociedade e sem o devido amparo psicossocial.

Esta CPI entende que o problema s6 pode ser solucionado a partir do momento em que a Secretaria de Justiga assumir, de fato, a administragdo dessas unidades prisionais. Enquanto
isso ndo for concretizado, a sociedade mineira continuara reclamando da inércia e da omissdo do Estado.

E por isso que julgamos conveniente e oportuna a apresentagio deste projeto de lei, como forma de despertar a atengio do Poder Executivo para o cumprimento da Lei de Execugio
Penal.

Contamos, pois, com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovagido do projeto.

PROJETO DE LEI N° /97
Estabelece diretrizes para o sistema prisional do Estado e dé outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - E assegurado ao detento, provisorio ou condenado, tratamento digno e humanitario, vedada discriminagdo relativa a origem, raga, etnia, sexo, convicgao politica ou religiosa
e orientagdo sexual.

Paragrafo Ginico - O respeito a integridade fisica e moral constitui direito subjetivo do preso.
Art. 2° - E dever do Estado garantir ao preso as condigdes necessérias a sua readaptagio a vida em sociedade, mantendo, para esse fim, profissional devidamente habilitado.

Art. 3° - O Poder Executivo estimulara a realizagdo de cursos, seminarios, palestras, congressos ¢ debates especialmente voltados para assuntos relacionados aos direitos humanos,
com vistas ao aperfeigoamento do sistema prisional.

Parégrafo tnico - E obrigatéria a inclusdo, nos cursos da Academia de Policia da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e nos cursos de formagdo de agentes penitenciarios da
Secretaria de Estado da Justiga, de matéria especifica sobre direitos humanos.

Art. 4° - O agente responsavel pelo exercicio da policia judiciaria de carater técnico-cientifico e de investigacdo de infragdo penal ndo podera desenvolver atividade concernente a
guarda e vigilancia de preso.

Art. 5° - O Estado adotara e incentivara a aplicagdo de pena social alternativa, nos termos do art. 5°, XLVI, "d", da Constitui¢do Federal, propiciando os meios necessarios a sua
execugao.

Art. 6° - E vedada a construgo de estabelecimento penal de grande porte, assim considerado o de lotagdo superior a 400 (quatrocentos) detentos.

Art. 7° - O Estado estimulara a implementagéo dos Conselhos da Comunidade, previstos no Capitulo VIII da Lei n°® 11.404, de 26 de janeiro de 1994, com vistas a auxiliar e fiscalizar
os procedimentos ditados pela justi¢a criminal.

Paragrafo tnico - O Conselho a que se refere o "caput" deste artigo, considerado de suma importancia para a reintegragdo do preso ao convivio social, contara com o apoio do poder
publico.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Reunides, de setembro de 1997.
Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificag@o: O sistema penitenciario do Estado encontra-se numa situagdo extremamente delicada, em decorréncia de inumeros problemas, que vao desde o desrespeito as regras
fundamentais atinentes aos direitos humanos e as normas de execugdo penal até a infima remuneragdo dos agentes responsaveis pela guarda dos presos.

Para que o sistema prisional do Estado funcione bem, ¢ indispensavel que sejam determinados em lei parametros ou diretrizes e que o poder publico dé cumprimento ao ordenamento
juridico vigente.

No decorrer dos trabalhos desta CPI, constatamos a inexisténcia de uma politica norteadora do sistema carcerario mineiro. A auséncia de incentivo a participagdo da comunidade na
solu¢do do problema prisional, a falta de fiscalizagdo das penitenciarias e cadeias publicas, a ndo-utilizagdo das penas alternativas, a auséncia de qualificagdo técnica para o
desempenho de certas fungdes, o desconhecimento de normas basicas sobre direitos humanos, a pratica de tortura, tudo isso comprova o caos do sistema prisional em Minas.

Atualmente, muitos agentes encarregados de realizar o inquérito policial, que consiste no levantamento de informagdes e dados necessarios para subsidiar a propositura da agao
penal, estdo atuando na custdodia de presos. Isso ndo é recomendavel, porque os servidores responsaveis pelo exercicio da atividade de policia judiciaria ndo tém a devida habilitagao
profissional para cuidar dos sentenciados. Sendo assim, ndo ha como admitir a manutengdo desse estado de coisas. Além disso, os agentes penitenciarios da Secretaria da Justi¢a
precisam de treinamento e aperfeigoamento para o melhor desempenho da fungo.

Por outro lado, assinale-se que o Estado deve estimular a criagdo de conselhos comunitarios, a aplicagdo de penas alternativas e a constru¢do de presidios de pequeno porte para
facilitar o cumprimento da pena. Alids, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Justiga, ja manifestou sua preocupacdo com esses assuntos ao langar o Programa



Nacional de Direitos Humanos, em 1996. O Programa contém varias propostas de agdo governamental a curto ¢ médio prazos relacionadas direta ou indiretamente com o sistema
prisional, tais como: inclusdo da disciplina Direitos Humanos nos cursos das academias de policia, incentivo a implementagdo de conselhos comunitarios em todas as regides,
incentivos fiscais as empresas que empregarem egressos do sistema penitenciario e descentralizagdo dos estabelecimentos penais, com a construgdo de presidios de pequeno porte,
que facilitem o cumprimento da pena proximo aos familiares dos presos.

Entendemos que o Estado deve estimular a construgdo de presidios de pequeno e médio porte. As grandes penitencidrias e os demais presidios ou cadeias que abrigam mais de 400
detentos sdo, via de regra, de dificil administragdo, e isso traz muitos transtornos para o poder publico, os detentos e a propria sociedade mineira.

Dessa forma, parece-nos que a adogdo de uma politica consagradora de principios e parametros norteadores do sistema prisional em Minas podera ser o primeiro passo para o
aperfeigoamento do sistema. Em razao disso, esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovagao deste projeto de lei.

PROJETO DE LEIN° /97

Dispde sobre o niimero de Defensores Publicos no Estado.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - O nimero de Defensores Publicos do Estado sera igual ou superior ao de Juizes de Direito de 1* instancia.
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Reunides, de setembro de 1997.

Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificagdo: A Constituicao Federal determina, em seu art. 5°, LXXIV, que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Trata-se, portanto, de um dever do poder publico e de um direito assegurado ao cidaddo desprovido de recursos financeiros para custear as despesas processuais ¢ constituir
procurador.

De acordo com a prescrigdo do legislador constituinte estadual, a Defensoria Piiblica ¢ uma institui¢do da maior relevancia para o exercicio da fungdo jurisdicional, a qual compete a
orientagdo juridica, a representagdo judicial e a defesa gratuitas, em todos os graus, dos necessitados.

Ora, esta CPI constatou que o nimero de Defensores Publicos existente no Estado estd muito aquém do suficiente para defender os interesses dos detentos. Atualmente, existem
apenas 391 profissionais distribuidos em 302 comarcas do interior e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. E inadmissivel a manutengao desse estado de coisas, principalmente
se se levar em conta que mais de 90% dos encarcerados no Brasil sdo pobres e miseraveis.

Segundo dados estatisticos, a Defensoria Publica presta assisténcia juridica a 1.284 pessoas em Minas Gerais e detém 90% das causas criminais e de 70% a 80% das causas de
familia. Para que essa assisténcia possa ser exercida de forma eficiente, ¢ indispensavel a ampliagdo do quadro desses profissionais.

Em alguns estabelecimentos penais, a situagdo dos detentos que ndo dispdem de acompanhamento juridico é extremamente preocupante, pois alguns acabam permanecendo no
carcere mais tempo do que o previsto na sentenga condenatoria.

Essa anomalia foi comprovada pelo Presidente do Conselho de Criminologia do Estado, ao elucidar um caso ocorrido em Juiz de Fora. Segundo ele, "um presidiario que dependia de
apenas uma semana para cumprir a sua pena total quase foi condenado a ficar mais seis meses na cadeia por falta de uma simples a¢do do defensor. Alids, o Presidio Santa Terezinha,
em Juiz de Fora, ndo tem nenhum Defensor Publico. A situagdo ¢ calamitosa".

Para complementar tal esclarecimento, ¢ oportuno realgar que a Penitenciaria de Neves possui apenas 6 advogados para prestar assisténcia a mais de 700 detentos.

Ora, o Estado ndo pode ignorar essa realidade. O caso exige medidas urgentes para o restabelecimento dos direitos e das garantias constitucionais asseguradas aos presidiarios. A
solugdo do problema carcerario em Minas Gerais ¢ um dever do poder piblico para com a sociedade. Esta ndo pode tolerar a inércia e o comodismo estatais diante de uma situagdo
altamente delicada.

Dessa forma, esta CPI reconhece a necessidade premente de se aumentar o nimero de Defensores Plblicos para proceder a defesa dos interesses da comunidade carceraria, a fim de
dar eficdcia as diretrizes consagradas na Constituigdo da Republica.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos ilustres colegas desta Casa para a aprovagdo deste projeto de lei.
PROJETO DE LEIN° /97
Da nova denominagdo a Secretaria de Estado da Justiga, altera dispositivos da Lei n® 9.516, de 30 de dezembro de 1987, e da outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - Fica transformada em Secretaria de Estado da Justiga e de Direitos Humanos a Secretaria de Estado da Justica, de que trata a Lei n® 9.516, de 30 de dezembro de 1987.
Art. 2° - O art. 4° ¢ o inciso II do art. 5° da Lei n® 9.516, de 30 de dezembro de 1987, ficam acrescidos, respectivamente, do inciso XIX e da alinea "i", com a seguinte redagao:
"Art. 4° - ...
XIX - a elaboragdo e a execugdo do Programa Estadual de Direitos Humanos, segundo as diretrizes tragadas pelo Programa Nacional de Direitos Humanos.

Art. 5°- ...



Im- ...
i) Superintendéncia de Direitos Humanos.".

Art. 3° - Para a implementagdo do Programa Estadual de Direitos Humanos, de competéncia da Secretaria de Estado da Justi¢a e de Direitos Humanos, sera criado, por lei especifica,
um fundo estadual para prote¢do e promogao dos direitos humanos.

Art. 4° - Fica criado na estrutura basica da Secretaria de Estado da Justiga e de Direitos Humanos 1 (um) cargo de Superintendente.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, de de 1997.

Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Denuncias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificagdo: O objetivo da proposi¢do ¢ dar um novo perfil a Secretaria de Estado da Justiga, com vistas a transforma-la em um importante 6rgao de atuagdo também na area de
direitos humanos.

A participagdo do poder publico é fundamental para se assegurar a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a alimentagdo, a educac@o, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito,
a convivéncia familiar e comunitaria, enfim, todos os direitos e as garantias expressos na Constituicdo da Republica.

A criagdo de um 6rgdo na estrutura da Secretaria da Justi¢a responsavel pela adogdo de medidas de prote¢do e promogdo dos direitos humanos vai ao encontro dos interesses da
coletividade, que clama por agdes do Estado nesse sentido.

A proposigdo cuida, pois, de assunto prioritario no ambito estadual, sendo merecedora de toda consideragdo.
PROJETO DE LEI N° /97
Altera a Lei n° 11.660, de 2 de dezembro de 1994, que reorganiza o Departamento Estadual de Obras Publicas - DEOP - e da outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - Fica acrescentado ao paragrafo inico do Art. 4° da Lei n° 11.660, de 2 de dezembro de 1994, o seguinte inciso VI:
"Art. 4° - ...
Paragrafo Unico: ...

VI - as obras de conservagao ou melhoria de prédios de estabelecimentos prisionais, especialmente as de carater emergencial, que poderdo ser executadas por contratagao de entidade
publica ou privada, mediante convénio especifico com o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Justiga.".

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° - Revogam se as disposi¢des em contrario.
Sala das Comissoes, de de 1997.
Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado
Justificag@o: Pretende-se, com este projeto, estabelecer mais uma excecdo a exclusividade do DEOP em executar as obras no Estado.

O projeto decorre da necessidade de agilizagdo das obras de reparo ¢ melhoria de prédios de estabelecimentos prisionais, que atualmente s6 podem ser executadas por meio de
convénio com o DEOP, resultando em um processo demasiadamente lento. Enquanto as cadeias estdo superlotadas e celas estdo ociosas nas penitenciarias por problemas tdo simples
como a troca de uma torneira ou o conserto de uma descarga sanitaria, o Fundo Penitenciario Estadual conta com recursos superiores a R$14.000.000,00, que deveriam ser utilizados
para "construgdo, reforma, melhoria ou ampliagdo de estabelecimentos penais", conforme dispde a legislagdo em vigor.

Ja existe excegdo semelhante a que se pretende com este projeto. O inciso II do artigo que se pretende alterar permite que pequenas obras de manutengdo e reforma de prédios
escolares sejam executadas por entidades publicas e privadas, mediante recursos que recebem da Secretaria de Educac@o, por meio de convénios. As caixas escolares tem feito essa
obras de uma maneira bem mais agil. Além da agilidade, esse sistema incentiva a parceria entre a sociedade e o poder publico.

Assim sendo, contamos com o apoio dos ilustres Deputados para a aprovagdo deste projeto.

PROJETO DE LEIN° /97
Torna obrigatdria a criagdo de Conselho Penitenciario nas regides administrativas do Estado.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - E obrigatéria a criagio de Conselho Penitencidrio, nos termos do Capitulo IV da Lei n° 11.404, de 26 de janeiro de 1994, nos municipios-sede das regides administrativas do
Estado.

Paragrafo inico - O Conselho a que se refere o "caput" deste artigo integra a estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Justica.



Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Reunides, de de 1997.
Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificagdo: O Conselho Penitenciario ¢ um orgdo fiscalizador da execugdo penal, conforme determinagéo do art. 167 da Lei n° 11.404, de 1994. Entre as atribui¢des legais do orgdo
em referéncia, pode-se mencionar: emitir parecer sobre livramento condicional, indulto e comutagdo de pena; visitar regularmente os estabelecimentos penitenciarios, em especial os
de regime fechado, e os hospitais de custodia e tratamento penitenciario para fiscalizagao da execugéo penal e do regime penitenciario; participar da supervisdo do periodo de prova
do liberando e do sursitario, bem como da assisténcia social no regime semilivre ¢ em meio livre; e comunicar a autoridade competente as violagdes das normas de execugdo penal,
recomendando a abertura de inquérito e a interdigdo do estabelecimento.

Diante de tantas atribui¢des, ¢ impossivel que o Conselho possa exercer bem suas atividades se ndo houver um desmembramento de suas fungdes nas diversas regides administrativas
do Estado. E certo que a atuagdo eficiente do 6rgdo pode ter reflexos altamente positivos no sistema penitenciario estadual, que, como ja foi detectado ao longo dos trabalhos, nao
tem dado o0 necessario cumprimento as normas de execugao penal.

Na verdade, as mazelas que comprometem o sistema prisional em Minas Gerais poderiam ser eliminadas com a simples obediéncia ao ordenamento juridico em vigor, que, embora
consistente na teoria, na pratica nao conta com a agao eficiente do Poder Executivo na sua implementagao.

A criagdo de Conselhos Penitenciarios nos municipios-sede das regides administrativas do Estado ¢ uma forma de amenizar a grave situagdo vivida pelos encarcerados, que passardo
a contar com uma assisténcia mais proxima do poder piblico. Alias, a visita regular dos agentes publicos aos estabelecimentos prisionais ¢ uma forma de supervisionar e fiscalizar a
atuagdo dos responsaveis pela guarda dos detentos, e, no caso de se detectar qualquer anomalia na administragdo do presidio, ¢ indispensavel a adogdo das providéncias cabiveis para
o restabelecimento da ordem.

Dessa forma, julgamos conveniente apresentar este projeto de lei e esperamos contar com o bom senso dos ilustres colegas para a sua aprovagao.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° /97

Acrescenta a Constitui¢do do Estado o art. 300 e suprime o inciso I do art. 139.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° - Fica acrescentado a Constitui¢do do Estado o seguinte art. 300:

"Art. 300 - A Coordenadoria-Geral de Pericia Oficial do Estado de Minas Gerais, instituigio permanente dotada de autonomia administrativa, técnica e financeira, subordinada ao
Governador do Estado e essencial a fungéo jurisdicional, incumbe, privativamente, a realizagdo das pericias oficiais no dmbito do Estado.

§ 1° - Sdo principios institucionais da Coordenadoria-Geral de Pericia Oficial do Estado de Minas Gerais a indivisibilidade e a independéncia funcional.
§ 2° - A pericia oficial do Estado ¢ exercida por Perito Criminal, Médico-Legista e Odonto-Legista.

§ 3° - O Coordenador-Geral sera um Perito em final de carreira, nomeado pelo Governador do Estado, entre os integrantes de lista triplice elaborada pelos Peritos Oficiais, para um
mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida uma recondugio.

§ 4° - Ficam transferidos para a Coordenadoria-Geral de Pericia Oficial do Estado os servidores integrantes dos quadros do Instituto de Criminalistica e do Instituto Médico-Legal,
assim como os bens moveis e imoveis pertencentes ao patriménio desses orgaos.

§ 5° - A estrutura organica da Coordenadoria-Geral de Pericia Oficial do Estado de Minas Gerais sera estabelecida em lei.".
Art. 2° - Fica suprimido o inciso I do art. 139 da Constitui¢do do Estado.
Art. 3° - Esta emenda a Constitui¢@o entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Reunides, de setembro de 1997.
Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Denuncias que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificag@o: O Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico-Legal da Secretaria da Seguranga Publica sdo as unidades administrativas responsaveis pela realizagdo das pericias em
geral, atividade da maior relevancia no dominio das investigagdes criminais. Atualmente, esses Orgdos nao dispdem de autonomia suficiente para o desempenho de suas atribuigdes
legais.

E sabido que a pericia oficial em Minas Gerais, que compreende as atividades de criminalistica e medicina legal, encontra-se numa situagdo preocupante, pois ndo lhe sdo
assegurados efetivamente os meios necessarios para auxiliar a justiga.

O papel da pericia ¢ de suma importancia para a apuragdo das infragdes. Para comprovar a veracidade de tal afirmagao, basta ressaltar que o Codigo de Processo Penal consagra ao
assunto o Capitulo IT do Titulo VII (art. 158 ao art. 184). Em razdo disso, ¢ preciso que o 6rgdo disponha de maior grau de autonomia para atuar com imparcialidade na busca da
verdade dos fatos, o que permite a a¢do da justiga.

Ora, o laudo pericial constitui um documento que exige muita responsabilidade por parte do Perito, devendo ser feito com critério e de forma minuciosa, sem qualquer pressao ou
interferéncia que possa comprometer a autenticidade da pericia.

Nao ha davida de que o éxito das investigagdes depende, em grande parte, de uma pericia competente, séria e, acima de tudo, autdnoma. Para tanto, torna-se imprescindivel a criagao
da Coordenadoria-Geral de Pericia Oficial do Estado, instituicdo permanente e dotada de autonomia administrativa, técnica e financeira. Da mesma forma, entendemos que a dire¢do
desse orgao autonomo deve ser confiada a um Perito integrante da carreira, nomeado pelo Governador do Estado.



Esta CPI, apds tomar o depoimento de diversas autoridades envolvidas, direta ou indiretamente, com o sistema penitenciario do Estado e depois de visitar varios orgdos e entidades
da administragdo publica, chegou a conclusdo de que a pericia ndo deve estar subordinada a Delegado de Policia. Isso porque tal vinculagdo compromete a eficiéncia da atividade
realizada pelos Peritos. E indispensavel que o 6rgdo que se pretende criar por meio desta proposicio seja dotado de independéncia funcional para garantir maior seguranga no
julgamento dos processos judiciais, como ja ocorre em outros Estados da Federagéo.

E oportuno assinalar que o Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Ministério da Justica em 1996, incentiva o fortalecimento dos institutos médico-legais e de
criminalistica, recomendando a adogdo de medidas que assegurem a sua exceléncia técnica e progressiva autonomia, bem como a sua articulagdo com universidades com vistas a
aumentar a absorgao de tecnologias.

A criagdo da Coordenadoria-Geral de Pericia Oficial do Estado implica a supressdo do inciso I do art. 139 da Carta mineira, que subordina a pericia técnico-cientifica a Delegado de
Policia.

Dessa forma, os membros desta CPI esperam contar com o apoio dos nobres colegas da Casa para a aprovagdo dessa proposta.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /97
Altera a Lei n° 5.406, de 16 de dezembro de 1965 - Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Art. 1° - Os arts. 8° ¢ 139 da Lei n® 5.406, de 16 de dezembro de 1965, passam a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 8° - A estrutura organica da Policia Civil e a cria¢do, a fixa¢do de atribui¢des ¢ a extingdo de 6rgaos e de cargos serdo definidas em lei.
Paragrafo tnico - O Poder Executivo, mediante decreto, podera alterar a localizagdo geografica de orgaos da Policia Civil.
Art. 139 - A declaragdo de bens sera renovada a cada 2 (dois) anos, discriminando-se as alteragdes que importem aumento ou diminuigdo do patriménio do declarante.

§ 1° - A qualquer momento, o Corregedor-Geral de Policia, de oficio ou mediante requerimento fundamentado do Ministério Plblico, podera exigir nova declaragdo de bens , que
devera ser apresentada no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° - As informagdes apresentadas pelo declarante sdo de natureza sigilosa e utilizagdo interna da instituigdo, podendo, no entanto, integrar os autos de processo em que se apure
infragdo de natureza administrativa ou pratica de ato criminoso.

§ 3° - No caso de aposentadoria ou exoneragdo a pedido, sera exigida apresentagdo prévia de declaragdo de bens.

§ 4° - Incorrera em pena de demissdo ou cassagdo da aposentadoria aquele que, dolosamente, apresentar declaragao falsa ou incompleta ou descumprir os prazos previstos neste
artigo.".

Art. 2°- O art. 105 da Lei n° 5.406, de 16 de dezembro de 1963, fica acrescido do seguinte inciso IV:

"Art. 105 - ...

IV - tiver sido condenado por crime doloso, nos 48 (quarenta e oito) meses, ou por crime culposo, nos 12 (doze) meses anteriores a publicagdo da lista de promogéo.".
Art. 3° - O art. 153 da Lei n® 5.406, de 16 de dezembro de 1965, fica acrescido do seguinte § 5°:

"Art. 153 - ...

§ 5° - A alegagdo, em defesa, do disposto no inciso IV somente sera aceita se acompanhada da completa identificagdo do responsavel pela ordem, e, se comprovada a sua veracidade,
o autor desta incorrera na sangdo prevista no inciso IV do art. 154.".

Art. 4° - O art. 159 da Lei n°® 5.406, de 16 de dezembro de 1965, fica acrescido do seguinte § 3°:
"Art. 179 - ...

§ 3° - No caso de se imputar ao servidor a falta prevista no inciso XVI do art. 150, o ato que determinar a instauragdo do processo também determinara o imediato afastamento do
servidor de qualquer atividade em que tenha contato direto com a populagéo, além do recolhimento de suas armas e distintivos até o término do processo.".

Art. 5° - A diregdo da Casa de Detengdo Antonio Dutra Ladeira ndo podera ser exercida por membro da Policia Civil, ativo ou inativo, ficando revogada a exigéncia constante no § 1°
do art. 54 da Lei n°® 5.406, de 16 de dezembro de 1965.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os arts. 48, 49, 50, 51, 112 ¢ 113 da Lei n® 5.406, de 16 de dezembro de 1965.
Sala das Reunides, de setembro de 1997.
Comissdo Parlamentar de Inquérito para, no Prazo de 120 Dias, Apurar Diversas Dentincias Que Envolvem o Sistema Penitenciario do Estado

Justificagdo: A Legislagdo que regulamenta a atuagdo da Policia Civil no Estado de Minas Gerais ainda hoje tem como diploma fundamental a Lei n® 5.406, de 1965. Trata-se,
portanto, de um diploma legal que ja se encontra em vigor ha cerca de trés décadas. Ora, ¢ sabido que as condigdes sociais, econdmicas e politicas presentes quando da elaboragio da



Lei Organica da Policia Civil, em 1965, sofreram amplas e profundas alteragdes nas décadas que se seguiram a sua entrada em vigor.

Existe, assim, a necessidade de uma abrangente reformulagdo das regras que disciplinam a atuagdo dos orgdos policiais no Estado. Essa deve ser uma tarefa em que estejam
envolvidos todos os setores interessados, incluindo-se o Poder Executivo e as entidades representativas dos servidores.

O projeto de lei apresentado por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo aborda todos os temas passiveis de reformula¢do, mas esta direcionado para aqueles que, no decorrer
dos trabalhos da CPI, foram considerados urgentes e diretamente relacionados com o seu objeto. Nada impede, entretanto, que a proposi¢do venha a receber aprimoramento e
acréscimos, quando de sua tramitagdo nesta Casa.

5.2 - Relatérios de Visitas Realizadas
RELATORIO DA VISITA AO DEPARTAMENTO DE OPERACOES ESPECIAIS DE BELO HORIZONTE

Realizou-se no dia 9 de abril do corrente ano a visita desta CPl ao Departamento de Operagdes Especiais da Secretaria de Estado da Seguranga Piblica, em Belo Horizonte.
Composta pelos Deputados Jodo Leite, Durval Angelo, Ivair Nogueira, Miguel Martini e Jodo Batista de Oliveira, a comitiva foi acompanhada pelos Promotores Gilvan Alves
Franco, Shirley F. Bertdo e Clatdia Spranger, pelo representante da Pastoral Carceraria, Fabio Santos, e pelo Deputado Paulo Schettino.

Ao chegar ao local, a Comisséo se apresentou ao Delegado-Substituto, Marco Antonio Chedid, pois o Delegado-Chefe, Antonio Jodo Reis, ndo se encontrava naquele Departamento.
Inicialmente, o Delegado - Substituto opds obstaculos a entrada dos Deputados nas dependéncias da carceragem daquele Departamento. Contornada a questdo, apos o devido
esclarecimento aquele servidor sobre as competéncias constitucionais da Comissdo, os Deputados se dirigiram ao andar inferior do prédio, onde encontraram o Delegado-Chefe,
Antdnio Jodo Reis, que se disp0s, entdo, a mostrar as dependéncias do orgdo e a prestar informagdes. A imprensa, no entanto, ndo recebeu autorizagdo para acompanhar a visita. Para
registro, somente a da Assembléia pdde acompanhar a CPI.

Ao entrar na carceragem do DEOESP, a Comissdo conversou com diversos detentos e colheu depoimentos de quatro deles: Antonio de Padua Vargas, Wagner Luis de Carvalho,
Jones Zoega de Oliveira e Luis Carlos Pires Bernardes.

Da visita realizada, apurou-se o seguinte:

1 - Nas celas do DEOESP se encontravam 26 detentos, distribuidos em 7 celas, aguardando sentenga ou cumprindo sentenga judicial. Duas dessas celas sdo reservadas para
advogados e policiais, € em outra havia uma detenta da Policia Federal.

2 - Os presos interrogados denunciaram a existéncia, no DEOESP, de uma sala, cognominada "igrejinha", onde seriam realizadas sessdes de tortura, promovidas pelos policiais
lotados naquele Departamento. Na companhia do detento Wagner Luis de Carvalho, que se disp0s a indicar o local referente a denuncia, a Comissdo verificou a existéncia, no patio
interno do DEOESP, de uma sala azulejada, com fios elétricos desencapados, varias tomadas, encanamento de agua e um chuveiro instalado em uma parede com cimento ainda
fresco. Foram observados dois orificios no local: um na parede, logo abaixo do chuveiro, e outro em uma meia-parede localizada no lado oposto e na mesma altura do outro. Em uma
outra sala, foi encontrado um cano de metal, que, ao ser colocado nesses orificios, neles se encaixou perfeitamente. Segundo os presos, é com esse cano que sio realizadas as sessdes
da tortura cognominada "pau-de-arara". Nesse aparelho, o prisioneiro ¢ dependurado com os pés e as mios amarrados e recebe choques elétricos.

Diante da alegacdo do Delegado-Chefe do DEOESP de que aquela sala seria usada apenas para banhos e de que o local onde o cano se encaixara era uma saboneteira, 0s presos
afirmaram que o chuveiro fora instalado poucos minutos antes da chegada dos parlamentares.

3 - Os detentos denunciaram um médico do DEOESP, conhecido pelo apelido de "Dr. Araponga", como orientador das sessdes de tortura. Sua fungdo seria a de verificar a
capacidade de tortura que o preso suportaria sem precisar de uma atendimento médico especializado. A existéncia desse funcionario também foi confirmada por alguns policiais do
orgao presentes quando da vistoria.

4 - A Comissdo constatou que os quatro presos que prestaram depoimentos demonstraram grande receio quanto a possibilidade de sofrerem represalias violentas por parte dos
policiais envolvidos nas denuncias por eles apresentadas.

Diante desses fatos, a Comissao, a partir de requerimentos apresentados pelos seus membros e aprovados em reunido, tomou as providéncias abaixo relacionadas.

1 - A fim de se garantir a integridade fisica dos detentos ameagados, foi solicitado, no dia 10 de abril do corrente ano, o encaminhamento de oficio ao Secretario de Estado da
Seguranga Publica, Santos Moreira da Silva, pedindo garantias de vida aos presos do DEOESP Antonio de Padua Vargas, Jones Zoega de Oliveira, Luiz Carlos Bernardes Pires e
Wagner Luiz de Carvalho da Costa, autores das dentincias, e a transferéncia deles para outro estabelecimento penal.

2 - Solicitou-se ao Secretario da Seguranga Publica a relagdo completa dos profissionais de satide lotados naquela Secretaria.

3 - Tendo em vista a necessidade de preservagdo das provas relativas as constatagdes feitas por ocasido da visita realizada, foi dirigido, na data acima referida, a Presidéncia desta
Casa pedido de encaminhamento de oficio ao Dr. Tiburcio Marques Rodrigues, Juiz da Vara de Execugdo Criminal do Estado, solicitando as seguintes providéncias:

a - apreensdo da barra de ferro utilizada no "pau-de-arara", conforme denuncias apuradas;
b - interdi¢do da cela denominada "igrejinha", do DEOESP;
¢ - realizag@o de pericia nesse mesmo local.

4 - Uma vez que os detentos que apresentaram dentincias tinham sido transferidos para a Delegacia de Furtos e Roubos, solicitou-se, em 16 de abril, 0 encaminhamento de oficio ao
Secretario de Estado da Justiga pedindo que eles fossem transferidos para penitenciarias, a fim de se garantir a sua seguranga e a observancia da lei, uma vez que os referidos presos
ja se encontram sentenciados.

5 - Na reunido realizada em 16 de abril, foi também aprovado requerimento solicitando aos Secretarios de Estado da Justiga e da Seguranga Publica que, durante as visitas realizadas
pela Comissao, fosse permitido o acesso as instituigdes prisionais da imprensa credenciada junto a esta Casa.

6 - Solicitaram-se, ainda, informagdes ao Secretario de Estado da Seguranga Publica referentes a situagdo funcional e profissional do servidor Fabio Pereira dos Santos, em exercicio
no DEOESP.

7 - A Comissio deliberou pela intimagio dos policiais conhecidos pelos nomes de "ndio", "Paraiba", "Papa", "Rich", "Gilberto" e "Warner" e do médico cognominado "Araponga",
todos lotados no Departamento Estadual de Operagdes Especiais, acusados da pratica de torturas e ameagas aos detentos daquele 6rgdo, conforme consta nos termos de declaragdes
prestadas pelos presos Antonio de Padua Vargas, Jones Zoega de Oliveira, Luiz Carlos Bernardes Pires e Wagner Luiz Carvalho da Costa.



8 - Finalmente, foi convidado a depor perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito o servidor publico Fabio Marques Bandeiras, Carcereiro II, lotado no DEOESP.
RELATORIO DA VISITA REALIZADA AO 1° DISTRITO POLICIAL DA 11* DELEGACIA SECCIONAL DE SANTA LUZIA

No dia 15 de abril, a comitiva composta pelos Deputados Jodo Leite, Durval Angelo, Ivair Nogueira, Miguel Martini e Jodo Batista de Oliveira visitou o 1° Distrito Policial do Bairro
Palmital, em Santa Luzia, acompanhada pelos Promotores Gilvan Alves Franco, Shirley Bertdo ¢ Claudia Spranger, pelo Deputado Paulo Schettino, pelo representante da Pastoral
Carceraria, Fabio Santos, e pelo representante da Pastoral Evangélica Antdnio Martins.

Recebida pelo Delegado-Chefe, este informou & Comissdo que na carceragem da delegacia se encontravam 49 presos, dos quais 25 ja se encontram com sentenga condenatoria, € os
demais aguardam julgamento. O Delegado informou que, ha cerca de 20 dias, foram transferidos 19 presos.

Os detentos estdo dispostos em 8 celas, que medem cerca de 6m2. Cada cela abriga 6 presos, que dispdem, conseqiientemente, de uma area de 1m2 cada um. De acordo com a Lei de
Execugdes Penais, o padrdo minimo exigido ¢ de 6m2 por preso. Segundo esses padrdes, a capacidade maxima da carceragem seria de 30 presos, aproximadamente.

Durante a visita a carceragem, observou-se, ainda, que as celas ndo possuem iluminagdo natural nem artificial e que a ventilagdo no seu interior é bastante precaria. O corredor
central encontrava-se bastante sujo, com lixo amontoado nos cantos e com fiagdo desencapada em alguns pontos. Ha esgotos abertos nas instalagdes do prédio, e os presos
reclamaram da existéncia de grande quantidade de ratos, especialmente nos finais de semana, quando o lixo néo ¢ recolhido.

Os presos do 1° Distrito Policial do Palmital ndo recebem assisténcia médica. Quando ha casos urgentes, recorre-se ao posto médico do bairro.

Segundo o Delegado Interino, Jair Hélio da Silva, o nimero de funcionarios ¢ insuficiente para as necessidades da delegacia, pois o nimero de detetives ¢ pequeno. Ha apenas um
Inspetor, e ndo ha Agente Penitencidrio.

Na carceragem existem ainda duas celas sem banheiro, sem agua, sem janelas, apresentando vazamentos ¢ um forte cheiro de mofo. Essas celas ndo estavam, naquele momento,
ocupadas. Havia ainda uma cela sem janelas e sem iluminag@o natural, ocupada por 4 detentos em regime aberto.

Ha 238 processos ja preparados para serem encaminhados a Justiga.

Ao lado das celas, ha um patio, que é utilizado para banho de sol e para que os presos possam receber suas visitas. o banho de sol esta limitado a 1 hora por semana, enquanto que a
norma estabelece que essas horas devem ser de, no minimo.

Durante a visita ao interior da carceragem, varios presos apresentaram aos Deputados reclamagdes quanto ao fato de estarem em regime fechado, quando ja deveriam estar
cumprindo pena no regime semi-aberto. Outros afirmaram que sofrem maus-tratos por parte dos policiais e que as celas atualmente desocupadas sao utilizadas para espancamento de
presos. Segundo alguns deles, as ameagas que sofrem sdo constantes.

A comitiva solicitou o depoimento de alguns presos, o que foi feito sem a presenca de policiais, em uma sala fechada da delegacia. Foram ouvidos Acrepidio Porfirio da Silva, Vitor
Antonio Queiroz, José Moreira da Luz, Rosildo Alves de Souza e os presos Flavio e Jailson.

O preso Acrepidio afirmou que cumpre pena de seis anos, que na cela chamada "corrd" o preso fica isolado e que havia na delegacia um preso aidético, falecido no inicio do ano, que
convivia com os demais na mesma sala e ndo recebia tratamento médico. Jailson, réu primario, disse que foi espancado, juntamente com os amigos Adilson e Joelson, no dia 12 de
margo do corrente ano, as 16 horas, por policiais militares e pelo policial Simdo Teixeira Peixoto, da PPO, que, no momento, ndo se encontrava fardado. Acusou ainda o advogado
Dimas Henrique Soares de pegar dinheiro dos presos e ndo fazer nada em favor deles.

O preso Vitor Antonio Queiroz afirmou que esta preso desde 17 de fevereiro. Disse ainda que, por ocasido de sua passagem pela Delegacia de Furtos e Roubos, foi agredido por um
policial civil de nome Carlinhos, que foi obrigado a assinar um papel em branco e que, nessa delegacia, recebeu choque elétrico e foi espancado com borracha. Disse que ¢ doente da
cabeca, nio recebe tratamento médico, desmaia muito e toma o remédio de nome "Gardenal". Afirmou que ¢ paulista e que ndo tem parentes em Belo Horizonte. Mostrou aos
Deputados marcas no corpo, que seriam resultado de torturas que sofreu. O preso José Moreira da Luz afirmou que, ao ser preso em 9 de margo de 1996, foi espancado na frente da
familia e, posteriormente, na Delegacia Seccional de Venda Nova, sendo obrigado a assinar, sob tortura, o flagrante que o enquadrou no art. 12 do Codigo Penal - trafico de drogas.
O preso afirmou que, como resultado dos espancamentos que sofreu, ficou surdo. Ele disse, ainda, que sua familia ja pagou R$ 400,00 para o advogado Dimas Henrique Soares.

Constatadas as condi¢des subumanas do 1° Distrito Policial do Palmital, esta Comissdo, mediante requerimentos aprovados em 23 de abril do corrente ano, solicitou ao Secretario de
Estado da Seguranga Publica a transferéncia para penitenciarias dos presos sentenciados ali encarcerados, bem como a interdigdo da sua carceragem, e, a Defensoria Publica
Estadual, encaminhou um pedido de informagdes a respeito da dentincia sobre o advogado Dimas Henrique Soares.

RELATORIO DA VISITA A PENITENCIARIA DENIO MOREIRA DE CARVALHO, EM IPABA, E A DELEGACIA DE IPATINGA

Em 16 de abril de 1997, alguns dos membros da CPI acima referida, Deputados Jodo Leite, Presidente; Durval Angelo, Vice-Presidente; e Ivair Nogueira, relator, visitaram a
Penitenciaria de Ipaba e a Delegacia Regional de Ipatinga, acompanhados pelo Promotor de Execucdo Penal de Ipatinga, pelos Promotores da Execugéo Penal da Capital Gilvan
Alves Franco e Claudia Spranger, pelos representantes da Pastoral Carceraria, Professor Fabio Santos, e da Pastoral Evangélica, Antonio Martins.

A Penitenciaria ¢ composta de 4 pavilhdes, com 87 celas individuais. Cada pavilhdo tem 348 vagas, e, no total, a Penitenciaria tem pouco mais de 200 internos. Trabalham no
presidio 100 Agentes Penitenciarios, divididos em 4 turnos.

O Diretor, Walter Manuel Silva, informou que a Secretaria da Seguranga recebeu a Penitenciaria em 24/9/93.

Os presos tém direito a tomar trés horas diarias de sol num patio de aproximadamente 150m?, situado no meio de cada bloco, e a receber visita duas vezes por semana, além de
atendimento médico, dentario e psicologico.

A Penitenciaria conta com uma completa oficina de marcenaria, mas nunca foi usada devido a problemas de aterramento e diferenga de voltagem elétrica.
Algumas celas estdo danificadas, e o Diretor reclamou néo existirem verbas para conserto.

Os detentos reclamaram de nao haver trabalho para eles, o que os beneficiaria com a redugdo da pena a cumprir. Durante a visita, apareceu um escorpido numa parede, fato, segundo
os detentos, muito comum.

A Penitenciaria foi construida numa regido de grande beleza, com uma mata ao lado, contrastando com a situag@o dos internos, que nada tem de belo.

A principal queixa é de espancamento e de maus-tratos por parte dos Agentes Penitenciarios e da Policia Militar, além de néo existir trabalho por meio do qual os detentos pudessem



reduzir a pena. A Policia Militar faz revistas periodicas nas celas e ¢ responsavel pela condugdo dos presos.

O Diretor informou que ha necessidade de mais Agentes, pois, além dos servigos atuais, sera implantado o curso completo de 1° grau, de 1* a 8" séries, no local. Informou, ainda, que
todas as visitas sdo revistadas antes e depois do contato com os presos e que, diariamente, os funcionarios da Penitenciaria também passam por revista.

Outra dentincia diz respeito ao trafico de drogas existente entre os detentos. Ha suspeita de que membros da administragao estejam envolvidos.

Em virtude das deniincias, a CPI ouviu em particular alguns detentos e os agentes penitenciarios que se encontravam de plantdo no dia. Os agentes acusados de tortura, reconhecidos
pelos detentos, foram informados pela Comissao a respeito das acusagdes, da legislagdo pertinente, bem como das penas a que ficam sujeitos os acusados de crime de tortura.

Em seguida, os membros da Comissdo dirigiram-se ao 14* BPM - 152 CIA, que funciona do lado externo da penitenciaria. O Capitdo Gaspar, comandante da unidade, confirmou a
informagdo do Diretor de que membros femininos e masculinos da Policia Militar executam o servigo de revista das pessoas que visitam os presos e que, diariamente, os funcionarios
da Penitencidria sdo revistados. O que causou estranheza aos membros da CPI foi a informagéo de que a Policia Militar realiza vistoria dentro das celas, quando se sabe que deve
cuidar da seguranga externa dos presidios. Em nenhum momento ficou bem explicado se ¢ de um convénio ndo escrito que se origina esta pratica, que esta a margem da lei. O motivo
por que a Policia Militar faz vistoria nas celas da Penitencidria, trabalho que deveria ser feito pelos agentes penitenciarios, em nenhum momento foi explicado.

A CPI quis ouvir os Sargentos Nelson e Viganor e o Cabo Nelson, denunciados pelo Ministério Publico por maus tratos e torturas. Apenas o Sargento Viganor se encontrava a
servigo e alegou, em seu depoimento, que no dia dos acontecimentos que deram origem as acusagdes, encontrava-se em Ipatinga e nao em Ipaba.

Em seguida, a Comissdo dirigiu-se a Delegacia Regional de Ipatinga, sendo recebida pelo Delegado Inacio Luiz Gomes, que lhe franqueou todas as dependéncias daquela unidade.

La existem, segundo informagdes do Delegado, 69 presos, 11 ja condenados, alojados em 4 celas cujas areas, somadas, chegam a 50m2. A legislagdo determina espago minimo de
6m? por preso, mas, na Delegacia Regional de Ipatinga, cada preso dispde de menos de Im2.

Superlotagio, dentincias de tortura e maus tratos, péssimas condi¢des de carceragem, essa ¢ uma caracteristica comum a todos os locais que a CPI visitou.

Em Ipatinga, outro fato chama a ateng@o: os detentos sdo, em sua quase totalidade, jovens recém-saidos da adolescéncia. Quais seriam as causas que levaram esses jovens ao crime?
A educagdo ou a falta dela? A mudanga de valores? Problemas com a familia? A televisao? Nao se sabe. Esses quase-meninos, confinados em celas sem janelas ou entrada de ar, sem
nada fazer, indo, algumas vezes, para o patio tomar sol, representam uma gerag¢do perdida, sem futuro e sem valores, que freqiienta essa verdadeira escola do crime, que sdo as
cadeias publicas. A cadeia de Ipatinga pode ser considerada como uma dessas escolas.

Relatério da visita feita a Penitenciaria Nélson Hungria de Contagem e a outras Delegacias do mesmo Municipio

Os membros desta CPI, Deputados Jodo Leite, Ivair Nogueira e Durval Angelo, visitaram o Presidio de Seguranga Méaxima de Contagem, no dia 22/4/97, acompanhados dos
Promotores Gilvan Alves Franco, Shirley Bertdo e Claudia Spranger, pelo representante da Pastoral Carceraria Professor Fabio Santos.

A Penitenciaria visitada tem blocos, com celas individuais. A denominagdo "seguranga maxima" ¢ devida a duragdo da pena dos que 14 se encontram internados: todos sdo
sentenciados com as penas mais altas do CPP que acumuladas somam 180 anos, 300 anos, etc, indicando que os detentos cometeram varios crimes hediondos, segundo informagdes
do Diretor, Major Marcelo.

As queixas sdo as mesmas em todos os lugares: maus tratos, falta de trabalho, atraso no pagamento dos que trabalham em fabricagéo de bolas. O que causou mais estranheza foi o
fato de haver celas vazias na penitenciaria e superlotagdo nas cadeias. A explicagdo dada ¢ de que as celas precisam de reparos.

A CPI ouviu alguns detentos em particular, e todos foram unanimes em apontar o afastamento da Diretoria da penitenciaria como unico meio de melhorar o relacionamento com os
detentos. Os problemas existentes seriam resultado da ma-administragdo e conivéncia da atual Diretoria, segundo as queixas apresentadas.

O Conselho Disciplinar em momento algum escuta o detento e aplica as sangdes baseado apenas nas acusagdes dos guardas.
Os detentos solicitaram garantias de vida para prestarem informagdes, pois "depois do por-do-sol, fecha-se o presidio ¢ a policia entra..."

Foram ouvidos: Niveo César Rocha, Francisco Ferreira Almeida, Charles Dutra Pereira, Olavo Fernandes dos Santos Filho, Gilson Pereira da Silva e Haroldo Carlos Fernando. Os
principais nomes citados como torturadores sao Major Moraes, Major Eymard, Inspetor Juscelino e Dr. Claudio, este ultimo citado como conivente.

A assessoria juridica ¢ dada por 10 advogados. Estranhamente o Diretor informou que cada advogado vai apenas uma vez por semana, embora assinem o ponto, autorizados pelo
Secretario, como se diariamente fossem.

Em seguida a CPI dirigiu-se a Delegacia de Repressdo a Crimes contra a Mulher. A Delegada Marcia Nepomuceno recebeu a Comissdo e mostrou-lhe as dependéncias daquele
instituto prisional.

Dezoito presos em 4 celas, pessoal de servigo reduzido, presos ja condenados junto com outros a espera de julgamento, auséncia de patio para banho de sol, celas em péssimo estado
de conservagdo e sem agua, tudo igual a situagdo encontrada em outras cadeias. Dessa casa de detengdo, recentemente e com a maior facilidade, fugiu uma leva de detentos.

A Delegada informou que o fato, ocorrido uma semana antes, se dera na madrugada, e que a Corregedoria esta investigando, ndo podendo fornecer mais detalhes, pois a fuga ndo
ocorreu em seu plantdo.

Em seguida, a Comissdo dirigiu-se ao 3° Distrito Policial de Contagem, sendo recebida pelo Delegado. Este informou que os detentos ndo tém médicos nem defensores, ¢ que o
Ministério Publico desconhece o lugar.

As condig¢des sanitarias do local sdo as piores possiveis, e os detentos queixaram-se muito disto, mas, surpreendentemente, ndo se queixaram dos funcionarios, nem do Delegado,
considerados respeitadores e humanos.

Nessa cadeia encontravam-se, por questdo de seguranga, dois menores, de 15 e 16 anos, que, no final de semana, haviam assassinado, de forma barbara e com o intuito de roubo, um
taxista de Contagem. Este fato gerou tamanha revolta na populagdo que os menores se encontravam na cadeia pelo risco de vida que corriam.

Relatério de Visita a Governador Valadares e ao Departamento de Investigagdes de Belo Horizonte

Em 28/4/97, os Deputados Jodo Leite, Durval Angelo ¢ Ivair Nogueira, membros desta CPI, deslocaram-se at¢ Governador Valadares e, nesta cidade, acompanhados pelo Deputado



Marcos Helénio, pelo Promotor Gilvan Alves Franco, por representantes da Pastoral Carceraria e Evangélica, pelos Promotores da Comarca, Gustavo Balsamao e Leonardo Cabral,
pelo Delegado Regional Leovaldo Naves e pelo Ten.-Cel. Albino, da Policia Militar, visitaram a cadeia publica e a penitenciaria denominada Centro de Reeducagéo.

Ao chegar a cadeia publica, conhecida como "Cadeido", a comitiva foi recebida pelo Delegado Mario Edson Mascarenhas, que a acompanhou e lhe deu explicagdes sobre o trabalho
que desenvolve.

Pela primeira vez, a CPI encontrou uma situagdo em que, apesar das dificuldades, os requisitos de dignidade para presos estdo sendo respeitados.
A Delegacia visitada encontra-se em reforma, e seu aspecto, de maneira geral, ¢ decadente.
No entanto, o trabalho inovador do Delegado Mario Edson Mascarenhas, aplaudido pelos detentos e pela Pastoral, ¢ o que faz a diferenca.

O Delegado criou trés Comissdes: de Recursos Materiais, de Voluntarios de Assuntos Carcerarios, para a reforma do local, assisténcia e remédios para os detentos, e de Pastorais.
Em conjunto, essas comissdes, oriundas da sociedade civil, e os presos, definem as linhas de atua¢do. Cada cela tem um representante eleito democraticamente, que participa das
decisdes conjuntas.

A populagdo carceraria ¢ composta de 87 detentos condenados, 49 aguardando julgamento, 9 detentas condenadas e 2 aguardando julgamento.

A alimentagdo ¢ terceirizada, os presos fazem cursos profissionalizantes de bombeiro hidraulico e eletricista. O banho de sol acontece duas vezes por semana.

Os albergados, 43, assinam diariamente folha propria, liberados por portaria do Poder Judiciario, por ndo existir Casa do Albergado em Governador Valadares.

As celas, em niimero de 12, guardam 190 detentos, configurando-se o problema comum: superlotag¢do. Nio foi fornecida a metragem total das celas, talvez 100m?.

Foi firmado convénio com a UNIVALE para um mutirdo, que estudara a situagdo de cada preso. O Delegado informou estar construindo uma sala especial para os estagiarios.

Segundo o Ten.-Cel. Albino, do 6° Batalhdo, existem entre 50 e 60 Policiais Militares para a seguranga externa, mas as condi¢des de trabalho sdo precarias, suprida apenas pela
dedicacdo e boa-vontade dos policiais.

Em seguida, a Comissdo dirigiu-se para o Centro de Reeducagdo de Governador Valadares, situado a 50 quilometros da cidade, em um local denominado Nova Floresta, que
antigamente se chamava Paca. O acesso ¢ feito por uma precaria estrada de terra. Se chover, ninguém passa, tal é o estado da estrada.

O engenheiro responsavel pela obra, Cézar Batista Faria, da empreiteira ENCAMP, opds resisténcia a entrada da CPI e da imprensa. Apos negociagdes, telefonemas e,
especialmente, apos ser informado sobre a competéncia constitucional da Comissao, se dispds a acompanha-la e prestar as informagdes requeridas.

Para os condenados em regime fechado, a Penitenciaria tem 4 blocos, com 78 celas individuais, totalizando 312 vagas; para os do regime semi-aberto, 2 blocos, totalizando 220
vagas, além de hotel, oficinas, administragdo, canil em construgdo, alojamentos, etc, tudo em 22ha, com 19.000m2 de area construida. Em completo funcionamento, tera algo em
torno de mil funcionarios, que, assim como as visitas, terdo dificuldades de acesso ao local, pela inexisténcia de estrada. Se o DER-MG nao asfaltar o caminho, até mesmo fora da
estacdo das chuvas a Penitenciaria ficara isolada do mundo.

Ha quase nove anos em construgdo, ndo se sabe o quanto foi gasto ali. Segundo o engenheiro, em cada época, o projeto ¢ alterado e, no momento, por estar quase pronta a obra,
necessita de manutengao didria, que ¢ feita por 15 funcionarios.

O motivo da distancia é obscuro, e as constantes mudangas feitas no projeto, com varios acréscimos nada esclarecem a respeito deste monumento a espera de seus hospedes. Segundo
informagdes, o terreno foi doado, e por esse motivo a obra estaria sendo construida neste local distante. Estranha explicagao.

Ao chegar a Belo Horizonte, os membros da CPI dirigiram-se ao Departamento de Investigagdes, na Lagoinha, onde foram recebidos pelo Delegado Raul Moreira. Nesse local,
estiveram com o detento Vinicius Souza Resende Costa, que se encontrava la detido, apesar de ja condenado pela justiga.

Pleiteando vaga na Penitencidria de Neves, especificamente na Jovem Adulto, o detento denunciou ter sido barbaramente espancado pelo Delegado André Luiz da Rocha. Segundo
informou, devido a desavengas internas, colocou fogo na cela, agrediu o Delegado citado e foi por ele espancado. Mostrou radiografias, dizendo estar com duas costelas quebradas,
apresentava o supercilio esquerdo aberto e manchas - roxas pelo corpo. Seu pai encontrava-se presente, pedindo ajuda a CPI para pér fim as torturas sofridas pelo filho. O detento
Vinicius Souza Resende Costa ja passou por outras delegacias e penitencidrias e, segundo informagdes, sempre tenta fugir. Seu ato mais audacioso foi ter roubado um carro de
policia em frente ao DI e nele ter fugido.

Por meio de requerimento, devera ser convocado o Delegado André Luiz para prestar esclarecimentos a CPI, em data a ser definida.
RELATORIO DA VISITA A BETIM

Em 6/5/97, os Deputados Joao Leite, Durval Angelo, Ivair Nogueira e Jodo Batista de Oliveira, membros dg CPI, visitaram o 4° Distrito Policial de Betim, acompanhados por
elementos da Pastoral Carceraria ¢ Evangélica, por alguns Vereadores e pela Promotora da Comarca de Betim, Angela Maria Pires Alves.

O Delegado Segismundo Leopoldo Keeth recebeu a CPI e informou que a delegacia tem capacidade para 70 detentos, mas que la se encontram 104, dos quais 56 ja condenados,
alguns em regime fechado e outros em regime semi-aberto, e 12 albergados. Os do regime semi-aberto permanecem junto com os do regime fechado, configurando-se, dessa forma,
desrespeito a lei e ao direito do sentenciado, que, além de estar cumprindo pena em delegacia, ndo usufrui do beneficio concedido pela lei. Duplo desrespeito.

O Delegado informou que as celas de n° 1 e 2 sdo ocupadas por condenados a penas mais graves, e as de n°s 3 e 4 sdo destinadas aos de pena mais leve. As visitas sdo as ter¢as-
feiras, para os ocupantes das celas 1 e 2, e as quintas-feiras, para os das celas 3 ¢ 4, ¢ 0 banho de sol ¢ nas sextas-feiras, de 9 as 11 horas, para todos.

A assisténcia médica e juridica € precaria. A Prefeitura iria contratar estagiarios para acompanhamento dos casos, mas ndo o fez. A Vereadora Maria Tereza Lara, que acompanhou a
visita, informou que ainda devera ser realizado mutirdo com estagiarios, alunos do Curso de Direito, para verificagdo da situagdo correcional dos detentos.

Apesar de o Delegado ter informado ndo existir mulher ou menor na Delegacia, a situagdo encontrada foi outra: numa cela, estdo trés mulheres, presas desde abril, aguardando
julgamento. Uma delas, Marilene Leandro de Araujo, denunciou torturas que teria sofrido no 2° Distrito Policial de Betim, dizendo que reconheceria a sala na qual fora torturada, se
para la fosse levada, mas, por impedimentos legais, a CPI ndo pdde retira-la para leva-la ao local denunciado.

Em outra cela, encontravam-se seis menores, um deles acusado de homicidio, ¢ os outros, de assalto a mao armada. A Promotora informou que aguardavam transferéncia para Sete



Lagoas, onde ha um local especializado para recebimento de menores. Foi entregue a CPI uma foto mostrando sinais de tortura em um deles.

Em contato com os detentos, esses disseram que as condigdes locais sdo razoaveis, no que diz respeito a alimentagao, tratamento, etc., conforme depoimentos de Roberto Rivelino
Martins, Onofre Vieira Neto, Antonio Carlos Gomes de Araiijo, mas que os servicos da Promotoria Plblica deixam a desejar, e que consideram esse 6rgdo negligente.

O detento Augusto Rosa Queiroz, que cumpre pena ha 15 anos em diversos estabelecimentos penais, foi apontado como o que faz as vezes de advogado e consultor juridico.
Inquirido sobre isso, demonstrou conhecimento da situagdo dos presos, ao contrario da Promotoria, salientando o excesso de prazo na formagdo de culpa como o mais comum
desrespeito ao direito dos detentos, entre outros atos lesivos.

Nio ficou esclarecida a divida sobre Clovis Moura Viana, libertado na sexta-feira e assassinado 48 horas depois. Familiares denunciaram a CPI o envolvimento de policiais da
delegacia na sua morte.

Em sintese: superlotagdo, precaria assisténcia juridica e presos condenados junto a presos provisorios. E uma situacdo igual a encontrada em outros locais ¢ que demonstra o
desrespeito a lei.

RELATORIO DE VISITA A JUIZ DE FORA

No dia 15/5/97, os membros da CPI viajaram a Juiz de Fora, onde visitaram os seguintes estabelecimentos: Penitenciaria Jos¢ Edson Cavalieri, também denominada Linhares,
Hospital de Toxicomanos Padre Wilson Vale da Costa, Casa do Albergado José Alencar Rogedo e 7* Delegacia de Policia, denominada Presidio Santa Terezinha. Os Deputados Jodo
Leite, Durval Angelo e Ivair Nogueira, membros da CPI, acompanhados pelo Deputado Sebastido Helvécio e pelo Promotor local da Vara de Execugio Criminal, Otdni Ribeiro
Furtado, além de membros da Pastoral Carceraria e Evangélica local e de Belo Horizonte compunham a equipe que realizou as visitas.

Linhares, o primeiro estabelecimento prisional visitado, ¢ considerado modelo. Seu Diretor, o advogado José Santos de Aguiar, explicou o motivo do titulo.
O estabelecimento tem 183 vagas e 173 detentos, somados os de regime fechado ¢ os de regime semi-aberto.

Trabalham em serralheria e marcenaria 130 detentos. Ha um projeto de construgdo de mais 160 vagas, com recursos do Fundo Penitenciario. Aproximadamente 70 Policiais Militares
sd0 responsaveis pela seguranga externa da Penitenciaria.

Ha um parlatorio para os internos receberem visitas, o qual sera transferido para o atual campo de futebol, quando o novo campo ficar pronto. O banho de sol ¢ diario para todos. A
assisténcia juridica ¢ dada em regime integral por quatro advogadas da Secretaria da Justica.

A assisténcia religiosa ¢ dada pela Pastoral Carceraria e outras entidades que trabalham com os detentos.

A assisténcia médica ¢é precéria. Detentos aidéticos aguardam até 4 horas para a ambulancia buscé-los para consultas, pois ndo existe outro carro para transporta-los. Ha caréncia de
medicamentos, impossibilitando que o servigo de enfermagem funcione com qualidade.

Os moveis da sala do Diretor, de 6tima qualidade e acabamento, foram confeccionados na marcenaria da penitenciaria. Da sala do Diretor avista-se enorme horta, cuja produgao
atende ao consumo dos detentos e até de seus familiares. Os produtos dessa horta, verdes e sem agrotoxicos, ndo sdo vendidos, mas consumidos la mesmo ou doados as familias dos
detentos.

Por meio de parceria com a Frangolandia, que doa matrizes, pintinhos e ra¢do, os detentos trabalham na granja, ficando com metade do valor arrecadado com a venda dos produtos.
A parceria se realiza também com relagao a pocilga, onde se encontram 40 porcos. Os detentos trabalham, ainda, na fabrica de bloquetes.

A comida na penitencidria ndo ¢ terceirizada, mas feita 14 mesmo pelos detentos.
Uma fuga, apenas, aconteceu durante a saida com monitores: 3 fugiram, 2 foram recapturados e 1 voltou.

Ha 110 funcionarios, sendo 56 agentes e 54 trabalhando na administragdo. O Chefe de Disciplina, Wellington Luiz, que, segundo o Diretor, ¢ seu brago direito, ¢ ex-interno da
FEBEM e também responsavel pelos bons exemplos que a Penitenciaria oferece, no que se refere ao tratamento digno dispensado aos detentos.

Durante a visita aos pavilhdes, alguns detentos de regime fechado preservaram sua privacidade, abaixando cortinados e mantendo-se em siléncio. Em todos os lugares, sol, cheiro de
limpeza, tranqiiilidade em todos os rostos, e presos executando trabalhos.

Como disse o Diretor José¢ Santos de Aguiar, responsavel pela vitoriosa e exemplar experiéncia, "O que o preso precisa ¢ de respeito, trabalho e local para cumprir a pena com
dignidade".

Em seguida, os membros da CPI dirigiram-se ao Hospital Padre Wilson Vale da Costa - Hospital de Toxicomanos, pertencente a Secretaria da Justica.

Seu Diretor, Sr. José Antonio, informou que, teoricamente, existem 100 vagas, mas que la se encontram apenas 38 internos, pois alguns pavilhdes sdo utilizados como almoxarifado e
como alojamento da Policia Militar, que faz a vigilancia do local, ja que ndo existem locais apropriados para o almoxarifado e para o alojamento da Policia. As celas individuais
abrigam os internos, que tomam banho de sol e praticam atividades esportivas dentro do tratamento individualizado. Existem 68 funcionarios entre os administrativos ¢ os de 3° grau,
psiquiatras, psicologos, terapeutas ocupacionais e monitores.

Ao chegar, o interno ¢ avaliado por equipe multidisciplinar, e o seu retorno a familia ¢ determinado pelo proprio hospital.

A perda de quase 60 vagas utilizadas impropriamente para almoxarifado e pela Policia Militar revela mais uma vez o abandono e o desrespeito, associados ao tratamento precario
dispensado aos detentos, principalmente hospitalizados. Durante o tempo em que os membros da CPI estiveram no hospital, um interno dedilhava melancolicamente um violdo.

Continuando sua visita, a CPI dirigiu-se a 7* Delegacia de Vigilancia ou Presidio Santa Terezinha. Foram recebidos pela Delegada Cristiane Maciel de Andrade, que informou
existirem, no local, 256 presos, ocupando um espago fisico com capacidade para 100.

Destes, 136 ja condenados, aguardam vagas em penitencidrias, 120 sdo provisorios, e apenas 35 trabalham. Nesse estabelecimento penal existem 32 funcionérios.
O banho de sol ¢ diario, uma galeria de manha, outra a tarde. As visitas sdo recebidas, duas por preso, em cela aberta, pois todos juntos ndo caberiam no patio.

Os presos estdo construindo quadra de futebol e ndo ha problemas de fuga. Existe caso confirmado de AIDS e os detentos que estdo tuberculosos ndo puderam ser hospitalizados,



pois o SUS considera tuberculose doenga para tratamento ambulatorial. Por esse motivo esses presos ficam em isolamento dentro da prisao.
Em duas celas separadas das restantes, inclusive com patio proprio para banho de sol, ficavam 25 mulheres, uma em adiantado estado de gravidez.

Ha uma comissdo, formada por 6 presos, que se reune mensalmente com a Delegada para tratar de assuntos comuns. A maioria dos que la se encontram, ou seja, 96 detentos, estao
enquadrados no art. 12 da Lei de Toxicos.

A CPI dirigiu-se, ap0s esta visita, & Casa do Albergado José Alencar Rogedo, onde foi recebida pelo Diretor Denilson Clozato Alves. Este informou que, no prédio, construido em
1942, funciona também o Arquivo do Forum. O prédio encontra-se em precario estado de conservagio, fazendo crer que desde sua constru¢ao nio foi sequer pintado.

Existem 30 funcionarios da Secretaria da Justi¢a trabalhando no local. Os 60 albergados que la se encontram defrontam-se com um problema comum a muitos brasileiros: o
desemprego. Sem emprego, obrigatorio por lei para gozo da concessao, teriam de voltar para as celas das penitenciarias.

O Diretor informou que esta tentando firmar convénios com o SENAC e a Secretaria Municipal de Obras para que os albergados possam trabalhar, cumprindo determinagéo da lei.
RELATORIO DE VISITA A UNAI

Dando continuidade a seus trabalhos, os membros da CPI, Deputados Jodo Leite, Ivair Nogueira e Geraldo da Costa Pereira, visitaram, em 28/5/97, a Penitenciaria Agostinho de
Oliveira Junior, localizada em Unai. Essa visita foi acompanhada pelo Promotor local, Sebastido Nabis de Resende, pela Promotora da Vara de Execugdes da Capital e por um
membro da Pastoral Evangélica, Antonio Martins.

O Diretor da Penitenciaria, Mucio de Castro Alves, acompanhado por Luiz Carlos D'Anunzio, Diretor de Seguranga, recebeu a CPI e, com ela, percorreu as instalagdes, discorrendo
sobre os problemas locais e prestando as informagdes que se encontram em documentos anexos a este relatorio.

Nominalmente, a penitenciaria, inaugurada em 12/12/94, tem 496 vagas, das quais 231 estdo ocupadas. As celas estdo distribuidas por quatro blocos, sendo dois para reclusos de
regime fechado e dois para os de regime semi-aberto, numa area de 48ha.

Criada para ser penitenciaria modelo, ndo corresponde a essa pretensdo, pois tem muitas celas danificadas e inimeros problemas apresentados pelo Diretor ¢ observados pela
Comissdo.

Possui um moderno aparelho de raio X, que ndo funciona por falta de pequenas pegas, como chassis, colgaduras e teletorax. Isso faz com que os presos sejam enviados, escoltados,
para outras cidades quando se faz necessaria uma radiografia.

As oficinas estdo montadas, mas paradas, pois ndo existe professor, ¢ no quadro de pessoal, inexiste essa fun¢do, conforme informagao do Diretor.
Apesar de ser penitenciaria nova, ja se faz necessaria a troca da tubulagio do esgoto, insuficiente para as necessidades.

Um preso denunciou um caso de tortura, ocorrido em margo deste ano, e apontou os guardas José Carlos Rodrigues Miranda e Ernane Ferreira como autores. Alguns denunciaram
que, nas revistas, os guardas jogam agua em seus pertences.

A saida da penitenciaria, os membros da CPI encontraram o Prefeito local, José Braz da Silva, que estava acompanhado de seus assessores. O Prefeito, apesar de a populagio
carceraria nio ser completa, disse que haveria revolta da populagdo se viessem outros presos, pois a penitenciaria ndo tem condi¢des de boa manuten¢do. O Deputado Jodo Leite
informou que a Assembléia ndo transfere presos e que a sociedade quer saber por que o sistema penitenciario ndo os recupera. O Prefeito requereu entdo ajuda para melhorar as
condigdes para os presos e para o batalhdo local, que ndo tem carro nem gasolina e ¢ carente de quase tudo.

O Cel.-PM Geraldo Anténio de Oliveira, Comandante, informou que 68 PMs fazem a vigilancia externa da penitenciaria, mas esse nimero encontra-se defasado. O ideal seria 120.
O Diretor informou que as poucas fugas ocorrem s6 no regime semi-aberto. Muitos presos sdo oriundos do Triangulo e alguns, de Goias.

Os detentos trabalham com madeira doada por serrarias, produzindo pecas de artesanato, como porta-retratos.

O laboratorio de informatica encontra-se fechado por motivo de seguranca. Tem capacidade para 12 alunos e necessita de 24 guardas e 1 monitor para funcionar.

Nio existe verba para compra da matéria-prima para a torneadora e a marcenaria. Se forem implantados cursos da UTRAMIG, como se pretende, esta fornecera a matéria-prima.
Dois advogados, duas vezes por semana, prestam assessoria juridica aos detentos.

Guardas penitencidrios sdo contratados para prestagdo de servigos e o fazem por meio de entrevistas, investigagdo da vida pregressa e treinamento com outras equipes, pois 0 nimero
existente ¢ aquém do necessario.

O pessoal administrativo trabalha em turno das 8 as 13 horas e das 13 as 18 horas.

O Diretor considera que, para o funcionamento pleno da penitenciaria, ha necessidade de mais 100 guardas penitenciarios. Atualmente as equipes sdo compostas de 22 guardas por
turno para os 6 pavilhdes.

Para o convivio conjugal exige-se atestado médico, valido por 30 dias.

Quando chega a penitenciaria, o detento passa por periodo de observagdo de 30 dias, conforme a legislagdo determina. Nesse periodo, sem banho de sol, recebe tratamento médico e
assisténcia social.

O esgoto da penitenciaria ndo ¢ tratado e polui as aguas até mais de 2km abaixo, o0 que causa muitas reclamagdes da populagao local.

Comega a acontecer estranha situagdo no local: como néo existe casa do albergado em Unai, os 71 presos do semi-aberto ndo tém lugar para ficar quando saem. A administragdo
municipal anterior empregava detentos, mas agora isso mudou.



Ha também dificuldades de transporte entre a penitencidria e a cidade de Unai. A estrada de acesso ndo ¢ asfaltada e passa por entre pastagens e gado, com muita poeira.

A CPI foi mostrado o sabdo enviado pela Secretaria de Justi¢a para uso dos detentos. Pura soda cdustica, causando erupg¢des alérgicas, conforme documento encaminhado pelos
médicos locais. Segundo eles, essa reagdo alérgica ao sabdo provoca erupgdes e mau cheiro na pele dos detentos. O uso de produtos higiénicos de melhor qualidade evitaria a compra
de antialérgicos e antimicoticos.

A Comissdo reuniu-se com o Diretor e, juntamente com o Promotor, alertou-o para as dentincias de descaso com tortura e as conseqiiéncias da omisséo.

Apesar de aparente situagdo de tranqiiilidade, os membros da CPI receberam intimeras queixas, feitas, principalmente, pela Pastoral Carceraria, as quais deverdo ser objeto de
cuidadosa analise para posteriores providéncias. Acompanha este relatorio documentagio entregue pela dire¢do e pelas entidades.

RELATORIO DA VISITA A UBERLANDIA

Dando continuidade a seus trabalhos, os Deputados Jodo Leite, Ivair Nogueira e Durval Angelo, membros da CPI, acompanhados pelo Deputado Geraldo Rezende, visitaram a
cadeia de Uberlandia, em 4/6/97. A visita foi acompanhada pelo Promotor Breno Linhares, pelo Diretor da Cadeia Vicente Paula Assis, também Vice-Diretor da APAC, por
membros das Pastorais Carcerarias Catolica e Evangélica, pelo Sr. Euripedes Rocha, representando o Deputado Gilmar Machado, e pelos Sr. Geovane, Diretor da APAC.

No prédio da delegacia regional, onde se encontra a cadeia, funcionam também as Delegacias Especializadas de Acidentes de Veiculos, Vigilancia Geral, Crimes contra a Vida,
Menores e Mulheres, Falsificagdes e Defraudagdes, Furtos e Roubos, enfim, todos os setores policiais da Secretaria da Seguranga Publica, inclusive o DETRAN.

O Delegado Adjunto Ramon Tadeu Carvalho Bucci informou que o local tem aproximadamente 120 presos, dos quais 40 condenados, que ocupam o equivalente a 35 vagas. Os
condenados por trafico sdo 60. O banho de sol é permitido duas vezes por semana.

A assisténcia juridica ¢ dada pela Defensoria Publica, pela APAC, por advogados do Grupo de Apoio do Presidiario e por estagiarios da UFU, caracterizando-se uma situagao
equilibrada. As pastorais déo assisténcia religiosa e a Universidade Federal de Uberlandia - UFU - presta assisténcia a saide. A PM faz a vigilancia externa. O quadro de pessoal da
Cadeia Publica ¢ o que se encontra anexo a este relatorio.

No primeiro pavimento da carceragem encontram-se as celas das detentas. Uma delas, Rosa Aparecida Santos Souza, ndo sai para o banho de sol ha oito meses, por estar ameagada
por outros detentos, devido a problemas com o trafico de drogas.

Apesar de o local estar aparentemente limpo, havia mau cheiro, que, conforme informagdes, provém dos esgotos e de outros defeitos da construgao.

O Promotor informou que existem mais de 400 mandados de prisdo para serem cumpridos, mas que isso ¢ impossibilitado pela superlotagdo existente. Quando um preso recebe o
beneficio do regime semi-aberto, vai logo para casa, pois inexiste local para cumprimento da pena.

Os visitantes desceram entdo ao andar térreo, onde depararam com um quadro de escuriddo, sujeira e reclamagdes, que lembrou a tristemente famosa cadeia de Palmital, ja visitada
pela CPL Os presos informaram que, na verdade, a assisténcia médico-odontologica ¢é precariissima. Quando familiares conseguem marcar uma consulta, ndo existe escolta para
acompanhar os detentos. Além disso, ndo existe trabalho que possam fazer para ocupar o tempo e remir a pena, conforme informou o preso Jos¢ Romero de Oliveira.

Numa cela, quatro detentos soropositivos, afastados dos outros, tinham as mesmas reclamagdes em relagdo a assisténcia médica e a escolta.

O Ten. Arnaldo, responsavel pela vigilancia externa, falou que os presos poderiam trabalhar com artesanato, mas ndo existe local para isso. Mostrou grandes salas que seriam usadas
como consultorio odontologico mas que se encontram abandonadas, entulhadas de material sem uso, inclusive uma cadeira de dentista precisando de reparos. Essas salas poderiam
ser usadas para a produgdo de artesanato, mas seria necessario aumentar o nimero de guardas para a vigilancia do detento no trabalho.

Os detentos com os quais os visitantes conversaram nao fizeram qualquer reclamagéo contra a dire¢do da cadeia, mas contra a falta de assisténcia, principalmente médica.

A tensdo reinante no ambiente atinge tanto os Delegados e guardas quanto os detentos, pelas precarias condi¢des do local: superlotagdo, sujeira, doengas e mistura de presos
condenados com provisorios, em mais uma demonstragio de descaso com os seres humanos.

Outra reclamagdo, esta feita pela APAC, diz respeito a assisténcia juridica aos presos. A burocracia do forum impede que esta se realize de maneira satisfatoria, especialmente
quando o trabalho em favor dos detentos ¢ voluntario.

Ha reclamagdes também contra o Promotor, cujo nome ¢ Silvio. Segundo se afirma, o mencionado Promotor, que ndo acompanhou a visita da CPI, aterroriza ¢ humilha presos,
funcionarios e advogados.

Notou-se a falta, numa cidade do tamanho de Uberlandia, de uma Vara de Execugdo Criminal e de uma Promotoria Especializada de Execugdo Criminal.

Falta também a PM melhor preparo no trato com os detentos. Na época em que uma fabrica de meias mandava material para os detentos costurarem, os militares da PM, ao vistoriar
as celas, molhavam o material, ocasionando danos a fornecedora, que, diante disso, optou por encerrar suas atividades de ajuda.

Houve denuncia, ndo comprovada, de que, devido a superlotagdo das celas, os melhores locais para dormir sdo pagos pelos detentos.
Outro dado preocupante foi a ocorréncia de cinco homicidios dentro das celas em 1996.

Em seguida, os membros da CPI ¢ os demais acompanhantes, contando, naquele momento, com a presenga dos Vereadores do Municipio Aniceto Ferreira, José Corsino e André
Goulart, dirigiram-se ao local onde estaria sendo construida a futura cadeia de Uberlandia.

Como a construgdo, iniciada em 23/12/94 e retomada em 1996, estava paralisada e sem previsdo de continuidade, o relator da CPI, Deputado Ivair Nogueira, entrou em contato
telefonico com a empresa construtora, Carvalho Alvim, em Belo Horizonte, que informou o seguinte: o contrato antigo, no valor de R$ 1.420.000,00, ndo pdde ser cumprido por falta
de verba, resultando dai a paralisagdo da obra. Nesse mesmo dia foi assinado novo contrato com o DEOP, no valor de R$ 1.316.000,00, para entrega da cadeia em dezembro de 1997
ou janeiro de 1988, aproveitando parte das obras ja realizadas.

O local onde esta sendo construida a cadeia é um terreno doado de 20.000m2 de area. As celas abrigardo trés ou seis presos em cada uma, ndo houve informagao precisa. Serdo
construidas 44 celas comuns e 4 especiais, mas nada ficou devidamente esclarecido.

Segundo o Sr. Marcelo, Diretor do DEOP, em conversa telefonica com o relator, o inicio das obras se daria, no maximo, dai a 10 dias. Percebe-se, por essas informagdes



incompletas, que a nova cadeia sera pequena para as necessidades locais.
Existe previsdo de aumento e de melhor aproveitamento da area, mas nio foi previsto espaco para oficinas ou horta.

Outra constatagdo preocupante: com um vergalhdo o Deputado Durval Angelo fez um buraco numa das paredes da nova construgdo, que abrigara, certamente, perigosos detentos, os
quais terdo a maior facilidade para fugir.

Constata-se, mais uma vez, que o dinheiro publico esta sendo usado em obra que, antes de ser entregue, ja se mostra subdimensionada para as necessidades reais e cuja qualidade
carece de maior controle.

Relatorio de visita a Barbacena

Em 6/6/97, os Deputados Jodo Leite, Ivair Nogueira e Durval Angelo visitaram, na cidade de Barbacena, a 9° DRSP e o Manicémio Judiciario Hospital Psiquidtrico Jorge Vaz.
Nessas visitas, foram acompanhados por membros das Pastorais Carcerarias Catolica e Evangélica e da Promotoria local, Sras. Dilma e Ceres, da Vara Criminal, Sr. Luiz Carlos
Neto e Sra. Tania Falcdo, da Vara Civel.

A primeira visita foi a 9° DRSP. Na porta do gabinete do Delegado Regional encontra-se a seguinte inscrigdo: "Por questdo de higiene ¢ proibido falar de politica neste local".
Recebidos pelo Delegado Regional Afonso Edson da Silva, este informou que a DRSP tem sob sua responsabilidade 21 cidades da regido, entre elas Carandai ¢ Andrelandia. A
delegacia tem 11 celas em uso e mais 10 danificadas. Para capacidade de 90 vagas, ha 99 detentos, dos quais 72 condenados, entre homens e mulheres. Ha dois aidéticos, sem
assisténcia médica, apesar da ajuda da Pastoral Carceraria. A visita foi acompanhada pelo Diretor da cadeia, Delegado Fernando Sade.

Ha cela propria para os albergados. O banho de sol é semanal, e as visitas sdo permitidas duas vezes por semana e no ultimo final de semana do més. A PM faz a seguranga externa, e
os agentes penitenciarios cuidam da revista das celas. Ndo ha casos de fuga, apenas de tentativas. A Promotora Tania, da Vara Civel, que acompanhou a visita da CPI, foi apontada,
pelos Delegados e pelos detentos , como grande colaboradora, muito ajudando os detentos, inclusive com campanhas para arrecadar cobertores. A assisténcia médica e juridica é
precaria. Na Comarca ndo existe Vara de Execugdo Criminal.

Quando recebidos pelo Delegado-Geral, este informou que as instalagdes eram totalmente inadequadas e usou o termo "masmorra" para defini-las.

No andar superior, apesar do mau cheiro reinante, oriundo possivelmente de esgotos, as instalagdes eram limpas e claras ¢ em nada atentavam contra a dignidade dos detentos. Mas,
quando a Comissdo se dirigiu ao andar inferior, foi como se tivesse voltado aos tempos da Inquisi¢ao e das masmorras medievais. Impossivel descrever o mau cheiro, a escuridao, o
frio, a agua escorrendo de multiplas infiltragdes, ¢ seres humanos amontoados em local fétido, insalubre: o portal do inferno.

Mais estarrecedora foi a informagao de que aquele "prédio" tinha sido erguido com dinheiro e projeto da comunidade, tendo a Secretaria da Seguranga Publica somente aceitado fazé-
lo baseada em outro projeto aprovado por ela: sem janela nem possibilidade de entrada de ar.

Quando da construgdo, a Promotoria conseguiu que fosse aberto, no alto da parede, quase no teto, um buraco para entrada de ar, pelo qual quase ndo passa o punho de uma pessoa. E
a unica ventilagdo que as celas, praticamente um pordo, possuem.

Tamanha indignidade, entretanto, ndo dobrou todos os detentos. Muitos - a Comissdo constatou - faziam greve de fome em busca de maior respeito a seus direitos como seres
humanos, sobrepondo-se a tragédia da qual faziam parte.

Em seguida, a Comisséo se dirigiu ao Manicomio Judiciario Jorge Vaz, onde foi recebida pelo funcionario Sérgio, até a chegada do Diretor, Sr. Lélio Savio Borges de Andrade.

O prédio onde funciona o manicomio foi construido para essa finalidade em 1926, e, durante seus 70 anos de existéncia, percebe-se que nada mudou. Muito limpo, mas com forte
cheiro caracteristico de material de limpeza. Tem 231 internos para 250 vagas. O Diretor, percebia-se, é profissional competente e dedicado. Ele informou que um dos problemas ¢ o
desvio de fung@o dos funcionarios: guarda penitencidrio trabalhando como enfermeiro ¢ fato comum.

Os pavilhdes designados com as letras K ou L sdo para isolamento. O banho de sol ¢ diario, mas alternado em cada pavilhao, por falta de guardas. Nao existe barbeiro ou algum
profissional habilitado para cortar unhas e cabelos, pois, por seguranga, os internos néo tém acesso a objetos cortantes.

Os internos, dependendo do estado, ficam em grandes dormitérios coletivos, em celas com dois pacientes ou em solitarias individuais.

Os internamentos podem ser por medida de seguranga ou para exame de sanidade mental. Os pacientes sdo atendidos em gabinetes de clinica médica e psiquiatrica. Existe também
gabinete dentario.

Entre esses internos, aproximadamente 100 ja sdo considerados sem periculosidade, mas ndo tém para onde ir - a familia ndo os aceita ou o Juiz nio os libera. Para liberar as vagas
sugeriu-se a construgao de um pavilhdo asilar anexo.

O Diretor informou que ndo existem casos de AIDS ou de uso de toxicos, mas, em compensagdo, faltam remédios para todos os tratamentos. Outra proposta é de que o hospital passe
a pertencer a rede conveniada publica, recebendo ajuda do SUS. Além de remédios, faltam roupas, cobertores, especialistas e local para visitas. Apesar dessas graves deficiéncias,
percebe-se um ambiente limpo, tranqiiilo, dentro do possivel, e um tratamento caracterizado por boa-vontade e desprendimento.

Outra dificuldade ¢ a escolta para os pacientes internos. Ha casos de pessoas que vao apenas para fazer exame, nem condenadas sdo, e demoram até 6 meses para voltar ao local de
origem.

Em uma das enfermarias, os membros da CPI encontraram, com a perna amputada e visiveis sinais de insanidade, o famoso bandido Severino da Tereza, que ha alguns anos foi o
responsavel pela "ciranda da morte" nas dependéncias do DI de Belo Horizonte. "Tereza" era a corda utilizada para o ritual da ciranda.

Na ala feminina, com capacidade para 50 internas, encontravam-se 35. As detentas que exercem algum trabalho na sala de costura ndo utilizam tesoura. A ala feminina, apesar de
limpa e modesta, tal como o restante, enfrenta as mesmas dificuldades, como a falta de medicamentos, etc. Doagdes nunca sdo suficientes.

E necessario estabelecer uma politica eficaz e profissional para os detentos que estdo sob a guarda do Estado.
Durante o periodo em que a CPI esteve em Barbacena, o tempo manteve-se escuro e muito frio, tornando os lugares visitados mais tristes e a visita mais penosa.

RELATORIO DA VISITA A NEVES



Em 10/6/97, os Deputados Jodo Leite e Durval Angelo, membros da CPI, acompanhados pelo Promotor Gilvan Alves Franco, titular da Vara de Execugido Criminal da Capital, e por
membros da Pastoral Carceraria Catolica e Evangélica, realizaram uma visita a Neves, onde se encontra um complexo penitenciario, com 4 diferentes penitenciarias: Adulto Jovem,
José Maria Alkmin, Dutra Ladeira I e Dutra Ladeira II.

Na Penitenciaria Jos¢é Maria Alkmin, a Comissdo foi recebida por seu Diretor, Sr. Vicente Patrocinio, que a acompanhou, prestando as informagdes solicitadas. Em tamanho, a
Penitenciaria José Maria Alkmin, chamada de JMA, é umas das maiores do Estado, superada apenas pela de Contagem.

Além do prédio, a IMA estende-se ainda por duas fazendas.

Nela encontram-se 561 detentos em regime fechado, 28 em observagdo e 175 no semi-aberto. Quando chegam ao semi-aberto, os detentos ficam no que chamam de "entra-e-sai"
durante 30 dias, ou seja, trabalham fora e dormem na penitenciaria.

Ha 120 lugares no chamado alojamento avangado, feito em 1994 para desafogar o DI ¢ a Furtos e Roubos, onde se realizava a "ciranda da morte".

Denuncias de violéncias ou casos de fuga ja foram objeto de sindicancia. No servigo médico, a maior parte dos remédios vem de doagdes, pois os que o Estado manda, pela CEME,
sdo insuficientes. Concorréncia ndo adianta, pois nio aparece interessado.

A escolta de detentos deveria estar sendo feita pela PM, que alega ndo ter viatura para isso.

Antigamente, tudo o que se produzia nas fazendas era para a penitenciaria. No Governo Newton Cardoso, foi alterada essa politica, com a determinag¢do de que tudo fosse para o
Fundo Unico, o que causa desalento em quem produz e necessita do resultado do trabalho.

A assisténcia judiciaria ¢ prestada por 13 advogados, que trabalham semanalmente 14 horas na penitenciaria ¢ 6 horas no Forum. Todos os detentos ja passaram por mutirdo
judiciario.

Os 470 funcionarios administrativos trabalham em 2 turnos, os 250 agentes penitenciarios trabalham divididos em 5 plantdes de 24 x 96, com 50 em cada um. A PM faz a vigilancia
externa.

Para o regime fechado existem 4 pavilhdes, denominados: capela, lavoura, cinema e seguranga maxima, com 151 detentos em cada.

A empresa Alimenta ¢ responsavel pela alimentagéo dos detentos, inclusive os da fazenda. Ela contrata os presos para feitura da alimentagdo, obedecendo as regras de seguranga no
que se refere ao uso de facas e objetos cortantes.

Ha projeto de se transformar a padaria em escola. Diariamente sdo fabricados 2 mil pées.
Na tipografia trabalham quatro detentos em maquinas totalmente obsoletas, doadas pela Imprensa Oficial, algumas quebradas e paradas.
A féabrica de moveis usa como material a tibua do brejo, seca e trangada.

A serigrafia, funcionando com cinco detentos evangélicos, produz belos trabalhos em camisetas, com temas religiosos. Essa oficina foi idealizada e montada pelo representante da
Pastoral Evangélica, Sr. Ant6nio Martins.

No prédio da penitencidria, nas pequenas janelas, ha lampadas fluorescentes dependuradas e apontados para o céu. Funcionam como antenas, suprindo as necessidades dos detentos.

A maior reclamagao apresentada pelos detentos e confirmada pela diregéo e pelos assistentes ¢ a demora - ou inexisténcia - de despacho do Juiz da Comarca de Neves, no tocante aos
beneficios solicitados. Espera-se meses pela concessdo, enquanto o detento fica aguardando, preso, o beneficio a que tem direito. Além disso, quando de cada saida legal (35%), o
Juiz exige que a penitenciaria prepare documentagdo com laudo do CTC e parecer do Promotor em separado, fazendo com que, as vezes, se perca esse beneficio, por excesso de zelo
¢ burocracia.

Acrescente-se, ainda, a demora do Conselho Penitenciario. Juntando-se todos esses atrasos, da para se imaginar o sofrimento do preso, distante do beneficio a que tem direito.

A unidade de saude, visitada pela CPI, mantém eficiente servigo contra a AIDS, com o Grupo de Multiplicadores de Informagdes sobre AIDS - DST- PMA, que elabora cartazes,
palestras e questiondrios. Conforme informagdes, existem sete detentos soropositivos na JIMA.

O trabalho desse grupo é novo, agindo notadamente na prevengdo. Apesar do apoio da direcdo e do bom acolhimento pelos internos, falta tudo, inclusive preservativos para
distribuigéo. Os internos sugeriram a extensdo do trabalho preventivo aos familiares.

Foi sugerida a criagdo de escolta da propria penitenciaria para por fim a espera e a dependéncia da PM por ocasido da necessidade de transportar detentos.

Outra denuncia, confirmada pela CPI, ¢ a de que o Major Marcelo Alvaro, Diretor da Penitencidria de Contagem, mantém casa em Neves, a de n° 22. Ora, as casas em Neves sdo
insuficientes para os que la trabalham. Por isso, a manutencdo de casa para Diretor de penitencidria situada em outro municipio ndo encontra justificativa.

A Fazenda Retiro, uma das duas de propriedade da Penitenciaria, tem 30 detentos trabalhando na criagdo de gado leiteiro, de plantagdo de horta, etc. O unico trator precisa de uma
peca para voltar a funcionar, e a terra, para maior produgdo, necessita de corre¢do com calcario. A EMATER-MG, anteriormente, dava assisténcia veterinaria e agricola. Atualmente,
a Secretaria da Justi¢a envia apenas técnico agricola para orientagéo.

RELATORIO DE VISITAS EM BELO HORIZONTE

Em 12/6/97, os Deputados Jodo Leite, Ivair Nogueira e Durval Angelo, membros da CPI, visitaram dois locais em Belo Horizonte: a Delegacia de Furtos de Veiculos ¢ a de Furtos e
Roubos. Nessas visitas foram acompanhados pelo Promotor da Vara de Execugdo Criminal, Sr. Gilvan Alves Franco, pelo Sr. Fabio Santos, membro da Pastoral Carceraria, e pelo
Sr. Antonio Martins, da Pastoral Evangélica.

Na Delegacia de Furtos de Veiculos a CPI foi recebida primeiramente pelo Delegado Adjunto, Antonio Aleixo Carqueiro, até a chegada do titular, Sr. Anderson Pires Bahia.

O prédio onde funciona essa delegacia ¢ tombado pelo patriménio historico, pois foi a primeira Penitenciaria Dutra Ladeira, agora transferida para Neves.



O local guarda 51 presos, entre condenados e provisorios, mas tem capacidade para 10.

Ha 60 policiais, no total, trabalhando na delegacia. A maior parte cuida dos presos e deixa de realizar o servigo de investigagdo de furtos de veiculos.

Dos locais aterrorizantes ja visitados pela CPI talvez nada se compare com essa delegacia.

Tem capacidade para 10 e guarda 51. Os tetos das celas sdo rebaixados e os detentos um pouco mais altos sdo obrigados a permanecer de cabega baixa.

Naéo ha visitas ou banho de sol. Algumas pessoas que acompanhavam a CPI sentiram mal-estar, tal a sensagdo de sufocamento e calor que se percebe. Alguns detentos que 1a se
encontravam tinham sido transferidos do Palmital, quando a CPI pediu interdi¢do daquele local, por suas péssimas condigdes. Por incrivel que pareca, esses detentos diziam sentir
saudades do Palmital, tais as condi¢des da Delegacia de Furtos de Veiculos.

A insalubridade, a falta de ar, o calor infernal ndo sdo privativos dos detentos. O prédio onde funciona a delegacia, muito antigo, ¢ composto de comodos pequenos, sem ventilagdo, o
que apena também os funcionarios dessa sucursal do inferno, que trabalham num ambiente insalubre e perigoso, onde se corre risco de vida na época de calor.

Com os funcionarios cuidando de presos, realmente nao ha quem cuide do furto de veiculos dos cidadaos - que, em fim de semana, chega a quase 100.

Em seguida, a CPI dirigiu-se a Delegacia de Furtos e Roubos, onde foi recebida pelo Sr. Willen Eustaquio Vidigal, que inicialmente ndo permitiu sua entrada.

Com a chegada do Delegado Marco Aurélio Assungao, a situagdo foi contornada e os membros da CPI, acompanhados da imprensa da Assembléia e de assessoria, entraram na
carceragem.

Durante o tempo em que se negociava, um senhor de nome Walter, que se dizia Delegado, falava em altos brados que ndo aceitava a entrada da CPI naquele local, demonstrando
inexplicavelmente incomodo e até raiva com a chegada dos Deputados e seu trabalho e pedindo identificagdo de todos.

O Delegado Marco Aurélio Assungdo, que acompanhou a visita, informou que no local existem, atualmente, 21 mulheres presas ¢ 238 homens, entre condenados e provisorios. O
numero ideal ¢ de 68 presos nas 23 celas existentes.

As queixas sdo as mesmas: denuncias de torturas, falta de atendimento médico e odontologico e assessoria juridica quase nula, apesar do intenso trabalho desenvolvido pelos
membros da Promotoria da Vara de Execugdo Criminal.

Nesse local ndo existem banho de sol ou visitas. Apesar de funcionar como penitenciaria para os presos ja condenados, durante o tempo que ali passarem nao poderdo receber visitas.

Durante a visita, os membros da CPI foram avisados de que do lado de fora da delgacia acontecia uma manifestagao de taxistas contrarios a CPI, encabecada pelo Presidente do
Sindicato, candidato a Vereador derrotado Sr. Edgar Ferreira. Ele alegou que recebera seis telefonemas nos quais se dizia que a CPI estava liberando perigosos assassinos de taxistas.
Foi, entdo, informado pela assessoria das atribui¢des, da competéncia e dos limites de uma CPI, o que contribuiu para corrigir as informagdes que levaram ao confronto.

A visita a essas duas delegacias trouxe aos membros da CPI a certeza de que devem ser tomadas urgentes medidas em favor da dignidade de seres humanos que, sob a guarda do
Estado, vivem como animais.

RELATORIO DA VISITA A RIBEIRAO DAS NEVES

No dia 13 de junho do corrente ano, a comitiva composta pelos Deputados Jodo Leite e Ivair Nogueira visitou a Casa de Detengdo Antonio Dutra Ladeira, em Santa Luzia,
acompanhada pelo Promotor da Vara de Execugdes Penais Gilvan Alves Franco.

Recebidos os visitantes pelo Diretor, Delegado Hélio Romao, este informou que havia naquele dia 570 internos e 60 vagas disponiveis e apresentou uma planilha com a distribuigao
dos presos por cela e em cada um dos Anexos I ¢ II. Informou ainda que o Anexo III funciona em Belo Horizonte.

Afirmou aquela autoridade que recebe muitos pedidos de transferéncia vindos da Policia Federal, da Delegacia de Toxicos e de outros lugares; que os Delegados remetem os pedidos
para o Diretor do Departamento de Investigagdes e que, recentemente, foi criada uma comissio para escolher os presos que virdo para este estabelecimento.

Informou que no Anexo III estdo os presos que trabalham; os de regime fechado voltam todo dia para essa Casa, os de semi-aberto dormem no proprio local.

Segundo ele, o psicologo da Casa trabalha duas vezes por semana, ¢ 0 advogado, uma vez, sendo lotados na mesma repartigao.

A comitiva percorreu a Galeria B do Anexo, com 85 celas, onde sdo feitas as triagens. As celas sdo bem ventiladas e possuem iluminagdo natural e artificial. Os presos usam
uniforme composto por calga azul e camisa branca, o banho de sol ¢ feito diariamente, durante 4 horas, em um patio interno, fechado.

Na Ala A desse mesmo Anexo, funcionam uma barbearia e um campo de futebol de saldo, e na cela 21 funciona uma enfermaria.

Na Ala A funciona uma padaria, com 4 presos trabalhando na fabricagéo diaria de 2 mil paes; no restaurante, 2 turmas de 16 presos trabalham na produgao de 308 refeigdes diarias; a
escola funciona de 8 horas as 11h30min; ha, ainda, uma marcenaria com 4 presos trabalhando. Os dormitérios sdo coletivos ¢ dao de frente para um patio arborizado, onde
funcionam uma cantina, uma barbearia, uma capela, um auditorio, usados pelos evangélicos, oficinas, uma alfaiataria e uma fabrica de blocos. Os presos transitam livremente entre
esses pavilhdes, exceto os da Ala B, que permanecem no interior das celas. As visitas ocorrem todos os domingos, ¢ ndo houve reclamagdes quanto a guarda ou ao sistema de
revistas. Ha ainda um campo de futebol onde, no momento da visita, se realizava uma partida.

Posteriormente, a comitiva se dirigiu ao Anexo II, onde 4 equipes de 18 funcionarios fazem a guarda, e 20 outros fazem o servigo administrativo. A Secretaria da Educagdo mantém
as duas escolas, com 13 funcionarios, 9 professores de 5* a 8" séries, que ai funcionam ha mais de 15 anos, e a Secretaria afirmou que nido ha problemas para nomeagio de
professores para esse local. Atualmente, sdo 165 matriculados de 1* a 4* séries e 125 nas turmas de 5" a 8" séries; porém, a freqiiéncia ¢ baixa.

A Casa de Detengdo possui ainda uma area agricola com alojamento proprio para 9 presos que nela trabalham. Os carcereiros fazem curso de 6 meses na Academia de Policia.
Informou-se que os detentos ndo sdo repartidos por tipo de pena.

Encerrada essa visita, a comitiva se dirigiu para a Penitenciaria José Maria Abranches Gongalves, localizada em frente a Dutra Ladeira. Recebida pelo seu Diretor, Rui Carretera, este
descreveu o processo de formagao pedagogica e profissional la oferecido. Os critérios para a transferéncia sdo: que o interno esteja na faixa etaria de 18 a 25 anos; seja primario;
esteja no regime semi-aberto e tenha a sentenca transitada em julgado. Segundo ele, faltam presos que preencham esses requisitos, por isso a Penitencidria, que funciona nos moldes
de um centro de reeducagdo, estava com apenas 47 internos e, nesse dia, dispunha de 70 vagas.



A institui¢do, com 5 equipes de 6 guardas, esta localizada em uma fazenda de 40ha e oferece cursos de pedreiro ¢ torneiro ¢ de computagdo e tem convénios com a FIAT e outros
para implantar cursos profissionalizantes. A cozinha ¢ terceirizada. Estdo freqiientando a escola de 15 a 20 alunos.

Segundo o Diretor, 0 jovem do interior ndo quer ser transferido para esse estabelecimento, para néo ficar longe da familia.

Quando informado pelos Deputados de que ha, na Dutra Ladeira, um grande numero de jovens internos em condigdes de serem transferidos para a Penitenciaria, o Diretor afirmou
que o problema para o preenchimento das vagas esta "na dificuldade das negociagdes entre os dois Secretarios".

RELATORIO DE VISITA A TEOFILO OTONI

Em 8/8/97, os Deputados Joio Leite, Ivair Nogueira e Durval Angelo, este representado pela Deputada Maria José¢ Haueisen, dirigiram-se a cidade de Teofilo Otoni, onde visitaram a
Penitenciaria Teofilo Otoni, a cadeia publica e a Prefeitura local.

O Diretor da penitenciaria, Elcio Motta Leal, mostrou as instalagdes do prédio e também a sua parte agricola, que ocupa um total de 220ha.

A capacidade maxima ¢ de 160 vagas em celas coletivas e 40 em celas individuais, existentes para observagdo ou penalidade dos detentos. Setenta por cento dos presos vivem em
regime fechado e trabalham em servigos internos, e 30% estdo em regime semi-aberto, trabalhando fora dos muros. Nao existe casa de albergado.

As principais reclamagdes da diregdo versam sobre o precario atendimento médico-odontologico e psicoldgico aos detentos. A comida ¢ feita na propria penitenciaria, pelos detentos.
A assisténcia juridica ¢ boa, ndo houve reclamagdes a respeito, ndo foram entregues pedidos aos visitantes. Ha varios aparelhos de televisdo, e as antenas parabolicas foram
conseguidas por meio de doagao.

Os 2 pavilhdes contém 4 alojamentos com 20 vagas cada um; 32 celas estdo impossibilitadas de ser usadas por estarem bastante danificadas.
O pavilhdo destinado a oficinas - carpintaria ¢ marcenaria - ndo ¢ utilizado, fica ocioso.

O resultado financeiro da produgdo vai para o caixa unico do Estado. Se vendida a produgéo para o Estado ou para o comércio local, o resultado vai para a conta da penitenciaria em
Belo Horizonte.

A horta tem plantagio de abacaxi, mexerica e mandioca.

Ha varias atividades esportivas, incluindo o futebol.

As visitas s3o liberadas todos os domingos, mas ndo existe cela intima, apenas projeto.

Como incentivo escolar, meio periodo do estudante ¢ considerado um dia inteiro de trabalho, para efeito de remissdo de pena. Existe supletivo do ensino fundamental.
Um dormitorio, com 20 vagas, esta desativado por falta de luz, agua, etc.

O que mais impressionou nessa penitenciaria foi a absoluta falta de meios de comunicagdo, pois la ndo ha telefone, radio ou carro, o que causa total isolamento, ja que o
estabelecimento penal situa-se a 60 km, em estrada de terra, da cidade de Tedfilo Otoni.

Na fazenda visitada ha plantagdes de banana, abacaxi, mandioca e pimenta (que ¢ fornecida para fabricas). Existem também curral, pocilga, inseminagao artificial, fabrica de queijo,
acude para peixe e irrigagdo. A olaria foi desativada.

A penitenciaria mostrou um interessante exemplo: os detentos, por seus proprios meios, editam um jornal denominado "Um Facho de Luz", dirigido aos colegas, contendo noticias e
comentarios sobre os acontecimentos da penitenciaria e da vida de cada um.

Em seguida, os membros da CPI visitaram a cadeia do municipio. A cadeia, guardada pela PM, tem, em 12 celas, 68 presos, entre homens ¢ mulheres.

O banho de sol tem duragdo de trés horas, uma vez por semana para os homens e duas vezes, de uma hora e meia, para as mulheres. As visitas, de uma hora, sdo permitidas as
quartas-feiras e aos domingos.

Apesar dos pedidos dos presos, o Diretor da cadeia, Paulo César de Oliveira, argumentou que o pouco efetivo militar impede o aumento desses horarios. Diariamente, seis PMs e um
carcereiro tomam conta dos detentos, em sistema de plantao.

Inexisténcia de Defensoria publica e de assisténcia médico-odontologica sdo as reclamagdes mais comuns, além da falta de material de higiene e limpeza.
A visita a delegacia foi acompanhada pelos membros da Pastoral Carceraria Benedito Farias e Joaquim Santos.

Apos essas visitas, os membros da CPI foram recebidos pelo Prefeito, com quem discutiram as possibilidades de o Executivo municipal auxiliar no processo de ressocializagdo dos
detentos, por meio de convénios que garantiam emprego aqueles em regimes aberto e semi-aberto e em livramento condicional.

RELATORIO DE VISITAS FEITAS EM BELO HORIZONTE

Em 13/8/97, os Deputados Jodo Leite, Durval Angelo e Ivair Nogueira realizaram visita 4 2* Delegacia - Seccional Sul - e & Penitenciaria de Mulheres Estévio Pinto, localizadas em
Belo Horizonte.

Na 2° Delegacia, que se localiza ao lado da Assembléia Legislativa, na Rua Rodrigues Caldas, os membros da CPI foram recebidos pelo titular, Delegado Antonio Carlos Faria, que
informou ser ali a sede da 22* Seccional e do 11° Distrito. O local dispde de 3 celas, com capacidade para 4 presos cada uma, mas no momento havia um total de 24 presos. Como
sempre, foram encontrados detentos nas mais diversas situagdes: prisdo preventiva, em flagrante e condenados, todos misturados na mesma cela.

As visitas sdo permitidas uma vez por semana, as quartas-feiras, e o banho de sol, também uma vez por semana, ¢ tomado num corredor tdo exiguo que os presos ndo podem sequer
caminhar.



O Delegado informou que la havia um doente mental, que bradava e gritava durante a noite, alvo de denuncias de vizinhos, mas que ja havia sido transferido.
Entre os 24 detentos ha um albergado, um em regime semi-aberto e sete condenados.
Seis detetives e um carcereiro, por plantdo, sdo a equipe responsavel pelos detentos.

No pordo da delegacia, um local sem janela, de exiguo espago, totalmente insalubre, encontram-se as celas do albergado e do detento em regime semi-aberto. O Delegado esclareceu
que aquele local abrigou as celas da época da ditadura.

Ha Detetives estudando ou se formando em Direito que dao assisténcia juridica aos detentos - iniciativa do Delegado para suprir a caréncia nessa area.

Em seguida, os membros da CPI dirigiram-se a Penitenciaria Estévao Pinto, onde foram recebidos pela Diretora, Maria das Gragas Motta Oliveira, que acompanhou a Comissdo e
prestou informagdes.

A penitenciaria possui 30 internas, mas ja estava sendo erguida edificagdo para abrigar mais 120 em regime fechado e semi-aberto e 20 albergadas. Atualmente ndo existe local para
as albergadas, ¢ as obras estdo paralisadas por falta de liberagdo de verba.

Ao término da construc¢do, toda a area ora ocupada se transformara em oficinas. Atualmente sdo oferecidos cursos de ensino funfamental, corte e costura, manicure, pedicure,
cabeleireira, computagdo e linguas.

Os correios enviam as detentas trabalhos como colocagdo de etiquetas e envelopamento. Além disso, elas trabalham embalando velas. Vinte e cinco por cento do valor pago
transformam-se em peculio para a detenta trabalhadora em conta junto a Vara de Execugdo Criminal. Elas recebem, em média, um salario minimo.

As visitas sdo permitidas todos os sabados, domingos e feriados, das 13h30min. as 16h30min. A assisténcia médica € prestada por psiquiatras e ginecologistas. Os dentistas atendem
detentas e funcionarias. Existem também advogadas, que prestam assisténcia juridica. Existe, atualmente, na creche uma crianga cuja alimentagdo ¢ feita numa pequena cozinha, ja
que as refei¢des sdo terceirizadas.

O dormitoério das mulheres que fazem a guarda esta totalmente mofado e insalubre.

Algumas presas reclamaram da grosseria de algumas funcionarias, mas sempre afirmam ser a Diretora competente ¢ humana.

A Diretora informou pretender que as funcionarias fagam cursos de reciclagem com o fim de, cada vez mais, melhorar o atendimento.

As obras em construgo, quando prontas, conterdo salas de aula, suites, auditorio, parlatorio, quadras de esporte, setor administrativo, hospital e creche, além da casa da albergada.
A Diretora informou que a magonaria tem ajudado a penitenciaria com doagdes como, por exemplo, todo o material dentario la disponivel.

As funcionarias, incluindo as responsaveis pelo servigo de guarda, chegam a um namero de 100, e trabalham em regime de plantdo de 12 horas. No entanto, muitas das que constam
no quadro de pessoal estdo emprestadas para outros 6rgaos.

Ao contrario do que ocorreu em outras penitencidrias visitadas, nesta ndo houve, por parte das detentas, entrega de pedidos aos visitantes. Pelo contrario, elas mantiveram-se em
atitude discreta e s6 conversaram quando provocadas.

RELATORIO DA VISITA A ITAUNA

Em 18/8/97, os Deputados Jodo Leite, Durval Angelo e Ivair Nogueira, membros da CPI, visitaram a unidade carceraria de Itaina, o Centro de Reintegragdo Dr. Franz de Castro,
administrado pela APAC - Associag@o de Protegdo e Assisténcia aos Condenados.

A APAC, criada a partir da Pastoral Carceraria, assumiu a administragdo em 1991, como 6rgdo auxiliar na execugéo da pena.
O prédio da unidade, construido em conjunto com a comunidade, tem 631m? de area construida, em terreno doado de 10.000m?.

A Diretora, Josete Saldanha Franco, acompanhou os membros da Comissdo, e as explicagdes e informagdes foram dadas pelos recuperandos, denominagdo diversa da recebida, em
cadeias comuns, pelos presos, detentos, criminosos, etc.

O centro tem 25 recuperandos em regime fechado, 13 em semi-aberto e fiscaliza 35 que cumprem pena alternativa de prestagdo de servigo em creches, asilos, etc. Nesta tltima
categoria, apenas mulheres.

No centro trabalham 40 voluntarios e mais 6 funcionarios remunerados, ndo com um salario formal, apenas com pequena ajuda.

O projeto da APAC foi implantado pela comunidade a partir do projeto SOS Cidadania, em dezembro de 1994, que, por sua vez, surgiu por causa de uma rebelido de grandes
proporgdes.

A alimentagdo, que ¢ terceirizada, estranhamente sera cortada pela Secretaria da Seguranga Publica, que nada explicou a respeito dessa polémica decisao.

A ultima fuga ocorreu em 10/12/96, mas os recuperandos do regime semi-aberto voltaram.

A CPI visitou o local de ora¢do, misto de capela ecuménica e auditorio, as celas dos varios regimes - todas simples e muito limpas - ¢ uma pequena farmacia.
Ha um dormitério para se fazer a adaptagdo dos internos que estdo em regime fechado para o semi-aberto.

Existe assisténcia médica, odontologica, psicologica e religiosa.

Séo oferecidos aos presos, além do curso fundamental de ensino, cursos de tapete arraiolo e bordado, entre outros.



Toda a unidade ¢ administrada pelos recuperandos por intermédio do Conselho de Sinceridade e Solidariedade, com fungdes definidas de Presidente, Vice-Presidente, Secretario, que
cuida da folha de remissdo, além de encarregado de laborterapia e de manutengdo. O Presidente, Vicente Rodrigues, informou que aprendeu a ler no centro.

A grande pergunta sem resposta é por que motivo a alimentagdo vai ser cortada, quando se calcula que naquela instituigdo um preso custa ao Estado, mensalmente, R$235,00 sendo
R$195,00 para alimentagdo ¢ R$40,00 para as demais despesas, custo bem inferior aos quase R$600,00 mensais normalmente gastos pelo sistema penitenciario estadual com cada
preso. Por que ndo repassar verba diretamente para a administragido da APAC?

A CPI pode constatar, nessa sua Ultima visita, os beneficios que a parceria magistratura, Ministério Publico ¢ comunidade pode realizar em prol desses excluidos: o resultado ¢ que,
em 2 anos, o indice de reincidéncia foi de 3% nos detentos do regime aberto, contra 85% nas demais unidades do Estado.

Sem duvida, a iniciativa ndo s6 merece aplauso, mas incentivo e adog@o por parte dos responsaveis pelo cadtico sistema penitenciario estatal.
VISITA AO BANCO DO BRASIL
Em 19/8/97, os membros da CPI, Deputados Jodo Leite e Ivair Nogueira, realizaram visita ao Superintendente Regional do Banco do Brasil, Antonio Francisco Lima Neto.

A visita realizou-se em virtude de o bancario Sidnei Cangussu, quando Tesoureiro do Banco em Betim, acusado injustamente de roubo, ocasido em que teve seus direitos e
integridade fisica violados, ter informado que néo recebeu por parte de seu empregador nenhuma manifestagéo de solidariedade ou de condenagao ao ato injusto que sofreu.

O Superintendente informou que o assunto ¢ afeto a Superintendéncia Estadual, localizada no 11° andar da Rua da Bahia, 2.500, e que o seu titular, Elmo Meireles, encontrava-se
viajando.

Ao ser informado de que a CPI enviara requerimento solicitando informagdes sobre o episddio, afirmou o compromisso de informar o que fosse solicitado, alegando ndo saber
pessoalmente detalhes do fato, ocorrido antes de sua posse na Superintendéncia.

5.3. Legislagao

1 - Constitui¢do Federal.

2 - Constitui¢do Estadual.

3 - Codigo de Processo Penal.

4 - Codigo Penal.

5 - Lei Federal n° 1.579, de 18/3/52 - Dispde sobre comissdo parlamentar de inquérito.
6 - Lei Federal n® 4.898, de 13/12/65 - Regulamenta o direito de representagdo e o processo de responsabilidades administrativas civil e penal, nos casos de abuso de autoridade.
7 - Lei Federal n° 9.099, de 1995 - Criagdo de Juizados Especiais.

8 - Lei Federal n° 7.210, de 11/7/84 - Dispde sobre execugio penal.

9 -Lein® 11 .404, de 26/1/94 - Dispde sobre execugdo penal.

10 - Lei n° 10.630, de 16/1/92 - Dispde sobre assisténcia religiosa.

11 - Lei n® 12.492, de 16/4/97 - Dispde sobre a revista de visitas.

12 - Lei n® 11.402, de 14/1/94 - Cria o Fundo Penitenciario.

13 - Lei n° 12.155, de 25/5/96 - Amplia os recursos do Fundo Penitenciario.
14 - Lei n°® 12.427, de 28/12/96 - Dispde sobre custas e emolumentos.

15 - Decreto n° 35.871, de 18/8/94 - Regulamenta o Fundo Penitenciario.

16 - Lei n® 9.516 de 30/12/87 - Dispde sobre a Secretaria de Estado da Justica.
17 - Lei n° 4.894, de 28/8/68 - Dispde sobre o Conselho Penitenciario.

18 - Lei n°® 5.406, de 16/12/69 - Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais.
19 - Regras minimas da ONU para tratamento de detentos.

20 - Programa Nacional de Direitos Humanos.

- Publique-se o relatorio final, para fins do paragrafo unico do art. 115 do Regimento Interno.

* - Republicado conforme original publicado na edi¢ao de 11/9/97.

MATERIA ADMINISTRATIVA



ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA

Na data de 3/9/97, o Sr. Presidente, nos termos da Deliberagdo da Mesa n° 269, de 4/5/83, que consolida as normas do Regulamento Geral da Secretaria desta Assembléia
Legislativa, c/c as Resolugdes n°s 5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, a Deliberagdo da Mesa n° 867, de 13/5/93, e de conformidade com a estrutura estabelecida pela Deliberagao da
Mesa n°® 1.401, de 1997, assinou os seguintes atos relativos a cargos em comissdo e de recrutamento amplo do Grupo Especifico de Apoio as Atividades de Representagdo Politico-
Parlamentar da mesma Secretaria:

Gabinete do Deputado Ronaldo Vasconcellos
exonerando Maria José Machado Cunha Sousa do cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete, padrdo AL-10;
nomeando Maria Angela Ferreira para o cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete, padrio AL-10.

Nos termos da Deliberagdo da Mesa n® 269, de 4/5/83, c/c as Leis n°s 9.384, de 18/12/86, € 9.748, de 22/12/88, as Deliberagdes da Mesa n°s 400, de 22/11/89, 434, de 9/4/90, 845, de
11/3/93, 982, de 29/9/93, 1.360, de 17/12/96, 1.389, de 6/2/97, 1.418, de 12/3/97, e 1.429, de 23/4/97, e a Resolugdo n°® 5.105, de 26/9/91, assinou o seguinte ato relativo a cargo do
Quadro de Pessoal da mesma Secretaria:

nomeando Ajax Barcelos para o cargo em comissdo e de recrutamento amplo de Chefe de Gabinete, padrdo S-02, codigo AL-DAS-1-05, do Quadro de Pessoal da mesma Secretaria.

Nos termos da Deliberagdo da Mesa n° 269, de 4/5/83, e a vista do disposto na alinea "c" do inciso III do art. 36 da Constituigdo do Estado, c/c o art. 5° da Resolugdo n°® 5.132, de
31/5/93, observado o art. 6° da Resolugéo n°® 5.090, de 17/12/90, e a Resolugdo n° 5.100, de 29/6/91, assinou o seguinte ato:

aposentando, a pedido, a partir de 5/8/97, José¢ Otavio Melo Saraiva, ocupante do cargo em comissdo ¢ de recrutamento amplo de Técnico Executivo de Gabinete, do Grupo
Especifico de Apoio as Atividades de Representagdo Politico-Parlamentar, com proventos proporcionais ao tempo de exercicio na Secretaria desta Assembléia Legislativa,
calculados na forma da Lei n® 9.532, de 30/12/87, aplicada nesta Secretaria por forca do art. 21 da Lei n° 9.592, de 14/6/88.

AVISO DE LICITACAO
Resultado de Julgamento de Licitagdo

Convite n° 65/97 - Objeto: aquisi¢do de equipamentos de monitoragdo visual externa e de CFTV - Licitante vencedora: BH Informagdes e Comércio Ltda. (subitens 1.1a1.5¢ 1.8 a
1.16) e Demekpros Comércio de Equipamentos de Seguranga Ltda. (subitem 1.7). Desclassificadas: BH Informagdes e Comércio Ltda. (subitem 1.6), Setha Industria e Comércio
Ltda. (subitens 1.6 e 1.13 e por descumprimento da clausula 4.4 do convite) ¢ Demekpros Comércio de Equipamentos de Seguranga Ltda. (subitens 1.2, 1.3, 1.5, 1.6 e por
descumprimento da clausula 4.2 do convite).



