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COMPARECIMENTO

- Comparecem os Deputados:

Sebastido Navarro Vieira - Paulo Pettersen - Rémolo Aloise - Maria José Haueisen -
Ibrahim Jacob - Ermano Batista - Alberto Pinto Coelho - Alencar da Silveira Junior -
Almir Cardoso - Anderson Adauto - Anivaldo Coelho - Antdnio Genaro - Bonifédcio Mouréao
- Carlos Murta - Cléuber Carneiro - Dinis Pinheiro - Elbe Brand&o - Geraldo
Nascimento - Glycon Terra Pinto - Ivo José - Jairo Ataide - Jodo Batista de Oliveira
- Jo&o Leite - Jorge Hannas - José Bonifdcio - José Henrique - Kemil Kumaira -
Leonidio Boucas - Luiz Antdénio Zanto - Marcelo Cecé - Marco Régis - Miguel Barbosa -
Olinto Godinho - Péricles Ferreira - Raul Lima Neto - Sebastido Costa - Sebastiéo
Helvécio.

ABERTURA

O Sr. Presidente (Deputado Ermano Batista) - As 9hl15min, a lista de comparecimento
registra a existéncia de numero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protecéo
de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o
Sr. 2°-Secretdrio, para proceder a leitura das atas das duas reunides anteriores.

1% PARTE (PEQUENO EXPEDIENTE)
1% Fase
Atas

- O Deputado Raul Lima Neto, 2°-Secretdrio "ad hoc", procede a leitura das atas das

duas reunides anteriores, que sdo aprovadas sem restricgdes.
Correspondéncia
- O Deputado Ibrahim Jacob, 3°-Secretdrio, nas func¢des de 1°-Secretério, 1lé a



seguinte correspondéncia:
oricIos
Do Sr. Arlindo Porto, Ministro de Estado da Agricultura e do Abastecimento,
prestando informag¢des sobre o convénio celebrado entre esse Ministério e o Conselho

das Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado - CACCER. (- A Comissdo de
Agropecuéaria.)
Do Sr. Jodo Fassarella, Deputado Federal, agradecendo o convite para participar do

Ciclo de Debates Organizacdo e Funcionamento dos Novos Municipios.

Do Sr. Aluizio Fantini Valério, Presidente da RURALMINAS, em atencdo a oficio da
Comiss&o de Agropecudria, encaminhando o processo em nome do espdlio de Francisco
Gomes de Souza, apdés cumprir as diligéncias solicitadas. (- A Comissao de
Agropecuédria.)

CARTOES

Do Sr. Marcio Aristeu Monteiro de Barros, Presidente do Tribunal de Justica,
encaminhando exemplar do "Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais".

Da Sra. Christiane Puliti, Assessora do Governador do Estado, agradecendo convite
para o ciclo de debates sobre o sistema federal de ensino superior e o
desenvolvimento de Minas Gerais.

Do Sr. Emilio Haddad Filho, desta Capital, agradecendo convite para a reuniédo
comemorativa dos 30 anos da RURALMINAS.

Apresentag¢do de Proposigdes

A Sra. Presidente (Deputada Maria José Haueisen) - A Mesa passa a receber
proposicdes e a conceder a palavra aos oradores inscritos para a 1% Fase do Pequeno
Expediente.

- Nesta oportunidade, é encaminhada a Mesa a seguinte proposicédo:

PROJETO DE LEI N° 1.015/96

Declara de wutilidade publica o Nuacleo Espirita Luz e Esperanca, com sede no
Municipio de Ipatinga.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica declarado de wutilidade ptblica o Nucleo Espirita Luz e Esperanca,
com sede no Municipio de Ipatinga.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Reunides, 5 de novembro de 1996.

Ivo José

Justificacdo: O Nucleo Espirita Luz e Esperanca, com sede no Municipio de Ipatinga,
tem como finalidade manter sob sua responsabilidade o Lar de Reintegracgdo da
Adolescente, destinado a acolher gratuitamente a adolescente desamparada, oferecendo-
lhe alojamento, vestudrio, assisténcia médica, dentédria, moral e espiritual e visando
a sua recuperacdo e reintegracdo a familia e a sociedade.

Além do objetivo citado no paradgrafo anterior, a entidade pretende se dedicar ao
estudo e a pratica do espiritismo, difundindo a doutrina espirita por todos meios
licitos possiveis.

O Nucleo é uma entidade civil sem fins lucrativos que vem trabalhando para promover
acdes que buscam a melhoria de vida da comunidade, sem sectarismo pessoal ou de
grupo, cumprindo e respeitando os direitos dos assistidos; sempre embasados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Declaracdo dos Direitos Humanos.

O reconhecimento da entidade como de utilidade piblica é de grande importéncia,
posto que fortalecerd o trabalho que vem sendo realizado.

- Publicado, vali o projeto as Comissbes de Justica, para exame preliminar, e de
Saude e Acdo Social, para deliberacdo, nos termos do art. 195, c/c o art. 104, inciso
I, do Regimento Interno.

Oradores Inscritos
- O Deputado Ermano Batista profere discurso, que serd publicado em outra edigéo.
2% Fase
Abertura de Inscrigdes

A Sra. Presidente - Ndo havendo outros oradores inscritos, a Presidéncia passa a 2°2
Fase do Pequeno Expediente, compreendendo a leitura de comunicagdes e o0s
pronunciamentos de Lideres inscritos. Estdo abertas as inscrigdes para o expediente
da préxima reunido ordinéria.

Palavras da Sra. Presidente

Em virtude do requerimento do Sr. Governador do Estado contido no Oficio n° 25/96,
recebido na reunido ordindria de ontem, solicitando a retirada do regime de urgéncia
para a tramitacdo do Projeto de Lei n° 955/96, que autoriza o Poder Executivo a fazer
reversdo de imdéveis, a Presidéncia determina que sejam feitos os ajustes no seu
despacho e na sua tramitacéo.

Leitura de Comunicag¢des Apresentadas
- A seguir, a Presidéncia d& ciéncia ao Plendrio das comunicacdes apresentadas pela



Comiss&o de Educacdo - aprovacédo, na 46® Reunido Ordinéria, dos Projetos de Lei n°s
591/95, do Deputado Durval Angelo, e 898/96, do Deputado Arnaldo Canarinho, e dos
Requerimentos n°s 1.676 a 1.681 e 1.716 a 1.720/96, do Deputado Wanderley Avila,
1.697/96, do Deputado Sebastido Navarro Vieira, 1.698/96, do Deputado Ailton Vilela,
e 1.725/96, do Deputado Ibrahim Jacob (Ciente. Publique-se.); e pelos Deputados
Marcelo Gongalves (2) - falecimento do Sr. Cézar Julido de Salles, em Pedro Leopoldo,
e da Sra. Maria Vicentina de Freitas, em Luz; e Maria Olivia (2) - falecimento da
Sra. Alzira Maria Borges, mde do Deputado Ajalmar Silva, em Cruzeiro da Fortaleza, e
do Sr. Hermano Dromund Filho, ocorrido no dia 5/11/96, em Lagoa da Prata (Ciente.
Oficie-se.).
ENCERRAMENTO

A Sra. Presidente - N&o havendo outras comunicacdes a serem feitas, Lideres
inscritos nem oradores para o Grande Expediente, a Presidéncia encerra a reuniéo,
convocando os Deputados para a ordinédria de debates de segunda-feira, dia 11, as 20
horas. Levanta-se a reunido.

ATA DA 12 PARTE DA 2022 REUNIAO ORDINARIA DELIBERATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
EM 6 DE NOVEMBRO DE 1996, INTERROMPIDA PARA DAR PROSSEGUIMENTO AO CICLO DE DEBATES
COM O TEMA "ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS NOVOS MUNICIPIOS"

Presidéncia dos Deputados Agostinho Patrus, Wanderley Avila, Sebastido Navarro
Vieira e Ermano Batista
SUMARIO: Composicdo da Mesa - Palavras do Sr. Presidente, do Deputado José Militao,
dos Srs. Santos Moreira, José Henrique Portugal, da Sra. Eliana Novais e do Ten.-Cel.

Isaac de Oliveira Souza - Esclarecimentos sobre os trabalhos - Palavras dos
expositores José Maria Dias, Maria Coeli Simdes Pires e Armando LaboissiSre -
Palavras do Sr. Vitor Vieira dos Santos - Esclarecimentos sobre os debates - Debates

- Palavras do Sr. Coordenador e do Deputado José Militdo.
Composigcdo da Mesa

O Sr. Presidente (Deputado Agostinho Patriis) - A Presidéncia convida para tomar
assento a mesa os Exmos. Srs. Deputado José Militdo, Secretdrio de Assuntos
Municipais, representando o Sr. Governador do Estado, Dr. Eduardo Azeredo; Deputado
José Henrique, Presidente da Comiss&o de Assuntos Municipais desta Casa e coordenador
dos debates nesta tarde; Dr. Santos Moreira, Secretario da Seguranca Publica; José
Henrique Portugal, Secretdrio-Geral do Governador do Estado; Marcos Pestana,
Secretdrio Adjunto de Planejamento do Estado de Minas Gerais; a Exma. Sra. Maria
Coeli Simdes Pires, Procuradora da Assembléia Legislativa do Estado; os Exmos. Srs.
José Maria Dias, Consultor em Administracd&o Publica; Armando LaboissiSre, Assessor
Financeiro da Superintendéncia de Assessoramento aos Municipios; Vitor Vieira dos
Santos, Prefeito de Campos Altos e Presidente da Federacdo Mineira das Associagdes
Microrregionais de Municipios; a Exma. Sra. Eliana Novais, Superintendente de
Organizacdo e Desenvolvimento Escolar da Secretaria de Estado da Educacéo,
representando a Secretdria Ana Luiza Machado; e o Ten.-Cel. Isaac de Oliveira Souza,
representante do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado.

Palavras do Sr. Presidente

Esta Casa escolheu o caminho da parceria com a sociedade para colocar em pratica um
novo modelo de representacdo popular, apto a responder as demandas de um tempo de
mudancas e desafios. Por 1isso, é com grande satisfacdo que os recebemos para este
encontro, preparado cuidadosamente para ser um momento de troca de informacdes e
experiéncias, de partilha de preocupacdes e esperancgas.

Quando a Assembléia de Minas criou os 97 novos municipios, ela o fez a partir de
motivos sélidos. O principal deles foi nossa crengca democrdtica na capacidade das
populacdes para gerir o préprio destino, fazer as prébdprias escolhas, saber, mais que
ninguém, o que é melhor para si mesmas.

Dar as comunidades locais a liberdade para que se tornem responsaveis por seu
desenvolvimento é uma opcdo politica corajosa, que exige fé incondicional na sua
maturidade.

O Legislativo mineiro promoveu as emancipacdes expressando os Jjustos anseios de
nossa gente, que manifestou sua vontade por meio de plebiscito: agiu como intérprete
do querer soberano do povo na certeza de que nada pode substitui-lo na tomada das
decisdes.

Assegurada a autonomia, a tarefa agora é fazer com que os municipios recém-criados
se tornem agentes de promocdo do progresso, da justica e do bem-estar social. Ungidas
pelas urnas, as administracdes que tomardo posse em Janeiro préximo tém plena
legitimidade para conduzir esse processo e levd-lo a bom termo. E o fardao,
certamente, com a ajuda da populacdo, provando que ndo ¢ va nossa fé num
municipalismo robusto como resposta aos problemas e as exigéncias do presente.

Administrar, no momento histérico que estamos vivendo, requer realismo e
determinacdo. Atravessamos uma fase de ajuste econdmico que pode tirar o maximo
beneficio social dos recursos disponiveis, conter gastos e promover a verdade
orcamentidria. Esse é o pregco da estabilizacdo, o preco de se garantir uma



distribuicdo mais Justa das riquezas numa sociedade livre do dragdo inflacionéario,
que sempre teve uma preferéncia perversa por devorar os saldrios dos mais pobres. Os
Prefeitos recém-eleitos estardo a altura desses desafios e saberdo promover o
crescimento de suas cidades, apesar das dificuldades de uma fase dgue esperamos
passageira.

No que se refere a esta Casa, ela sempre estard pronta a apoid-los em seus justos
pleitos, aberta ao aprofundamento do didlogo e da parceria.

Queremos felicitar a Comissdo de Assuntos Municipais e Regionalizacdo pelo papel
decisivo na promocdo deste encontro. Expressamos também nosso reconhecimento a
Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, que estd conosco na realizacgdo deste
evento. Expressamos ainda nosso reconhecimento aos palestrantes, que se prontifiquem
a trazer-nos um pouco de seus conhecimentos e experiéncias.

Aos Prefeitos e demais participantes, que muitas vezes até com sacrificio de
compromissos pessoais, se fazem presentes, nosso muito obrigado e os votos de que os
momentos que passam conosco lhes sejam de utilidade e contribuam para o sucesso de
suas acodes.

Palavras do Deputado José Militéo

Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Agostinho Patrus; Sr. Presidente
da Comiss&o de Assuntos Municipais e Regionalizacédo, Deputado José Henrique; prezado
Secretdrio da Seguranca Publica, Dr. Santos Moreira; Sr. Secretdrio do Governador,
Dr. Portugal; prezado Secretdrio-Adjunto do Planejamento, Dr. Marcos Pestana; Prof.
Armando; Dr. Vitor Vieira, Prefeito de Campos Altos e Presidente da FEMAM; Dra.
Coeli; Sr. Cel. representante do Comandante da PMMG; Srs. Deputados Estaduais;
Prefeitos eleitos para governar os novos municipios; Srs. Vereadores, senhoras e
senhores companheiros de Governo do Estado de Minas Gerais, é com muita alegria que
estamos aqui, representando o Governador Eduardo Azeredo, nessa parceria com a
Assembléia. Estamos aqui para, junto com a Assembléia, conversar e debater a situacédo
dos 97 novos municipios de Minas e trazer as sugestdes da Secretaria de Assuntos
Municipais sobre a sua instalacdo e o seu funcionamento, que acontecerdo no dia
1°/1/97.

O Governador quer que esses novos municipios de Minas estejam instalados em 1°/1,
com condig¢des iguais aos mais antigos, 1iguais as da cidade de Mariana, que foi
fundada em 1711, para que, Jjuntos, possamos promover o desenvolvimento e o bem-estar
do povo de Minas Gerais. E por isso que o Sr. Governador encaminha & Assembléia
Legislativa, na prdéxima semana, um projeto de lei, fazendo com gque 0s novos
municipios j& ©possam receber, a partir de 1° de janeiro de 1997, os beneficios que
recebem os demais municipios de Minas Gerais, com referéncia a Lei "Robin Hood".
Portanto, Srs. Prefeitos eleitos e Srs. Vereadores, esse ciclo de debates que estamos
travando aqui hoje, na Assembléia Legislativa, é mais um marco do Governador Eduardo
Azeredo, no sentido de promover todos ©0s novos municipios de Minas Gerais, fazendo
com que nosso Estado, a partir de 1997, tenha, de fato, municipios capazes de
desenvolver o seu povo.

Trouxemos aquili pessoas experientes para fazer o debate com os senhores, pessoas que
ja& participaram da elaboracgdo de sugestdes para aqueles 33 municipios que foram
emancipados em 1991 e instalados em 1992, pessoas que tém um profundo conhecimento da
administracdo publica dos municipios e do Estado. Essas pessoas terdo a oportunidade
de falar aos senhores a respeito da instalacdo dos futuros municipios mineiros.
Trouxemos aqui uma proposta para elaboracdo da Lei Orgédnica dos municipios. E uma
proposta em gque sugerimos que os Prefeitos e Vereadores se reunam, a partir do més de
dezembro, a fim de fazerem um estudo informal dessa proposta para que, no dia 1° de
janeiro, quando a Camara for instalada, o Presidente eleito ©possa fazer a sua
convocacdo e Ja ter a sugestdo de uma Lei Orgédnica que pode ser elaborada jé& no
comeco do ano de 1997.

Estamos trazendo aqui também o modelo do Regimento Interno da Camara Municipal para
servir de sugestdo as cémaras municipais que serdo instaladas no dia 1° de janeiro.
Trouxemos, também, um modelo da proposta orcamentéaria, que também serd analisada e
elaborada pela Cémara, a partir de 1°/1/97. Ainda como sugestdo, aqui estdo contidos
modelos de lei para que os Prefeitos novos possam fazer a contratacgdo provisdria dos
servidores para o0s novos municipios, em Jjaneiro de 1997. Temos aqui, também como
sugestdo, modelo para remuneracdo dos agentes politicos dos novos municipios, a
partir de 1°/1/97. Esses documentos, que serdo debatidos e entregues aos senhores,
representam sugestdes, representam aquilo que a Secretaria de Assuntos Municipais, a
Assembléia Legislativa e a FEMAM acharam que era melhor e mais conveniente para ser
distribuido aos Prefeitos eleitos e aos Vereadores.

Os municipios que serdo instalados no dia 1°/1/97 terdo também, logo nesse primeiro
més, algumas tarefas que serdo executadas em parceria com o Estado de Minas Gerais -
a tarefa da seguranca publica, a tarefa da satde publica, a tarefa da educacdo. Aqui
estdo os representantes da Secretaria de Segurancga Publica, da Secretaria da Saude,
da Secretaria do Planejamento, da Secretaria da Educacdo, para que possamos falar um



pouco sobre essa parceria que serd executada a partir do dia 1°/1/97.

Gostaria de finalizar, devolvendo a palavra ao Presidente da Assembléia
Legislativa, que é o Presidente deste semindrio, para que possamos, de imediato, dar
inicio aos nossos trabalhos.

Palavras do Sr. Santos Moreira

Muito obrigado. Minhas homenagens ao Sr. Presidente, aos Srs. Prefeitos eleitos e
aos demais membros da Mesa. Vou ser bastante rapido e objetivo, para levar aos
Prefeitos eleitos a orientacdo da Secretaria de Seguranca Publica, no que se refere
aqueles aspectos que vamos trabalhar em parceria e que dizem respeito a policia
judicidria e as delegacias de policia, J& que o0s novos municipios ainda ndo tém
nenhuma delegacia de policia. Posteriormente, falard o representante da Policia
Militar sobre policiamento ostensivo.

Temos um projeto padrdo, simples, para a instalacdo das delegacias de policia.
Estamos preparando, nas nossas fédbricas de mbéveis, mobilidrio para essas delegacias.
Porém, temos necessidade de que as Prefeituras providenciem o imével para a
instalacdo das delegacias.

Outro aspecto importante é que vamos ter, inicialmente, que ampliar a jurisdicédo
dos Delegados de Policia das comarcas ou municipios prdéximos, para atender aos novos
municipios que ndo dispdem, no momento, de Delegado de Policia. Mas providéncias ja
foram adotadas e, a partir de 1° de janeiro, os senhores vdo receber os documentos e
as plaquetas de identificacgdo, para que o registro de veiculos se fag¢a no préprio
municipio. Basta que os senhores promovam campanhas junto a seus municipes, para que
esse registro se faca no novo municipio, a partir de Janeiro, por meio das
transferéncias. Toda a documentagcdo e o material necessarios j& estédo prontos para
ser encaminhados aos senhores. Assim, a partir de janeiro, os senhores poderdo contar
com isso, logo apds os trabalhos que deverdo ser executados junto a PRODEMGE, para a
inclusdo dos novos municipios com a cota do IPVA. Mas, de inicio, em janeiro, ja
estaremos executando o emplacamento em cada municipio, porque, para tanto, o material
j& estd disponivel. Esse emplacamento serd feito, provisoriamente, pelas autoridades
policiais que estiverem prdéximas ao municipio.

De modo geral, essas duas providéncias ja& foram equacionadas, e os senhores teréo
condigdes de receber orientagcdes maiores sobre o assunto, no meu gabinete, com os
meus assessores e com o chefe do DETRAN. Aquilo que constituir a preocupacédo dos
senhores, no sentido de iniciar o emplacamento e as transferéncias de veiculos, ja
estd solucionado, com as providéncias que adotamos de mandar confeccionar todas as
tarjetas de identificac¢do dos novos municipios.

Estarei a disposicdo, para maiores detalhes, na prépria Secretaria e, como disse,
serei rapido e objetivo. Mas outro aspecto a lembrar é a dquestdo da segurancga
publica. Hoje, em cada municipio, vamos ter que trabalhar em conjunto. Falta tudo:
falta delegacia, falta cadeia publica, falta uma série de detalhes para dque o
municipio possa realmente executar os trabalhos da policia judiciaria. Aos poucos,
vamos instalando as delegacias de policia. Vamos iniciar esse emplacamento, como
falei, e também os trabalhos da policia judicidria no préprio municipio, através da
ampliacdo da jurisdicédo do delegado mais prdéximo.

N&do posso ceder viaturas aos municipios novos, pela auséncia de delegado de
policia. Tdo logo ele seja nomeado, cuidaremos de prover o municipio de viaturas e as
delegacias de outros materiais, como maquinas de escrever, mdéveis e utensilios, que
ja& estdo preparados e em condigdes de serem encaminhados. Tudo Jj& estéd pronto,
equacionado e as providéncias j& foram adotadas.

Fica a cargo dos senhores somente a locacdo do prédio para a instalacdo da
delegacia de policia. O servico de identificacdo civil podera, também, perfeitamente,
ser iniciado a partir de janeiro de 1997. S&o essas as informag¢des béasicas. Quanto as
demais informacdes, estarei a disposicédo dos senhores, assim como a minha assessoria,
em meu gabinete. Peco que me perdoem, tenho compromissos urgentes na Secretaria, dai
a razdo porque ndo posso, e ndo devo, nesta reunido, falar de todas as informacgdes.

Parece que deixei claro que, a partir de Janeiro, os senhores terdo a policia
judicidria no municipio, através da ampliacdo da Jjurisdicdo do Delegado mais préximo
e com os funciondrios policiais para a execugdo dos trabalhos de emplacamento,
registro de veiculo, identificacgédo civil e o trabalho de policia judiciéria, ligado a
investigacdo dos delitos contra a ordem puUblica e a feitura dos inquéritos
respectivos.

S&8o essas as informacbes que gostaria de prestar e, no mais, coloco-me a
disposicéo. Os delegados regionais de policia de cada &rea estiveram conosco nesta
semana e foram orientados nesse sentido. Cada delegado regional estard a disposicéao
dos senhores e, também, a Secretaria. Desejo, pessoalmente, muito sucesso na
administracdo que cada um deve iniciar em janeiro de 1997. Muito obrigado.

Palavras do Sr. José Henrique Portugal

Exmo. Deputado Agostinho Patrts, Presidente desta Casa; Deputado José Henrique,

Presidente da Comissédo de Assuntos Municipais; demais autoridades da Mesa; Srs.



Deputados, Srs. Prefeitos e Vereadores, é com muita honra que estou aqui, por
indicacdo e orientacdo do Governador Eduardo Azeredo, para falar sobre uma das
maiores conquistas do Estado de Minas Gerais. E um mérito que o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia, h& dois meses atras, numa solenidade singela, no Palacio da
Liberdade, fez premiar o Presidente da Assembléia, Deputado Agostinho Patrus, e o
Governador do Estado, Eduardo Azeredo, uma "Minas Gerais", que é esse livrinho, essa
"Minas Gerais" vermelha, verde e amarela, que era dividida em duas partes, uma parte
é da Assembléia e a outra é do Governo do Estado. Essa lei chamada de Lei "Robin
Hood", que foi chamada de "Minas por Minas", ¢é uma conquista histérica do povo
mineiro. Fiz distribuir esse exemplar e um envelope que contém esse livrinho,
explicando a lei em detalhes e como cada Prefeito pode aumentar sua arrecadacdo da
cota-parte do ICMS. Fiz distribuir, também, o texto da lei nesse papel e, aqui atras,
tem o grafico que demonstra, ponto a ponto, como o Prefeito pode melhorar sua
arrecadacéo.

Pediria ao pessoal do retroprojetor para colocar a transparéncia. Distribui,
também, uma planilha, que tem todo o resultado, de Jjaneiro a outubro de 1996, de
todos os municipios mineiros. Qual a razdo disso? Estd em ordem alfabética, de
maneira que cada Prefeito pode localizar seu municipio vizinho, além de saber o que
seu municipio-méde recebeu durante o ano de 1996.

- Procede-se a apresentacdo de transparéncias.

Esta é a primeira transparéncia. A parte vermelha do mapa significa os municipios
que tém as pilores condicdes de sobrevivéncia, em numero de cento e oitenta e poucos.
A parte amarela sdo os municipios em condig¢des intermedidrias de sobrevivéncia e a
parte verde, os municipios em melhores condic¢des de sobrevivéncia das criancas de 0 a
6 anos. Foi a partir desse mapa que a UNICEF inventou esse nome para a lei: "Minas
por Minas". A Minas verde e amarela, por si sé6, talvez até sem a ajuda federal,
consiga ajudar a Minas vermelha, a Minas carente.

Na parte mais a esquerda, observamos a determinacdo constitucional de 75% da
arrecadacdo do ICMS para o Estado e 25% para os municipios. Até o ano de 1995, a
parte dos municipios, representada no grafico pelos 25% em vermelho, que equivalem
mais ou menos a R$100.000.000,00 por més, era distribuida, sendo R$90.000.000,00 em
fungdo do VAF, que representa a diferenca entre as notas fiscais de saida e as notas
fiscais de entrada do municipio. Havia mais 5,61% para os municipios mineradores, e
poucos municipios ganhavam a maior parte desse valor, o que gerava uma sSituacdo muito
injusta, porque concentrava a distribuigcdo do ICMS exatamente nos municipios mais
fortes, seja pelo comércio, pela indGstria ou pela prestacdo de servigcos. Num
consenso formidavel, num trabalho conjunto entre esta Casa e o Governo do Estado, com
a coragem do Governador Eduardo Azeredo, <com a coragem do Presidente Agostinho
Patrts, foi pensada uma forma de dividir essa injustica, ao longo de trés anos, de
maneira que o0s poucos municipios que fossem perder perdessem pouco e diluidamente ao
longo de trés anos, de maneira que ndo sofressem impacto muito forte no seu
orcamento. Isso permitia que, progressivamente, muitos municipios ganhassem muito e
com a mesma distribuicdo, ou seja, ao invés de ganharem muito no primeiro ano,
ganhavam pouco no primeiro ano, dobravam o ganho no segundo, triplicando-o no
terceiro. E aquela coisa de mineiro: se comer melado de uma s6 vez, é capaz de a
gente se lambuzar muito.

A divisdo foi feita da seguinte forma: aquele verde mais escuro representa a parte
do VAF que a Constituicdo mandava que fosse distribuido por qualquer critério que a
lei estadual determinasse. N&do era obrigatoriamente o VAF, porque, o verde mais
claro, a Constituicdo manda distribuir pelo VAF, é o que a gente chama de
distribuicdo pelo VAF constitucional. Voltando ao verde mais claro, notamos que ele
val diminuindo. Este ano ele caiu de 19% para 13%, cai de 13% para 9% em 1997 e de 9%
para 6% em 1998. A cota minima, valor dividido por igual para todos os municipios,
que este ano equivaleu a mais ou menos R$8.000,00, cai de 5,5% para 4,6% e, depois,
para 3,89%, em 1998. 1Isso porque, como se trata de cota minima igual, a intencédo do
Governador e da Assembléia é de que os Prefeitos invistam na parte azul claro, que
sal de 4%, passa para 9% e chega a 14%, em 1998. Os senhores tém, neste livrinho
azul, na pentltima folha, a composigdo de todas as variaveis, divididas de acordo com
o investimento que cada prefeitura fizer em satde, educacdo, meio ambiente, na
receita prépria, cobrando IPTU, ISS. Para que vocés tenham uma idéia, a parte
vermelha desse mapa mostra o0s municipios mais fortes. Sdo dez municipios que recebem
50% do VAF.

Recebem das duas mdos uma mdo inteira. Depois, mais 40 municipios, representados
por aquele alaranjado um pouco mais forte, recebem mais 25%. Ent&do, 50 municipios
recebem 75% do VAF. Em quatro dedos, eles recebem trés dedos. Sobrou apenas um dedo.
E mais 101 municipios recebem mais 15%, ou seja, 151 municipios, de um total de 756,
recebem 90% do VAF. E 605 outros municipios vé&o receber 10% do VAF. Vocés podem
perceber que é um critério injusto, apesar de correto, porque premia a atividade
econdémica. Ele realmente deixa a grande maioria dos municipios mineiros desassistida.



Nessa transparéncia verde da esperanca, vamos ver quais s&o os municipios que mais
ganharam com a lei, na relacdo de semestre por habitante. Vocés podem perceber que é
exatamente a parte vermelha nesse mapinha. No momento em gque se unem as duas
transparéncias, da& para notar que, tirando Paracatu e Unai, que estdo em cima, os
municipios avermelhados n&do s&o os que ganham. Os amarelos s&o os grandes ganhadores.
Esse é o grande resultado dessa lei maravilhosa que j& funcionou este ano. Ela é uma
solucdo definitiva porque, em 1997, os valores para a maioria devem dobrar e, em
1998, triplicam. E é um dinheiro que cai toda terca-feira na conta da prefeitura. O
Secretdrio da Fazenda ndo tem a minima agcdo sobre esse dinheiro, é obrigado a
repassa-lo.

O resultado final, em termos de gquem ganha e quem perde, é esse ai. Quais sé&do os
poucos municipios que perdem? Sdo estes 32 municipios que estdo em branco. Quais séao
0os que ganham? S&o0 os verdes, que s&o os 724 municipios.

Na préxima transparéncia, estd o resultado por regides. Na parte de trads da
planilha, temos o resultado mostrando quais s&o as regides do Estado que mais
ganharam - a camped de todas, o Jequitinhonha, teve 173% de aumento. Vocés podem ver
no grafico alaranjado e azul que o Jequitinhonha era pequenininho e ganhou, por
habitante, trés vezes o que tinha. E assim por diante. Isso sem falar que o
Jequitinhonha recebeu até outubro, em 10 meses, R$8.500.000,00, ou seja, R$150.000,00
a mais. E dinheiro que chegou na regido toda terca-feira, sem nenhuma interferéncia.

Vamos ver, rapidamente, alguns mapas mostrando os municipios para os quais alguns
valores tém muita importédncia. A salde é um deles. A educacdo. Quem é que ganhou mais
com a educacdo? Exatamente os municipios da zona vermelha do mapa. Quer dizer, quanto
mais carente o municipio, mais ele 1investe e ganha em educacdo. Por que os outros
estdo em Dbranco? Porque, na educacdo, o Governo introduziu um conceito interessante:
vocé pega a receita corrente da Prefeitura, calcula 25% e divide por R$300,00, que é
o custo aluno por ano. Com isso obtém-se o numero de matriculas que o municipio pode
fazer em sua rede municipal. Quem atingir 90% desse numero come¢a a ganhar. Quem
fizer duas vezes esse numero ganha o dobro em relacdo ao outro, que sb6 fez uma vez. E
assim por diante. E igual na empresa de cada um e no futebol, onde quem faz mais gol
é vitorioso. Aqui também, quem cumprir mais o objetivo de municipalizacdo do ensino
ganha mais na educacdo.

Um outro detalhe importante é o patrimdénio histdédrico. A intencédo dessa lei é evitar
que as pessoas salam das cidades pequenas e dirijam-se as médias e as grandes. Talvez
nada seja mais importante do que vocé valorizar o gque a cidade tem de Dbonito e
histérico. E né&o é apenas a igreja ou o casardo; sdo também os documentos da cidade,
algumas pegas histéricas, mdéveis, etc. Basta procurar o IEPHA-MG e colocar a
situacdo. Apenas 90 municipios receberam esse dinheiro, e Ouro Preto fol o campedo.
Cidades como Diamantina, Caeté, Serro, Sdo Jodo del-Rei e Tiradentes receberam.
Trata-se de um dinheiro de competicdo. E um bolo. Quem se apresentar com um bom
projeto leva o dinheiro. Quem n&o se apresentar ndo leva o dinheiro.

A proéxima transparéncia refere-se ao meio ambiente. E fundamental, porque trata da
protecdo dos rios, da flora e da fauna, principalmente através do tratamento do lixo,
separando o metal do papel, o vidro do plastico e fazendo adubo com a parte orgdnica,
e também do esgoto, colocando fossa séptica. Ao 1invés de gastar com obras de
canalizacdo, que nunca acabam e ninguém vé, vocé distribui a fossa séptica. Custa
R$100,00 ou R$200,00. A Prefeitura paga a metade, e a outra pessoa paga o resto. Na
fossa séptica, ¢é muito importante que ndo se deixe misturar o esgoto da cozinha e do
banheiro com o outro esgoto, porque sendo o projeto n&o funciona. Fazendo assim, o
municipio vem e aprova o seu plano na Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e ganha mais
dinheiro. Vocés podem ver que sdo apenas 120 municipios que receberam dinheiro do
meio ambiente, porque os demais municipios ndo apresentaram os projetos. A Assembléia
Legislativa e o Governador do Estado criaram uma espécie de competicdo positiva, ou
seja, quem fizer ganha, quem ndo fizer ndo ganha nada.

Nesta préoxima transparéncia, mora o perigo: é a quota minima. Neste ano, ela foi de
R$8.000,00 para cada municipio; no ano que vem ela deve ser de R$6.000,00 para cada
municipio; depois, de apenas R$5.000.00 para cada municipio. E um perigo, porque
trata-se de um bom dinheiro, e de repente a Prefeitura pode descansar, achando que
tem a quota minima, que d& para pagar luz, telefone, aluguel, etc. N&do. Diminuimos o
valor da quota minima para que cada municipio invista em salude, meio ambiente,
educacdo e assim por diante. Assim, poderd investir de maneira conjugada.

Nesta préxima transparéncia, citarei o caso de Uberladndia, municipio que reclamou
muito e que perdeu. Realmente Uberldndia estd no vermelho, estd perdendo. No
Tridngulo mineiro, também perdem os Municipios de Araxd e Itapira, que sdo municipios
mineradores. Uberldndia perdeu em funcdo do VAF e porque, realmente, é a terceira
maior cidade do Estado. Mas vocés podem perceber que todos os municipios em volta
ganharam.

Sugiro a Uberldndia que reuna as prefeituras dos municipios préximos. Como elas
estdo ganhando muito, apesar de pequenas, que facam ag¢des de salde, de educacédo, de



lixo, de -esgoto, etc. de maneira que as pessoas ndo se dirijam a Uberléndia para
procurar saude, meio ambiente e assim por diante. Ou seja, ao invés de contratar ou
comprar uma ambuldncia para levar o doente para a cidade grande, pelo mesmo valor,
talvez vocé contrate dois médicos e ganhe mais ICMS para a saude. Ao invés de vocé
mandar a meninada estudar na cidade grande, vocé pode contratar um 6nibus, recolher
os meninos e ganhar mais na educacdo e assim por diante. Essa é a mensagem que
gostaria de trazer aos senhores. Estou no gabinete a disposigcdo de todos. Muito
obrigado a todos pela atencéo.
Palavras da Sra. Eliana Novais

Em primeiro lugar, cumprimento o Deputado Agostinho Patrts, Exmo. Presidente da
Assembléia Legislativa, os Srs. Secretdrios, os demais membros da Mesa, os Srs.
Prefeitos, Vereadores e demais presentes no auditdério. Inicialmente, apresento as
desculpas da Sra. Secretaria, Prof? Ana Luiza, que ndo pdbde estar aqui presente,
conosco. Digo que é uma grande satisfacdo estar aqui, porque diretamente, dentro da
Secretaria, respondo pelo trabalho de negociacdo, de articulacdo com os municipios. A
preocupacdo da Secretaria é fazer com que cada vez mais criangas comparecam a escola,
freqgiientem uma escola de boa qualidade, além de terem, também, um periodo escolar
maior. Antigamente, as familias se contentavam com a conclusdo da 42 série priméaria.
Hoje, conforme a Constituicdo, as criancas tém o direito de cursar até a 8?2 série do
ensino fundamental. Trata-se de um direito subjetivo, gratuito, pois é um dever do
Estado para com as familias, para com as criancgas. Progressivamente, a demanda que
vem sendo apresentada é a expansdo dos estudos até o ensino médio. Para as pessoas
que trabalham na Secretaria da Educagdo, essa é uma demanda muito gratificante, pois
é sinal de que a populacdo estd sensibilizada para esse valor maior, que ¢é a
educacdo. No entanto, é impossivel o Governo do Estado, através da sua Secretaria da
Educacédo, realizar um trabalho t&o grande, como oferecer uma educacdo de boa
qualidade para as criancas e para o0s jovens, sem um trabalho integrado com os
municipios.

Vamos iniciar, no més de dezembro, um trabalho para recomecar essa articulacdo com
0s governos municipais. Na administracdo passada, houve a elaboracdo dos planos
municipais de educag¢do, que foram a Dbase da negociacdo de cada municipio com a
Secretaria. Pretendemos manter a mesma metodologia de trabalho. Em principio, cada
municipio deverd organizar seu plano municipal de educacdo, que indicard as
prioridades educacionais daquele lugar. Esse plano seréd articulado, discutido com a
Secretaria. Portanto, ¢é a partir do plano que as ac¢des do Governo serdo priorizadas

em cada municipio. Essa priorizacdo de acgbes serd feita considerando-se a
especificidade de cada municipio. A exemplo do que foil colocado a respeito da Lei n°
12.040, a "lei Minas por Minas", o espirito da negociacdo do setor educacional é o

mesmo. Pretendemos ampliar a presenca do Estado naqueles municipios que Ja estéo
sobrecarregados ou que ndo tenham uma receita prdpria que lhes permita desenvolver,
com competéncia e tranqgiiilidade, a questdo educacional. Para que isso ocorra, vamos
retirar ou reduzir a participacgdo do Estado naqueles municipios cuja receita lhes
permita um desenvolvimento mais autdédnomo da questdo educacional.

Ainda no més de dezembro, a Secretaria ird promover um programa da TV Executiva,
que vai ao ar em canal aberto, através da TV Minas, cujo assunto especifico é a
integracdo com os municipios na &rea educacional. De antemdo, convido os Prefeitos e
Vereadores para assistirem a esse programa, dque serd composto de duas partes, uma
expositiva e outra interativa, oportunidade em que todos os telespectadores poderédo
enviar questdes para as pessoas que estiverem falando.

Também no més de dezembro, haverd um programa da TV Executiva, promovido pelo
Ministério da Educacdo, no dqual se falard sobre a Emenda Constitucional n° 14, que
criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo e Valorizacdo do Magistério.
Esse Fundo Jj& estard implantado em 1997 e trard significativas repercussdes na
organizacdo financeira dos municipios, porque o repasse serd feito para os municipios
a partir da matricula da rede municipal. Isso significa que os municipios que né&o
tiverem uma matricula na rede municipal proporcional a receita que deveriam aplicar
em educacdo poderdo sofrer reducdo de até 15% na sua receita. Por outro lado, aqueles
que tiverem uma matricula maior serdo ressarcidos desse esforco que estdo fazendo
além do que a sua receita permite. Portanto, esses temas sdo muito importantes e
devem ser discutidos.

Além da Lei "Robin Hood", estdo tramitando, no Congresso Nacional, uma medida
provisdéria e um projeto de lei regulamentando o que é despesa com educacdo. Esse
projeto é muito importante, porque define o balizamento de como os municipios poderéo
aplicar seus recursos em educacdo. Enfim, podemos dizer que, a partir dessa lei,
algumas despesas ndo mais poderdo ser computadas como despesas com educacdo. Existe
também uma medida provisdéria, que altera a organizacdo do salario-educacédo, criando a
cota municipal para o seu pagamento. Essa é uma antiga reivindicacdo dos municipios e
desburocratiza a relacdo entre o municipio, o Estado e o Governo Federal. Nesse
conjunto de leis, fica mais clara a importéncia do papel do municipio na questéo



educacional. E fica também muito claro que, se o municipio e o Estado nédo trabalharem
em conjunto, ndo conseguirdo resolver o desafio que se nos apresenta.

Apesar da auséncia do Secretdrio da Educacgdo, vou me permitir usar uma imagem.
Alguns Prefeitos acham que R$300,00 por ano é muito para se gastar com um aluno. Ao
mesmo tempo, assistimos a criticas ao sistema penitencidrio, quando se alega que se
gasta muito pouco - R$400,00 por més - com cada preso. E uma questdo de opcdo que Os
governantes terdo de fazer. Ou gastamos direito com a crianca e com o jovem, Ou vamos
acabar tendo de gastar muito mais com os presididrios. E ndo é sb6 a questéo
financeira, mas o custo social da desmotivacdo, da tristeza, da perda daquele cidadéao
que, passando por um presidio, dificilmente se reintegrard na sociedade.

Vou parando por aqui, mas gostaria, ainda, de dizer que, apesar de estarmos com
essa programacdo, de pretendermos a elaboracdo dos planos para o conjunto dos
municipios no préximo ano, a Secretaria J& estd a disposicdo dos Prefeitos e dos
Vereadores, que ndo precisam aguardar pela posse para nos procurar. Serd uma
satisfacdo atender, na Secretaria, aqueles que quiserem nos procurar para participar
de conversas CoOnosco.

Agradeco a oportunidade de fazer esta apresentacdo em nome da Secretaria e desejo,
de antemdo, muito sucesso aos Prefeitos, na sua administracdo. Muito obrigada.

Palavras do Ten.-Cel. Isaac de Oliveira Souza

Exmo. Deputado Agostinho Patrtls, DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, senhores membros da mesa diretora destes trabalhos que organizam o
funcionamento dos novos municipios, prezados Prefeitos dos novos municipios, demais
liderancas que o0s acompanham, senhores parlamentares desta Casa, motivos imperiosos
impediram o comparecimento do nosso Comandante aos trabalhos desta tarde. Ele, entdo,
nos recomendou que trouxéssemos aos senhores informacgdes preliminares sobre a atuacéo
da Policia Militar no Estado de Minas Gerais e também nos municipios criados, que
serdo instalados a partir de janeiro de 1997. Informacdes gerais foram repassadas aos
senhores por meio do material distribuido pela assessoria de comunicacédo social, e
temos a satisfacdo de registrar, nesta tarde, que a Policia Militar j& estéd com algum
recurso na maioria das localidades desses novos municipios. Embora tenhamos
aproximadamente 854 municipios, hoje a PMMG estd em mais de mil localidades do Estado
de Minas Gerais. Mesmo assim, desses municipios recém-criados, 19 deles ndo possuem O
minimo indispensdvel para a atuagcdo da Policia Militar. O que ¢é esse minimo
necessdrio? O minimo necessario se constitui de um sargento, trés cabos soldados e,
pelo menos, uma viatura para atender alguma ocorréncia fora do perimetro urbano.

Desses municipios ainda, 39 deles n&o estdo comandados por sargento. Tanto os 19,
quanto os 39 municipios <citados ainda né&o possuem viaturas. Trinta e quatro deles
possuem o efetivo, mas ndo tém viaturas. De alguns municipios criados anteriormente,
49 ndo possuem viatura. Temos aproximadamente 100 municipios sem viaturas. Estd sendo
providenciada pelo Estado a aquisicdo de novas viaturas e, certamente, esses
municipios serdo privilegiados.

Entendo que as informacdes serdo passadas aos senhores, inclusive com o nome e o
endereco dos respectivos comandantes e mails informacdes poderdo ser obtidas.
Estaremos agqui, nesta tarde, a disposicdo de todos vocés e também na Praca da
Liberdade, no Quartel do Comandante Geral, onde poderdo ser encontrados o Comandante
Coronel Nelson Fernando Cordeiro e as secgdes do Estado Maior. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Trabalhos

O Sr. Presidente - Neste momento a nossa reunido serd dividida em duas partes. Na
primeira parte, ouviremos trés expositores que falardo sobre trés temas importantes
e, em seguida, passaremos a parte dos debates, quando todos os Prefeitos, Vereadores
e demais ©pessoas presentes poderdo formular perguntas, por escrito, que seréo
respondidas pela pessoa que for escolhida para responder. A partir de agora, as
nossas funciondrias estardo distribuindo os formuldrios para quem quiser formular as
perguntas, durante as exposicdes a serem feitas.

Solicito aos expositores que sejam o mails objetivo possivel, para que todos os
interessados tenham a oportunidade de fazer suas perguntas.

Palavras do Expositor José Maria Dias

Sr. Presidente, autoridades que compdem a Mesa, Prefeitos e Vereadores, a grande
motivacdo da reunido de hoje prende-se a um fato, provavelmente, inigualdvel na vida
de Minas Gerais.

Estamos reunindo uma parcela consideravel daqueles que vém somar-se aos 853
municipios do Estado de Minas Gerais. Esse é um nUmero bastante significativo, porque
&, certamente, a maior concentracdo de cidades na América Latina.

O Estado de Minas Gerais deve se orgulhar desse momento, porque trata-se de um
aprimoramento da cidadania. Trata-se de um esforco enorme de politica, no qual esta
Casa teve o meritdério trabalho e também um esforco da populacdo que desejou e deseja
ver a continuidade da prestacdo de servicos publicos de natureza urbana com a melhor
qualidade.

Estamos ingressando num tempo em que ndo se vé mais o cidaddo apenas como um mero



contribuinte passivo do Estado e, obviamente, do municipio, mas sim um cliente
exigente, buscando qualidade e servigcos que, realmente, lhe cheguem com presteza e
eficdcia. Essa ¢é uma grande motivacdo, além daquela débvia, da vitdéria de cada um nos
seus respectivos municipios, e do arduo trabalho que ter&do que enfrentar.

Se é verdade que, constitucionalmente, todos os municipios s&o, de forma
institucional, iguais, porque recebem da Constituicdo uma gama de poderes e
atribuic¢des semelhantes, estamos num tempo em que devemos aprimorar ndo apenas esse
aspecto de culto da institucionalizacdo, mas, sobretudo, do desempenho gerencial de
cada um. A sociedade ir4 cobrar, e este é um momento extremamente relevante.

Por outro lado, estamos numa situagdo em que se encerra, com a edicgdo da lei que
cria 97 novos municipios em Minas Gerais, um periodo, porque vamos ingressar num
outro em que ficaremos submissos a Emenda Constitucional n® 15, recém-promulgada pelo
Congresso Nacional, e uma legislacdo complementar federal wvai dizer como seré
possivel criarem-se novos municipios em qualquer Estado da Federacéo.

E importante dizer também da tradicdo mineira de municipalismo, provavelmente a
mais importante do Brasil, né&o apenas pelo numero, mas pela significacdo: sé&o 853
Prefeitos, outros tantos Vice-Prefeitos, Presidentes de Cédmaras, mais de 8 mil
Vereadores e, certamente, acima de 250.000 servidores publicos municipais, todos no
afd de ver a cidadania efetivamente realizada. Essa ¢é uma posicdo importante para
Minas Gerais.

Para entrar diretamente nas questdes que, certamente, serdo suscitadas para
esclarecimentos técnicos, devo dizer-lhes que, desta feita, o legislador, com uma
carga de experiéncia enorme, fez desaparecer a figura do intendente, que outrora
existia, quando, por exemplo, dos uUltimos 33 municipios, no ano de 1991, criados
neste Estado, ficavam um tanto isolados, utilizando-se apenas do seu prestigio
pessoal ou do seu esforco para conseguir que o municipio fosse instalado.

Hoje, é preciso voltar todas as atengdes a comissdo paritaria, pois a Lei n° 37,
com as alteracdes da Lei n® 39, ambas complementares, pede que o trabalho, que medeia
entre o periodo da criacdo e a efetiva instalacdo do municipio, faca com que arestas
sejam eliminadas, a comunidade se encontre consigo mesma e faca desses elementos que
compordo uma comissdo paritdria o caminho natural para encontrar as suas respostas. E
é evidente, em que pese todo o esforco da lei em estabelecer normas para criacdo e
instalacdo de municipios, que algumas matérias obviamente ficam pendentes e passiveis
de melhor esclarecimento.

Podemos listar, por exemplo, logo de saida, que a lei pede, para que seja criado um
municipio, que exista um edificio capaz de fornecer condig¢des para o funcionamento do
Governo Municipal. Ora, o Governo Municipal n&o ¢é apenas a Prefeitura, mas a
Prefeitura e a Camara de Vereadores. E preciso que, realmente, exista esse edificio,
com a capacidade de separar os Poderes e de trabalhar em conjunto com a eficiéncia
esperada.

Uma outra questdo muito importante prende-se ao inventdrio dos Dbens. Esse
inventdrio ndo é apenas dos bens mdveis, como, de certa forma, a lei disse num de
seus artigos e que complementamos um pouco adiante. Ele pode, inclusive, ser
conferido pela Comissédo de Transicgdo porque, entre os dias da criacdo da lei e de sua
instalacédo, fatos podem ter acontecido. Um caminhdo pode ter sido incendiado ou algum
prédio, desmoronado. Espero que 1isso ndo tenha ocorrido, mas é uma forma de saber
qual é, realmente, o patrimdénio que o novo municipio recebe do municipio de origem.

A mesma coisa se pode dizer quanto a relacdo discriminada dos servidores que terdo
seu trabalho nos novos municipios, provindo dos municipios antigos, dos quais foram
desmembrados. N&do se trata apenas de servidores administrativos e de obras,
professores e outros, mas também temos que pensar no pessoal necessario para o
funcionamento da Cémara de Vereadores.

H& um tema bastante candente, que estd relacionado com o efetivo mapa da cidade, em
que pese o IGA, 6rgdo estadual da maior seriedade, ter preparado o mapa. Entretanto,
poderdo surgir questdes de limites, que deverdo ser examinadas. Isso porque, quando O
municipio tiver que fazer a sua leil delimitando o perimetro urbano do municipio para
efeito de tributacdo do IPTU, do ISS e de suas respectivas taxas, essa lei deveré
estar pronta porque terd que ser reproduzida no texto do cédigo tributdrio local. E
evidente que, enquanto o municipio nédo dispuser da legislacdo que lhe é proépria, ele
vai servir-se da legislacdo do municipio de origem. Mesmo assim, é importante que
isso seja levado em consideracéo.

Quando se <coloca a questdo tributdria com a questdo do inventdrio, é bom que se
diga que o inventdrio dos bens a que a lei se refere ndo é apenas dizer quais sé&do os
bens méveis e imbveis. Existe uma série de bens altamente relevantes, que precisam
ser repassados ao municipio que acaba de ser emancipado e que vai se instalar. Falo
relativamente as cartas topograficas, a planta cadastral da cidade, as fichas e aos
cadastros individuais, questdes pendentes e convénios, que ndo sdo traduzidos em
termos tdo materiais como o patrimbénio, mas que sdo matérias que o novo municipio
precisa ter em mdos para poder administrar.



Uma questdo que também relevo e que poderd ser objeto de alguma pergunta, em que
pese a distribuicdo de um material notdvel produzido pela SEAM, é o orcamento para o
ano de 1997. Parece-me que a peca distribuida terd sua validade para o ano de 1998,
porque a Lei n°® 37 foi taxativa ao dizer que o novo municipio vai trabalhar com
créditos especiais que serdo votados, obviamente estabelecendo-se as probabilidades
de receita e despesa. Esse fato serd conhecido porque as autoridades de financas do
Estado e do Governo Federal, ao fazerem repasses através do Fundo de Participacdo dos
Municipios e do VAF, daré&do condigdes para que o municipio tenha idéia de quanto iréa
receber. Essa questdo de dizer que o municipio J& nasce sem o orgcamento torna-se
irrelevante, uma vez que hé& respaldo na Constituicdo Federal, no art. 166, e também
porque o proéprio Pais experimentou isso recentemente. O Presidente da Republica
governou durante muito tempo sem o orcamento e a base de créditos especiais. O
exemplar distribuido para a proposta orcamentaria é rico em sua validade para que jéa
se comece a trabalhar com a proposta orcamentdria para o ano de 1998. Com isso,
aplicar-se-a& no municipio legislacdo que poderd ser, inclusive, mais de uma.

Ndo é preciso que esse crédito especial seja abrangente, podendo ser, na medida das
necessidades, para o ano de 1997. E importante dizer que os novos Prefeitos devem
estar conscientes de um outro fator motivacional que vai influenciar muito as
tendéncias e posicdes orcamentdrias e financeiras do municipio: este é o ultimo
mandato do século e do milénio. Os Prefeitos vao legar para todos nds - que, se
estivermos vivos, vamos pertencer ao século passado - uma cidade com condigdes
minimas de se iniciar no novo século que temos pela frente.

Tenho a 1impressdo de que, dito isso, poderiamos, apenas para suscitar perguntas e
questdes outras, dizer da remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores.
Eu entendo que, salvo melhor juizo, quem vota essa matéria é a Camara de Vereadores,
uma vez empossada, mediante decreto legislativo, estipulando o valor da remuneracédo
do Prefeito e do Vice-Prefeito, e mediante resolucdo, por sua Mesa, estipulando a
remuneracdo dos Vereadores. Mesmo porque ndo se deve herdar do municipio de origem
essa informacdo, porque ndo vai bater com a capacidade financeira no novo municipio e
com o registro da Constituicdo de que a receita é um fator para se estipular a
remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores. Meu entendimento pessoal,
salvo melhor Jjuizo, é o de gque a Camara de Vereadores deva estabelecer essa matéria
por decreto legislativo, para Prefeito e Vice-Prefeito, e por resolugdo, para
Vereadores.

Uma questdo um pouco deselegante estd em saber como serd a festa de instalacdo do
municipio ndo do ponto de vista civico, mas do ponto de vista institucional. Entendo
que quem deve dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito é a Cédmara de Vereadores. Dai
se conclui que, por uma tradicdo Dbrasileira, republicana e mineira, a Camara deve
fazer uma reunido preliminar a fim de escolher quem vai ser o Presidente "ad hoc" de
sua sessdo 1inicial. Essa escolha poderd recair sobre o Vereador mais idoso. Né&o
significa que a escolha possa fazer dele o Presidente da Camara, mas apenas o
Presidente da sessdo de instalacdo. Uma vez empossada a Camara de Vereadores, ela,
solenemente, dard posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Se invocarmos alineas da
Constituigdo de Minas Gerais ou da Lei Orgénica de Belo Horizonte, as quais refletem
uma tendéncia generalizada, a palavra "Vereador" vem na frente das palavras
"Prefeito" e "Vice-Prefeito". Ndo existe ai, absolutamente, ruptura ou deselegincia
com esses agentes politicos. E apenas uma questdo segundo a qual se preconiza que a
cdmara representativa do povo deve dar posse aquele que vai ser o lider da cidade, de
seu povo. E uma gquestdo que, preliminarmente, colocamos; ainda que haja perguntas a
respeito, podemos, na medida do possivel, sand-la. E evidente que ndo seri nesses
escassos minutos que iremos falar sobre toda a gama de problemas que VA0 nos
assaltar. A proposta que se tem e que se pode intensificar é a de que, té&do logo se
inicie o trabalho da Comiss&o Paritdria, que neste momento deve estar funcionando,
por regides e areas do Estado - certamente a Secretaria ficard grata pela sugestdo, e
me coloco prontamente a disposigdo daqueles que se 1interessarem por meu trabalho,
para que, com pequenos grupos de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores possamos
estudar, com mais profundidade, essa problemdtica, a fim de Dbem instalar os
municipios, pois é fundamental que isso ocorra.

Quero lembrar, mais uma vez, apenas para arrematar essas palavras iniciais, que a
comunidade ndo deve, em absoluto, ficar prejudicada quanto a continuidade da
prestacdo de servicos. Serd um fator estimulante, se esses servicos ndo forem
interrompidos. Por hora é o que tinha a dizer, felicitando os Srs. Prefeitos e Vice-
Prefeitos pelo nobre encargo que acabam de assumir, pelas urnas, e que, certamente,
haverdo de honrar com o seu trabalho a frente dos respectivos municipios. Muito
agradecido pela atencéo.

Palavras da Expositora Maria Coeli Simbes Pires

Exmo. Sr. Deputado Agostinho Patris, DD. Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, quero, de 1inicio, agradecer as palavras a mim dirigidas e
que, com certeza, ndo as mereco; Exmo. Sr. Deputado José Henrique, DD. Presidente da



Comiss&o de Assuntos Municipais e coordenador dos trabalhos; Exmo. Sr. Deputado José
Militdo, DD. Secretadrio de Estado de Assuntos Municipais; demais componentes desta
mesa, cujos nomes deixo de declinar, por imposicdo do tempo. Exmos. Srs. Deputados,
Srs. Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos, na verdade, vocés recebem a
incumbéncia de inaugurar a histdéria de novas municipalidades em Minas, e eu os
cumprimento pela coragem de iniciar esse trabalho. Colegas da Secretaria de Estado de
Assuntos Municipais; colegas da Assembléia; Srs. Presidentes e membros de comissdes
de transicédo; senhores assessores; senhoras e senhores, dois grandes desafios se
apresentam a esta expositora, em relacdo a temdtica, que é a gestdo administrativa
municipal. De um lado, a extensdo da matéria e a multiplicidade dos vetores pelos
quais ela tramita e, de outro lado, a necessidade de fazer o seu confinamento a
espaco de tempo bastante restrito.

Ameniza-me esse encargo, o fato de ter sido antecedida por brilhantes expositores,
que aportaram aqui rica experiéncia de estudo e de vivéncia. Assim, aproveitam a
nossa exposicdo especialmente as palavras do Prof. José Maria Dias, pelo aspecto
técnico de que se revestem, e aquelas dirigidas pelos demais. Deixo, portanto, de
fazer referéncia a diversos aspectos que sdo relevantes, e a alguns apenas retomarei
por questdo de tempo.

De outra parte, devo desenvolver os toépicos, afastando-me um pouco do rigor
técnico, da alta tecnicalidade, porque quero valer-me de muita simplicidade, para que
possamos cumprir aqui o objetivo. Entdo, os componentes da nossa fala serdo a
singeleza do trato com que faremos a exposicdo, e tentaremos usar algum recurso do
chamado "data show", que é um nome bastante elegante, mas que, pelo visto, n&o vai
atender-nos dentro daquilo gque era a expectativa.

De qualquer modo, para conseguir o minimo de motivac&o de vocés, vamos nos remeter
a essas 1imagens. Quero, inicialmente, dizer que a gestdo administrativa municipal,
como de resto qualquer gestdo publica, volta-se para trés nucleos de atencdo. Podemos
querer produzir e ser Dbastante criativos, mas serdo apenas trés esses nucleos de
atencdo. A administracdo vail estar voltada para as pessoas, val estar voltada para a
atividade ou vai estar voltada para o bem? Se tivermos a nocdo clara de que a atencdo
sempre estard voltada para esses trés nlUcleos, isso vai nos dar uma sinalizacdo da
montagem de equipe, uma sinalizagdo sobre as assessorias gue vamos precisar.
Precisamos lidar bem com as pessoas, com o patriménio e com a atividade.

Relativamente aos Dbens, o Dr. José Maria acabou de dizer que o universo dos bens é
bastante amplo. N&o consideramos apenas aqueles bens do patriménio imobilidrio ou do
patriménio mobilidrio, temos uma série de outros bens que compdem esse acervo. Temos
o ativo e o passivo da administracdo, que tem uma amplitude muito grande. E preciso
que tenhamos uma atengdo especial para essas plantas, para esses documentos dgue
compdem o inicio da meméria administrativa do municipio. Temos regras especificas
para tratar o patrimbénio. Temos regras para controlar receita e despesa, para
aquisicdo, para administracdo, porque a administracdo vai envolver a utilizacédo e a
conservacgdo deles, e temos regras para alienacdo.

Voltando & preocupagdo com as pessoas, queremos verificar quais sdo essas pessoas
que estdo sob esse campo amplo da administracdo. Temos os agentes puUblicos, que véo
se dividir em agentes politicos, administrativos e outros, como agentes credenciados
e delegados. Entdo, ndo podemos olhar de viés o que significa a parte de pessoa da
relacdo da administracdo. Ndo podemos nos voltar apenas para os agentes politicos.
Ndo podemos cuidar apenas da remuneracdo de Prefeitos e Vereadores. Temos um universo
bastante grande, que comeca pelos agentes publicos e envolve agentes politicos,
administrativos, delegados e credenciados. E vamos ter outras categorias de agentes.
Mas h&d uma figura fundamental que deve estar sob o foco da atencédo da administracéo,
que é a figura do administrado. O administrado é uma pessoa especial, que deve ser
cuidada a todo instante e que se nos apresenta sob varias versdes: temos o cidadéo, o
contribuinte, o usudrio de servicos. E preciso que tenhamos a dimensdo de quais s&o
essas pessoas e em que condic¢cdes elas comparecem nessa nossa relacdo.

Ainda tratando de pessoas, um dado fundamental é que ndo se pode deixar de
considerar aqueles segmentos organizados da sociedade. Além disso, a proépria
iniciativa privada, gque se apresenta por seus representantes legais, também tem
participacdo nessa relacdo. E importante sabermos gque, dependendo da natureza do
agente, dependendo da categoria dessas pessoas que se relacionam com a administracdo,
temos regras préprias de investiduras que estabelecem papéis; temos relacgdes
diferenciadas, temos formas de investidura diferenciadas. Entdo, temos aspectos
relevantes do ponto de vista juridico, que vdo depender da natureza dessas pessoas
que se colocam diante da administracéo.

Com relacdo a atividade da administracdo, ndo podemos apenas ter em mente os bens e
as pessoas. Precisamos responder a pergunta fundamental: a que vem a administracdo?
Qual é a sua atividade? Qual é o seu papel? Entdo, sdo trés vertentes muito
especificas que o administrador deve ter presente a todo instante no seu planejamento
e nas suas acgodes.



Relativamente as atividades, temos trés nucleos principais. Temos a area de
prestacdo de servicos publicos, com todas as suas categorias; temos uma atividade
importantissima na seara municipal, que é o exercicio do poder de policia, ai
compreendido o amplo universo do poder de policia, com realce principalmente para a
policia de construcédo, a policia de estabelecimento, a policia sanitédria, em todos os
setores que sdo de importadncia para o espaco urbano; e uma atividade administrativa
que pode estar voltada para o fomento tanto econdémico quanto social. Se a
administracdo estiver voltada para essas trés linhas, possivelmente ela vai alcangar
aquilo que é a sua misséo.

Para isso, temos disciplina legal prépria. As atividades da administracdo né&o se
desenvolvem como as atividades da nossa casa. Temos regras préprias, disciplinas
prbéprias. Temos regras de planejamento, execugdo e controle ou acompanhamento e
fiscalizacéo.

Se estamos falando da gestédo administrativa municipal, temos de nos lembrar que
existe um regime especifico dessa gestdo. Esse regime vai estar consubstanciado em
varios e vVvarios principios, em varias e varias normas. Temos, num plano superior, a
definicdo de alguns principios que se encontram na Constituic&o da Republica, alguns
que se encontram na Constituicdo do Estado e outros que se encontram na lei organica,
que, no caso dos novos municipios, ainda serd elaborada. Existem ainda normas que, no
caso dos novos municipios, sé&o explicitadas na Lei Complementar n® 37, com suas
alteracdes. Entdo, hd um inicio de disciplinas, que se encontram nesse plano.

Temos outros principios que estdo na Constituicdo como um todo e que tém aplicacédo
na esfera municipal, assim como temos principios que estdo no art. 37 da Constituicédo
da Republica, como o principio da moralidade, da legalidade, da publicidade, da
impessoalidade, enfim, aqueles principios aos quais devem se conformar as atividades
administrativas como um todo e que tém aplicacdo na esfera municipal.

No tocante aos municipios, ¢é preciso gque ndo nos esquecamos daquele que é o
principio norteador da atividade municipal: a autonomia do municipio. Além de tudo,
temos que associar a idéia do interesse local. Quem vai defender o interesse local é
a municipalidade, por meio de sua administracdo e sua edilidade.

Vamos ver, especificamente quanto aos agentes, qual seria o regime Jjuridico.
Tratamos de pessoas, de bens e de atividades. Que regras teriamos para o tratamento
dos agentes publicos? Temos regras proéprias de investidura, de atuacédo, de
responsabilidades, de remuneracdo. Nos agentes politicos enquadrariamos o Prefeito, o
Vice-Prefeito, os Vereadores e o0s auxiliares imediatos do Prefeito, aqueles que se
encontram em nivel de Secretdrios. A esses chamariamos de agentes politicos. J& os
agentes administrativos vamos entender como aqueles que tém uma relacdo profissional
com a administracdo. Temos ai os servidores pUblicos, que podem ser de natureza
variada também. Vamos ter aqueles servidores de confianga ou comissionados; os
efetivos, aqueles que ingressaram no servigo publico mediante concurso, e vamos ter a
categoria de servidores tempordrios, numa excecdo que a Constituicdo prevé.

Podemos ter também agentes honorificos, aqueles que vdo compor, por exemplo, OS
conselhos em nivel municipal. Esses vdo se caracterizar por sua condigdo civica, por
sua notoriedade, por sua contribuic¢do a comunidade. Esses cargos normalmente ndo sdo
remunerados.

Temos ainda o0s agentes delegados, porque certamente a administracdo wvai fazer
concessdes, permissdes, e isso deve ser feito de acordo com uma legislacdo bastante
especifica. Além disso, podemos ter agentes credenciados, que, na verdade, acabam
sendo uma excegdo.

No tocante ao regime Juridico dos agentes publicos, vamos falar um pouco sobre a
questdo da remuneracdo. Vamos falar da remuneracdo dos agentes politicos. Vamos,
naturalmente, agregar a nossa fala as idéias j& colocadas aqui tdo sabiamente pelo
Prof. José Maria Dias e, apenas com o propdsito de sistematizar, vamos trazer aqui o
documento basico que inclui todos os parémetros da remuneracdo dos agentes politicos.

Primeiro, é preciso que estejamos atentos a redacdo da Emenda a Constituigdo n° 1,

de 1992. Ela traz a disciplina no tocante a essa matéria. Vamos ter como parédmetros
as seguintes orientacdes: é fixada em uma legislatura para ser adotada pela outra.
Nesse ponto, o Prof. José Maria j& se antecipou na discussdo, tendo em vista o fato

de que nos novos municipios ndo teremos a antecedéncia de uma legislatura, entdo é um
limite constitucional o de ser fixado em uma legislatura para a outra. Quem tem uma
convivéncia mais préxima ao Tribunal de Contas sabe que esses sdo pardmetros que
devem ser rigorosamente observados. A remunerac¢do dos Vereadores ou de qualquer
servidor ndo pode ser superior a do Prefeito. A remuneragdo dos Vereadores ndo pode
ultrapassar 75% daquela atribuida aos Deputados Estaduais. O total da remuneracéo
atribuida aos agentes politicos ndo pode ultrapassar 5% da receita do municipio. Além
de tudo, temos a limitacdo geral, ou seja, aquela dos 65%, que acaba definindo o
limite de despesa com o pessoal, incluindo também a remuneracdo dos agentes
politicos. S&o muitas as limitac¢des que se opdem a fixacdo da remuneracgdo dos agentes
politicos e, em especial, dos Vereadores.



Qual seria a composicdo dessa remuneragdo dos agentes politicos municipais?
Primeiro, temos um subsidio, depois temos uma parte a qual se did o nome de verba de
representacdo. A verba de representacdo sbé6 é destinada ao Prefeito, ao Vice-Prefeito
e ao Presidente da Cédmara. A orientacdo do Tribunal de Contas é nesse sentido; todas
as sUmulas mantém essa mesma orientacdo. Sobre a representacdo incidem as mesmas
regras aplicdveis no caso da fixacd&o dos subsidios. Os mesmos limites, a mesma
periodicidade, as mesmas regras de atualizacdo se aplicam a representacdo, que é o
outro componente da remuneracdo.

H& também uma questdo que o Prof. José Maria jé& discutiu, que é aquela relativa a
remuneracdo dos agentes politicos dos novos municipios. O art. 23 da Lei Complementar
n° 37 diz gque na primeira legislatura a remuneracdo dos agentes politicos
correspondera, no maximo, a dos agentes do municipio remanescente. Isso realmente
gera certa duvida: a remuneracdo dos agentes do novo municipio seria fixada no novo
ou no antigo municipio? Estaria o municipio novo apenas submetido aquele limite do
municipio de origem ou a Constituicdo deve ser aplicada em sua inteireza, para, no
caso, admitir que seja fixada a remuneracdo em uma legislatura para a seguinte? O que
orienta o principio da sua fixacdo em uma legislatura para viger na subseqliente é
exatamente para se evitar que o agente politico possa legislar em causa e beneficio
préprios. Mas vejam vocés: se no novo municipio ele se ativer ao limite do municipio
de origem, o que ele pode fazer é fixar uma remuneracgdo menor do que a do municipio
de origem. Além de tudo, é preciso que a gente leve em conta esses pardmetros que séo
estabelecidos. Quem vai ter condicdo de observar os parédmetros de receita, de se ater
ao limite dos 65% de gastos com o pessoal certamente é o novo municipio.

Entdo, se o municipio de origem fixou, vamos respeitar. Ndo vamos polemizar aqui,
porque depois vocés podem ter problema com o Tribunal de Contas. E bom saber qual é a
posicdo do Tribunal de Contas. A nossa contribuicdo, em termos de interpretacdo, é
que a interpretacdo da Constituicdo da Republica hd de ser também razodvel. N&o posso
impor onde né&o hd uma legislacdo anterior que seja fixada pela legislatura de um
municipio, com ofensa ao principio da autonomia. Mas ai v&o dizer que vai se ferir o
principio da anterioridade. E vamos dizer, entdo, que vai se ferir o principio da
autonomia e outros pardmetros em fungdo daquela regra. Essa é uma discuss&do que néo
recomendo a vocés enfrentar. E preciso que, depois, verifiquem qual é a orientacéo
que o Tribunal de Contas vai dar, para que ndo haja muita complicacéo.

Vamos passar para a questdo da legislacdo federal aplicavel. Fiz questdo de
selecionar algumas normas, que sdo muito conhecidas para aqueles Prefeitos que estdo
em final de mandato ou daqueles que estdo em mandato renovado, mas ndo para OS que
estdo entrando pela primeira vez e que estdo bastante ingénuos, ndo pela incapacidade
de gestdo administrativa, mas pelo fato de n&o conhecerem determinadas normas.

Eu queria apenas lembrd-los de algumas normas federais que sancionam condutas
administrativas e politicas dos Prefeitos ou dos agentes politicos. Mas quero fazer
um alerta: ninguém vai ficar com o encargo de saber aquela lei numero tal. Nem
precisam saber o numero da lei. Farei remissdo a elas apenas como uma informacdo "en
passant". Temos uma lei que tipifica alguns crimes de enriquecimento ilicito. Ela
acaba se dirigindo a agentes publicos. Ndo sé a agentes politicos, mas também a
servidores, aqueles que usam do mandato ou do cargo para enriquecimento préprio. E a
Lei n® 8.429, de 1992.

Existe uma outra lei, muito acionada pelo cidaddo, onde existe um processo de
conscientizacdo maior. E a lei de acdo popular. Muitos Prefeitos conhecem as
situacdes que levam a acgdo popular. No caso, ela vem com o propdsito de preservar o
patriménio publico. Toda vez que houver ato ilegal lesivo ao patrimdénio publico, ao
patrimébnio histdérico, ela pode ser utilizada. H& outras situacdes que a proéopria lei
especifica que vdo gerar uma série de responsabilidades para a administracéo,
especialmente para o administrador. A lei de agdo popular repercute no bolso do
agente publico. E um instrumento colocado & disposicdo do cidaddo que, se usado com
adequacdo, coloca o administrador em muita dificuldade.

HA uma outra lei, que estabelece as inelegibilidades. E preciso ter cuidado, porque
a prestacdo de contas de uma gestdo comeca a ser feita no dia da posse do agente.
Desde o primeiro momento, ¢é preciso que tenhamos em conta aqueles aspectos técnicos
dos gastos publicos, porque pode haver situagdes bastante complicadoras, que podem
inclusive definir inelegibilidade futura.

A Lei n° 4.898 define os crimes de abuso de autoridade. Estou apenas alertando os
senhores, porque temos que nos colocar diante da impossibilidade de existir, hoje, um
agente politico prepotente. Temos muitos instrumentos para contrapor a essas posicgdes
radicais do administrador.

Temos a Lei n® 7.347, de 1985, que disciplina a acdo civil puUblica, que também pode
ser usada contra a administracdo publica. A Lei n® 1.533 disciplina o mandado de
seguranca, que é extremamente comum na esfera municipal. H& a Lei Complementar n° 33,
e seria 1nteressante se estivessem presentes aqui assessores, porque esse é O
primeiro material que eles tém que obter para fazerem a sua pasta.



E preciso conhecer profundamente a Lei Complementar n°® 33, que disp&e sobre a
organizacdo do Tribunal de Contas. E por qué? H& muita disciplina que tem aplicacéo
especifica ao municipio: a forma de consultas, o direito de ampla defesa dos
Prefeitos junto aos Tribunais de Contas e as 1inspec¢des. Entdo, é preciso termos
conhecimento dessa lei.

Sobre a responsabilidade do Prefeito, em primeiro lugar temos que distinguir duas
situacdes, porque existe a responsabilidade pessoal do Prefeito, ou do agente
politico, e o que podemos chamar de responsabilidade institucional da administracéo,
no caso, do municipio. Entdo, héd situacdes que responsabilizam pessocalmente o agente,
e hd aquelas que responsabilizam a administracdo. H& uma distincdo entre elas que é
fundamental. O que prevalece, para efeito de caracterizacdo da responsabilidade do
agente politico, a sua responsabilidade pessoal, é o elemento subjetivo: deve ocorrer
dolo ou culpa. Entdo, é o elemento subjetivo que vail fazer com que essa
responsabilidade se imponha ou né&do. E a responsabilidade da administracdo ja é uma
responsabilidade objetiva, que decorre do prdéprio servico. Vocés verdo dque a
Constituigdo da ReptUblica, no art. 37, § 6°, diz que as prestadoras de servigo, o
préprio Estado e o municipio, que acaba se incorporando ali, nessa figura, respondem
pelos danos que causarem. Entdo, por aquilo que é dano as pessoas, ao administrado,
quem responde é a administracdo, nos termos do gque chamamos de responsabilidade
objetiva. Mas 1isso ndo exclui a responsabilidade pessoal daqueles que tenham gerado
aquele fato por dolo ou culpa.

Além disso, sabemos que a responsabilidade do agente politico é bastante ampla, ela
envolve a responsabilidade penal; temos o cometimento de <crimes ou, entdo, a
contravengdo. Entre esses crimes ou contravencdes, vamos incluir o crime de
responsabilidade, os crimes funcionais comuns e os crimes comuns que ndo tém natureza
funcional, ou seja, que sdo aplicadveis a todos. Nessa situacdo, o Prefeito é julgado
perante o Tribunal de Justica - a pessoa dele estd sendo julgada por crime. Nos
crimes especiais, ele serd julgado pela Jjustica especializada, dependendo da matéria,
seguindo as regras normais de Jjurisdicdo. Mas hé& outra responsabilidade, a politico-
administrativa, que decorre de atos que infringem normas, os quais acabam sancionando
o mandado.

Ent&o, vocés vdo observar que o Decreto n°® 201 define varios crimes de
responsabilidade e, também, as infragdes politico-administrativas. E qual ¢é a
disting&o? Nos crimes de responsabilidade, o agente é julgado perante o Tribunal de
Justica. J& em relacdo a essas infragdes politico-administrativas, que vdo estar
tipificadas no Decreto n°® 201 e que podem estar constando na Lei Orgédnica Municipal
ou na lei especial, teremos o Jjulgamento feito pelas Cdmaras Municipais. Essa é a
grande distincdo. Ai teremos uma exceg¢do a funcdo Judicante, tradicionalmente
atribuida ao Poder Judiciéario.

Temos trés responsabilidades: penal, politico-administrativa e civil. Na
responsabilidade politico-administrativa, 0os agentes politicos respondem por
situacdes que envolvam infracdo politico-administrativa, que s&o aquelas tipificadas
no Decreto n° 201 e em outros documentos. A responsabilidade civil é a que obriga a
composicdo do patriménio lesado, onde o agente politico vai responder por ela apenas
em uma situacdo em que tenha agido com dolo ou com culpa manifesta. As vezes, hd um
erro, e 1sso acaba gerando danos. Se h& um mero erro, quem responde é a
administracdo. Mas se h& culpa manifesta, se hd dolo por parte do agente, quem
responde é o préprio agente. Com relagdo a organizacdo da estrutura administrativa,
vamos instalar os municipios, e uma preocupacdo fundamental ¢é com a organizacéo
administrativa. Todos v&o logo querer fixar o organograma da sua administracdo e
conhecer seus quadros de pessoal. Quais seriam os passos? Primeiro, é preciso que
facamos a definigdo dessa organizacdo administrativa, e ndo se define uma organizacgédo
administrativa no escritério de um consultor, distante da realidade local, porque a
organizacdo administrativa deve refletir o interesse ou o propdsito de resposta da
administracdo aos problemas locais. Entdo, vou prever, na organizacdo administrativa
da Prefeitura Municipal, uma Secretaria de Turismo. Posso fazé-lo, se essa é uma
atividade que Jjustifique esse tipo de organizacdo no meu municipio. Mas, se a minha
atividade for wuma atividade industrial em expansdo, vou preferir ficar com uma
Secretaria de Indistria e Comércio. E evidente que estou, apenas, chamando a atencao
para o fato de que a organizacdo administrativa, a n&o ser naquilo que é basico, a
estrutura-meio, a estrutura que vai cuidar de pessoal, de financas, de planejamento,
vai estabelecer a estrutura finalistica a partir dos propdsitos de resposta que essa
administracdo pretende dar. Entdo, se ela vail dinamizar a politica social no
municipio, é ©preciso que 1isso se reflita na sua organizacdo. Depois, vamos fazer a
organizacdo dos quadros de servidores, e essa é uma questdo bastante complicada por
sabermos que toda estruturacdo de quadro deve ser feita relativamente a organizacdao,
temos de mostrar que existe essa necessidade de se fazer a organizacdo, de que ela
seja conforme a realidade 1local. E preciso que tenhamos atencdo as regras da
Constituigdo, que ainda estabelecem o regime juridico UGnico, porque essa norma tende



a mudar. Precisamos de ter a criacgdo de cargos pelo documento legislativo préprio, e
h4 excecdo, pois alguns municipios adotam, relativamente aos cargos da Camara, a
criacdo por resolucdo, mas ¢é preciso que isso seja analisado caso a caso. Temos a
nomeacdo para o0s cargos de pessoas que vado ocupad-los em comissdo e que ndo dependem
de concurso. Vamos, entdo, trabalhar os concursos publicos para o provimento de
cargos efetivos do municipio. Depois disso, vamos fazer os provimentos, o treinamento
e cuidar de organizar a previdéncia desses servidores. Vamos ver como isso val ser
atendido, de forma auténoma ou nos filiando a algum sistema. Na verdade, o tema é
bastante extenso, e vou me colocar a disposig¢do de vocés, ao final, para completarmos
algum raciocinio. Mas, antes de terminar, queria chamar a atencédo de todos para um
ponto que me parece fundamental, que é a relacdo administracdo-administrado. Chamei a
atencdo de vocés para o fato de que o administrado h& de ser visto em diversas
versdes: administrado, cidaddo, contribuinte e, ainda, usuario. Isso ¢é importante
porque, hoje, até o Cdbébdigo do Consumidor pode ser usado contra a administracéo,
porque ela é uma fornecedora de servigos, e a proéopria lei, o prdéprio Cddigo de Defesa
do Consumidor define, em conceito amplo, o que seja fornecedor. Na relacdo de
cidaddo, vamos ter que admitir uma nova "performance" da administracdo diante desse
administrado, porque ele vem com um poder de controle muito grande. Ele tem controles
diretos sobre a administracdo, basta consultar a legislacdo toda que ele tem
disponivel.

S&do varios os instrumentos que estdo nas mdos do cidaddo para participar da
fiscalizacdo e do controle da administracdo. Na relacdo de contribuinte e de
administrador ndo deve prevalecer mais a matriz autoritdria da relacdo, a matriz
vertical: administragcdo - administrar. Hoje estamos a conformar uma nova relacdo que
pressuponha uma certa horizontalidade, no sentido de que devemos buscar legitimacéo
do processo e participacdo, porque ela n&o se resume no momento dos votos dque
escolheram os administradores. Mas ela deve ser permanente e diuturna. A legitimacéo
val se dar pelo acompanhamento constante de todos os atos que devem ser levados a
publico da forma mais transparente e que devem ser conduzidos com a maior seriedade e
formados pelos principios da administracdo, que sdo hoje tédo rigorosamente impostos
ao administrador.

Peco desculpas ao Presidente por ter me excedido e lamento que ndo possamos fazer
uma exposicdo mails consistente. Mas, com certeza, poderemos contribuir de algum modo
nos debates, depois que vocés esgotarem as suas duvidas com o Prof. José Maria,
porque elas s&o extremamente pertinentes para o momento atual. Obrigada.

Palavras do Expositor Armando LaboissiSre

Quero, nesta oportunidade, agradecer a Presidéncia desta douta Casa pelo convite
que me foi feito para participar deste evento. Agradeco, também, ao Deputado e
Secretdrio de Assuntos Municipais, a quem tenho a honra de servir. Cumprimentando
esses dois expoentes da Mesa, estou cumprimentando a todos os outros que aqui
estiveram e estdo. Em segundo lugar, quero cumprimentar os Prefeitos e Vereadores,
mandatdrios dos novos municipios que aqui estdo presentes, desejando-lhes uma feliz
gestdo a frente das unidades administrativas, e também toda esta platéia, politicos,
senhores e senhoras.

A matéria que me coube apresentar-lhes é sobre as financas publicas municipais e a
elaboracdo da proposta orcamentéaria.

Iniciando a minha exposicdo, vou fazer abordagem daquilo que a Constituicdo da
Republica de 1988 garante as administrag¢cdes municipais em termos de recursos
financeiros. Primeiramente, farei abordagem daquelas receitas préprias dos
municipios. A partir de Janeiro de 1997, j& devem ser estabelecidas as leis que vao
regulamentar essas receitas. E o embasamento legal para essa instituicdo e a cobranca
dessas receitas préprias estd na Lei Complementar n® 37, que abriu as condic¢des para
emancipacdo de distritos. Ela remete ao cbédigo tributdrio do municipio de origem.
Aqueles casos em que alguns novos municipios foram criados com territdério pertencente
a dois outros municipios. Esse administrador vai escolher um dos cdédigos tributérios
para estabelecer as suas leis tributarias.

Enfocando expressamente essas receitas municipais que a Constituicdo da ReplUblica
garante aos municipios, poderemos enumerd-las da forma que se segue. Um dos tributos
que estd na competéncia do municipio é o IPTU. No inicio da gestdo, os senhores podem
fixar essas leis e ter o conhecimento do cdédigo tributdrio do municipio de origem
para embasa-las. Esse imposto é um pouco dificil porque é um imposto direto. No caso
do imposto direto, em que o contribuinte é notificado, de um modo geral, todo cidad&o
se recusa ou resiste a essa cobranca. Nesse particular, a Unido e os Estados s&o mais
bem aquinhoados porque detém tributos indiretos. No caso dos Estados, esse tributo é
o ICMS, e no caso da Unido é o IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados. No
dmbito da Unido, ainda hd o imposto de renda, que ela pode manipular, de acordo com o
interesse econdmico do Pais, modificando suas regras.

Retomando o assunto das receitas tributdrias préprias, falaremos do ISS - Imposto
sobre Servicos de qualquer Natureza -, que é da competéncia municipal. Evidentemente,



no caso, estamos descartando os impostos que s&do peculiares da Unido, como o imposto
de renda, que recai sobre a renda do cidad&o. Outro imposto da 6rbita tributaria do
municipio é o ITBI "inter vivos", ou seja, o Imposto sobre a Transmiss&do de
Propriedades Urbanas. O cidad&o é notificado, desse imposto, havendo, portanto, certa
resisténcia do contribuinte em cumprir a sua obrigagdo fiscal. Mas isso ndo impede
que os senhores, que agora estdo assumindo a direcdo das 97 novas unidades que se
instalardo no ano que vem, venham a instituir e exigir a sua cobrancga. A exigéncia da
cobranca estd garantida no Cédigo Tributdrio do Municipio de origem e na Lei
Complementar n°® 37.

Além desses tributos e impostos, o municipio pode instituir taxas de servigos e
taxas pelo exercicio do poder de policia. Ou seja, assim que o municipio instituir o
seu Cédigo de Normas, suas posturas municipais, no cumprimento e na fiscalizacéao
dessas posturas ¢é que 1incide a taxa sobre o exercicio do poder de policia. Agqui né&o
se trata da policia militar ou da policia civil: sé&o os cidad&os do municipio que
irdo, de acordo com o plano da Prefeitura, fiscalizar esse cédigo de posturas.

Outro tributo que pode e deve ser instituido, a medida que a administracdo do novo
municipio for se desenvolvendo, ¢é a contribuicdo de melhoria, que, normalmente, é
dividida em partes de contribuicdo de cada cidad&o, segundo os beneficios que ele
usufrua dos servicos colocados a disposicdo dos municipes. Por exemplo, gquando um
municipio tiver de melhorar as condic¢des de determinada rua, por meio de um sistema
de pavimentacdo, o custo pode ser dividido entre todos os proprietdrios de imdveis

que forem beneficiados com aquela obra. Portanto, aquele valor poderd ser rateado
entre os beneficiados por aquela melhoria.
Bom, agora vamos falar sobre as receitas partilhadas. Trata-se das receitas

recebidas pelo municipio por meio de transferéncias feitas pela Unido e pelo Estado.
No dmbito do Estado, o municipio participa do ICMS, tema que j& foil bastante colocado
aqui, inclusive com relacdo a nova feicdo da partilha dessa receita. Até dezembro de
1995, essa distribuicg¢do, em Minas Gerais, era feita por via do VAF, ou seja, adquele
indice resultante do VAF. Em 1996, em boa hora, o Governador Eduardo Azeredo enviou a
Assembléia a lei denominada Robin Hood, que foi aprovada por esta Casa. Ora, essa lei
nada mais ¢é do que uma melhor distribuic&do da receita do ICMS, daqueles 25% que a
Constituicdo garante aos municipios, ou seja, do global da arrecadacdo do ICMS, os
governos estaduais ficam com 75%, e os 25% restantes sdo colocados a disposicédo dos
municipios. A Lei n® 12.040, vulgarmente denominada Lei Robin Hood, nada mais fez do
que privilegiar os municipios que quase nada recebiam a titulo de ICMS. Hoje, existem
dez critérios para essa distribuicéo.

Vejam bem o seguinte: a definicdo do indice de participacdo no ICMS para um
determinado exercicio ¢é feita com base no movimento econdémico dos dois exercicios
encerrados. Como isso é feito? Em 1996, os técnicos da area de assuntos municipais da
Secretaria de Estado da Fazenda publicaram em cardter provisdério a média dos indices
que seriam usados para distribuir o ICMS, correspondendo aqueles 25%. No entanto, o
procedimento ndo mais serd esse e, sim, de acordo com os 1indices consolidados
naqueles dez pardmetros que regem, hoje, a distribuicdo do ICMS no Estado de Minas
Gerais. Essa distribuicdo j& foi mencionada agqui pelo Dr. Paulo Portugal, Secretédrio
do Governador Azeredo. O valor é distribuido no segundo dia tGtil de cada semana, ou
seja, todas as tercas-feiras, em parcelas resultantes da aplicacdo dos indices
consolidados naquele produto, dos 25% que o Estado, obrigatoriamente, deve colocar a
disposigdo dos municipios.

A propdésito disso, quero destacar que o nosso Secretdrio de Assuntos Municipais,
José Militdo, empenhou-se para que os municipios auferissem os beneficios dessa fonte
de receita, do ICMS, j& a partir de janeiro do préximo ano. Para isso, é preciso ter
um indice. Para que esse indice seja mais completo, ele tem que se esforcar. Todos os
Prefeitos dos novos municipios devem ter recebido um telegrama da Secretaria de
Assuntos Municipais solicitando a entrega da declaracdo a Secretaria da Fazenda, o
que pode ser feito por intermédio da nossa prépria Secretaria de Assuntos Municipais,
que a repassaria a Secretaria da Fazenda. De qualquer forma, os senhores devem ter
recebido um telegrama solicitando que até o dia 24/11/96 apresentem as declaracdes
dos contribuintes efetivamente radicados no novo municipio. A Secretaria de Estado da
Fazenda desconsiderard os valores das declaracdes pertinentes aos contribuintes dos
novos municipios, daquele municipio de origem, e assim ird fixar o indice
relativamente ao ICMS, embora em carater precdrio, porque prevalecerd ndo apenas a
média dos indices dos exercicios anteriores, mas o indice resultante do movimento
econbmico de 1995. Quanto mais os senhores se empenharem no fornecimento dessas
declaracgdes, mais os senhores terdo beneficios do ICMS. Por outro lado, alguns
valores J& estdo garantidos aos senhores, a partir do dia 7/1/97, terca-feira, quando
0os senhores receberdo a primeira parcela do ICMS. O repasse dessa importédncia é feito
pelo BEMGE, independentemente da ordem de qualquer autoridade, até mesmo da ordem do
préprio Governador do Estado. De posse desses indices, todas as tercas-feiras o BEMGE
creditard a parcela resultante da aplicagdo do indice no volume da receita de ICMS



que o Estado coloca a disposicédo dos municipios.

Agora vamos falar sobre outra receita transferida pelo Estado, sobre a qual o
Secretario de Estado de Seguranca Publica j& discorreu, que é o emplacamento dos
veiculos existentes nos novos municipios. O wvalor da cobranca do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA - é partilhado, ficando 50% para o Estado
e 50% para o municipio, valor também transferido pelo BEMGE.

Fazendo um retrospecto relativo ao ICMS, os senhores podem anotar o telefone da
Secretaria de Assuntos Municipais, que é 261-5211, ramal 261. Quem atender poderéa, a
partir de terca-feira pela manhé&, informar aos senhores o valor do ICMS que seré
depositado. A Secretaria de Assuntos Municipais se empenha nesse trabalho porque,
apesar de esse dinheiro ser repassado pelo BEMGE, este Banco, como qualgquer outro,
tem muita pressa de mandar os avisos de cobranca, mas os avisos de crédito nem sempre
obedecem a mesma pressa. Muitos dos municipios Jj& instalados em Minas Gerais né&o
possuem agéncia do BEMGE, nem agéncia bancaria de espécie alguma, mas seria ideal que
as tivessem.

Para que o0s senhores saibam quanto foi creditado a cada um na terca-feira, podem
discar esse numero de telefone e pedir informacdes a respeito desse assunto.

Agora, vou falar sobre a partilha de receitas federais aos municipios. S&o trés.
Uma delas ¢é o Fundo de Participacdo dos Municipios, cuja fonte financeira é 22,5% do
que a Unido arrecada de IPI e de Imposto de Renda. Esses 22,5% sdo distribuidos da
seguinte forma: do valor global de 22,5%, 10% sdo destinados aos municipios capitais
de Estado. Desse total, 4% sdo distribuidos aos municipios que tenham mais de 156.216
habitantes e se enquadram no coeficiente de participacdo de 4.0, o mais elevado.

O legislador entendeu que os municipios com a populacdo de 156.216 habitantes tém
responsabilidades equivalentes as de algumas capitais de Estado. Portanto, recebem
reserva técnica e financeira que amplia Dbastante a sua participacdo no Fundo de
Participacdo dos Municipios. Em Minas Gerais, 10 municipios estdo incluidos no
coeficiente 4.0. Os 86% restantes s&o distribuidos a todos os municipios, segundo os
seus coeficientes.

Esses coeficientes se iniciam em 0.6 e vdo até 3.8 e obedecem a uma seqgiiéncia
numérica, cuja razdo ou cujo intervalo ¢é 0.2. Cada 0.2 corresponde, no momento, a
3.396 habitantes. Enté&do, todo municipio que tiver trés vezes 3.396, ou seja, 10.188
habitantes, estard inserido no coeficiente 0.6.

Nessa gama de 97 novos municipios, apenas trés ndo fardo parte do coeficiente 0.6 e
sim do coeficiente 0.8. Um é o Municipio de Novo Oriente, que se emancipou de Tedfilo
Otdéni. Outro ¢é da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, S&o Joaquim de Bicas, que
se originou do Municipio de Igarapé. Ndo me recordo do nome do outro municipio, mas
sei que se originou do Municipio de Malacacheta, no Vale do Mucuri.

Para completar, vamos falar sobre mais dois tributos repassados pela Uniédo.
Equivalem a 50% do que a Unido arrecada a titulo de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR. Esses valores sé&o distribuidos a partir da entrega da
declaracdo do Imposto de Renda. A cédula G do Imposto de Renda define a obrigacédo de
contribuir para o ITR.

Esses levantamentos s&o feitos pelo INCRA e repassados aos municipios pelo Banco do
Brasil, o uUnico repassador de verbas federais para os municipios.

Outro tipo de participacdo em receita da Unido é a participacdo no Imposto sobre
Operacgdes Financeiras - IOF. Juntamente com esse total, os municipios ainda recebem
do Fundo de Participacdo dos Municipios uma parcela, quando for o caso, quando for
devida, referente ao IOF que incide sobre a venda do ouro como ativo financeiro, como
um instrumento cambial. Exclusivamente nessas duas hipdteses. Assim, o municipio
cujos cidaddos adquiriram ouro na bolsa de mercado do futuro, recebe essa parcela
juntamente e nas mesmas datas do FPM.

E quais s&o as datas em que o FPM é distribuido? Essas parcelas sdo decendiais, a
partir do dia 10 de cada més. Entdo, no dia 10 é creditada uma parcela; no dia 20,
outra; e, no dia 30, mais uma; ou nos dias Uteis subseqglientes a esses.

Esses valores s&o repassados exclusivamente pelo Banco do Brasil. E ébvio que a
grande maioria dos municipios, no Pais inteiro, ndo dispde de uma agéncia desse
Banco. Sendo assim, o valor é enviado para a agéncia do Banco do Brasil mais préxima
do municipio, e, em todos os dias 10, 20 e 30, esse valor estard creditado na conta.

Agora, se os senhores me perguntarem quanto os novos municipios auferirdo em 1997,
eu direi que o valor deve se situar em torno de R$1.030.000,00. O ICMS depende do
estabelecimento desses indices, mas a Secretaria de Assuntos Municipais j& encaminhou
ao Governador do Estado, e este Jj& deve estar ultimando os demais, para que sigam
para a Assembléia Legislativa, ainda neste més. Talvez, logo depois do dia 15, porque
neste més existe o segundo turno das eleicdes em Belo Horizonte.

H& uma coisa que gostaria de dizer aos senhores: quanto aos valores do Fundo de
Participacgdo, independentemente de ordem de qualquer autoridade, o Banco do Brasil
fard o crédito segundo os coeficientes. Agora, ndo queiram os Srs. Prefeitos desses
novos municipios assumirem ou deixarem, se tiverem, parcelamentos de débitos. Aliés,



essa hipbdétese J& estd descartada pelo seguinte: j& foi dito aqui que o acesso ao
servico publico, de acordo <com a Constituicdo Federal, sb6 se processa através de
concurso publico em geral. Assim, o servidor publico estard desvinculado do INSS e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Agora, vejam o seguinte: o outro tributo, o PASEP, ¢é obrigatdério. Quando os
senhores receberem o aviso de crédito das parcelas do Fundo de Participacdo dos
Municipios, aquele 1% do PASEP j& vird descontado. Entdo, os senhores receberdo um
crédito referente ao direito da receita proveniente dessa transferéncia, tendo ja
descontado o PASEP. Assim, terdo uma receita e uma despesa no mesmo aviso. Agora, é
importante que esse valor, transferido a titulo de receita do Fundo, seja
contabilizado em sua integra: ele entra como receita, e o PASEP, como despesa.

Aqueles que, eventualmente, dentre os senhores, sdo contadores Jj& conhecem essa
situacdo e Jj& sabem que o procedimento é esse. Alids, muitos dos Prefeitos aqui
presentes ja& foram Prefeitos, anteriormente, até nesta Legislatura que se esté
encerrando, e se exoneraram do cargo para serem Prefeitos dos novos municipios
desmembrados.

Agradeco a Presidéncia pela lembranca porque, quando a gente comeca a falar, se
esquece do tempo. Mas, de qualquer forma, as fontes desses recursos estédo ai,
colocadas para os senhores.

Outro tema que me foi <colocado é a elaboragcdo da proposta orcamentdria.
Distribuimos uma apostila contendo normas gerais instituidas pela Lei n® 4.320 de
1964, que, embora seja uma lei Jj& com 32 anos de editada, é absolutamente atual e
deve ser respeitada em todos o0s seus parametros. Com relacdo ao orcamento, a Lei n°
4.320 é indispensével ao setor de contabilidade dos municipios. Os senhores podem
requerer o modelo dessa lei e o numero de sua Ultima edigdo - deve ser 25°% ou 262 -
ao IBAM. Se os senhores ndo tiverem seu endereco no Rio de Janeiro, podem nos
consultar que forneceremos, para dque pecam uma cdpia com pagamento pelo reembolso
postal.

Nessa proposta de elaboracdo da lei orcamentédria, existe uma errata. Ao receberem
esse documento, o0s senhores notardo que essa errata ndo foi distribuida porgque néo
havia cépias suficientes para isso. Mas, no mesmo local onde apanharam esses
documentos, poderdo pedir uma cdépia da errata: na recepcdo da Assembléia Legislativa.

Encerrando esta exposicdo, permito-me discordar do que consta no art. 25 da Lei
Complementar n°® 37, quando ela define gque o municipio ndo terd orcamento para 1997. O
orcamento, como outros documentos publicos, tem que guardar a anterioridade da lei.
Mas, penso que deixar de cumprir esse dispositivo constitucional e passar o ano
inteiro sem orcamento é quase inconcebivel. O poder puUblico ndo pode prescindir de
seu orcamento. Foi colocado aqui, pelo brilhante Dr. José Maria Dias, referindo-se a
esse dispositivo que consta na Lei Complementar n® 37, que o municipio fara frente a
suas despesas através de créditos especiais abertos no transcorrer do exercicio. Essa
lei justifica a auséncia do orcamento para 1997 dizendo que seria pedido a Cémara a
abertura de créditos especiais, mensalmente, para cobrir suas despesas. Nbs, da
Secretaria de Assuntos Municipais, entendemos que, a infringir, que seja infringida
essa. Os Prefeitos dos novos municipios devem elaborar a sua proposta orcamentéria e
deixar pronto o projeto de lei para, na primeira sessdo da Camara de Vereadores, em
janeiro de 1997, apresentéa-la, pedindo urgéncia urgentissima na sua aprovacgéo.

Com relacdo a elaboracdo da proposta orcamentéaria, distribuimos um documento que
estabelece algumas regras, ou seja, a codificacdo das receitas e despesas municipais.
Como o tempo é curto, ndo vou me reter muito nesse assunto, mas quero chamar a
atencdo dos senhores para um detalhe: a Constituicdo da Republica, no seu art. 212,
obriga os municipios a destinarem 25% de sua receita de impostos e, nesse contexto,
incluem-se, também, as transferéncias de que falamos, pois elas s&o decorrentes de
impostos e, portanto, inserem-se nessas obrigacdes. Sendo assim, do total da receita,
o municipio tem que aplicar, inicialmente, no minimo 25% no desenvolvimento e na
manutencdo do ensino. Ent&do, sugiro aos senhores que apliquem aqueles 25% na funcgdo 8
- educacdo e cultura. Isso acontecera até o prdéximo ano, ou até 1998, pois a Lei
Complementar n°® 14 vai criar uma norma diferente dessa. Muitas vezes, o municipio é
assistido pela rede estadual de educagdo, ficando dificil a aplicacédo desses 25%
nessa funcgdo, sobretudo no ensino fundamental que comporta a faixa etaria de 7 a 14
anos. Porém, essa é uma obrigacdo, e os municipios terdo de cumpri-la. Acredito que
alguns dos senhores j& se reuniram, ou se reunirdo ainda, com o Tribunal de Contas do
Estado, para discutir essa obrigacédo de aplicacgdo dos recursos.

Agradecendo a disponibilidade de tempo concedida pela Presidéncia da Mesa, gostaria
de dizer aos senhores que essa lei vai dar um tratamento diferenciado a essa
obrigatoriedade contida no art. 212 da Constituicédo da Republica, ou seja, a partir
da aplicacdo dessa nova regra, deverd ser levantado um custo/ano para cada aluno,
sobretudo no curso fundamental, e a obrigacdo de aplicacdo dos recursos na educagédo
serd na proporg¢do do numero de alunos vezes o custo de cada aluno. Sendo assim,
teremos uma feicdo nova para essa aplicagdo, mas, até entdo, serd obrigatdria a



aplicacdo dos 25%. Se houver qualquer dtvida, estaremos a disposicdo de todos, com
muito prazer, no telefone que foi divulgado. Quando ndo quiserem se reportar a nbés,
reportem-se as Associacdes Microrregionais de Municipios, onde tomardo conhecimento
da situacéo.

Com essas palavras, encerro a minha exposicdo, agradecendo a paciéncia de todos em
me ouvir e, principalmente, a Mesa Diretora dos Trabalhos.

O Sr. Presidente (Deputado Ermano Batista) - Com a palavra o Sr. Vitor Vieira dos
Santos.

Palavras do Sr. Vitor Vieira dos Santos

Novos companheiros Prefeitos dos novos municipios mineiros, bem-vindos a essa

reunido. Queremos apenas apresentar a cara do associativismo em Minas, que existe sob

a forma de duas entidades: Fundacdao Mineira de Municipios, que agrega,
individualmente, todos os municipios mineiros, tendo a representacdo politica desses
municipios, e a FEMAM - Fundacdo Mineira de Associag¢des Microrregionais, que foi

criada junto com as associag¢des microrregionais, visando a dar apoio e suporte as
administrac¢cdes municipais.

A FEMAM estd sediada, hoje, no edificio da Secretaria de Assuntos Municipais, por
gentil cessdo feita pelo Sr. Secretdrio José Milit&o, que entendeu a importéncia
dessa representacdo dos municipios, de estar na casa dos municipios do Governo do
Estado, que ¢é a Secretaria de Assuntos Municipais, na Rua Cl&udio Manoel, com os
telefones 261-5459 e 261-2649. Presido a associacdo até a eleicdo da FEMAM, que se
dard no congresso que estd conjuntamente sendo organizado pela MM, pela FEMAM e pelo
Governo de Minas, para os dias 24 a 26 de marco. Vocés receberdo o material alusivo a
esse encontro, que serd o encontro maior, com a eleicdo da diretoria da FEMAM e da MM
simultaneamente, cada uma com o seu foro.

De qualquer forma, como no final estd sendo colocado, as associagdes séo
instrumentos importantes para cada Prefeitura, principalmente para as Prefeituras dos

pequenos municipios mineiros, a fim de que, coletivamente, tenham acesso a
assessoria, quer no campo contdbil, de orcamento e até de assisténcia juridica; quer
nos projetos de engenharia - porque dificilmente vocés vado acessar, com facilidade,

no interior, técnicos que possam dar assisténcia naquilo que é o basico e fundamental
para os municipios. Para construir uma casa, vocés vVv&o acessar o técnico com
facilidade, mas, para fazer projetos adequados de saneamento, de vias publicas, de um
plano diretor, de um projeto de loteamento, j& ndo v&o conseguir técnicos com
competéncia e em numero adequado para assistirem vocés. Entdo, através das
associagdes - mesmo daquelas que ndo tenham esses servicos hoje, mas que poderédo té-
los pela atuacdo de vocés, pela demanda gerada pelos novos municipios junto a essas
associacdes. E possivel que vocés consigam, a curto prazo, organizando-se, ter acesso
a tudo 1isso através das associag¢des microrregionais, que se relacionam. Também, por
intermédio dos secretarios executivos, poderdo ter acesso a todos os técnicos do
Sistema Estadual de Apoio aos Municipios, e poderdo resolver essas demandas dos
municipios.

Acho que a FEMAM representa, junto ao Governo do Estado, o trabalho de organizacéo
dos municipios, e, através dessa organizacgdo, podemos trazer até ao Governo do
Estado, organizadamente, racionalmente, todos aqueles pleitos que afligem os
municipios na sua base, e discutirmos isso, através da Secretaria de Assuntos
Municipais. Usando a organizacdo e a capacidade de aglutinacdo da Secretaria de
Assuntos Municipais, acessamos toda a estrutura do Estado, para dar suporte aqueles
trabalhos. O Estado e a Unido ainda detém verbas importantes para o atendimento ao
cidaddo, e essas verbas, para serem mais bem aplicadas terdo o atendimento ao cidad&o
feito por meio de acgdes na &rea de educacdo, de saude, de saneamento, de
acessibilidade aos nucleos urbanos. Onde o cidaddo wvive é que ele precisa de
atendimento. Dagui por diante, essas agbes tém de cada vez mais serem feitas em
estreita parceria entre Estado e municipios, principalmente. E é por isso que é muito
importante que valorizemos a nossa organizacdo associativista e que discutamos, na
base, a nossa demanda, Jja& trazendo os problemas com sugestdes de caminho, para,
juntos com o Governo do Estado, resolvermos essas demandas publicas em Minas. Com
toda a certeza a Lei "Robin Hood", aqui citada, foi fruto da coragem do Governador e
do Presidente da Assembléia, Deputado Agostinho Patris, de colocar essa matéria, que
vinha se arrastando hé& muito tempo.

E Minas, que estava ficando atrasada, de repente saiu com um projeto que hoje é uma
referéncia ao resolver, de uma maneira impar, a regulamentacdo da distribuic&o dos
25% que pode ser feita, ndo pelo VAF. A concentracgdo da distribuicdo de recursos em
nivel municipal, apenas por fator econdémico, que era o VAF, era uma tremenda
injustica social ©para o cidad&o de Minas. O Governo mineiro corrigiu isso e uma boa
parte se deve também as discussdes terem-se iniciado no nivel das associacdes
microrregionais. Esse foi um ponto de apoio que o Governo teve para iniciar um
projeto que achamos memordvel na histdéria da definicdo de politicas publicas ou das
politicas de distribuicdo de recursos publicos em Minas.



Estamos a disposicdo de todos, o Secretdrio Executivo da FEMAM chama-se Joé&o
Alberto e estd no endereco da Secretaria de Assuntos Municipais & disposicdo de
todos.

Faco a recomendacdo de que procurem se integrar a Associacdo e ser um elemento
importante para vitalizar esse instrumento que pode, realmente, superar uma série de
dificuldades que vocés terdo. Mas acho que vocés tém toda condicdo de trabalhar,
daqui por diante, sendo um exemplo de administracdo pUblica, fazendo exatamente as
contratacdes que forem necessarias para o funcionamento das acdes publicas nos seus
municipios. Ndo se atenham aquele limite constitucional de 65%, ndo sei se ainda é&,
de despesa com pessoal, incluidas as despesas com o0s agentes politicos. Se vocés
ousarem passar de 40%, vai ficar dificil fazer gqualquer coisa ou ter gqualquer recurso
para investimento ou para gerar as contrapartidas, para buscar financiamentos para as
obras publicas que vocés vao necessitar em seus municipios. Tentem deixar o limite de
40%. E um conselho de quem deixou e estd entregando uma Prefeitura zerada, sem nenhum
compromisso, sem nenhuma divida e sem nenhum problema maior na administracdo desses
quatro anos. A inflacdo, que nos ajudava muito a corrigir os erros que cometiamos, Jjéa
acabou. Vocés vao pegar esse Onus. Ndo tentem se espelhar nessas normas maiores, que
sdo os limites maximos, para vocés ndo serem penalizados por agdes de cortes de
repasse publico. Procurem se ater a uma agdo mais pratica. No que se refere a
educacgédo, temos um problema muito sério de remuneracgdo dos nossos professores para
termos o futuro, j& que ndo temos o presente, na mido, que é a qualidade da educacgéo.
Em grande parte dos municipios, principalmente nos menores, temos o transporte
escolar como um fator decisivo na formacdo do custo de aluno. Isso ndo acontece nem
em Belo Horizonte nem em Brasilia, onde muitas vezes tudo é discutido em gabinetes,
sem a nossa participagdo. E sem a nossa participacdo, muitas vezes, por omissdo
nossa, nédo por culpa de quem legislou.

Estamos em final de mandato, e alguma conquista que tivemos foi em funcdo dos
poucos que valorizaram o associativismo em Minas. Procuremn, através do
associativismo, elevar a sua voz e a sua participacdo naquilo que ¢é discutido,
principalmente nesta Casa, que se abre para a nossa presenga e para nossa
participacdo. E preciso a nossa vontade de continuar participando, e nisso queremos
fazer uma mencdo especial de agradecimento ao Presidente, Deputado Agostinho Patrus,
por essa abertura que sempre deu aos municipios nesta Casa. Muito obrigado.

Esclarecimentos sobre os Debates

O Sr. Presidente (Deputado Agostinho Patrus) - Gostariamos de esclarecer que as
perguntas destinadas a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Seguranca seréao
respondidas posteriormente. A representante da Secretdria de Educagdo estd com uma
pessoa da familia hospitalizada e teve de se retirar por isso. O Secretdrio Santos
Moreira também teve de se retirar. Eles pediram que as perguntas fossem enderecadas a
eles, pois serédo respondidas posteriormente.

Passo a palavra ao Deputado José Henrique, para o inicio dos debates.

Debates

O Sr. Coordenador (Deputado José Henrique) - Estd aberta a fase dos debates.
Gostaria de pedir aos senhores expositores que sejam sucintos pelo adiantado da hora.

H4& 14 perguntas que versam sobre o mesmo tema dessa primeira pergunta, feita pelo
Prefeito Municipal de Cérrego Fundo, José Cédndido de Morais, ao Dr. José Maria, que é
a seguinte: o novo municipio é obrigado a assumir os servidores que lhe prestam
servico ou que 14 residem? No caso de resposta positiva, onde fica a autonomia do
municipio? N&o se estaria desrespeitando também a exigéncia de concurso publico para
0 ingresso no servigo publico? Com a palavra, o Dr. José Maria.

O Sr. José Maria Dias - £ interessante: falei tdo pouco e tive uma demanda tao
intensa de perguntas. J& esperava por isso. Tive oportunidade de ler sumariamente as
questdes suscitadas, e elas estdo relacionadas intensamente com a questdo de pessoal.
Essa primeira pergunta, na minha opini&o, responde a todas as outras.

A Lei n°® 37 determina que, quando se estd na fase de criacdo do novo municipio,
seja fornecida uma relacdo discriminada dos servidores. Entre a criacd&o do municipio
e o dia que efetivamente ele vai ser instalado, haverd uma série de procedimentos
relacionados com o pessoal, a despeito de se ter uma comissdo paritaria que vai fazer
arranjos e acertos para gue o municipio comece bem 1997. Alguns faleceram, outros se
aposentaram, alguns se demitiram, outros pediram, na forma da legislacdo, licenca
para o tratamento de 1interesses particulares, outros ainda estdo doentes, e como
ficam essas situag¢des? De mais a mais, o municipio novo vai receber o encargo dessas
pessoas que ndo estdo trabalhando? E, pior gque 1isso, se houver rivalidade entre o
municipio de origem e o emancipado, pode acontecer, por uma maldade perfeitamente
compreensivel, de o Prefeito empurrar os servidores que ele ndo quer, que ndo sdo de
sua corrente politica, que estdo para se aposentar, para o novo municipio, inundando
a massa de seus servidores. Vocés ja& pensaram nisso?

A mim me parece que essas questdes, que sdo do dia-a-dia, deverdo ser respondidas
por uma comiss&o. Pediria ao Deputado José Milit&do, por quem tenho o maior apreco,



que criasse wuma comissdo na sua Secretaria, para resolver esse tipo de problema. Eu,
voluntariamente, prontifico-me, se aceito, a participar dela para que possamos,
tomando como base essas questdes suscitadas, oferecer respostas objetivas,
considerando esses aspectos.

Uma outra questdo, e estamos falando em uma Casa Legislativa, com a devida vénia, a
mim me parece que ndo foi dada ao art. 28 uma redacdo apropriada, pois ele diz que os
servidores municipais, constantes na relacdo que menciona, em exercicio no territdrio
que constituiu o novo municipio, serdo aproveitados. Essa palavra, perdoem-me, né&o
estd de acordo com o que diz a Constituicdo, porque ela ndo permite forma de
provimento derivado, ©principalmente, por aproveitamento. O que a Constituicéo
determina para se constituir um quadro de pessoal no municipio, no Estado, na Uniéo,
é a realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos. Ndo se pode
falar em aproveitamento.

Outra parte que coloca em risco a validade desse dispositivo é a seguinte: "No caso
de ndo optarem pela permanéncia, ..." A palavra opc¢cdo também nédo existe na
Constituicdo brasileira e tampouco em leis que lhe s&o complementares, como O
Estatuto do Servidor PUblico. Entendo que o que pode ser feito, como outrora
sugerimos, em termos provisdrios, é a assinatura de um convénio entre o municipio que
acaba de ganhar sua emancipacdo e o municipio de origem, valido por um prazo muito
pequeno, 30 ou 60 dias, para garantir a prestacdo do servigo por esses servidores no
municipio novo até que a sua Prefeitura possa realizar concurso publico para
preencher seus cargos com um grupo de servidores selecionados, prontos para cumprirem
as atividades de cidadania do municipio que acaba de nascer. A outra hipdtese seria
utilizar esse dispositivo permissivo da Constituicdo para que se possa fazer uma
contratacdo temporaria, até que se faga o concurso publico. A Lei n® 37, com as
modificacdes do 39, ndo levantou essa possibilidade. Mas ela também tem o seu lado
perverso. Por qué? Hoje os tribunais, os doutrinadores estdo entendendo que, mesmo
quando se trata de uma contratacdo temporaria, deve se fazer o concurso de provas e
provas e titulos. Com 1isso, devo ter respondido as inquietacg¢des dos Srs. Prefeitos,
que reputo perfeitamente razodveis. Peco permissdo ao Sr. Secretdrio de Assuntos
Municipais para sugerir que um grupo seleto de especialistas possa formular uma
solucdo que seréd repassada pela Secretaria, mediante uma circular, explicando como
isso pode ser possivel, porque estou certo de que essa inquietacdo dos Srs. Prefeitos
é de todo procedente. Eles poderdo estar recebendo servidores que estdo se
aposentando, principalmente ainda mais porque a Constituicdo permite contagem
reciproca de tempo de servigo para receber encargo social de previdéncia. Assim o
Prefeito ndo terd a mido-de-obra de que necessita para comecar sua administracdo. E a
sugestdo que proponho para esta questdo. Estou aguardando o momento prdéprio para
responder outras questdes que me foram formuladas. Quanto ao pessoal, salvo melhor
juizo e com todo respeito, é essa a minha opinido, que acabo de externar.

O Sr. Coordenador - Esta coordenacdo vai ler os nomes dos participantes que fizeram
a pergunta ao Sr. José Maria sobre o assunto do servidor publico.

Esperamos que ele tenha respondido a questdo. Os que fizeram perguntas: José Maria
Dias, de S&do Geraldo do Baixio; William Medeiros de Oliveira, da Prefeitura de
Cantagalo; Anténio Rodrigues, de Tocos do Mogi; Epaminondas de Oliveira Sena, de
Genipapo de Minas; Juan Duque, da Prefeitura Municipal de Cantagalo; Fabio Lucas da
Silva, da Prefeitura Municipal de Pedra Bonita; Edson Curi, Prefeito de Roséario da
Limeira; Custdédio Soares Bittencourt, Prefeito de Goiabeira; Flavio Luils Alves,
Prefeito de Martim Soares; Wilson Medeiros de Oliveira, Prefeito de Cantagalo;
Antdénio Guilherme Nunes, Prefeito de Unido de Minas; Sebastido Caetano, Prefeito de
Uruana; Gumercindo José, Prefeito de Josendépolis; Jod&o Alves Passos, Prefeito de Sé&o
José da Barra; Maria Helena Zaidan Lamini, da Prefeitura Municipal de Goiana.

A segunda pergunta estd dirigida ao Secretdrio Deputado José Milit&o. Quem pergunta
é Sebastido Caetano, da cidade de Uruana: "Como o Estado poderd ajudar o municipio
que tem todas as suas escolas municipais?"

O Secretario José Militdo - Entendemos que o Estado, daqui para a frente, vai ter
que se organizar em termos de educacdo naqueles municipios onde ainda ndo existe o 2°
grau e fazer a partilha dos alunos: uma percentagem naturalmente tem que ficar para o
municipio e uma parte tem que ficar para o Estado. Essas mudancas ocorrerdo durante o
ano de 1997. Vamos conviver, ainda no ano que vem, provisoriamente, com essa situacdo
atual. A Secretaria da Educacédo vail se preparar, entdo, para que, a partir de 1998, o
Estado comece a se instalar naqueles municipios que Jj& tenham demanda de 2° grau.
Mesmo porque, até entdo, né&o tendo escolas estaduais, o municipio vai ter que
verificar a disponibilidade de ©professores, prédios escolares, numero de alunos
existentes, enfim, temos que imaginar que o ano de 1997 wvai ser um ano de
levantamento para a execugdo em 1998.

O Sr. Coordenador - Pergunta de José Antdénio Delgado, Prefeito de Oratédrios,
dirigida ao Secretdrio José Militdo: "Qual serd a ajuda do Estado para aquisicgédo de
méveis, maquinas para funcionamento e instalac¢do do novo municipio?"



O Secretario José Militdo - Eu diria que ndo haverd ajuda nesse sentido. Quando da
elaboracdo da lei que emancipou os novos municipios, o Governador havia dito aos
Deputados Estaduais e ao Presidente da Assembléia Legislativa da impossibilidade de o
Estado ajudar a fazer a instalacdo - vamos dizer, fisica - desses novos municipios,
porque, de outra parte, o Governador, como eu ja disse, vai encaminhar a Assembléia,
a partir da semana dque vem, um projeto de lei permitindo que os novos municipios
recebam também os beneficios da Lei Hobin Hood, como j& foi dito pelo Dr. Portugal. E
a Secretaria da Fazenda também ja& fez publicar uma resolucdo, que j& foi mencionada
pelo Prof. Armando, para que 0s novos municipios j& possam usufruir, provisoriamente,
em 1997, daquelas movimentacdes econdmicas que aconteceram em seus territdédrios em
1995. E uma situacdo ndo permitida pela Lei Complementar n°® 63, mas foi o caminho que
encontramos para J& permitir aos municipios ter acesso ao VAF.

A recomendacdo que fazemos aos novos Prefeitos, que é aquela que fez nosso
companheiro Vitor Vieira dos Santos, Presidente da FENAM, é pé no freio, muito pé no
freio, ndo facam despesas com pessoal que excedam a 30%. O Dr. Vitor Vieira falou em
40%, estou dizendo que a remuneracdo de pessoal dos novos municipios ndo deve exceder
a 30%, incluindo Prefeitos e Vereadores, o0s agentes politicos. Observamos que aqueles
municipios que foram instalados em 1992 progrediram, e muito, deram um salto
violento, se compararmos a situacdo de municipio a uma situacdo de distrito. Mas
verificamos, também, que aqueles municipios que fizeram gastos excessivos com pessoal
ndo avancgaram tanto nas questdes sociais. Cito, por exemplo, o Municipio de Entre-
Folhas, na regido do Leste de Minas, préximo a Caratinga, que hoje tem todas as suas
ruas pavimentadas, tem 100% do servico de 4&gua, esgoto, iluminacdo publica,
atendimento a saude e a rede escolar. Cito o Municipio de Mamonas, no Norte de Minas;
Municipio de Senador Amaral, no Sul de Minas; o Municipio de Carneirinho, no
Tridngulo Mineiro, enfim, j& citei municipios de todas as regides do Estado.
Portanto, ndo hé& distincdo entre municipios de regides mais ricas e mais pobres, e
aquele Prefeito que levou a coisa com o pé no freio, em nivel de pessoal, fez uma
excelente administracdo. O Estado, evidentemente, com programas como o Luz de Minas,
o Médico da Familia e o da qualidade na educacdo; com o programa de agua da COPASA-
MG, o programa de telefonia, em parceria com a TELEMIG, vai chegar a todos os novos
municipios de Minas Gerais. Mas se o municipio gastar excessivamente com pessoal, ele
ndo terd dinheiro para fazer a contrapartida que o Estado vai exigir para os
programas que existirdo a partir de 1997.

O Sr. Coordenador - Pergunta de José Pedro Alves, Prefeito de Sarzedo, dirigida ao
Secretdrio José Henrique Portugal: "Explique o projeto de lei do Governador para que
novos municipios recebam, a partir de janeiro, o ICMS. Pode haver atraso no repasse,
tanto de ICMS como de FPM?"

A segunda pergunta é do Sr. Jarbas Vieira, da Prefeitura Municipal de Sarzedo,
dirigida ao Secretdrio José Henrique Portugal: "Como fica o critério da bianualidade
para o recebimento do ICMS, se os municipios foram criados no final de 1995?"

O Sr. José Henrique Portugal - A lei que estd sendo proposta, e que ainda ndo foi
encaminhada a Assembléia, tenta ser a mais justa possivel, na medida em que, das
varidveis da lei, a A&rea serd proporcional a &rea do novo municipio. Quem perde? O
municipio-mde. Temos, por exemplo, a cidade de Verdeldndia, que participava de quatro
municipios. Entdo, ela ird abranger um pedaco de cada um dos municipios-m&es. No caso
da populacgdo, que sdo dois critérios - mas ndo hé& nenhum municipio populoso aqui -,
serd o critério da populacgdo do municipio desmembrado. Estd sendo feito um censo, e
existe um trabalho muito eficiente da Fundagdo Jo&o Pinheiro, junto com o IBGE, nesse

sentido. O «critério da educacdo serd em funcdo da populacdo. Imaginamos que as
criancas estejam divididas proporcionalmente.
A questdo da area agricola serd em funcdo da 4&rea do novo municipio. Se o

municipio-mde tinha wuma certa participacdo na agricultura, ele passa a ter a mesma.
No caso do meio ambiente, estd previsto que, se existia, no municipio recém-criado,
alguma iniciativa relativa ao lixo, ao esgoto, a preservagdo contra impacto
florestal, a &rea do meio ambiente, enfim, isso passa para o municipio novo. Caso
contrario, fica no municipio-mée.

Quanto a questdo do patrimdnio histérico, se, por exemplo, um determinado municipio
tinha , em sua 4&rea, uma igreja preservada, ele vai receber relativamente a essa
preservacdo. Ja& na cota minima, haverd uma queda para todos, porque a lei é muito
clara ao dizer que se trata de um valor, de um percentual dividido igualmente entre
todos os municipios. Esses s&do os critérios previstos na nova lei, que serd discutida
nesta Assembléia.

Com relacdo ao problema do atraso, quero dizer que nédo existe atraso, porque se
trata de uma prescricdo constitucional. Toda terca-feira, a Secretaria da Fazenda
apura, em regime de caixa, o dinheiro que entrou na Ultima semana, creditando-o na
conta da Prefeitura, no BEMGE.

O FPM obedece as mesmas regras, mas quem faz o depdsito é o Tesouro Federal, e ele
é proporcional a populacdo de cada municipio. Nosso pessoal ja& se encontra em contato



com a Secretaria do Tesouro para que, no caso de Minas Gerais, ndo haja atraso e cada
municipio receba a sua quota-parte em relacdo a sua populacéo.

Com relacdo a outra questdo, a pergunta sobre como fica o critério da bianualidade
para o recebimento do ICMS no caso dos municipios que foram criados no final de 1995,
tenho a dizer que o critério geral que temos usado e que acredito ser o mais justo é
o de sempre estarmos dividindo alguma coisa do municipio-m&e. A Unica situacdo em que
isso ndo foi respeitado ¢é a da quota minima, porque ela tem outra orientacgdo, outra
doutrina. Na cota minima, cada municipio tem aquilo que o Governador chama de
"bandeirada", um valor minimo, da ordem de R$7.000,00 ou R$8.000,00 por més, para que
pague suas despesas de Aagua, luz, telefone e correio e o saldrio do Prefeito e de
seus trabalhadores. J& que estamos falando dessa questédo, e alguém falou em 40%, ©
Militdo falou em 30% e baixo para 20%. Estou falando em nome do Governador, que esté
se expondo com muita coragem, nesta questdo do programa de desligamento voluntario. E
aquela velha conversa de mineiro: "E melhor ficar vermelho hoje do que amarelo quando
vocés tiverem gue prestar contas e ndo houver dinheiro para as obras de que a cidade
precisa". A1 vem o problema da ndo-obtencdo de votos no caso de passar a tese da
reeleicdo de Prefeitos. E administrar como se cada um fosse administrar o seu proéprio
negbécio, a sua fazenda, a sua casa de comércio, a sua empresa. Relativamente ao
dinheiro do ICMS, tenho certeza de que esse projeto terd o mesmo sucesso obtido no
ano passado e, para tanto, os Deputados estdo empenhadissimos para que os senhores
disponham desse recurso, principalmente com essa nova lei. Mas a adverténcia que faco

é que gastemos com o social: educacédo, saude, asfalto, urbanizacdo, pois, dessa
forma, colheremos bons resultados.

O Sr. Coordenador - Pergunta do Sr. Divaldo Soares, Prefeito Municipal de
Fransciscépolis, dirigida ao Ten.-Cel. 1Isaac de Oliveira Sousa, representante do

Comando-Geral da PMMG: "E legal dar sustentacdo a Policia Militar no que diz respeito
a receita? Como ficaremos, se é uma exigéncia da classe na nossa regido para manter o
policiamento em destacamento?"

O Ten.-Cel. 1Isaac de Oliveira - Partimos do principio de que seguranca publica,
segundo o texto constitucional, ¢é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos. Esse Estado estd no nivel federal, estadual e municipal. Diriamos que, hoje, a
realidade de Minas Gerais exige uma participacdo consideravel dos municipios para
apoiar o policiamento comunitédrio, por intermédio de parcerias, através de convénios
que s&o firmados segundo os dispositivos legais vigentes, inclusive com o respaldo do
Tribunal de Contas da Uniéo.

S&o0 essas a nossas consideracdes em torno dessa questdo.

O Sr. Coordenador - Pergunta do Sr. Sebastido Caetano, de Coroama de Minas,
dirigida a Dra. Maria Coeli: "Algumas Cédmaras de municipios remanescentes votaram ou
estdo votando os saldrios dos municipios emancipados. Isso é indevido, fica
invalido?"

A Sra. Maria Coeli Simbes Pires - Ao que me parece, a pergunta coloca em cheque a
questdo dos subsidios e ndo da remuneracdo de servidores. Em relacdo a este ultimo,
ndo h& o que discutir, porque é absolutamente invidvel esse procedimento. Permanece a
duvida com relacdo a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos. Sustentamos a
possibilidade de que cada municipio novo estabeleca esses subsidios de uma forma
justificada, até porque pode vir a ser questionado depois, mas fazendo um atendimento
rigoroso dos limites dos subsidios dos municipios remanescentes e, além desses, os
limites que devem ser aplicados. Sustentamos que, se a fixacgdo se der pelo municipio
de origem, possivelmente vamos entrar em confronto com os limites de despesas, que soé
vdo ser apurados pelos prdéprios municipios novos. Separamos as duas coisas: a questdo
de votacdo de remuneracdo no municipio de origem e, no outro caso, temos due
ressaltar que, pelo que tivemos noticias, o préprio Tribunal de Contas entende que
devem ser fixados os subsidios dos agentes politicos, pelos municipios de origem.
Queremos acreditar que é uma posicdo que pode conciliar essas exigéncias
constitucionais a fixac¢do no novo municipio, para reduzir o valor que estd fixado no
municipio remanescente.

O Sr. Coordenador - Pergunta do Sr. Silvio Silveira Martins Junior, Prefeitura
Municipal de Santa Barbara do Monte Verde, dirigida ao Dr. Armando. Juntamente com
ela, tem mais duas perguntas. "Pode cobrar IPTU de propriedades construidas em
terrenos de Igrejas, pela qual ja& é pago uma taxa anual a Igreja, tipo afloramento?"

Pergunta de José Amdncio, Vice-Prefeito de Tocos do Moji: "Posso cobrar o IPTU né&o
pago ao municipio-mde, de onde foi desmembrado o nosso municipio?" A terceira
pergunta é dirigida ao Dr. Armando: "A quem serd pago o IPTU atrasado, ao municipio
emancipado ou ao municipio-m&e? Alguma divida serd repassada ao municipio recém-
emancipado, como dividas de convénio, etc. "Com a palavra, o Dr. Armando.

O Sr. Armando LaboissiSre - Com relacdo & primeira pergunta, segundo o art. 150 da
Constituicdo Federal, que cuida do limite do poder de tributar, h& isencédo de
tributos de qualquer natureza sobre terrenos da Igreja. Portanto, ndo se pode
tributar terrenos de igrejas. Quanto a segunda pergunta, "a priori" entendo que



dividas atrasadas pertencem ao municipio de origem, ou seja, aquele que tributou tem
o direito de receber, e ndo o novo municipio, ainda que esse novo contribuinte
pertenca ao novo municipio.

A garantia de cobranca futura dos débitos em atraso é garantida pela divida ativa.
Esta é que resguarda ao poder publico o direito de exigi-la. O municipio que
inscreveu o débito é aquele que também tem o direito de recebé-lo.

O Sr. Coordenador - A coordenadoria gostaria de informar aos participantes que nos
restam mais 10 minutos. A préxima pergunta é do Sr. Narciso Teixeira Neto, Prefeito
do Municipio de Cuparaque, e é dirigida ao Dr. José Maria: "Gostaria que fosse
explanado de maneira mais ampla a questdo do crédito especial para o ano de 1997". A
segunda pergunta ¢é do Sr. Anténio Nazaré, da Prefeitura Municipal de Cabeceira
Grande, e ¢é dirigida ao Dr. José Maria. A pergunta é a seguinte: "Se o Prefeito vai
governar através de créditos especiais, se todas as receitas e todas as despesas
serdo contabilizadas como extraorcamentarias, ainda mais que o Sr. Armando
LaboissiSre afirma que o municipio tem de ter o seu orcamento j& em 1997. Ficamos em
davida sobre se é necessario ou nédo o orcamento de 1997". Com a palavra, o Dr. José
Maria.

O Sr. José Maria Dias - Trata-se de uma questdo relevante, e sobre ela gostaria de
fazer a proposicdo que fiz relativamente com referéncia a questdo de pessoal, porque
ela merece um estudo acurado. O Prof. LaboissiSre sabe muito bem, porque fregiientamos
as mesmas dependéncias de altos estudos de administracdo municipal. Temos a cabeceira
a Lei n°® 4.320, de cuja elaboracdo, por sinal, participei e, mais que isso, dos
comentdrios a respeito. Tenho a convicgdo e, logo que tomei conhecimento da Lei n°
37, vi que surgiria esse tipo de questdo, porque o crédito adicional, na sua
modalidade especial e extraordinadria, estd ligado a pré-existéncia de um orcamento.
Existe um brocardo juridico que diz o seguinte: "O acessdério segue o principal".
Somente podemos falar de Jjuros quando ha divida, e de saldrio quando h& emprego. De
certa maneira, houve uma ruptura técnica ao ser redigido o dispositivo do art. 25,
que, ao invés de propor que se fizesse um orcamento-tampdo ou extempordneo para o ano
de 1997, a lei, no art. 25, determinou que no primeiro exercicio financeiro, até que
entre em vigor a lei orcamentdria do exercicio subseqliente, isto é, o exercicio de
1998, o novo municipio fard face as suas despesas mediante créditos especiais, que
estardo sendo contabilizados como despesa e receita orcamentarias, servindo-se, para
tanto, do apoio do art. 166 da Constituicdo, que predomina sobre isso. A Lei n°
4.320, embora seja o estatuto orgdnico do orcamento publico brasileiro, que vigora
para a Unido, para o Estado, para o Distrito Federal e para os municipios, nesse
ponto apresenta essa questdo claudicante. Insisti em dizer que o prdéprio Governo da
Uni&o trabalhou durante o ano de 1996 sem o orgamento votado previamente, o que jéa
constitui uma excec¢do, significando um fato consumado.

Nbés, brasileiros, com essa caracteristica genuina de darmos Jeito para tudo,
conseguimos fazer maravilhas, inclusive essa em que o acessdério é mais importante do
que o principal, assim como existe a maravilha do cheque pré-datado, que deixa de ser
uma ordem de pagamento a vista para se tornar uma ordem de pagamento a prazo.

Sou de opinido que, para deixarmos essa matéria Dbem clara, para gque haja um
encontro objetivo, com uma concernéncia de idéias, na reunido por mim sugerida,
enquanto esperamos a instalacdo oficial dos municipios, a secretaria possa trabalhar,
diante dessas inquietacgdes e dessas perguntas que foram formuladas, com uma
orientacdo imediata, inclusive, se for o caso, consultando instdncias maiores, seja
no Governo Federal, seja no Tribunal de Contas do Estado, para que os senhores tenham
isso como uma coisa garantida. Até o presente momento, limito-me a ler o que estd no
art. 25, que estabelece que no primeiro exercicio financeiro, até que entre em vigor
a lei orcamentaria do exercicio subseqliente, o Prefeito do novo municipio legislari,
evidentemente, pedindo a Camara que aprove créditos especiais. Nao existe outra
saida.

Obrigado. Tenho a impressdo de que as duas perguntas formuladas foram respondidas
através dessa resposta. Uma explanacdo mails expansiva a respeito disso poderia ser
oferecida num prazo relativamente réapido - porque temos menos de 30 dias uteis para a
instalacdo dos novos municipios -, através de uma circular aos novos Prefeitos,
oferecendo essas posicdes e agregando entendimentos do préprio Tribunal de Contas.

Gostaria de dizer aos Prefeitos que existe uma questdo extremamente delicada. Os
senhores sabem que os Prefeitos dos municipios de origem estardo fazendo, agora, suas
prestacdes de contas. Prestem Dbastante atencdo nessas prestacdes de contas, porque,
provavelmente, haverd exportacdo de despesas para 0 novo municipio.

O Sr. Coordenador - Tenho em m&os duas perguntas dirigidas a Dra. Maria Coeli
Simdes Pires. A primeira pergunta é formulada pela Prefeitura de Olhos d'Agua: "Quem
da posse a Camara do novo municipio? E a comissdo paritdria ou o Juiz Eleitoral?"

A segunda pergunta foi formulada pelo Sr. Silvio Silveira Martins Junior, da
Prefeitura Municipal de Santa Bé&rbara do Monte Verde, também relativa a posse dos
Vereadores: "Quem faz a abertura do livro? Antes ou apds a posse da nova Camara pelo



Vereador mais velho? O livro de ata é rubricado por quem? Pelo Juiz Eleitoral?"

A Sra. Maria Coeli Simdes Pires - Essa dquestdo da posse Ja& foi, de algum modo,
abordada pelo Prof. José Maria, e a minha posicéo se identifica com a dele, pois
entendemos que a posse deve ser dada pela prépria Cémara. Uma sugestdo é que, por
meio do seu Vereador mais idoso, a Cémara dé a posse aos demais. E é essa Cémara,
empossada, que val empossar o Prefeito. Até discutiamos sobre a presenca do Juiz de
Direito, mas, na verdade, o convite ao Juiz de Direito é muito mais uma deferéncia,
porque o ato vai se formalizar adequadamente pelos préprios recursos da Camara. Seria
mais uma elegdncia com o Juiz Eleitoral, porque ndo é um ato eleitoral, mas um ato
administrativo de posse. A competéncia da Justica Eleitoral Jj& terd cessado nesse
instante. E as formalizagdes sdo feitas por aqueles que estiverem investidos naquele
momento. Se o critério for o do Vereador mais idoso, que ¢é um critério mais
imparcial, uma vez que qualquer outro critério pode induzir o processo de eleicéao
para Presidente da Cémara, serd essa a pessoa responsavel pelos termos de abertura,
juntamente com um secretario "ad hoc".

O Sr. Coordenador - As outras perguntas dirigidas a Dra. Maria Coeli versam sobre a
comissdo paritédria. Foram feitas pelos Srs. Vereador Paulo de Tarso Lemos, do
Municipio de Cuparaque; Divaldo Soares dos Santos, Prefeito de Franciscépolis;
Aureotano Miranda, Prefeito de 1Indaiabira; José Geraldo, que deixou de citar a
cidade; e pelo Sr. Silvio Silveira Martins Junior, da Prefeitura de Santa Barbara do
Monte Verde. "Qual é a fungdo e a missdo da comissédo paritdria desde a sua criacdo
até 1°/1/97, uma vez que ela ndo funcionou em meu municipio e, talvez, nem nos outros
da minha regido.

A Sra. Maria Coeli Simdes Pires - Na verdade, a lei cria um mecanismo de transicédo.
A comissdo paritdria tem exatamente o objetivo de fazer o acompanhamento da gestdo do
municipio remanescente naquilo que tem pertinéncia com o interesse do municipio novo.
Uma comissdo paritédria que estiver acompanhando esse processo vail estar atenta, por
exemplo, as prestacgdes de contas, as legislagdes que tém tramitacdo no municipio de
origem, porque toda a legislacdo que estiver em vigor a data da instalacdo serd a que
imediatamente terd aplicacdo no municipio novo. A comissdo paritaria tem um objetivo,
que é fazer a transicdo entre essas administrag¢des. Ela ndo pode substituir o poder
formal do Prefeito do municipio remanescente, que é a autoridade constituida da
Cémara do municipio de origem, porque sdo, na verdade, as autoridades constituidas e
as quais o municipio estd formalmente vinculado.

Em relacdo as dividas, ¢é muito importante que a Comissdo Paritdria acompanhe esse
processo, porque se o endividamento feito apds a criagdo tem um destino especifico
para obras ou servigos para o municipio novo. Com certeza, 1sso serd objeto de uma
discussdo, inclusive de indenizac&o pelo municipio remanescente. E preciso que a
Comiss&o Paritaria perceba que ela ndo tem um papel figurativo, mas um papel efetivo,
de acompanhamento. Ela deve estar atenta as relacdes que acompanharam o processo de
emancipacdo, porque, certamente, ela vail ter que acompanhar o préprio patrimbébnio que
estéd relacionado, que compde o processo e dque vai, efetivamente, integrar o
patriménio do municipio novo, J& na fase da implantacdo. Ja& pertence ao municipio
novo, mas ela deve estar acompanhando o interesse do municipio remanescente e do
municipio novo, no sentido de que ndo haja nenhuma deturpacdo durante a fase que vai
da criacdo até a instalacdo. Entdo, ela tem um papel efetivo. O problema de
funcionamento e de como ela atuard transcende o campo juridico e até o propdsito
legislativo.

E questdo de espaco. A lei da fisica explica. O espaco serd ocupado por alguém que
tenha maior lideranca. Se ela ndo se impde, esse espaco serd ocupado.

Esse espaco de transicdo estd sendo feito, informalmente, as vezes, por aqueles que
conseguiram se eleger e Jja& estdo atuando de forma mais especifica do que a prépria
comissdo.

O Sr. Coordenador - Com a palavra, para complementar, o Dr. José Maria.

O Sr. José Maria Dias - A Dra. Coeli foi perfeita em sua colocacdo. Até porque o
art. 18 diz que, para facilitar o processo de transicdo, a Comissdo Paritéaria sera
criada.

Ndo ficou dito, explicitamente, quem cria a Comiss&o, mas ela se explicita,
automaticamente, pelos incisos. Dois membros virédo da propria Comissé&o
Emancipacionista. Ela deve tomar a iniciativa, ver quais sdo os dois que participaram
mais efetivamente e que devem ir ao Prefeito do municipio de origem, que também
deverd indicar dois membros para a composicdo e, dessa forma, teremos esses quatro
membros.

Do ponto de vista da duracdo do seu trabalho, do seu mandato, entre aspas, ele vai
do momento da criacdo até o dia da instalacdo, ou seja, no dia primeiro de janeiro de
1997 ela deixa de existir.

O trabalho daqueles que atuaram na Comissdo Emancipacionista no distrito seré
preponderante, inclusive, ©para forcar o Prefeito, caso haja alguma hostilidade.
Aquele que, por forgca desse art. 18, é obrigado a cumprir, que decline os nomes que



devem compor essa Comissdo Paritéaria.
Palavras do Sr. Coordenador

A promulgacdo das Leis n®°s 12.030 e 12.050, de dezembro de 1995, foi o coroamento
de um longo processo, iniciado no més de margo do mesmo ano, referente aos distritos
mineiros gque desejavam se emancipar. Encerrava-se, naquele momento, a primeira etapa
da histéria de 97 novos municipios, que passam a enriquecer ainda mais a inigualavel
diversidade sécio-cultural do nosso Estado.

A conquista da emancipagdo velo concretizar um justo anseio dessas comunidades: o
de gerir seu préprio destino, com base em suas demandas, em suas peculiaridades, na
vocagdo de cada uma em busca do progresso.

E oportuno ressaltar um outro aspecto dessa vitéria: ela aconteceu depois de uma
andlise extremamente criteriosa dos pleitos de cada distrito, obedecidos todos os
requisitos e exigéncias legais. Fago questdo de dar o meu testemunho nesse sentido,
como Presidente da Comissdo de Assuntos Municipais e Regionalizacdo desta Casa,
responsavel pelo acompanhamento de todo o processo.

Assegurada em lei a autonomia dos antigos distritos, veio outra dificil etapa, a da
escolha dos agentes publicos que iriam cuidar da administracdo e das funcdes
legislativas dos novos municipios. Aos Srs. Prefeitos, ungidos ao cargo pela vontade
popular, na festa democratica do exercicio do voto, manifestamos nossas calorosas
congratulacdes. Sabemos que n&do é facil chegar aonde chegaram.

Sabemos também que a etapa mais &rdua ainda estd por vir: a de tornar realidade, a
partir da posse, em 1° de janeiro, o sonho de uma vida melhor para todos os cidaddos
pertencentes a comunidade, com base em um projeto préprio de desenvolvimento.

Se, por um lado, os Srs. Prefeitos j& tém assegurado um lugar de destaque na
histéria dos novos municipios, pela condicgédo privilegiada de exercer, em primeira méo
a chefia do Poder Executivo, carregam, por outro lado, a grande responsabilidade de
responder as expectativas daqueles que lhes confiaram o mandato.

Os desafios sdo muitos. Sem entrarmos em particularidades, podemos afirmar gque sdo
objetivos comuns as administrag¢des municipais, para se promover o bem-estar da
populacdo: melhorar as condic¢des de saude, de educacdo, de seguranca, de transporte,
proporcionar assisténcia social, investir no crescimento econdémico e concilid-lo com
a preservacdo do meio ambiente e do patrimbénio cultural.

A tarefa torna-se ainda mais espinhosa, se levarmos em conta que a funcdo de
governar uma cidade hoje no Brasil exige a pericia de administrar a escassez de
recursos, num contexto em que se prega, has 1instédncias superiores, a contencédo de
gastos, paralelamente a uma crescente consciéncia de cidadania, por parte da
populacdo, consciéncia essa que se desdobra, em uUltima andlise, na cobranca
permanente de melhores condig¢des de vida.

Contudo, para aqueles que sdo imbuidos do verdadeiro espirito publico, as
dificuldades n&o representam motivo de esmorecimento. Antes, apresentam-se como
desafio a ser vencido, como oportunidade de mostrar que é possivel realizar aquilo
que projetamos, desde que ndo nos afastemos de nossos principios e convicgdes.

Os municipios recém-criados, espalhados por todo o territdério das Minas Gerais,
inserem-se em realidades distintas, espelhando os diversos niveis de desenvolvimento
e as multiplas manifestacdes culturais do nosso Estado. Entretanto, eles se irmanam
pela condicédo de estarem dando os primeiros passos no caminho da autodeterminacédo.

Na arrancada rumo ao futuro, podem estar certos os Srs. Prefeitos de encontrar
nesta Casa, particularmente na Comiss&o de Assuntos Municipais e Regionalizagdo, um
espago aberto a discussdo e ao encaminhamento das questdes relacionadas as

comunidades que acabam de se emancipar.

Temos a certeza de que, nessa corajosa e edificante jornada civica, estardo dando
uma contribuicdo inestimavel para o engrandecimento de Minas.

Concluindo esta fase, a Coordenacdo retorna a direcdo dos trabalhos ao Presidente
desta Casa, Deputado Agostinho Patrus.

O Sr. Presidente - A Presidéncia, antes de encerrar a reunido, passard a palavra ao
Secretidrio de Assuntos Municipais, José Militdo, que representa o Governador, para
que ele possa responder a proposta formulada pelo Dr. José Maria.

Palavras do Deputado José Militéo

Acato a proposta do Dr. José Maria Dias. J& conversei com o Presidente Agostinho
Patrus, para fazermos uma parceria, ainda nesta semana, e formarmos uma equipe com o
pessoal da SEAM e da Assembléia Legislativa, para que possamos dirimir as davidas
aqui levantadas. Essa comissdo poderia ser instalada talvez amanhé&, para que nbés,
entdo, a partir do final da semana dque vem, possamos ter um documento para
distribuir.

Finalizando, Sr. Presidente, gostaria de agradecer a V. Exa. pela sessdo e pela
efetiva colaboracdo que foi dada pela Assembléia Legislativa, na elaboracdo deste
semindrio. Gostaria de agradecer ao Ten.-Cel. Comandante- Geral da PMMG; ao Prof.

José Maria Dias; a Profa. Coeli. Em nome do Prof. Armando, gostaria de agradecer a
equipe da SEAM, que elaborou esse trabalho e ajudou a preparar este semindrio; ao



Deputado José Henrique, nosso fervoroso municipalista; e, também, ao nosso José
Henrique Portugal, um homem que tem lutado tenazmente junto ao Governador do Estado,
para que as receitas do nosso Estado sejam cada vez mais divididas em favor dos menos
favorecidos.

Ainda desejamos, em nome do Sr. Governador, muito sucesso na gestdo que se iniciaréa
no dia 1° de janeiro. O Sr. Governador, quando permitiu que o Estado de Minas Gerais,
através das leis aprovadas pela Assembléia Legislativa, fosse redividido em mais
municipios, acreditava - como acredita até hoje - que, juntos, redistribuindo melhor
a renda entre o Estado e os municipios, poderiamos desenvolver melhor o bem-estar do
povo mineiro e melhorar a nossa qualidade de vida.

Muito obrigado pela presenca de <cada um dos senhores. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O Sr. Presidente - Em nome da Assembléia, esta Presidéncia aceita a proposta do
Deputado José Militdo, para constituir uma comissdo conjunta para andlise dessas
questdes juridicas sugeridas pelo Dr. José Maria Dias.

Quanto as demais perguntas formuladas, em funcdo do tempo, ndo temos condicdes de
estender mais a nossa reunido, uma vez que esta é uma reunido ordindria da Assembléia
Legislativa, que foi transformada para este evento. Mas assumimos o compromisso, em
nome dos palestrantes, dos expositores e dos Secretarios aqui presentes, de que elas
serdo respondidas por escrito e enviadas aqueles que as formularam.

Essas perguntas serdo dirigidas a quem foram feitas, para que a elas possam
responder.

ATA DA 192 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

As dez horas e quarenta minutos do dia vinte e quatro de outubro de mil novecentos e
noventa e seis, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Anderson Adauto, Paulo
Piau e Antdnio Genaro (substituindo, os dois tGltimos, respectivamente, aos Deputados
Djalma Diniz e Glycon Terra Pinto, por indicagdo das Liderancas do PFL e do PPB),
membros da Comissdo supracitada. Na auséncia do Presidente, o Deputado Anderson
Adauto assume a Presidéncia e, verificando a existéncia de numero regimental, declara
aberta a reunido e solicita ao Deputado Paulo Piau que proceda a leitura da ata da
reunido anterior, que, lida e aprovada, ¢é subscrita pelos Deputados presentes.
Participa dos trabalhos da Comiss&o o Deputado Gilmar Machado. A seguir, a
Presidéncia esclarece que se encontra sobre a mesa requerimento do Deputado Gilmar
Machado em que solicita reunido conjunta da Comissdo com a Comiss&o de Direitos e
Garantias Fundamentais, com intuito de realizar audiéncia puUblica com representantes
de 6rgdos publicos, para debater o problema da seguranca publica no Estado e o do
orcamento de 1997. O Presidente coloca em votacdo o requerimento. Para encaminhar a
votacdo, o Deputado Gilmar Machado expde as razdes pelas qualis requereu a reunido
conjunta e, em seguida, nomeia as autoridades que devem ser convidadas a participar.
Submetido a votacdo, é aprovado o requerimento. Cumprida a finalidade da reuniédo, a
Presidéncia agradece a presengca dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo
para a prdéxima reunido, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 7 de novembro de 1996.
Djalma Diniz, Presidente - Glycon Terra Pinto - Antdnio Roberto.

ORDENS DO DIA



ORDEM DO DIA DA 2042 REUNIAO ORDINARIA DELIBERATIVA, A REALIZAR-SE EM 12/11/96
1% Parte (Pequeno Expediente)
(das 14 horas as 15hl5min)
Leitura e aprovagcdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.
Apresentacdo de proposicdes e oradores inscritos.
2% Parte (Ordem do Dia)
1% Fase
(das 15h15min as 16hl5min)
Discussdo e votacdo de pareceres e votagdo de requerimentos.
Requerimento n® 1.255/96, do Deputado Dilzon Melo, solicitando ao Presidente do
IPSEMG as informacdes que enumera a respeito da administracdo daquela autarquia. A
Mesa da Assembléia opina pela aprovacdo do requerimento.
Requerimento n® 1.303/96, do Deputado Paulo Schettino, em que solicita a transcricéo
nos anais da Casa dos documentos "A Populacdo Mineira" e "Notas para a Construcdo de

um Novo Modelo para a Policia Civil de Minas Gerais - Subsidios Panordmicos para
Conhecimento do Governador do Estado". A Mesa da Assembléia opina pela aprovacdo do
requerimento.

Requerimento n° 1.349/96, do Deputado Durval Angelo, pedindo informacdes ao

Secretdrio da Casa Civil acerca do funcionamento do Conselho Estadual de Comunicacédo
Social. A Mesa da Assembléia opina pela aprovacdo do requerimento.
2% Fase
(das 16hlb5min as 18 horas)
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 965/96, do Governador do Estado, que
cria unidade administrativa na estrutura orgdnica da Secretaria da Educagdo e dé
outras providéncias. A Comiss&do de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do
projeto com as Emendas n°s 1 e 2, que apresenta.
Discussdo, em turno uUnico, do Veto Total a Proposicdo de Lei n® 13.128, que autoriza
o Poder Executivo a fazer reverter ao Municipio de Oliveira imével que especifica. A
Comissé&o Especial opina pela manutencdo do veto.
Votacdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 63/95, do Deputado Ibrahim Jacob, que
fixa o periodo de cobranca de contas mensais pelas entidades prestadoras de servicgo
publico no é&mbito estadual. A Comissdo de Justica concluiu pela constitucionalidade
do projeto na forma do Substitutivo n® 1, que apresentou. A Comissdo de Administracéo
Publica opinou por sua aprovagdo na forma do Substitutivo n® 1, da Comissédo de
Justica, com a Emenda n°® 1, que apresentou. A Comissdo de Defesa do Consumidor opinou
pela aprovagdo do projeto na forma do Substitutivo n°® 2, que apresentou, e pela
rejeicdo do Substitutivo n® 1, da Comiss&o de Justica, e da Emenda n® 1, apresentada
pela Comissdo de Administracdo Publica. A Comissé&do de Fiscalizacdo Financeira opinou
pela aprovacdo do projeto na forma do Substitutivo n°® 2, da Comissdo de Defesa do
Consumidor, com a Emenda n°® 2, que apresentou. Emendado em Plendrio, voltou o projeto
a Comissdo de Administracdo Publica, que opina pela aprovacdo do Substitutivo n® 3.
Votacdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 829/96, do Deputado Bonifacio Mourdo, que
dispde sobre a denominacdo de estabelecimento, instituic¢do e prdéprios do Estado. A
Comiss&o de Justica concluiu pela constitucionalidade do projeto. A Comissédo de
Administracdo Piblica opinou por sua aprovagdo. Emendado em Plendrio, voltou o
projeto a Comiss&o de Administracdo Publica, que opina pela rejeicdo da Emenda n° 1.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n°® 224/95, do Deputado Romeu Queiroz, que
autoriza o Poder Executivo a doar 1imbével ao Municipio de S&o Gongalo do Abaeté. A
Comiss&o de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto na forma do
Substitutivo n°® 1, que apresenta.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 389/95, da Deputada Maria José Haueisen,
que determina a divulgacdo dos recursos repassados aos municipios pelo poder publico
estadual. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto na
forma do vencido em 1° turno.
Discussdo e votacgdo de pareceres de redacgdo final.
ORDEM DO DIA DA 472 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E
TURISMO E LAZER, A REALIZAR-SE AS 10 HORAS DO DIA 12/11/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuicdo de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votacdo de proposig¢des que dispensam a apreciacdo do Plendrio da
Assembléia:
No 2° turno: Projetos de Lei n°®°s 960/96, do Deputado Romeu Queiroz; 837/96, do
Deputado Simdo Pedro Toledo.
No 1° turno: Projetos de Lei n°s 842/96, do Deputado Paulo Piau; 237/95, do Deputado
Romeu Queiroz.
Requerimentos n°s 1.775/96, do Deputado Carlos Pimenta; 1.757/96, do Deputado Dimas
Rodrigues; 1.768/96, do Deputado Marcelo Cecé; 1.769/96, do Deputado Simd&o Pedro



Toledo; 1.745 a 1.756/96, 1.758 a 1.765/96 e 1.770 a 1.772/96, do Deputado Wanderley
Avila.
ORDEM DO DIA DA 30® REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS, A REALIZAR-SE AS 9 HORAS DO DIA 13/11/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuicdo de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votacdo de proposicdo que dispensa a apreciacdo do Plenario da
Assembléia:
Requerimento n® 1.785/96, do Deputado Anderson Adauto.
ORDEM DO DIA DA 412 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS E
REGIONALIZACAO, A REALIZAR-SE AS 9H30MIN DO DIA 13/11/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuic¢do de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussd&o e votacdo de proposicdes da Comisséo.
ORDEM DO DIA DA 48 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, A
REALIZAR-SE AS 10 HORAS DO DIA 13/11/96
12 Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuic¢do de proposicgdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votagdo de proposic¢des da Comisséo.
Discussdo e votacdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenério
da Assembléia:
No 1° turno: Projetos de Lei n®°s 929/96, do Deputado Geraldo Nascimento; 934/96, do
Deputado Miguel Martini.
Discussdo e votacdo de proposicdo que dispensa a apreciacdo do Plenario da
Assembléia:
No 1° turno: Projeto de Lei n° 925/96, do Deputado Jodo Leite.

EDITAIS DE CONVOCAGAO DE REUNIAO

EDITAL DE CONVOCACAO
Reunido Especial da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 18, § 2°, do Regimento Interno, convoca reunido
especial da Assembléia para as 9 horas do dia 12/11/96, <com a finalidade de se
comemorarem os 30 anos da RURALMINAS.

Palédcio da Inconfidéncia, 11 de novembro de 1996.

Agostinho Patrts, Presidente.

EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordindria da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuic&o que lhe confere o art. 20, paragrafo unico, I, do Regimento Interno,
convoca reunido extraordindria da Assembléia para as 20 horas do dia 12/11/9e,
destinada a apreciacdo dos Projetos de Lei n°s 965/96, do Governador do Estado, que
cria unidade administrativa na estrutura orgdnica da Secretaria da Educacdo e da
outras providéncias, 63/95, do Deputado Ibrahim Jacob, que fixa o periodo de cobranca
de contas mensais pelas entidades prestadoras de servico publico no admbito estadual,
829/96, do Deputado Boniféacio Mourdo, que dispde sobre a denominacdo de
estabelecimento, instituicdo e préprios do Estado, 224/95, do Deputado Romeu Queiroz,
que autoriza o Poder Executivo a doar imével ao Municipio de S&o Gongcalo do Abaeté, e
389/95, da Deputada Maria José Haueisen, que determina a divulgacdo dos recursos
repassados aos municipios pelo poder publico estadual; do Projeto de Lei Complementar
n® 17/96, do Tribunal de Justica, que altera a composicdo numérica do Tribunal de
Alcada do Estado e dé& outras providéncias, e do Veto a Proposicédo de Lei n® 13.128,
que autoriza o Poder Executivo a fazer reverter ao Municipio de Oliveira imbébvel que
especifica; e a discussdo e votacdo de pareceres de redacdo final.

Palédcio da Inconfidéncia, 11 de novembro de 1996.

Agostinho Patrus, Presidente.

EDITAL DE CONVOCAGCAO



Reuni&o Conjunta das Comissdes de Meio Ambiente e de Direitos e Garantias
Fundamentais

Nos termos do art. 129, pardgrafo uGnico, do Regimento Interno, convoco os Deputados
Ronaldo Vasconcellos, Antdénio Roberto, Marcelo Cecé e Wilson Trdépia, membros da
Comiss&o de Meio Ambiente; Jodo Leite, Leonidio Bougas, Hely Targiiinio, Antdnio
Roberto e José Braga, membros da Comiss&o de Direitos e Garantias Fundamentais, para
a reunido conjunta das Comissdes supracitadas a ser realizada no dia 13/11/96, as 10
horas, no auditdério desta Casa, com a finalidade de se ouvirem diversos convidados,
em audiéncia puUblica, sobre os problemas relacionados com as obras do PROSAM que
estdo sendo realizadas na Vila Itad, no Municipio de Contagem.

Sala das Comissdes, 11 de novembro de 1996.

Ivo José, Presidente.

MATERIA ADMINISTRATIVA

ATO DA PRESIDENCIA
Nos termos do art. 51, III e § 2°, e do art. 52, paragrafo tnico, do Regimento
Interno, a Presidéncia concede licenca para tratamento de saude ao Deputado Jairo
Ataide Vieira, matricula 7764-0, no periodo de 11/11/96 a 22/11/96.
Mesa da Assembléia, 11 de novembro de 1996.
Agostinho Patrus, Presidente.
TERMOS DE CONTRATO
Termos de Convénio
Convenentes: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais e Municipio de Belo
Horizonte. Objeto: realizacdo de eventos comemorativos dos 100 anos de fundacgdo da
cidade de Belo Horizonte. Assinatura: 25/10/96.
Termo de Aditamento
Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratada:
Associacdo dos Servidores do Legislativo do Estado de Minas Gerais - ASLEMG. Objeto:
concessdo de wuso do restaurante da Assembléia, da cantina dos funciondrios e das
dependéncias da Assembléia e prestacdo de servigos de administracdo. Objeto deste
termo aditivo: redugdo do preco.
Termo de Aditamento
Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Contratada:
Associacdo dos Servidores do Legislativo do Estado de Minas Gerais - ASLEMG. Objeto:
concessdo de wuso do restaurante da Assembléia, da cantina dos funciondrios e de
dependéncias da Assembléia e prestacdo de servigos de administracdo. Objeto deste
termo aditivo: alteracdo de cléiusula.
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