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DELIBERACAO DA MESA

DELIBERACAO DA MESA N° 1.321

A Mesa da Assembléia Legislativa, no wuso de suas atribuig¢des, tendo em vista o
disposto na Resolugcdo n°® 5.100, de 29/6/91, modificada pelo art. 6° da Resolucdo n°
5.130, de 4/5/93, regulamentado pela Deliberacdo da Mesa n° 867, de 13/5/93, e de
acordo com o estabelecido no paragrafo Unico do art. 9° da Resolucdo n° 5.154, de
30/12/94, regulamentado pela Deliberacdo da Mesa n°® 1.107, de 31/1/95, delibera:

Art. 1° - Fica alterada a Deliberacdo da Mesa n° 1.177, de 3/2/95, e modificacdes
posteriores, com a dispensa de Leonardo José Nacif Motta do cargo em comissdo e de
recrutamento amplo de Auxiliar de Gabinete, padrdo AL-13.

Art. 2° - Esta deliberacgédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

Sala de Reunides da Mesa da Assembléia, 29 de maio de 1996.

Agostinho Patritis, Presidente - Wanderley Avila - Sebastido Navarro Vieira - Rémolo
Aloise - Maria José Haueisen - Ermano Batista - Antdénio Julio.

ATA DA 692 REUNIAO ORDINARIA DE DEBATES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, EM 3 DE JUNHO DE 1996
Presidéncia do Deputado Rémolo Aloise
SUMARIO: COMPARECIMENTO - ABERTURA - 12 PARTE (PEQUENO EXPEDIENTE): 1% Fase: Ata -
Correspondéncia: Mensagens n°s 116, 117, 118 e 119/96 (encaminham, respectivamente,
os Projetos de Lei n°s 834 e 835/96 e os Vetos Parciais as Proposicdes de Lei n°s
12.978 e 12.981), do Governador do Estado - Oficios, telegramas e cartdes -
Apresentagdo de Proposigdes: Projetos de Lei n°s 836 a 838/96 - Requerimentos n°s
1.456 a 1.467/96 - Comunicagdes: Comunicacdes dos Deputados Marcelo Cecé, Marco Régis
(2) e Wanderley Avila e das Comissdes de Defesa do Consumidor e de Fiscalizacéo



Financeira - 22 Fase: Abertura de Inscrigdes - Palavras do Sr. Presidente - Leitura
de Comunicag¢des Apresentadas - ENCERRAMENTO - ORDEM DO DIA.

COMPARECIMENTO

- Comparecem os Deputados:

Rémolo Aloise - Antdénio Julio - Ailton Vilela - Carlos Pimenta - Cléuber Carneiro -
Dilzon Melo - Dimas Rodrigues - Djalma Diniz - Geraldo Rezende - Geraldo Santanna -
Gil Pereira - Jairo Ataide - Jodo Leite - Jorge Eduardo de Oliveira - Jorge Hannas -
José Braga - Marco Régis - Miguel Barbosa - Miguel Martini - Olinto Godinho - Paulo
Schettino - Péricles Ferreira - Sebastido Costa - Sebastido Helvécio - Sim&o Pedro
Toledo - Wilson Troépia.

ABERTURA
O Sr. Presidente (Deputado Rémolo Aloise) - As 20hl5min, a lista de comparecimento

registra a existéncia de numero regimental. Declaro aberta a reunido. Sob a protecéo
de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com a palavra, o
Sr. 2°-Secretario, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.
1® PARTE (PEQUENO EXPEDIENTE)
1 Fase
Ata
- O Deputado Jodo Leite, 2°-Secretario "ad hoc", procede a leitura da ata da reuniéo
anterior, que é aprovada sem restricgdes.
Correspondéncia
- O Deputado Paulo Schettino, 1°-Secretdrio "ad hoc", 1lé a seguinte correspondéncia:
"MENSAGEM N° 116/96*

Belo Horizonte, 30 de maio de 1996.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame dessa egrégia Assembléia
Legislativa, o projeto de lei incluso, que altera a Lei n® 11.393, de 6 de janeiro de
1994, que <cria o Fundo de Incentivo a Industrializagcdo - FIND - e d& outras
providéncias, e lhe acrescenta dispositivos.

As modificagcdes da Lei n® 11.393, de 6 de janeiro de 1994, tém por finalidade
conferir ao Fundo de Incentivo a Industrializacdo - FIND - caracteristicas mais
flexiveis, visando a atracdo de empreendimentos novos para o Estado, como ressalta o
Secretdrio de Estado de Industria e Comércio na exposicdo que me encaminhou e que
segue anexa para conhecimento dessa Casa.

Nos termos do artigo 69 da Constituicdo do Estado, solicito que o projeto
encaminhado seja apreciado com urgéncia.

Apraz-me renovar a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado apreco e distinta
consideracéo.

Eduardo Azeredo, Governador do Estado de Minas Gerais.
PROJETO DE LEI N° 834/96
Altera a Lei n® 11.393, de 6 de janeiro de 1994, que cria o Fundo de Incentivo a

Industrializacdo - FIND - e d& outras providéncias, e lhe acrescenta dispositivos.
Art. 1° - Os dispositivos a seguir relacionados da Lei n® 11.393, de 6 de janeiro de
1994, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

R o

§ 1° - 0Os recursos do Fundo destinam-se a implantacdo do Programa de Integracédo e
Diversificacdo Industrial - PRO-INDUSTRIA - e do Programa de Inducdo & Modernizacéo
Industrial - PROIM - e de outros programas que vierem a ser instituidos com o

objetivo de promover o desenvolvimento e a modernizacdo do parque industrial mineiro.

§ 3° - Programas novos a serem sustentados pelo Fundo serdo instituidos por
recomendacdo do Grupo Coordenador, conforme o disposto no paragrafo unico do artigo
10, com a redacgdo dada por esta lei.

ATt . 0% = e

I - serd exigida do beneficidrio contrapartida de recursos préprios, financeiros ou
nédo, de, no minimo, 10% (dez por cento) do total do investimento fixo;

IT - o prazo de caréncia serd de até 36 (trinta e seis) meses;

IIT - o prazo de amortizacgdo serd de até 60 (sessenta) meses;

V - o0s juros serdo de até 12% a.a. (doze por cento ao ano), calculados sobre o saldo
devedor reajustado;

VII - haverd garantias reais ou fidejussdérias, a critério do agente financeiro;

§ 1° - 0Os financiamentos estdo sujeitos ainda as normas e condic¢des especificas de
cada um dos programas sustentados pelo Fundo.

§ 2° - Os prazos de caréncia e amortizacgdo mencionados nos incisos II e III deste

artigo poderdo, excepcionalmente, ser ampliados, nos casos de projetos destinados a
implantacdo de unidade industrial e a expansdo de unidade industrial jé& instalada no



Estado, desde que os projetos sejam considerados de importédncia estratégica para o
Estado.

Art. 7° - Havendo inadimpléncia por parte da empresa em relacdo a quaisquer das
obrigag¢des assumidas no contrato, incidir&o sobre o saldo devedor atualizacéo
monetaria plena, multa e Jjuros moratdrios, sem prejuizo de outras penalidades
cabiveis.

§ 1° - O agente financeiro poderd transigir, para efeito de acordo, em relacdo as
penalidades previstas no "caput" deste artigo, observados <critérios préprios
estabelecidos na regulamentacdo de cada programa.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicard nos casos comprovados de
pratica de sonegacédo fiscal.

Art. 10 = ot e e e e e

Pardgrafo tGnico - Compete ao Grupo Coordenador, além das atribuicgdes definidas no

artigo 4°, inciso III, da Lei Complementar n°® 27, de 18 de janeiro de 1993:

III - autorizar o agente financeiro a caucionar os direitos creditdérios do Fundo
para garantir empréstimos a serem contratados com instituig¢®es nacionais e
internacionais, conforme o artigo 11 da Lei Complementar n® 27, de 18 de janeiro de
1993, com a redacédo dada pela Lei Complementar n® 36, de 18 de janeiro de 1995.".

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢do, mantendo-se inalterados
os financiamentos j& aprovados.
Art. 3° - Revogam-se as disposig¢des em contrario."

- Publicado, vai o projeto as Comissbes de Justica e de Fiscalizacdo Financeira para
parecer, nos termos do art. 195, c/c o art. 220, do Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

PROJETO DE LEI N° 835/96

Autoriza o Estado a contratar operacdo de crédito para os fins que menciona e da
outras providéncias.

Art. 1° - Fica o Estado autorizado a contratar operacdo de crédito com a Companhia
Vale do Rio Doce - CVRD -, no valor de R$8.810.371,80 (oito milhdes oitocentos e dez
mil trezentos e setenta e um reais e oitenta centavos), destinados a execucdo de
programa e obras, assim distribuidos:

I - R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) para o Programa de Mobilizacd&o Comunitéria;

IT - R$5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil reais) para a pavimentacdo do
trecho Santa Barbara - Mariana da Rodovia MG-129;

IIT - RS$257.000,00 (duzentos e cingqlienta e sete mil reais) para melhorias no

aeroporto de Governador Valadares;
IV - R$510.000,00 (gquinhentos e dez mil reais) para acesso ao Distrito Industrial de
Coronel Fabriciano;

V - RS$1.343.371,80 (um milhdo trezentos e quarenta e trés mil trezentos e setenta e
um reais e oitenta centavos) para o Centro de Feiras de Belo Horizonte.

Art. 2° - O Poder Executivo encaminhard a Assembléia Legislativa, em sua integra, o
contrato celebrado com a CVRD, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
assinatura do instrumento.

Art. 3° - O Poder Executivo enviard a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e

Orcamentédria da Assembléia Legislativa informacgdes detalhadas sobre os projetos
financiados, podendo esta Comissdo requisitar as partes informagdes que Julgar
necessédrias para a avaliacdo da aplicacédo dos recursos previstos no artigo 1° desta
lei.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder garantia para a realizacdo da
operacdo de crédito prevista nesta lei, mediante vinculacdo de quotas préprias do
Estado do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE -, de que trata o artigo 159, I,
"a", da Constituicdo Federal.

Art. 5° - O Poder Executivo consignard na lei orcamentaria anual dotacdes
suficientes para a amortizacgdo do principal e dos encargos da operacgdo de crédito de
que trata esta lei.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposigdes em contrario."

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica e de Fiscalizacdo Financeira para
parecer, nos termos do art. 195, c/c o art. 220, do Regimento Interno.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 117/96%*

Belo Horizonte, 31 de maio de 1996.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame dessa egrégia Assembléia
Legislativa, o projeto de lei incluso, que autoriza o Estado a contratar operacdo de
crédito para os fins que menciona e d& outras providéncias.

Os recursos financeiros da operacdo de crédito de que trata o projeto sdo originados
do lucro anual da Companhia Vale do Rio Doce e constituem fundo para o



desenvolvimento da regido de Minas Gerais sob a influéncia dessa Companhia.

Os recursos da operacdo de crédito, dentro de tal diretriz, serdo destinados a
execucdo de programa e de obras de interesse social e econbmico do Estado,
compreendendo a execuc¢do de programas comunitdrios, pavimentacdo de rodovia, melhoria
de aeroporto, acesso ao Distrito Industrial de Coronel Fabriciano e ampliacdo das
atividades do Centro de Feiras de Belo Horizonte.

Por se tratar de matéria urgente, solicito que o projeto seja apreciado com
urgéncia, nos termos do artigo 69 da Constituicdo de Estado.

Apraz-me renovar a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado apreco e distinta
consideracéo.

Eduardo Azeredo, Governador do Estado de Minas Gerais.

"MENSAGEM N° 118/96*

Belo Horizonte, 30 de maio de 1996.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, no uso de atribuicéo
que me confere o artigo 90, inciso VIII, combinado com o artigo 70, inciso II, da
Constituicdo do Estado, opus veto parcial a Proposicdo de Lei n® 12.978, que
transforma a Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo de Minas Gerais e a
Secretaria de Estado da Comunicacdo Social em Secretaria de Estado da Casa Civil e
Comunicacgdo Social e d& outras providéncias.

Para apreciacdo dessa egrégia Assembléia Legislativa, encaminho-lhe, em anexo, as
razdes do veto.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia as expressdes de meu elevado apreco e distinta
consideracéo.

Eduardo Azeredo, Governador do Estado de Minas Gerais.

Razdes do Veto

Vem a sancdo a Proposicdo de Lei n° 12.978, que transforma a Secretaria de Estado da
Casa Civil do Governo de Minas Gerais e a Secretaria de Estado de Comunicacdo Social
em Secretaria de Estado da Casa Civil e Comunicacgdo Social e d& outras providéncias.

Ao examinar a proposicdo em apreco sou conduzido, por razdes de ordem constitucional
e de interesse puUblico, a opor-lhe veto parcial, incidente sobre o seu artigo 15 e §$§
1° e 2°, resultante de emenda parlamentar, que prevé que "a Fundacdo TV Minas-
Cultural e Educativa reservarad até 60 (sessenta) minutos didrios para a divulgacédo
das atividades do Poder Legislativo".

Assim, ndo obstante reconhecer o espirito da proposta, retiro da sancdo o
dispositivo em destaque, uma vez que a sua aceitacgdo traria para o Tesouro do Estado,
em momento de notdéria dificuldade financeira, pesado énus e, ainda mais, sem a
correspondente previsdo na lei orgamentdria anual, portanto, dentro da vedacgéo
inscrita no inciso I do artigo 161 da Constituicdo do Estado.

Acresce salientar, ainda, que a matéria de que trata o dispositivo excluido, pela
sua natureza, exigiria estudos pormenorizados nas respectivas areas dos Poderes do
Estado para a formulacdo de uma proposta conjunta, atendendo ao que dispde o
pardgrafo Unico do artigo 228 também da Constituigdo do Estado.

S&8o0 esses o0s motivos que me levam a opor veto ao artigo 15 da Proposicdo de Lei n°
12.978, devolvendo-a ao reexame da egrégia Assembléia Legislativa.

Palédcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 30 de maio de 1996.

Eduardo Azeredo, Governador do Estado de Minas Gerais.

- A Comiss&do Especial.

* - Publicado de acordo com o texto original.

"MENSAGEM N° 119/96%*

Belo Horizonte, 30 de maio de 1996.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, no uso da atribuicéo
que me confere o artigo 90, inciso VIII, combinado com o artigo 70, inciso II, da
Constituigdo do Estado, opus veto parcial a Proposigdo de Lei n° 12.981, que
transforma a Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Social e a Secretaria de Estado
da Crianca e do Adolescente em Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia
Social, da Crianca e do Adolescente e dé& outras providéncias.

Para apreciacdo dessa egrégia Assembléia Legislativa, encaminho-lhe, em anexo, as
razdes do veto.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia as expressdes de meu elevado apreco e distinta
consideracéo.

Eduardo Azeredo, Governador do Estado de Minas Gerais.

Razdes do Veto

Ao examinar a Proposicdo de Lei n°® 12.981, que transforma a Secretaria de Estado do
Trabalho e Acgdo Social e a Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente em
Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente
e d& outras providéncias, vejo-me no dever de excluir da sancdo o seu artigo 12.

O dispositivo mencionado, resultante de emenda parlamentar, é retirado da sancéo



porquanto cabe ao Poder Executivo definir as transformacdes necessarias na sua
estrutura de organizacdo administrativa, mediante proposta da Comiss&o Coordenadora
de Reforma do Estado - CERES -, de que trata o Decreto n® 32.938, de 8 de outubro de
1991, salientando, ademais, que a transferéncia das atividades da Superintendéncia de
Atendimento e Reeducacdo do Menor Infrator - SAREMI - da Secretaria de Estado da
Justica, j& prevista no artigo 22 da Lei n® 11.819, de 31 marco de 1995, ainda estéa
sendo analisada.

S&d0 esses o0s motivos que me levam a opor veto parcial a proposicdo em causa, para
dela excluir o artigo 12, devolvendo-a ao reexame da egrégia Assembléia Legislativa.

Palédcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 30 de maio de 1996.

Eduardo Azeredo, Governador do Estado de Minas Gerais."

- A Comissdo Especial.

* - Publicado de acordo com o texto original.

oricros

Do Sr. Adib Jatene, Ministro da Saude, solicitando o apoio desta Casa ao projeto de
lei que cria a Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Financeira - CPMF.

Do Sr. Paulo Tarso Flecha de Lima, Embaixador do Brasil nos Estados Unidos (2),
agradecendo os convites para participar da reunido especial em comemoracdo ao
centendrio de nascimento do ex-Governador Israel Pinheiro e da solenidade de
apresentacdo do projeto do livro "Expressdes Vivas de Minas" - Tomo IT.

Do Sr. Sérgio Cabral Filho, Presidente da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro,
informando da impossibilidade de ©participar da reunido para instalacdo do Colégio
Brasileiro de Presidentes das Assembléias Legislativas, em virtude das comemoracdes
dos 70 anos do Paldcio Tiradentes, que é sede daquele Poder Legislativo.

Do Sr. Tomaz Aroldo da Mota Santos, Reitor da UFMG, encaminhando documento por meio
do qual o Conselho Universitdrio da citada instituicdo manifesta sua preocupagdo com
a precariedade do funcionamento atual das instituic¢des federais de ensino superior,
tanto no que diz respeito ao saldrio inadequado de seus servidores quanto a

insuficiéncia de recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades
académicas. (- A Comissdo de Educacdo.)

Do Sr. Jodo Heraldo Lima, Secretdrio da Fazenda (2), encaminhando, em atendimento a
solicitacdo da CPI do VAF, cbépias das DAMEFs - Anexo 1 - VAF "A" das empresas

relacionadas pela Comissdo; informando que desconhece o teor das irregularidades,
notificadas pelo Sr. Aloisio Hugo Guimarédes, na apuracgdo do VAF relativo ao periodo
de 1990 a 1994 e que os documentos, solicitados pela Comissdo, referentes as

declaracdes do VAF da FIAT S.A. e da PETROBRAS, serdo enviados em breve. (- A CPI do
VAF.)
Do Sr. Santos Moreira da Silva, Secretdrio da Seguranca Publica, informando, em

atencdo a requerimento do Deputado Miguel Martini, que, em virtude do disposto no
art. 40, "in fine", da Resolucdo n°® 734, de 1989, do CONTRAN, ndo serd possivel a
intercessdo daquela Secretaria junto ao citado 6érg&o. (- Anexe-se ao Requerimento n°
1.187/96.)

Da Sra. Ana Luiza Machado Pinheiro, Secretédria da Educacdo, encaminhando, em atencéo
a requerimento da Deputada Maria Olivia (revisdo da situacdo funcional dos servidores
em exercicio nas Superintendéncias Regionais e Central de Ensino que ocupam cargos de
2° grau de escolaridade e tém habilitacd&o em nivel superior), informacdo da Diretoria
competente, segundo a qual a revisdo solicitada ndo tem amparo legal, pois a
Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo ou emprego puUblico depende
da aprovacdo prévia em concurso publico. (- Anexe-se ao Requerimento n® 1.114/96.)

Do Sr. Bené Guedes, Secretdrio de Recursos Minerais, informando que, para dar
execucdo ao mapeamento geoldgico do Estado, que constitui meta prioritédria do governo
para o setor mineral, aquela Secretaria assinou convénio com a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais - CPRM -; e encaminhando os primeiros resultados do Projeto
Leste, que prevé o mapeamento de 75.000km2 nessa regido.

Do Sr. César Callegari, Presidente da Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa
de Sdo Paulo, dando ciéncia de sua eleicdo para o referido cargo.

Do Sr. Guédlter Pereira Monteiro, Prefeito Municipal de Congonhas, comunicando, em
atendimento a solicitacdo da CPI que 1investiga o processo de apuracdo do Valor
Adicionado Fiscal - VAF - de municipios do Estado, que aquela Prefeitura ndo dispde
de coépia da Declaracdo Anual do Movimento Econdémico e Fiscal - DAMEF -, pois trata-se
de documento fiscal do Estado, elaborado em via tunica. (- A CPI do VAF.)

Do Sr. Joel Leonel de Aviz, Prefeito Municipal de Vespasiano, encaminhando cépia da
sinopse gerencial do referido municipio referente ao periodo de janeiro a marco de
1996.

Do Sr. Julio Maria Sangy da Silva, Presidente da Camara Municipal de Manhumirim,
encaminhando cépia de mocdo da referida Casa, em que se repudia a reforma
administrativa do Governo do Estado no tocante as demissdes efetuadas no ambito da
rede estadual de ensino. (- A Comissdo de Educacdo.)

Do Sr. Alysson Paulinelli, Secretédrio de Agricultura, encaminhando, a pedido da



Comiss&o de Direitos e Garantias Fundamentais, informacgdes prestadas pela EMATER-MG
relativas a situacdo dos agricultores da regido de Unai, os quais se encontram
endividados. (- A Comissdo de Direitos e Garantias Fundamentais.)

Do Sr. Leonardo Mauricio Colombini Lima, Delegado Regional em Belo Horizonte do
Banco Central do Brasil, encaminhando, em resposta a solicitacdo feita pela Comisséo
de Defesa do Consumidor, informacdes daquele 6rgdo acerca do Plano Empresario do
Sistema Financeiro da Habitacdo. (- A CPI do VAF.)

Do Sr. Marcio Luiz Murta Kangussu, Secretadrio Adjunto de Administracédo, informando,
em atencdo a pedido da Comissdo de Justica, que a Secretaria de Esportes, Lazer e
Turismo j& foil consultada sobre o processo de reversdo do 1imdével que menciona,
situado no Municipio de Paineiras, e que, tdo logo aquela Pasta se manifeste, sera
dado conhecimento a esta Casa. (- A Comissdo de Justica. Anexe-se ao Projeto de Lei
n°® 676/96.)

Do Sr. Marcio Luiz Murta Kangussu, Secretdrio Adjunto de Administracdo, informando,
em atencdo a pedido da Comissdo de Justiga, gque a Secretaria de Educacédo ja foi
consultada sobre o processo de reversdo do imbdével que menciona, situado no Beco
Senhor do Bonfim, no lugar denominado Lavrado, e que, tdo logo aquela Pasta se
manifeste, serd dado conhecimento a esta Casa. (- A Comissdo de Justica. Anexe-se ao
Projeto de Lei n°® 717/96.)

Da Sra. Marta Nair Monteiro, Vereadora a Cdmara Municipal de Belo Horizonte,
manifestando sua preocupagdo no que diz respeito ao projeto de lei que instituil a
cobranca de contribuicdo com a finalidade de complementar o custeio relativo as
aposentadorias dos servidores publicos civis e militares do Estado, uma vez que, no

seu entendimento, o referido projeto fere principios constitucionais. (- Anexe-se ao
Projeto de Lei n°® 813/96.)
Do Sr. Paulo Eduardo Behrens, Superintendente Operacional de Saude, prestando

informacdes acerca de solicitacdo do Deputado Carlos Pimenta feita ao Ministro Adib
Jatene, visando a autorizacdo de pagamento e reposicdo de glosa referentes aos
faturamentos do Hospital Aroldo Tourinho e da Santa Casa de Montes Claros.

Do Sr. José Afonso Moura Nunes, Chefe de Gabinete da Presidéncia do BEMGE,
informando, em atencdo a carta de produtores de Unai ao Deputado Paulo Piau,
encaminhada por esta Casa aquele Banco, que a instituicdo vem tomando todas as
medidas possiveis de preparacdo para o alongamento ou a securitizacdo das dividas de
crédito rural. (- A Comissdo de Agropecuaria.)

Do Sr. José Duarte Carvalho, Presidente do Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Belo Horizonte - SETRANSP -, encaminhando cépia de relatdrio referente
a danos verificados por ocasido do Jjogo entre Cruzeiro e Atlético, realizado em
26/5/96, no Estddio Magalhdes Pinto. (- A Comissdo de Educacédo.)

Dos Srs. Almyr Vargas de Paula, Presidente da Associacdo Comercial de Governador
Valadares, e Paulo Passos, Chefe de Gabinete da Presidéncia da FIEMG, agradecendo o
convite para a reunido especial em homenagem a Associacdo Comercial de Juiz de Fora
pelo centendrio de sua fundacéo.

Do Sr. André Luis Alves de Melo, desistindo da Representacdo Popular n°® 3/96, em
vista dos esforcgos desenvolvidos pelo Governo do Estado a fim de aprimorar os
servicos prestados pela Defensoria Publica. (- Anexe-se a Representacdo Popular n°
3/96.)

TELEGRAMAS

Da Sra. Regina Assuncédo, Senadora; dos Srs. Bonifacio Andrada, Jair Siqueira e Zaire
Rezende, Deputados Federais; Epaminondas Fulgéncio Neto, Procurador-Geral de Justica,
e Ademir Lucas, Secretdrio de Esportes, agradecendo o convite para a reunido especial
em homenagem a Associacdo Comercial de Juiz de Fora, pelo centendrio de sua fundacédo.

CARTOES

Dos Srs. Tomaz Aroldo da Mota Santos, Reitor da UFMG; Silvio Mitre, Secretdrio da
Habitacdo, e Silvinho Rezende, Vereador a Camara Municipal desta Capital, agradecendo
o convite para a reunido especial em homenagem a Associacdo Comercial de Juiz de
Fora, pelo centendrio de sua fundacéo.

Dos Srs. Tomaz Aroldo da Mota Santos, Reitor da UFMG; Roberto Borges Martins,
Presidente da Fundacdo Jodo Pinheiro, e Fabio Eugénio Ferreira Lima, Secretério
Adjunto da Secretaria da Habitacdo, agradecendo o convite para participar do ciclo de
debates sobre o tema "Agribusiness".

Do Ten.-Del. Jo&o Batista Hernandes Trindade, agradecendo convite a ele formulado.

Apresentagdo de Proposigdes

O Sr. Presidente - A Mesa passa a receber proposicdes e a conceder a palavra aos
oradores inscritos para a 1% Fase do Pequeno Expediente.

- Nesta oportunidade, s&o encaminhadas a Mesa as seguintes proposicdes:

PROJETO DE LEI N° 836/96

D& a denominacdo de Joaquim Knupp a Escola Estadual de Luisburgo.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica denominada Joaquim Knupp a Escola Estadual de Luisburgo.



Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicgdes em contrario.

Sala das Reunides, de de 1996.

Jorge Hannas

Justificacdo: A mudanca de nome da referida Escola é uma homenagem a vida exemplar
de Joaquim Knupp, figura de destaque no Municipio de Luisburgo, onde deixou marcas de
sua bondade, de seu espirito participativo, de seu patriotismo.

Além de ser natural da cidade, ali criou sua familia com atividades de comerciante e
como proprietdrio rural. Exerceu também as fungdes de funciondrio do Correio e
inspetor de alunos. Colaborou na implantacdo da luz a motor e do primeiro aparelho
telefdbnico, na construcdo da igreja matriz, tendo, além disso, doado uma grande &rea
para a construcdo do Centro de Aprendizagem Comunitdria - CAC - do qual foi o
primeiro Presidente eleito, e na qual hoje funciona a Escola Estadual de Luisburgo.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de
Educacdo, para deliberacdo, nos termos do art. 195, <¢/c o art. 104, inciso I, do
Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 837/96

Declara de wutilidade publica a Associacdo Educacional Bom Jardim, com sede no
Municipio de Camanducaia.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas decreta:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade pUblica a Associacdo Educacional Bom Jardim,
com sede no Municipio de Camanducaia.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

Sala das Reunides, de maio de 1996.

Sim&o Pedro Toledo

Justificacdo: Tendo por finalidade a promocdo de instrucdo béasica a populacédo do
Bairro Bom Jardim, a Associacdo Educacional Bom Jardim, hé& mais de 20 anos, vem
prestando bons servicos a essa comunidade, inscrevendo-se, atualmente, como uma das
mais tradicionais instituicdes de ensino do Municipio de Camanducaia. Sem fins
lucrativos e composta de pessoas da mais alta idoneidade e espirito publico, a
Associacdo busca, por meio desta proposicdo, o reconhecimento estadual para suas
atividades.

Por tratar-se de projeto de lei que se coloca de acordo com todas as disposigdes
legais e morais do género, espera o signatdrio obter dos nobres pares a sua
aprovacgao.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, para exame preliminar, e de
Educacédo, para deliberacdo, nos termos do art. 195, <¢/c o art. 104, inciso I, do
Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N° 838/96

Dispde sobre leildo de veiculos usados.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Cinglienta por cento dos veiculos usados pertencentes ao Governo do Estado
de Minas Gerails, indicados para leildo, deverdo ser entregues a Prefeituras ou
entidades filantrdépicas devidamente reconhecidas de utilidade ©ptUblica e em plena
atividade.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Reunides, 29 de maio de 1996.

José Boniféacio

Justificacdo: Cerca de mil veiculos deverdo ser leiloados pelo Estado. Como todos
sabem, esses leildes nunca arrecadam, por culpa dos compradores, o real valor
financeiro dos bens. Destinando-se a Prefeituras e entidades parte desses veiculos,
teremos um beneficio social incomensuravelmente maior que o valor monetdrio que seria
arrecadado.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Administracdo Publica e de
Fiscalizacdo para parecer, nos termos do art. 195, <¢/c o art. 103, do Regimento
Interno.

REQUERIMENTOS

N° 1.456/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulagdes com a Loja Macgbnica Nova Luz Bonfinopolitana, localizada no
Municipio de Bonfindépolis de Minas, por seus 12 anos de existéncia.

N° 1.457/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulacdes com a Loja Macgbdbnica Atalaia da Serra, localizada no Municipio
de Conceicdo do Mato Dentro, por seus 15 anos de existéncia.

N° 1.458/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulagdes com a Loja Magdbnica Irmdos Unidos Divinenses, localizada no
Municipio de Divino das Laranjeiras, por seus 19 anos de existéncia.

N° 1.459/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa



voto de congratulagdes com a Loja Magdnica Liberdade, Disciplina e Justicga,
localizada no Municipio de Porteirinha, por seus 14 anos de existéncia.

N° 1.460/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulagdes com a Loja Magdbnica Estrela de Ouro Branco, localizada no
Municipio de Ouro Branco, por seus 8 anos de existéncia.

N° 1.461/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulagdes com a Loja Macdnica Paz e Progresso, localizada no Municipio
de Belo Horizonte, por seus 14 anos de existéncia.

N° 1.462/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulagdes com a Loja Macdnica Fé e Perseverancga, localizada no Municipio
de Belo Horizonte, por seus 53 anos de existéncia.

N° 1.463/96, do Deputado Wanderley Avila, solicitando se consigne nos anais da Casa
voto de congratulagdes com a Loja Macgdnica Trinta de Junho, localizada no Municipio
de Belo Horizonte, por seus 53 anos de existéncia. (- Distribuidos a Comissédo de
Educacéo.)

N° 1.464/96, da Comissdo de Defesa do Consumidor, solicitando seja encaminhado
oficio ao Procurador-Geral do Estado, parabenizando-o pela expedicdo da Resolucdo n°
13/96, que cria a Secretaria Executiva do Programa de Protecdo ao Consumidor e
regulamenta suas atividades.

N° 1.465/96, da Comissdo de Defesa do Consumidor, solicitando seja consignada em ata
dos trabalhos de Plendrio manifestacdo de solidariedade da referida Comiss&o com o
Sr. Mario Genival Tourinho e os demais passageiros de vdo da VASP procedente de
Recife, em face de incidentes ocorridos e relatados na Comissdo. (-Distribuidos a
Comiss&o de Defesa do Consumidor.)

N° 1.466/96, da Comissdo de Defesa do Consumidor, solicitando seja consignado em ata
dos trabalhos de Plendrio voto de congratulagdes com a diretoria da TAM, pelos
excelentes servicos que a empresa presta aos passageiros deste Estado. (- Anexe-se ao
Requerimento n® 541/95.)

N° 1.467/96, da Deputada Elbe Branddo, solicitando seja consignado nos anais da Casa
voto de congratulagcdes com a Sociedade Rural de Montes Claros, pela realizacéo,
naquela cidade, da XXII Exposicdo Agropecudria. (-A Comissdo de Agropecudria.)

COMUNICAGOES

- S&o0 também encaminhadas a Mesa comunicacgdes dos Deputados Marcelo Cecé, Marco
Régis (2) e Wanderley Avila e das Comissdes de Defesa do Consumidor e de Fiscalizacdo
Financeira.

22 Fase
Abertura de Inscrigdes

O Sr. Presidente - N&do havendo oradores inscritos, a Presidéncia passa a 2% Fase do
Pequeno Expediente, compreendendo a leitura de comunicacdes e pronunciamento de
Lideres inscritos. Estdo abertas as inscricgdes para o expediente da prdéxima reunido
ordinaria.

Palavras do Sr. Presidente

A Presidéncia informa ao Plenadrio que, nos termos do art. 229 do Regimento Interno,
inicia-se hoje, 3 de Jjunho, o prazo de dez dias para requerimento de informacdes ao
Poder Executivo e ao Tribunal de Contas sobre a prestacdo de contas do Governador do
Estado referente ao exercicio de 1995.

Leitura de Comunicag¢des Apresentadas
- A seguir, a Presidéncia d& ciéncia ao Plendrio das comunicacdes apresentadas nesta

reunido pela Comissdo de Fiscalizagd&o Financeira - aprovacdo, na 22 Reuniéo
Extraordindria, do Requerimento n°® 1.343/96, do Deputado Jorge Eduardo de Oliveira;
pela Comiss&o de Defesa do Consumidor - aprovacdo, na 29% Reunido Ordinaria, do
Requerimento n® 1.278/96, do Deputado Carlos Pimenta; e pelos Deputados Marcelo Cecé
- afastamento do territdério nacional no periodo de 25/5//96 a 1°/6/96 (Ciente.
Publique-se.); Wanderley Avila - falecimento da Sra. Sinforoza Moreira Rios, em
Pirapora; e Marco Régis (2)- falecimento do Sr. Hiladrio Bachido, em Nova Resende, e
da Sra. Maria Vicenca Resende, em Esmeraldas (Ciente. Oficie-se.).
ENCERRAMENTO

O Sr. Presidente - Ndo havendo outras comunicacdes a serem feitas, Lideres inscritos
nem oradores para o Grande Expediente, a Presidéncia encerra a reunido, convocando os
Deputados para a deliberativa de amanh&, dia 4, as 14 horas, com a seguinte ordem do
dia: (- A ordem do dia anunciada é a publicada na edicdo anterior.), e para a
extraordindria da mesma data, as 20 horas, nos termos do edital de convocacéo.
Levanta-se a reuniédo.

ATA DA 242 REUNIAO ESPECIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 20 DE MAIO DE 1996,
DESTINADA AO PROSSEGUIMENTO DO FORUM TECNICO ORCAMENTO E POLITICAS PUBLICAS, COM O
TEMA "INSTRUMENTOS DE ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS: LDO, PPAG E ORGCAMENTO"
Presidéncia dos Deputados Agostinho Patrius e
Sebastido Navarro Vieira
SUMARIO: COMPARECIMENTO - ABERTURA - Ata - Composigdo da Mesa - Destinacdo da



reunido - Palavras do Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - Palavras do Sr. Paulo

Eduardo Nunes de Moura Rocha - Designacdo do Coordenador - Palavras do Sr.
Coordenador - Debates - ENCERRAMENTO.
COMPARECIMENTO

- Comparecem os Deputados:

Agostinho Patriis - Wanderley Avila - Sebastido Navarro Vieira - Rémolo Aloise -
Maria José Haueisen - Antdénio Jtlio - Anderson Adauto - Antdnio Genaro - Arnaldo
Penna - Bonifacio Mourdo - Cléuber Carneiro - Dilzon Melo - Dimas Rodrigues - Elbe
Branddo - Geraldo Rezende - Geraldo Santanna - Gilmar Machado - Jairo Ataide - Joéo
Leite - José Bonifacio - José Braga - José Henrique - José Maria Barros - Leonidio
Boucas - Luiz Antdénio Zanto - Marcelo Cecé - Marcos Helénio - Maria Olivia - Mauri
Torres - Miguel Martini - Olinto Godinho - Paulo Piau - Paulo Schettino - Péricles
Ferreira - Sebastido Costa - Sim&o Pedro Toledo - Wilson Trépia.

ABERTURA
O Sr. Presidente (Deputado Agostinho Patrus) - As 14h45min, a lista de

comparecimento registra a existéncia de numero regimental. Declaro aberta a reunido.
Sob a protecdo de Deus e em nome do povo mineiro, iniciamos os nossos trabalhos. Com
a palavra, a Sra. 22-Secretéaria, para proceder a leitura da ata da reunido anterior.
Ata
- A Deputada Maria José Haueisen, 22-Secretéaria, procede a leitura da ata da reuniéo
anterior, que é aprovada sem restrigdes.
Composicdo da Mesa
O Sr. Presidente - Esta Presidéncia convida a tomar assento a mesa os Exm®s Sr. Dr.
Adroaldo Quintela dos Santos, pesquisador do Centro de Treinamento para o
Desenvolvimento Econémico; Dr. Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha, técnico do
Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos e Consultor da Escola Nacional de Administracédo
Piblica; Dr. Marcus Pestana, Secretdrio Adjunto do Planejamento, e a Deputada Maria
José Haueilsen, 22%-Secretdria da Mesa da Assembléia.
Destinacdo da Reuniéo
O Sr. Presidente - Destina-se esta reunido ao prosseguimento do Férum Técnico
Orcamento e Politicas Publicas, com o tema "Instrumentos de Alocacdo de Recursos
Publicos: LDO, PPAG e Orcamento".
Palavras do Dr. Adroaldo Quintela dos Santos

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, Deputado Agostinho
Patrts; Sr. Secretdrio Adjunto de Minas Gerais, Dr. Marcus Pestana; colegas da Mesa;
senhoras e senhores. O convite que me foi formulado pelos organizadores deste evento
causa-me a grande satisfacdo de poder vir aqui discutir sobre alguns aspectos de
nossa experiéncia, quanto aos instrumentos de planejamento que foram instituidos,
basicamente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em que os Estados e municipios
- guardados seus diferentes niveis de atuacdo - fizeram adequacdes aquela
Constituicédo.

Gostaria de iniciar minha fala exatamente tentando fazer uma comparacdo entre as
Constituigdes mineira e Federal, no que diz respeito ao estatuto Jjuridico desses
instrumentos. Numa segunda etapa, o foco deveria se direcionar muito mais para o

Sistema Federal de Orcamento: como ele estd estruturado, como é realizada a relacédo
entre o Executivo e o Legislativo e algumas mudancas que estdo ocorrendo, neste
momento, do ponto de vista da politica orcamentdria - como é que o Governo Federal

vem seguindo essa reforma dos estatutos juridicos e dos instrumentos de alocagdo de
recursos e como essa reforma estd acontecendo, do ponto de vista da politica
institucional e gerencial no préprio orgcamento. A maneira de fazer o orcamento estéd
mudando, e mudando significativamente, nos uUltimos anos. Sobretudo, na elaboracdo do
orcamento para o ano de 1997, existem mudancas significativas em curso.

Eu estava preparado para um "workshop" com 50 pessoas e trouxe algumas
transparéncias. Para seguirmos o raciocinio, gostaria de passar essas transparéncias,
a medida que fbdssemos conversando. S&o 15h5min no meu reldgio, e vou pedir ao
Coordenador que, quando estiverem faltando 5 minutos, me avise para que eu possa
abreviar a minha fala. Mas acredito que ndo precisaremos de mais tempo. (- Pausa.) O
primeiro ponto é quanto ao Plano Plurianual. Temos uma diferenca conceitual e
significativa entre os dois instrumentos. Vejamos qual é: primeiro, do ponto de vista
da Uni&o, o conceito do preé&mbulo do art. 165, com o "caput" do art. 154, da
Constituicdo mineira, ndo hd grande diferenca. A diferenca fundamental é exatamente
com relacdo ao paragrafo unico, que n&o existe na Constituicdo Federal. Igualmente a
Constituicdo mineira, a Constituicdo Federal, no seu art. 174, § 1°, determina que o
Governo tem que fazer um plano nacional de desenvolvimento que seja indicativo para o
setor privado e normativo para o setor publico. Acontece que a Constituicédo Federal
ndo faz qualquer correlacdo entre esse plano nacional e os planos que estdo
vinculados a matéria orcamentdria, ou seja, ao Plano Plurianual, a LDO e o orcamento
anual, enquanto na Constituic¢do mineira esse pardgrafo Gnico diz o seguinte: "O Plano
Plurianual e os programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta



Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado e submetidos a apreciacdo da Assembléia Legislativa". Ou seja, determina
claramente uma hierarquia entre o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e o
Plano Plurianual e todos os outros instrumentos de alocacdo de recursos gque estédo
mais abaixo na escala hierdrquica desses instrumentos legais. Por isso, o primeiro
ponto que mostra uma importdncia maior, do ponto de vista constitucional, desse
aparato legal é exatamente uma melhor armacdo entre a Constituicdo Federal e a
Constituicdo mineira. Do ponto de vista do equipamento juridico-constitucional, a
Constituicdo mineira é mais avancada do que a Federal.

Sobre a LDO, ndo vou me alongar, porque 1sso serd um pano de fundo sobre o qual
faremos uma discuss&o. Os sistemas, inclusive, foram tratados com mais profundidade
hoje pela manhd. Eu queria mostrar que o Estatuto Juridico da LDO, tanto no caso da
Unido como no caso de Minas Gerais, praticamente é o mesmo. A LDO é aquela lei que
faz uma articulacgdo entre o Plano Plurianual e os orcamentos anuais, que estabelecem
metas e prioridades para licitacdo pUblica. E essas metas devem estar no Plano
Plurianual fazendo a anualizacdo para estabelecer e dispor sobre alteracdes na
legislacédo tributédria e estabelecer as politicas de aplicacdo dos agentes financeiros
oficiais de fomento. Entdo, sobre esse ponto de vista e também sob o ponto de vista
da LDO, n&o had quaisquer diferencas entre uma legislacdo e outra.

Mas avancemos para o orgamento. O primeiro ponto é que o orcamento anual da Unido
compreende trés pecas orcamentdrias ligadas a ele. A primeira é o préprio orgamento
fiscal que se refere aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos, entidades das
administracdes direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico. A segunda, o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social basico com direito a
voto. E a terceira, o orcamento da seguridade social - uma novidade -, que abrange o
orcamento do antigo CIPAS, que ndo transitava pelo Congresso, ndo era apreciado como
matéria orcamentédria. Esse orcamento é algo novo e nédo faz parte, por exemplo, do
orcamento do Estado de Minas Gerais, sob o ponto de vista da legislacdo. Ou seja, no
orcamento de Minas, temos o orcamento fiscal, cuja tradugcdo ¢é o orcamento de
investimentos. Mas tem algo extremamente diferente que, de certo modo, j& é um certo
avanco, em termos da legislacdo da matéria constitucional, no modo de fazer com que o
detalhamento da lei orcamentdria se torne matéria da Lei Maior. Vejam bem, essa é uma
grande diferenca, essa matéria integrard a lei de orcamento.

Demonstrativo especifico com detalhamento das ag¢des governamentais, em nivel minimo

de: 1 - objetivos e metas; 2 - fontes de recursos; 3 - natureza da despesa; 4 - érgédo
ou unidade responsavel pela realizacdo da despesa; 5 - érgdo ou unidades
beneficidrios; 6 - identificagdo dos investimentos por regido do Estado; 7 -

identificacdo de forma regionalizada dos efeitos sobre as receitas e as despesas,
decorrentes de isencdes, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. Qual é o efeito préatico desse art. 157 da lei de Minas
Gerais? E exatamente tornar obrigatério, do ponto de vista legal, o quadro de
detalhamento da despesa. A Constituicdo ndo regulou nenhum dispositivo inicial sobre
isso, deixando essa matéria para lei complementar de financgas publicas. No caso de
Minas Gerais, 1isso se torna obrigatdério. As leis de diretrizes orcamentdrias tém
feito o papel de cumprir aquelas lacunas dos artigos que a Constituicdo de 1988
acabou derrogando. Quer dizer que j& ndo estdo presentes na Lei n°® 4.320. Estamos
definindo, na LDO, matérias que informam como vai ser o formato, o contetdo e a
estrutura do orcamento. No caso de Minas Gerais, ela se tornou um avang¢o como matéria
constitucional que, de um lado, elimina determinados prazos, mas, de outro lado,
veremos que pode se constituir em engessamento futuro.

Antes de passarmos a discutir a questdo do "querer ver mais amiude", vamos voltar
para o sistema orcamentédrio federal. Do ponto de vista do contetdo do orcamento, da
abrangéncia maior, do principio da universalidade da unidade orcamentaria, todas as
despesas e receitas devem figurar no orcamento geral da Unido. Esse "todas", do ponto
de vista de receitas e despesas, apenas precisaréad ser clareado, em funcdo dos tipos
de orcamentos. No caso do orcamento fiscal, evidentemente que todas as receitas
fiscais e todos os gastos fiscais tém que estar contidos na lei orcamentdria. No caso
do orcgamento da seguridade social, a mesma coisa. Mas, no caso do orcamento de
investimentos, j& é diferente. N&do hé& obrigatoriedade e ndo deveria existir. Do ponto
de vista doutrindrio, nenhuma obrigatoriedade deveria haver em figurar receitas e
despesas operacionais das empresas no orcamento. A questdo gque se discute, no
Legislativo, é exatamente a participacédo da sociedade, representada pelo Legislativo,
na discussdo do destino do gasto publico, dos investimentos das empresas. Essa
discussédo deve haver, na medida em que a Unido ou o préprio Estado tenham maioria do
capital social basico das organizagdes empresariais, recursos esses da formacgdo do
capital, que sdo oriundos dos impostos e tributos, na sua origem. E evidente que é
necessdrio que a sociedade saiba, claramente, qual é o destino desses investimentos,
0 que ndo existia antes da Constituicgdo de 1988. Mas ndo se deve vincular despesas



operacionais e receitas. Podemos pensar no Presidente da CEMIG fazendo um crédito
suplementar para realizar uma operacdo normal de compras de insumo. Ndo, se for
investimento, temos de definir onde serd feito e se interessa a sociedade e aos
diversos setores sociais que conste no orgamento.

Cobertura institucional dos trés Poderes - Legislativo, Judicidrio e Executivo -, a
peca orcamentdria que, em ambos os casos, ela define.

Natureza do voto. O orcgamento define tetos da despesa, ou seja, o maximo que pode
ser gasto. A execugdo, até esse limite, é "normal e automatica", é preciso haver a
publicacdo do quadro de detalhamento da despesa. No caso da Unido, 20 dias depois da
sancdo da lei pelo Presidente da ReptUblica, o Governo tem de emitir e dar publicidade
ao quadro de detalhamento da despesa, um documento que mostre como vai ser realizado
o gasto. A partir desse quadro de detalhamento ¢é que se pode 1iniciar a execucgéo
orcamentdria e financeira, ou seja, os 6rgdos podem emitir seus empenhos e fazer suas
operacdes. A gestdo publica do orgamento comeca a partir do momento em que se faz a
publicacdo do quadro de detalhamento da despesa. Acima desse limite, existe decreto,
ou seja, existe a especificacdo dos tetos. Na Constituicdo de Minas, na lei de
orcamento, ela ¢ 15% do valor global da despesa; em outros lugares é 20% ou 30%. O
valor dos créditos adicionais tende a ser reduzido a medida que tenhamos uma inflacéo
mais baixa, podendo chegar até =zero.

A lei do orcamento deve conter algumas informacdes suplementares, que dizem respeito
a uma exposicdo de motivos mais ampla, onde o Governo mostra claramente para a
sociedade que, na hora em que ele envia o projeto de lei para apreciacdo do
Legislativo, tem de mostrar quais sdo o0s pardmetros macroecondmicos sob o0s quais
foram definidos os numeros do orcamento, tanto no que diz respeito a estimativa da
receita quanto a fixacédo da despesa.

O orcamento da Unido contempla varias classificacgdes. Quero chamar a atencdo para
dois aspectos que diferem do orcamento de Minas Gerais. Pontos de agregacdo: em
primeiro lugar, o institucional. Todo orcamento, desde os seus primdérdios, quando
surgiu na Inglaterra, no século XVIII, teve a sua primeira classificag¢do fundamental
como ente que faz a despesa. A classificacdo institucional é isso, porque o orcamento
é autorizacdo legislativa para que certos 6rgdos possam fazer gastos com dotacdo para
realizar os seus programas de trabalho. E preciso, em primeiro lugar, identificar o
ente que val manipular certos valores de dotagdo e realizar despesas.

O segundo critério, que é mais moderno e é um critério funcional programatico, que no
Brasil é constituido pela famosa Portaria n® 9/74, da Secretaria de Planejamento do
Governo, é a esfera, que é algo novo que surge no orcamento federal. A partir da
Constituicdo de 1988, h& uma certa contradicdo entre o Legislativo, o Judicidrio e o
Executivo. Do ponto de vista do Legislativo, o interesse era que houvesse trés pecas
orcamentdrias claramente definidas, ou seja, que houvesse um orcamento fiscal, um da
seguridade e, depois, um outro orcamento das estatais. No caso do Governo Federal,
ndo, as duas pecas foram unificadas. Temos orcamento fiscal e de seguridade juntos e
o das estatais separadamente, até porque quem faz o orcamento e o investimento das
estatais é uma outra agéncia federal e a Secretaria de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais. A responsabilidade primaria pela coordenacgdo do orcgamento fiscal e
da seguridade é da Secretaria de Orcamento Federal. O orcamento é feito por dois
agentes diferenciados. O Governo ndo quis abrir duas pecas, entdo criou um
estratagema, fazendo uma peca sé6, identificando por esfera. Quando h&a, ao lado de uma
programac¢édo, do programa de trabalho de um 6érgédo, um "F", significa que a despesa é
feita a custa de receitas do orcamento fiscal. Quando hd um "S", significa que aquilo
corresponde ao orcamento da seguridade social.

Outra coisa que aparece no orcamento, a partir de exigéncias do Congresso, é a
modalidade de aplicag¢do. Isso ndo existe na maioria dos orgamentos do Estado. Parece-
me inclusive que a tendéncia ja& ¢é de discussdo na lei complementar de financas
publicas. Pelo menos, o Ultimo projeto que estd no Senado, que é o projeto do Senador
Luicio Alcéntara, que esta votando a discussédo, e que em grande parte é o PLC, é o n°
222, de autoria do atual Senador e Ministro do Planejamento José Serra, ja& contém a
obrigatoriedade de que todas as esferas de Governo, seja federal, -estadual ou
municipal, explicitem a modalidade de aplicacdo. Qual é a vantagem de explicitar a
modalidade de aplicagdo no orcgamento? Claramente define-se na lei orgamentdria se o
Governo estd fazendo a execucdo daquele projeto diretamente por entidade, se aquilo
corresponde a uma transferéncia a outra instdncia governamental, ou seja, Estado ou
municipio, ou transferéncias a iniciativa privada ou a subvengdes sociais. A cada
ente que val executar o orgcamento, passamos a ter um identificador, que se chama
modalidade de aplicacdo. Por exemplo, quando temos no orcamento modalidade de
aplicacdo 90, significa um gasto direto do agente, da instituicdo ou do ente que tem
o orcamento. Esse é um ponto muito importante.

A terceira questdo se refere a fonte de receita e aos grupos de despesa, entendidos
como pessoal, encargos sociais, servigo da divida, despesas correntes, despesas de
capital, investimentos, inversdes financeiras. Sdo os grupos de despesa que compdem a



classificacdo do grupo natureza.

Preparacdo do orcamento no Executivo. Autoridade responsdvel: Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, que é a responséavel primaria. Na
verdade, durante a elaboracdo orcamento federal temos a participacdo de diversos
atores na érbita do Executivo, com uma forte participacido do Ministério da Fazenda. E
bom dizer que o processo é iniciado no Ministério da Fazenda. A Secretaria Especial
de Politica Econbmica do Ministério da Fazenda estabelece os pardmetros a partir dos
quais s&o executados os cenarios para o orcamento, definindo claramente a taxa de
FIP, o nivel de emprego, indices de correcdo do saldrio minimo, previsdes de
inflacdo, enfim, os parédmetros pelos quais serdo feitas as projegdes do orcamento.

Com relagdo a receita, existe a chamada receita administrada, ou seja, a receita
fiscal, a receita tributédria, que é calculada pela Receita Federal. A seguir, é
entregue a Secretaria de Orcamento Federal - SOF -, que cuida da chamada receita
propria da administracdo direta ou indireta. A partir de 1996 ela ja& estd em sistema,
ou seja, no proéprio sistema de elaboracdo orcamentdria é acompanhada a receita dos
6rgdos, pois aqueles 6rgdos que ndo tém possibilidade de captacdo de receita, porque
suas missdes institucionais né&o tém possibilidade de fazer qualquer tipo de
arrecadacdo, terminam sofrendo no momento da distribuicdo do bolo orcamentéario.
Quando existem somente recursos orcamentdrios livres, estes acabam sendo distribuidos
a um grupo muito grande de entidades. Aquelas entidades que tém recursos préprios
acabam sendo Dbeneficiadas se, no momento da elaboracdo do seu orcamento, ndo for
levada em consideracdo a massa de recursos que elas arrecadam. Assim sendo, haveria a
possibilidade de serem beneficiadas na hora em que fosse feita a distribuicéo
equénime de recursos. Para que haja isonomia, é necessadrio que se estabelecam as
diferencas entre os diferentes 6érgdos da administracdo publica, ou seja, os iguais e
0s menos iguais.

Prazo de preparacdo: teoricamente ¢é de quatro meses, ou seja, a Lei de Diretrizes
Orcamentédrias é enviada para a apreciacdo do Congresso Nacional até o dia 15 de abril
de cada exercicio. Recentemente, temos observado gque o processo orgcamentario, a
elaboracdo orcamentdria estd deslanchando a partir do dia 2 de maio. Em 1996, a
partir de 2 de maio, os 6érgdos ja comecaram a fazer suas propostas orcamentarias, ou
seja, estdo se antecipando. O Executivo tem quatro meses para elaborar a lei. Na
pratica, a Secretaria do Orcamento - e essa é uma mudanca significativa do ponto de
vista gerencial - comegou a trabalhar o orcamento em novembro passado, a partir de
uma revisdo da receita dos programas de trabalho dos ministérios.

Na 4rea federal, o grau de sofisticacdo dos cdlculos de receita chegou a tal ponto
que, quando eles fizerem a Ultima rodada de previsdo de andlise da receita, jéa
estaremos na quarta previsdo da receita. O Governo jé& estd trabalhando com a previséo
que foi feita em marco. Ainda serdo feitas outras previsdes em abril e maio, além
daquela que ird& se encerrar no dia 26 de junho. A previsdo de receita do dia 26 de
junho. ..

O Sr. Presidente (Deputado Sebastido Navarro Vieira) - Esta Presidéncia informa ao
ilustre expositor que ele dispde de 5 minutos.
O Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - Instdncias politicas: apresentacgdo inicial ao

Gabinete do Ministro e aprovacdo pelo Presidente da Replblica. E o processo através
do qual é feita a negociacdo do orcamento.

Método de preparacdo: "top-down", ou seja, um método de cima para baixo. De um lado,
h4 a LDO, que define regras gerais sobre as quais se vai confeccionar o orgamento; de
outro, a SOF define regras especificas para a elaboracdo do orcamento.

Também aqui estd em curso uma grande mudanca: neste ano, comecou a haver um debate
maior entre os 6rgdos setoriais do orcamento e a SOF. Inclusive, estd-se discutindo a
criacdo de um conselho de politicas orcamentdrias do qual participariam os préprios

6rgédos setoriais. Isso nédo se iniciaria no orgamento para 1997, mas possivelmente no
de 1998. Realmente, é uma grande novidade a participacdo também dos 6rgdos que fazem
gastos na elaboracdo do orcamento e, inclusive, na discussd&o da politica
orcamentaria.

Instdncias formais de resolucdo de conflitos: como j& foi dito hoje pela manh&, néao
existem insténcias formais, ndo hé& canais para a discussdo, quando had algum problema,
inclusive entre os Poderes. Essa discussdo é inexistente.

Processo legislativo - do qual se deve falar, aqui, mais amiude.

Documentos votados pelo Legislativo: é o projeto de lei orcamentaria, que contém
trés volumes (é a lei e mais trés volumes).

Processo de aprovacdo: anadlise pela Comissd&o Mista de Planos e Orcamentos, integrada
por 81 Deputados e subdividida em 8 subcomissdes setoriais. A votacdo é feita em
conjunto, entre o Congresso, o Senado e a Cémara Federal, além do Governo.

Prazo de despacho para sancdo presidencial: teoricamente, como, hoje pela manh§,
falaram os colegas do Senado e da Cémara, esse prazo é exiguo. Nao ha
obrigatoriedade, pela Constituicdo Federal, de se aprovar o orcamento no préprio
exercicio fiscal, portanto ndo hé decurso de prazo, mas, se houvesse, 0 prazo seria



de quatro meses para se examinar o orcamento, se aprovado Nno mesmo ano.

Atribuig¢des do Legislativo: ainda existem restrigdes a participacgdo do Legislativo,
embora essa participacdo seja, hoje, maior do que a permitida pela Constituicdo de
1967, quando ela praticamente ndo existia. Mas ainda h& varias restrigdes. O
Legislativo nédo pode, por exemplo, modificar, ou seja, criar emendas que alterem
gastos com pessoal, servico de divida e transferéncias constitucionais ou legais.
Além disso, embora isso n&o exista constitucionalmente, h& um acordo tédcito de que a
contrapartida de financiamentos externos também é uma coisa na qual ndo se mexe, néo
se altera. Na proposta orcamentdria, had um identificador das contrapartidas,
exatamente para que isso ndo seja alterado, pois trata-se de compromissos
internacionais do Pais. Contudo, dentro da hierarquia dos instrumentos, as emendas
devem ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Alternativa a né&o-despacho: a Constituicdo ndo regula essa questdo, mas as LDOs tém
se referido constantemente ao assunto. Inclusive, a proposta da LDO para 1997 é a de
que se a lel né&do for aprovada até 31/12, o Executivo poderd autorizar despesas até
1/12 do projeto de lei encaminhado ao Legislativo.

Execucgdo orcamentdria e autonomia departamental: pode-se efetuar realocacdo para
dotacgbes especificas com base nas normas expedidas no Decreto de Programacgédo
Financeira. Isso significa que, uma vez aprovada a lei, a Secretaria do Orgamento
Federal - SOF - e a Secretaria do Tesouro Nacional elaboram decreto que explicita as
regras de execucdo financeira durante o exercicio, sendo que essas regras sé&o
baseadas nas leis orcamentdrias recém-aprovadas. Esse decreto define tudo: como serédo
os créditos, os empenhos, os restos a pagar, as datas limites, enfim, tudo isso.

As alteracdes no Quadro de Detalhamento da Despesa ficam sob a responsabilidade das
unidades orcamentdrias. H& alguns anos, a SOF vem fazendo mudancas no orcamento. Uma
das mudancas foi exatamente a de que a execucdo financeira de despesa foi
descentralizada; assim, quem vai fazer alteracdes nos QDDs ndo é mais a Secretaria do
Orcamento Federal, mas o préprio érgdo, o proéprio Ministério. Do ponto de vista
gerencial, isso é um grande avang¢o, com uma concepc¢do de administracdo por objetivos,
e isso é algo muito interessante a ser discutido.

Os suplementos orcamentdrios sdo permitidos, mas hé& limites, ha& um teto definido
pelas leis orcamentéarias. Superado esse teto, terd que ser feito um projeto de lei;
abaixo dele, pode ser por alteracdo de QDD ou decreto interno do Executivo.

Menor nivel de execugdo orcamentdria: aqui, hd uma diferenca fundamental. Em Minas
Gerais, o orcamento é executado em nivel de projeto e atividades. Com a primeira LDO,
pdés-Constituicdo de 1988, cria-se a exigéncia legislativa de se abrirem os projetos e
as atividades em identificadores, que se chamam subprojetos ou subatividades. Ja& se
criou certa jurisprudéncia em se utilizar isso. Ou seja, além do projeto, had um
identificador, o que facilita muito do ponto de vista legislativo. Na verdade, isso é
uma luta entre a Assembléia Legislativa e o Executivo; este gostaria de uma lei mais
globalizada, mas o Legislativo precisa de algo mais detalhado, exatamente para que os
Deputados, os Senadores, enfim, os membros das casas legislativas saibam melhor, do
ponto de vista da organizacgdo espacial, para onde serdo destinados os investimentos,
de modo a que possam fazer as alteracgdes, as emendas permitidas pela Constituicéo.

Isso é algo interessante, mas que dificilmente se poderd fazer em Minas Gerais, se
quisessem, porque ¢é matéria constitucional. Ou seja, teria que haver uma emenda
constitucional para se fazer esse segundo ponto aqui apresentado. Quer dizer, a
proposta da LDO para 1997, do Governo Federal, ja n&o faz nenhuma alusdo a elaboracéo
do QODD, a publicacdo do Quadro de Detalhamento da Despesa. Isso passa a ficar a cargo
de cada O6rgdo; cada um deles deverd fazer seu QDD. A execucdo financeira, quanto a
natureza da despesa, ao elemento da despesa, passa a ser matéria contdbil de execucéo
financeira, deixando de ser matéria orcamentdria. Em termos da execucgdo do orcamento,
isso significa que, a partir dessa proposicdo, os créditos serdo feitos em grupos de
despesa e ndo mais em nivel de detalhamento de despesa.

A transposicdo de exercicios ¢é permitida, quando se refere a créditos especiais e
extraordindrios autorizados nos quatro uUltimos meses do ano fiscal. Isso é definido
constitucionalmente, e estd na Constituicdo a data de até 31 de agosto, porque,
segundo o art. 35 dos Atos das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, tem que se
mandarem esses créditos quatro meses antes do final da sessédo legislativa. Ndo se
pode ter um crédito especial que seja promulgado apds essa data; ndo haveria como o
Governo fazer 1isso. A despesa pode passar tranqgiiilamente para o exercicio seguinte,
inscrita em "resto a pagar", que é uma outra regra (mais uma regra financeira).

Fiscalizacdo e controle: a fiscalizacdo de atos administrativos, a fiscalizacéo
financeira e a da contabilidade publica s&o realizadas pela Secretaria Federal de
Controle, que ¢é o controle interno, e pelo Tribunal de Contas da Unido, no caso do
controle externo. Aproveitando que o Secretdrio vai estar aqui, seria interessante
discutirmos as mudancas do tipo de controle que estdo acontecendo na area federal.
Estd-se deixando de fazer o controle de meios, o controle burocrédtico, aquele onde se
verifica se a nota fiscal estd certa, se foram seguidos todos os rituais da 822, no



caso das aposentadorias, ou da 866, no caso das licitacdes, para se discutir,
inclusive, a regulamentacdo da lei de 1licitacdes, para se estabelecerem o0s casos
diferenciados e o controle da situacdo, um controle mais gerencial, com vistas a
resultados. Ndo 1interessa gastar bem; tem-se qgque gastar com competéncia, com
eficiéncia e com eficdcia. E o controle do Tribunal de Contas, no caso do controle
externo.

Bom, por ultimo, gostaria de deixar para reflexdo o seguinte, j& que a intencdo dos
patrocinadores deste evento é exatamente que alguém faca uma provocacgdo, para que
discutamos e aprofundemos depois, na hora dos debates: esta aqui é a configuracédo da
idéia de um sistema integrado de planejamento, orcamento, financgas, controle e
avaliacdo, partindo da formulacdo de uma administracdo mais moderna, uma
administracdo financeira, uma administracdo por processo, ou seja, uma administracdo
voltada para um orcamento-programa e para resultados.

Bom, esse quadro foi feito na 4&rea federal e, ai, hé& uma diferenca, com relacédo a
Minas Gerais: aqui, tem-se um UGnico sistema, que é o SIAF, em dque sdo feitas a
elaboracdo do orcamento, a elaboracdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental e a
execucdo orcamentaria e financeira. S o caso das estatais fica a parte.

Na &rea federal, temos uma multiplicidade de sistemas: o SIAF, que pertence - aspas
- a Secretaria do Tesouro Nacional, que cuida da execucdo financeira; do lado do
orcamento, existe o chamado Sistema de Elaboracdo de Dados Orcamentarios - SIDO - ,
que é gerenciado pela Secretaria de Orcgamento Federal; afora isso, ainda se tem um
outro sistema de programacdo orcamentaria, chamado PROGORCAM, que tem sido usado por
muitas entidades do setor publico, tanto da administracdo direta quanto da indireta,
por aquelas que atuam em varias regides do Pais, em delegacias, que tém
representacdes fora de Brasilia, e que tem dado wuma poténcia muito forte para a
programacdo de dados.

Entdo, tém-se vVArios sistemas, e ndo se pode pensar em sistema uUnico. E a idéia de
um sistema 1integrado conjugando diferentes sistemas, que convergem tanto do ponto de
vista da sua concepgdo operacional como do ponto de vista também das pessoas que o
gerenciam. Nesse sistema, tem-se que comecar exatamente pelo plano maior, pelo Plano
Estratégico de Desenvolvimento.

No caso federal - volto e repito -, ndo se criou nenhum vinculo com o Plano
Plurianual, ndo se tem essa vinculacdo entre o Plano Estratégico de Desenvolvimento e
os orcamentos. No caso de Minas Gerais, pela prdépria obrigatoriedade - é isso que eu
queria retomar para fechar -, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI -,
esse plano estratégico de desenvolvimento, coloca o sistema um pouco fora do eixo
tipicamente orcamentdrio, do processo orcamentdrio, que ndo ¢é um processo dJue
transite necessariamente pelo orgamento. Mais do que 1isso, os planos de
desenvolvimento sdo planos de Estado, ndo sdo planos de governo; eles envolvem a
sociedade, envolvem outros fatores, envolvem perspectivas de longo prazo, de um rumo
maior, um rumo temporal mais amplo.

O Plano Plurianual, por sua vez, surge, em tese, no caso de Minas, a partir dele.
Esse é o0 aparato legal na Constituicdo. H& a obrigatoriedade de se seguir a
Constituigdo. A definicdo das metas e prioridades para as despesas de capital deve
constar do Plano Plurianual, da LDO, a partir de sua idealizacéo.

Infelizmente, ndo se vem fazendo isso. O Governo Federal tentou executar isso em
1994, mas o abandonou. Agora isso estd voltando timidamente na proposta da LDO de
1997. Posteriormente, esse é& um ponto que podemos discutir. Isso estd voltando
exatamente dentro da situacdo de prioridades e metas como um anexo da LDO, como a lei
exige. Ainda ndo é o ideal, mas j& é um avanco.

No orcamento anual, existem aquelas trés leis. O decreto de programacdo financeira é
feito quando surge a elaboracdo do QDD e se criam as condigdes exatas para execugdo
orcamentaria e financeira. A execucdo orcamentdria tem sido usada em todos os
aparatos de execucdo que se did no dia-a-dia. Ela termina sendo matéria-prima para o
trabalho do controle, para verificar os atos dos administradores e o acompanhamento.
Aqui, nés fizemos questdo de deixéa-lo separado, porque necessariamente o
acompanhamento ndo pode ser meramente financeiro, ele tem que existir também do ponto
de vista fisico, do ponto de vista gerencial, dentro de uma visdo moderna de Estado.

E, por Ultimo, a partir do acompanhamento, surge a avaliacdo como instrumento para
realimentar a execucdo dos planos de orcamento, das leis orcamentédrias, do Plano

Plurianual e do préprio plano maior. E a execucdo orcamentiria e financeira que da
matéria-prima para que se possa fazer esse tipo de acompanhamento e avaliacéo dos
planos.

Agradeco a vocés todos.
Palavras do Sr. Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha
Deputado Sebastido Navarro Vieira, 2°-Vice-Presidente da Assembléia Legislativa; Sr.
Marcus Pestana, Secretario Adjunto do Planejamento; senhoras e senhores que estdo no
Plenario.
Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer o convite feito ao nosso projeto de Relacéo



Executiva e Legislativa", da Escola Nacional de Administracdo Publica. Fui escolhido
entre os pesquisadores e os consultores do projeto, dado o perfil do debate aqui
colocado e de como dividimos o trabalho e a pesquisa. Infelizmente, o seu resultado
ndo foi distribuido para todos os participantes. Apenas alguns participantes
governamentais Jj& possuem esse resultado discutido anteriormente. Em breve, ele seré
publicado pela Fundacdo da Universidade de Brasilia. Mas penso que, antes de
iniciarmos o debate, seria importante também explicitar, nesse bergo institucional,
por assim dizer, para que possa ser percebido melhor, como o discurso e as posicdes
que vou tentar expor aqui refletem também, de certa forma, esse funcionamento
institucional. Penso que ficou muito evidente, na exposicdo pela manh&, na exposicdo
do Adroaldo, e ficarad também muito evidente, ao longo do semindrio, que a perspectiva
que se tem do processo orcamentdrio é muito relativa a como vocé se insere nesse
processo, enquanto Legislativo, enquanto Executivo, enquanto ator social, enquanto
analista que estd dentro do Executivo, e enquanto pesquisador que estd dentro da
universidade, olhando esse processo, como também é& o meu caso.

Sou estudante de pdés—-graduacdo da Universidade de Brasilia, do Departamento de
Ciéncia Politica, onde desenvolvo e, agora, estou finalizando um projeto de pesquisa
na area de orcamento publico no Congresso Nacional. A partir do interesse da
Universidade de Brasilia e da Escola Nacional de Administracdo Publica, montou-se uma
equipe composta apenas por professores e estudantes da Universidade, tais como
pesquisadores de graduacdo, consultores de pobds—-graduagdo e o0s coordenadores do
projeto. Todos eles sdo filiados ao Departamento de Ciéncia Politica. Alguns tém
formacdo em economia, mas também sdo ligados ao Departamento de Ciéncia Politica.
Ent&o, isso ¢é um dado importante, quer dizer, s&o cientistas politicos que estéo
analisando o processo orcamentdrio. Eles se dedicam muito mais & dindmica do
processo, aos atores que participam dele, as barganhas que se estabelecem nesse
processo, pesquisam como essas barganhas sdo filtradas ao longo do processo e como
esse filtro determina, de <certa forma, o resultado final da politica que podemos
chamar de politica orcamentéria.

Falando de politica orcamentédria, quero dizer que, além do fato de cada ator ter uma
visdo diferente, hé& uma outra visdo de que o Instituto de Ciéncias Socioecondmicas é,
na realidade, uma organizacdo ndo governamental que tem projetos de democratizacdo de
politicas publicas, através do acesso da sociedade ao processo legislativo. Entéao,
trabalhamos com politica ambiental, direitos das populacdes indigenas, criancgas e
adolescentes, reforma agréaria, politica urbana e orcamento publico, do ponto de vista
da democratizagcdo do orcamento como um todo, ou seja, de criacdo de espacos para a
participacdo da sociedade, e também do ponto de vista de assessoria, para que essas
outras Aareas integrem junto com os seus parceiros na sociedade essa perspectiva de

orcamento como instrumento de politicas publicas. Curiosamente também essa nédo é a
perspectiva de todos os atores do processo orcamentdrio nem de todas as instituicdes
que participam dele. Dentro do préprio Executivo Federal, existem diferencas

fundamentais de perspectivas do ponto de wvista do controle interno, que ndo estéa
preocupado com politicas publicas. O controle externo deveria estar preocupado com a
execugdo programdtica. Infelizmente, o Federal n&o exerce esse papel.

Em nivel dos ministérios e do sistema de planejamento como um todo, ha uma
dissociacdo clara entre planejamento e orcamento. E uma dissociacdo que ocorre desde
o nivel conceitual até a ocupacdo dos cargos de direcdo de planejamento e orgcamento
dentro dos ministérios, inclusive com concorréncia entre esses setores, prevalecendo,
geralmente, o orcamento. O setor planejamento tem pouco espac¢o de discusséo.

Dentro do Congresso, diria que s&o poucos o0s parlamentares que percebem o orgamento
como instrumento de politicas publicas. A grande maioria o vé& como um instrumento de
satisfacdo das demandas de suas bases eleitorais, a qual nédo deixa de ser legitima,
porque é uma demanda concreta que existe na sociedade. Ela se define e se expressa de
forma regional, numa base geografica. Mas, enfim, nem todos os atores percebem isso
como processo politico.

Tentamos, entdo, desenvolver uma metodologia de anédlise do ciclo orcamentario e do
processo orcamentario também. Penso que hd uma pequena diferenca entre ambos, que nos
permitiu analisar a relacdo Executivo-Legislativo dentro da perspectiva de processo
politico. E um processo decisério. Isso nos coloca uma primeira dificuldade: se é um
processo decisbério, como fica o planejamento? Particularmente, o planejamento, vou
chamar aqui de tradicional, ¢é em parte o planejamento que a Constituicdo de 1988
pretendeu resgatar, ou seja, o planejamento feito por 6rgdos do Executivo, que, a
partir de diagndésticos e anédlises, indicam alternativas e definem politicas, que se
convertem em rubricas orcamentdrias, etc. E um planejamento que, em termos de sistema
de planejamento, foi historicamente desmontado ao longo do tempo. H& hoje uma
tentativa de remontagem desse planejamento, mas ele foi desmontado e isso se percebe
de varias formas. Entre elas, héa, por exemplo, o fato de a Secretaria do Orcamento e
das Finangas ter uma disputa muito grande com o IPEA, no sentido, inclusive, de a
Secretaria tentar definir os recursos orcamentdrios. Quer dizer, ela fazer o



orcamento e o planejamento e, na realidade, nunca conseguir fazer isso
satisfatoriamente, culminando com o desligamento da estrutura da SOF com relacdo ao
IPEA. O dque hoje ¢é a SOF, que era ligada ao IPEA e estava subordinada ao
Planejamento, se desligou num processo de cada vez mais ganhar autonomia e de o
planejamento perder forga. Existem varias razdes para que isso tenha acontecido, no
plano administrativo, no plano legal, econdmico, politico e social. Mas como disse
aqui, a nossa analise ¢é do processo politico e, do ponto de vista dele, pretendia
inclusive aprofundar o porqué desse desligamento entre planejamento e orcamento, mas
para ndo ser repetitivo em relacdo ao que j& foi colocado e também porque o publico
aqui é substancialmente diferente do que esperdvamos inicialmente, tentarei fazer um
reordenamento do conjunto desta apresentacéo.

Até agora fiz uma apresentacdo. Entrando realmente no debate, penso que o grande
mérito deste Semindrio é conseguir reunir essa perspectiva de orcamento com politicas
publicas, a qual temos extrema dificuldade em encontrar na esfera federal, no
Executivo e no Legislativo. Ou seja, néo encontramos. Infelizmente, essa é que é a
verdade.

Vou falar como uma organizacdo ndo governamental que tenta estabelecer uma ligacéo
entre esses mecanismos, tenta visualizar, através do orcamento, as politicas
publicas, naquelas Areas que descrevi. E uma tarefa extremamente dificil. Isso
porque, ao ndo se visualizar o processo orcamentdrio como processo politico, mas como
processo tecnocrédtico, produz-se, também, o conceito de que a participacdo da
sociedade ndo é uma participacdo que possa acrescentar em termos de maximizacdo na
alocacdo de recursos publicos. Quer dizer, a participacdo da sociedade muitas vezes é
colocada porque se reconhece que é 1importante que ela participe e seja ouvida. Mas
como operacionalizar esses mecanismos? Como criar espacos através dos dquais a
sociedade possa emitir sua opinido e ser, de certa forma, atendida na alocacdo dos
recursos publicos? Essa é uma questdo que se coloca. Em nivel municipal, o Orcamento
Participativo tem sido uma experiéncia muito positiva, mas, quanto mais se sobe nos
niveis das esferas administrativas, maiores sdo as dificuldades. Quando se vai do
nivel municipal para o estadual, Ja se encontram maiores dificuldades de
operacionalizacdo. Acho, pelo gque pude perceber, que Minas Gerais estd muito a frente
nesse processo. Mas, quando se vaili para o nivel federal, essas dificuldades para se
tornar o processo orcamentdrio mais poroso a influéncia da sociedade s&o inumeras.

E importante ressaltar que existe, hoje, um interesse crescente da sociedade em
influir na destinac¢édo dos recursos puUblicos. O amadurecimento da idéia de cidadania
traz consigo o amadurecimento da idéia de contribuinte: é um contribuinte que esté
contribuindo para ver suas demandas atendidas pelo Estado. Por outro lado, traz a
certeza de que setores excluidos da sociedade demandam, cada vez mais, sua incluséo,
paralelamente a um processo de globalizacdo econdmica que causa exclusdo. O Estado
tem-se revelado incapaz de atender a essa demanda. E uma demanda concreta, muito
diferente da que havia, por exemplo, nos anos 50 e 60, quando o planejamento foi
implementado com sucesso, tanto do ponto de vista dos meios quanto do ponto de vista
dos resultados. E por que é diferente? Aqui é preciso fazer um contraponto do
processo orcamentdrio com relacdo ao que é hoje a sociedade brasileira, para que néo
fiquemos estudando normas, regras, ciclos, planejamento técnico, etc., que sdo muito
bem intencionados e bem-vindos, mas que ndo podem estar descolados da forma como a
sociedade se expressa em seus tipos de demandas diante do Estado. Caso contrario, o
que vamos estar discutindo, em termos de orgcamento e politicas publicas, séo os
resultados de politicas publicas definidos por processos tecnocraticos. Esses
processos tém sido vistos pela recente literatura na area de ciéncia politica -
particularmente pela literatura que se propds na década de 80, com os problemas
relativos a redemocratizacdo e a consolidacdo democrdtica do Pais - como processos de
decis&o de politicas publicas seletivas, como chamamos no "paper" da ENAP. A bem da
verdade, os cientistas politicos chamam esses processos de excludentes. Ou seja, o
Brasil viveu uma democratizacdo politica na conformacédo do poder, mas ndo viveu uma
democratizagdo efetiva do acesso da sociedade as politicas publicas, o que configura
o0 processo de decisdo politica do Estado como um processo autoritdrio, como diria a
Profa. Maria Vitdéria Benevides.

Acho importante fazer essas digressdes, para que compreendamos como se coloca, hoje,
o quadro das relacdes Executivo-Legislativo e a insercdo da sociedade nesse processo.
Por isso estou fazendo esse paréntese, embora algumas pessoas possam achar que isso
ndo tem muita relacdo com a questdo orcamentéaria.

A sociedade brasileira, hoje, ¢é diferente. Antes de 1964, viviamos um processo
social, por assim dizer, em que determinados setores se legitimavam por meio de
discursos que pretendiam abarcar o conjunto da sociedade. O discurso da Revolucdo de
1930 pretendia legitimar um pacto em que fosse possivel incluir todos os interesses
da sociedade. O que vivemos, hoje, em escala global, é uma fragmentacdo cada vez
maior dos interesses da sociedade - ndo sbé uma fragmentacdo, mas uma busca de
autonomia desses setores fragmentados, quer como agentes politicos, quer como atores



do processo de decisdo. Esses setores se colocam, hoje, como desejosos de participar
das politicas puUblicas do Estado, em todas as esferas, mas encontraram, infelizmente,
os caminhos obstaculizados: nas décadas de 70 e 80, pela 1impossibilidade de o
Legislativo emendar a proposta orcamentéaria, e, depois de 1988, pela dificuldade de
participacdo das instituig¢des dada a configuracdo do processo legislativo na esfera
federal. E uma configuracdo que tem melhorado. Recentemente, por exemplo, foi
aprovado um dispositivo que institui as audiéncias publicas na Comiss&o Mista de
Orcamento. Quer dizer, o discurso da participacdo da sociedade existe, mas é de
dificil visualizacdo, em virtude de um Estado com tradicdo planejamentista, em bases
tecnocraticas, e nédo baseado em um planejamento que seja fruto de um acordo politico
de agentes sociais. O préprio relator desse projeto - projeto de audiéncias publicas
do Governo com a sociedade - me perguntou como seria aquele negdcio de audiéncias
publicas com a sociedade. Estava ali colocado, mas ele ndo sabia bem como ia
funcionar. Na préatica, tem funcionado de forma positiva e construtiva, na relacédo
Executivo-Legislativo, trazendo dirigentes do Executivo, como Ministros, inclusive,
para esclarecer ao Legislativo a proposta orcamentaria.

Agora pergunto: qual audiéncia publica aconteceu com a sociedade civil organizada no
ano passado, que foi o primeiro ano desse dispositivo? Apenas uma com o INESC, que
era uma instituic¢do gque estava acompanhando esses acontecimentos. Mas ndo houve
realmente um chamamento para a participacgdo da sociedade, como acontece, por exemplo,
num tipo de mecanismo existente, que séo as assembléias regionais adotadas aqui no
Estado de Minas Gerais.

O processo orcamentdrio, visto do ponto de vista politico, configura-se, na
realidade, no seu resultado final, seja no PPAG, na LDO ou no orgamento, como um
processo fruto de acordo desses fatores sociais. E um acordo politico que acontece a
médio e também a curto prazo, no caso da LDO e da lei orcamentaria nova. E um acordo
politico que, em tese, deveria ser respeitado quando da aprovacdo da lei
orcamentdria, mas que, em virtude da configuracdo do processo, é um acordo, em geral,
subvertido no momento da execucdo.

Isso, entdo, nos coloca uma outra questdo, que é a das possibilidades de acesso e de
poder, e ai falo de poder decisdédrio que cada ator, por assim dizer, possui ao longo
do ciclo orcamentério.

A diferenciacdo que fiz em relacdo ao processo orcamentdrio é a seguinte: existem
outras decisdes fora do ciclo orgamentdrio que tém impacto final no orgamento
publico, como, por exemplo, a vinculacdo de recursos da educacdo. Ela tem impacto no
orcamento publico, sua decisdo ¢é no éambito legislativo, mas é uma decisdo que estéa
fora do ciclo orcamentério.

Desse ciclo que vimos discutindo aqui - PPAG, LDO e orcamento - existem também
outros tipos de vinculagdo, como a aprovacdo de projetos de lei relativos a
implementacdo de determinados beneficios, etc., e todos tém impacto no orcamento,
fazem parte do processo orcamentdrio, mas estdo fora do ciclo orcamentario.

Dentro do ciclo orcamentéario, entdo, o que percebemos, em primeiro lugar, na relacéo
entre Executivo e Legislativo, e ndo ¢é s6 uma questdo de percepcdo, e sim de
construc¢do histdérica desses dois Poderes, como Ja foi colocado pela manh&, é que o

Legislativo é o "locus" de decisédo publica por exceléncia. Enquanto no Executivo as
definic¢cdes séo tomadas, em geral, de forma fechada, entre quatro paredes,
tecnocraticamente - por melhor que seja esse processo, parece-me gque & um Processo

limitado, porque né&o é transparente -, no Legislativo, as discussdes sdo feitas de
forma aberta, democrética, publica, nas reunides da Comiss&o Mista de Orcamento. Esse
é um primeiro passo.

Além do mais, historicamente, a prépria construcdo do Legislativo, enquanto Poder
representativo da sociedade, deu-se em torno da questdo orcamentédria. Em primeiro
lugar, em torno da limitagdo do poder de tributacdo, ou seja, a pauta de receitas, e,
num segundo momento, em torno da pauta de despesas a serem executadas.

O Executivo é o "locus" democratico de decisé&o, por exceléncia. E, por essa razdo, eu
tendo a n&o esperar que os executivos, como um todo, abram esse processo decisdrio,
porque a democratizacdo do processo do orcamento, a possibilidade de acesso da
sociedade, a transparéncia, a publicidade dos debates, etc. implicam, na realidade,
uma divisdo de poder. Ou seja, o poder que antes era definido tecnocrativamente pelos
dirigentes politicos do Governo - no Executivo federal, nos ministérios, pelo
Presidente da Republica, etc. ou, no caso dos Estados e municipios, pelos Prefeitos,
secretdrios municipais e estaduais -, passa a ser dividido. Esse é o espirito,
inclusive, do orcamento participativo. De uma forma ou de outra, esse poder é
dividido.

Na programacdo do Semindrio, mais adiante, teremos a oportunidade de ouvir o caso de
Porto Alegre. Mas, adiantando um pouco, 1la& a Prefeitura teve que discutir propostas
no Conselho de Orcamento. Em alguns momentos, ela perdeu suas propostas no Conselho.
O que se vé aqui, em geral, é que o Conselho de Orgamento - ndo podemos dizer que
estava certo - era guiado por uma tentativa de maximizar o atendimento no Estado, com



relacdo as demandas da populacéo.

Nos trés primeiros anos do orcamento participativo em Porto Alegre, passaram de uma
taxa de investimento de 3% a 5% para uma taxa média de investimentos de 13% a 15% por
parte da Prefeitura Municipal, através da abertura dessa discuss&o e das alteracdes
internas ao Executivo que essa abertura trouxe, em termos de se quebrar determinadas
linhas de decisé&do, de se questionar determinados procedimentos, ndo sé de deciséo,
mas procedimentos finais em relagdo a alocacgdo dos recursos.

Na relacdo entre Executivo e Legislativo, o Legislativo é o espaco aberto por
exceléncia. Mas o que verificamos, na realidade, é que, apesar de ser aberto, é um
espago também seletivo, ou seja, nem todos os atores interessados tém o mesmo tipo de
acesso as discussdes que acontecem no Congresso Nacional.

Fizemos um pequeno desenho de como se configurariam esses atores e de como se
configuraria o processo. Partimos do seguinte principio: dentro do Congresso, a
configuracdo dada, inclusive pela prépria Constituicdo Federal, é de decisédo, ao
contrdrio, por exemplo, do que acontece nos Estados Unidos, onde as comissdes
temdticas decidem, e existe uma comissdo especifica de orcamento.

A Comissdo Mista de Planos e Orcamentos cabe apreciar os projetos de lei do ciclo
orcamentdrio. Nenhum projeto de lei que tem impacto orgcamentdrio significativo deixa
de passar por essa Comissdo. Cabem a ela as ag¢des do ciclo orcamentdrio, ndo sé do
PPAG e LDO, mas também dos créditos adicionais. Na Comissdo, de certa forma, se
condensam todos os atores em jogo no pProcesso.

Além da diferenciacdo da politica orcamentdria da politica fiscal, temos que encarar
a politica orcamentdria como uma politica que congrega o conjunto de politicas
publicas. Cada politica puUblica pode ser estudada com atores e processos especificos,
que depois se traduzem na peca orcamentdria, que é o que viabiliza a execucdo dessas
politicas.

No Executivo, esse processo é fechado e tende a ser tecnocratico. Na Comiss&do Mista
de Orcamento, quando esse processo se torna publico, todos os atores tendem a
convergir e a tentar influenciar o resultado final da Comissdo Mista de Orgamento,
que raramente é alterado, e, quando o ¢, é marginalmente alterado pelo Plendrio do
Congresso Nacional.

Entdo, para a Comissdo Mista de Orcamento, naturalmente acorrem os parlamentares do
Congresso, que tentam participar da Comissdo. Acontecem barganhas entre o Governo e
Congresso Nacional em relacdo aos cortes que serdo efetuados e as novas alocacgdes.
Acorrem também interesses privados e empresariais, como é o caso das empresas de
construcdo civil e dos escritérios de intermediacdo de recursos que existem em
Brasilia; das organizacgdes sociais, de forma muito timida e despreparada - a
realidade é que a sociedade organizada, apesar de demandar participacédo, hoje esté
despreparada para participar desse processo; dos membros do Poder Executivo, mas das
unidades orcamentdrias descentralizadas, e também de alguns oérgéos.

Entdo, o Poder Executivo monolitico ndo existe. Podemos pensar em um Poder Executivo
que unifique: o Presidente da Republica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Planejamento. Mesmo assim, sabemos que hoje héd sérias divergéncias entre o Ministério
da Fazenda e o Ministério do Planejamento, mas vemos, também, que muitos &érgéos
tentam barganhar mais recursos Jjunto a Comissdo de Orcgamento, ou, no caso da LDO, o
aumento das metas e a definigcdo de novas prioridades. Por exemplo, recentemente as
metas enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional serdo desconsideradas pela
Comiss&o de Orcamento, que montard o seu prdéprio anexo da LDO.

Antes de a Comissédo decidir isso, a parte técnica e de planejamento do Ministério do
Meio Ambiente reuniu-se e decidiu apresentar um substitutivo - informal, obviamente,
porque esse tipo de substitutivo ndo estd previsto no processo legislativo - ao
relator da LDO, alterando completamente o que estava colocado em relacgdo a area de
meio ambiente, que é especifica do anexo da LDO federal.

Na realidade, apesar de todo o sistema de planejamento, todos os atores tendem a se
concentrar na Comissdo Mista. E significativo notar que esse processo, apesar de
tudo, ndo é novo, principalmente no que diz respeito aos demais érgdos do Governo.
Getulio Vargas, no inicio do seu segundo ano de governo, foil obrigado a baixar um
decreto proibindo os dirigentes de 6rgdos do Estado a manter comunicacdo com oOs
membros do Congresso Nacional, quando da discussdo da proposta orcamentdria, porque
isso estava trazendo varios problemas, o que evidencia, também, a concepgéo
tecnocrdtica que se tinha no periodo. E a tendéncia, inclusive dos planejadores e
principalmente os do Executivo, é a de ter uma percepg¢do negativa desse processo, ou
seja, uma percepg¢do entre o ser e o dever ser do Técnico de Planejamento de que esse
tipo de processo politico ndo deveria acontecer, porque o correto é o planejamento
tal como definido no sistema, e o sistema funciona bem, d& acesso, etc.

Tenho alguma desconfianca sobre o funcionamento desse sistema hoje, em nivel
federal. Ndo me estou referindo ao que se pretende montar no futuro e as alteracdes
que estdo sendo implementadas de 1996 para 1997. Refiro-me ao que aconteceu e que
nés, enquanto pesquisadores e observadores da sociedade, percebemos na relacgéo



Executivo-Legislativo no que se refere ao PPAG e as prioridades de metas da LDO para
1997. Como, de certa forma, o INESC estd inserido no Executivo, j& que é parte do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, e eu, como Conselheiro, sou o seu
representante, tivemos a oportunidade de discutir, dentro do Conselho, com a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social sobre as metas previstas na LDO pelo
Ministério do Planejamento, e, para nossa surpresa, 0S representantes da Secretaria
Nacional no Conselho Nacional de Assisténcia Social desconheciam aquelas metas, néo
sabiam por que estavam incluidas daquela forma e as consideravam subestimadas com
relagdo a prépria progressdo do atendimento previsto pela Secretaria.

Vislumbramos, obviamente, algum problema. Ndo é esse o objetivo central da nossa
intervencdo, mas certamente existem sérios problemas no sistema de planejamento
estabelecido pela Constituicdo Federal, como a proépria relacdo dentro do Executivo
demonstra com essa pretensdo de estabelecer o planejamento tecnocratico, que, ao
invés de ser um processo poroso, aberto, de discussdo com a sociedade, antevendo o
orcamento e o processo orgamentdrio com esse acordo politico multitemporal, que
transcende inclusive o ano, vem encontrando realmente sérias dificuldades na sua
conformacédo, com o processo politico de deciséo.

Antes de continuar, farei um pequeno paréntese. As vezes, empolgamo-nos um pouquinho
e deixamos de lado a ordem, que foi planejada.

Com relacgdo a esse desejo de participacdo da sociedade, existem algumas condic¢des
badsicas. Em primeiro lugar, o processo tem que ser transparente, independente do
acesso e da oportunidade de opinar. Quer dizer, do ponto de vista da sociedade como
um todo, e ndo apenas do ponto de vista da sociedade organizada, é importante que o
orcamento seja transparente, ou seja, que as informacdes estejam disponiveis, de tal
forma que o cidad&o interessado possa ter acesso a elas, e que elas ndo sejam
utilizadas como moeda de poder, como atualmente acontece na esfera federal. Em
segundo lugar, que sejam visiveis, ou seja, ndo basta o dado ser acessivel, ele tem
que ser entendivel ao cidaddo comum. Infelizmente, na esfera federal, o Executivo tem
demonstrado que ndo tem a intencdo de promover essa transparéncia. O projeto
Orcamento Cidad&o, por assim dizer, ndo foi mais badalado, e o dispositivo da LDO
para este ano, que previa a publicacdo do orcamento em linguagem acessivel ao
cidaddo, previa a publicacdo do projeto de lei, depois de o orcamento aprovado, para
que o cidaddo pudesse comparar, também, como o Congresso agia em relacdo ao
orcamento. Isso foi vetado com o argumento de que publicar o projeto era
antieconémico. Publicar o orc¢amento, tudo bem, mas publicar o projeto era
antiecondémico. Nesse caso, como ndo era possivel vetar sé parte do dispositivo,
vetaram o dispositivo inteiro.

A Comissdo de Orcamento representa esse espaco publico, ao gqual acorrem todos os
atores envolvidos no processo. Acontece que o Legislativo possul regras de tramitacgdo
especificas para esses trés instrumentos - que ndo foram aprofundadas antes e que
também n&o poderemos aprofundar -, que sdo regras que foram também sendo elaboradas,
reelaboradas e melhoradas ao longo do tempo. Desde 1988, tivemos varias resolugdes
que determinaram a forma de tramitacdo da lei orcamentédria. Algumas foram permanentes
e outras tempordrias, mas hoje temos uma resolugdo que, de certa forma, regula o
processo orcamentdrio, de forma que os parlamentares, hoje, em comparacdo com O
passado, podem apresentar menos emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria. Antes a
apresentacdo era livre e chegamos a ter mais de 70 mil emendas apresentadas ao
orcamento; cada emenda com um subprojeto sobre atividades, e o Projeto de Lei
Orcamentdria ndo passava de 6 mil subprojetos sobre atividades. Hoje temos cerca de
20 emendas por parlamentar, mais as emendas de comissdo e de bancada regional, o que
nos déa cerca de 10 mil emendas.

Pudemos identificar que o parlamentar tem papel muito importante nesse processo. Cabe
ao Legislativo emendar, votar e decidir. Por meio dele as demandas sociais sé&o
canalizadas. Existem também relacdes com empresas privadas, como foi verificado na
CPI que investigou corrupc¢do no orcamento. Vale lembrar, contudo, que quem estuda o
orcamento sob o ponto de vista da corrupcdo e das politicas publicas percebe
claramente que sé é possivel se estabelecer algum ponto de corrupgdo dentro do
Congresso em relacdo ao orcamento quando existe quebra das regras legais de controle
e execugdo orcamentdria no Poder Executivo, ou seja, sem a conivéncia do Poder
Executivo - em algum momento e ndo do ponto de vista monolitico, obviamente -, ndo hé
como essas empresas estabelecerem relacdo dentro do Congresso.

Efetivamente, percebemos que o espaco dessas empresas se reduziu bastante na
Comissdo Mista de Orcgamento, embora ache uma faldcia dizer que foi completamente
eliminado. N&o estou dizendo que o Congresso é corrupto nem que os Deputados o sejam.
Estou dizendo que existe um nivel de corrupcdo no Estado moderno e que O nosso papel
seria diminuir ao maximo esse nivel de corrupcdo. E natural que a corrupcdo se
expresse tanto em nivel do Legislativo como, eventualmente, em nivel do Executivo.

Sem essa relacdo de quebra de legalidade das normas do Executivo, no momento da
execugdo orcgamentdria ou dentro do controle, é impossivel estabelecer qualquer forma



de relacgdo na Comissdo Mista do Congresso Nacional. Acho que o Congresso tem avancado
bastante nesse processo.

Como nosso tempo é escasso, gostaria apenas de dizer o seguinte: a nossa pesquisa
tomou como pressuposto que os atores do processo sdo racionais, ou seja, tentam
maximizar os seus ganhos dentro de determinados objetivos preestabelecidos. Cabe as
empresas tentar incluir obras para serem executadas e, assim, ganharem dinheiro. Cabe
aos parlamentares maximizar o seu potencial eleitoral, e, aos dirigentes do Executivo
e dos O6rgédos descentralizados, aumentar o montante de recursos dos seus oOérgaos,
porque dinheiro é poder e, por meio de recursos, muitos deles, dependendo do seu
perfil mais ou menos politico, estabelecem barganhas no seu Estado ou junto ao
Congresso Nacional. Cabe ao Presidente da Republica também tentar implementar suas
politicas de forma a legitimar o seu mandato. Em alguns casos, até conseguir a
reeleicdo. Cabe as organizagdes da sociedade «civil, pelo menos aquelas que temos
tentado assessorar, influenciar na definic&o de politicas publicas, principalmente no
que diz respeito ao chamado direito difuso, como ¢é o caso do meio ambiente ou de
minorias excluidas, populacdes indigenas ou trabalhadores sem terra.

No entanto, a grande demanda dos parlamentares por recursos locais, os chamados
recursos paroquiais, exerce grande pressdo sobre a forma como o Congresso avalia o
orcamento. O Congresso Nacional tem extrema dificuldade de perceber o orcamento sob o
ponto de vista global e das politicas publicas ali expressas.

As politicas publicas no orgamento, sejam nos cancelamentos de recursos de
determinados itens de despesas ou nos acréscimos, surgem como demanda agregada das
emendas individuais de parlamentares ou de emendas de bancada estadual e ndo como
discussdo que passe, por exemplo, pelas comissdes temdticas, que possuem um conteudo
de politicas e podem indicar, inclusive, alternativas de politicas, ao invés de
fazerem aquele tipo de alteracdo marginal. E melhor fazer obras do tipo de saneamento
e habitacdo, que estdo previstas no Fundo de Habitacdo, ou vamos implementar um
projeto de lotes urbanizados com a estrutura de saneamento nesses lotes?

E uma discussdo sobre alternativas de politicas, mas essa forma de agregacdo de
demandas de um alto custo final de politicas publicas no orgcamento, através dessa
agregacdo, ndo é capaz de incorporar.

Nesse sentido, o Congresso tem avancado, significativamente, nos Ultimos anos,
tentando buscar uma forma de isso acontecer, mas esses avancos esbarram na Comissédo
Mista de Orcamento, porque alguns parlamentares tém um perfil de vereador federal,
sdo intermediadores de recursos. Conseqglientemente, na minha avaliacdo, em alguns
momentos, a Comissdo de Orcamento perde essa perspectiva de politicas, abrindo
espaco, inclusive, ©para que dentro do processo legislativo outras comissdes assumam
papel de destaque.

A Comiss&o de Orcamento hd muito tempo vem discutindo a lei complementar. Aprovou
uma comissdo especial, no ano passado, mas ndo a criou, em parte pelos problemas
relativos a tramitacdo do PPAG e do orcamento, ao mesmo tempo. Efetivamente a
Comiss&o de Orcamento sé se mexeu quando a Comiss&o de Financas e Tributacdo teve uma
preocupagdo com a aprovagdo da lei complementar. Imediatamente, aquela comissdo,
aprovada desde o ano passado, foi criada e os trabalhos serdo feitos conjuntamente.

Recentemente uma discussdo positiva foi feita também na Comissdo de Financas e
Tributacdo sobre o problema dos gastos publicos com pessoal, na esfera federal. Parte
dos dados apresentados 14 estdo sendo discutidos aqui. Houve também uma discusséao
entre parlamentares sobre isso.

A Comissdo de Orcamento, cada vez mais, tem o seu espaco fechado no processo
orcamentdrio. Tem-se 1isolado do processo orcamentdrio como um todo, e outros espacos
dentro do Congresso Nacional vdo ganhando autonomia e poder sobre determinadas
questdes do processo orcamentario.

Essa é uma configuracdo preocupante, porque ndo se estabelece esse tipo de politica
na Comissdo que deveria estar discutindo as politicas publicas.

E o caso também da criacdo das Comissdes de Fiscalizacdo e Controle, tanto no Senado
como na Cadmara. Caberia a Comiss&o de Orcamento exercer a fiscalizacdo e o controle.
Como ela nunca exerceu essa funcdo, por ndo ter espag¢o para tal, o caminho foi criar
comissdes especificas nas duas Casas.

Isso de certa forma ¢é preocupante, porque o espac¢co no qual as politicas publicas
poderiam estar sendo debatidas, numa relacdo Congresso-sociedade, ndo estd existindo
na esfera federal.

Como acontece, de certa forma, com a experiéncia das audiéncias publicas regionais
agul em Minas Gerais. E como acontece com maior freqgiiéncia nas experiéncias de
orcamento participativo. Muito obrigado.

Designacdo do Coordenador

O Sr. Presidente - A Presidéncia, neste momento, passa a palavra ao Sr. Marcus
Pestana, DD. Secretdrio Adjunto do Planejamento de Minas Gerais, que coordenaréad os
debates.

Palavras do Sr. Coordenador



O Sr. Marcus Pestana - Para realcar a importdncia estratégica desta iniciativa
conjunta da Assembléia Legislativa com a Secretaria de Planejamento do Estado de
Minas Gerais, gostaria rapidamente de pontuar algumas questdes e esclarecer as regras
do debate - apesar de ser um publico muito numeroso - para que possamos fazé-lo da
maneira mais informal e aberta possivel.

Antes disso, gostaria de registrar que o marco constitucional de 1988 e, no nosso
caso, a Constituicdo Estadual de 1989, representa uma virada de pégina em termos
orcamentdrios e financeiros e em termos de gestdo da coisa publica. Creio que o
avanco é 1inegavel no que tange a transparéncia, a garantia da participacdo e ao
aprimoramento, fechando véalvulas de escape que existiam, como a prépria questédo do
orcamento monetario, do orcamento das estatais. Além disso, permite uma organicidade
muito maior do processo orcamentdrio. E claro que hd muito a avancar, mas acho que o
marco referencial macro estéa extremamente satisfatdrio, criando um ambiente
institucional e Jjuridico muito positivo para a democratizacgdo e a transparéncia do
processo orcamentdrio.

Essas grandes transformacdes que temos de registrar na trajetdria histdbrica séo
compativeis com a reconstrucdo da democracia no Brasil, pois encontram ressondncia na
questdo orcamentdria do setor publico. Essa correspondéncia ndo existia antes do
Plano Real, por um simples motivo: essa visdo de planejamento estratégico, de
preocupacgdo com politicas publicas, esse encadeamento de documentos como o plano
estratégico, como os planos plurianuais, as LDOs, os orcamentos, criava todo um
instrumental satisfatdério, mas o ambiente real da economia da sociedade brasileira
ndo favorecia o renascimento democrdtico da questdo orcamentdria, da gestéo
democrédtica das politicas publicas, pois o Pais convivia com inflag¢des anuais que
chegaram a 5.000%. E impossivel pensar em plano plurianual, em execucdo orcamentdria
que seja fiel aos propdsitos iniciais, ao marco inicial da discussdo com uma inflacédo
dessa ordem. A prdépria execucdo orcamentdria distorcia completamente varidveis da
receita e da despesa, tinha um comportamento errdtico e, as vezes, ndo compativel com
a estrutura de financas publicas, que flutuava aos ventos da inflagdo. Havia um
descasamento entre o marco institucional e o ambiente real.

Com a advento do Plano Real e com a estabilizacg&o que se consolidou em 1995, o
ambiente se configurou de um lado, positivo, pois descobrimos que é possivel enxergar
a longo prazo e ter uma perspectiva razodvel no sentido de dimensionar as demandas,
de quantificad-las, de projetar quais s&o os recursos disponiveis e orquestrar esse
conflito por distribuicdo de recursos publicos que sdo escassos. Por um lado, isso é
6timo, porque o horizonte de longo prazo, de planejamento, foi recuperado. Por outro,
é negativo, pois o setor publico brasileiro descobriu que os recursos S3a0 poucos.
Esse é o grande paradoxo do impacto da questédo da estabilizacdo na dinédmica
orcamentdria. Passamos, entdo, a verificar, a partir de 1995, um profundo ajuste
fiscal no setor publico, via de regra envolvendo Prefeituras, Estados e o préprio
Governo Federal. Trata-se de usar o planejamento do orcamento como instrumento de
coordenacdo do préprio ajuste, readequando, direcionando esse enxugamento da maquina
publica para que o que for prioritdrio possa ser desempenhado com qualidade. E
preciso haver uma priorizacdo. Em Minas existem técnicos do Legislativo, técnicos do
Executivo, e esse semindrio é mais uma prova de que estamos no caminho certo. O
Governo Estadual, desde que se instalou, desencadeou um processo de planejamento
interno, visando envolver todos os segmentos dentro de uma visdo compartilhada de
planejamento, e nédo uma SEPLAN ou uma Secretaria da Fazenda ilhadas, isoladas.
Comegou com o semindrio do rio Doce, e depois com sucessivas etapas do Seminario de
Planejamento da Fundac&o Jodo Pinheiro, envolvendo todos os segmentos governamentais.
Isso deu origem ao PMDI, a formacdo inicial das idéias béasicas das diretrizes do
PMDI, que foram discutidas com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social e
posteriormente aprovadas.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado foi remetido a Assembléia Legislativa,
que aprofundou o debate e o aprovou também. Ent&o, no ano de 1995, pela primeira vez,
conseguimos aprovar os marcos dessa nova institucionalidade da Constituicdo de 1988 e
da Constituicdo Estadual de 1989, isto é, o Primeiro Plano Estratégico do Estado, e
encadeado e com hierarquia, o PPAG, no orgcamento de 1996. Além disso, had uma
integracdo governamental, e os documentos passaram pelo crivo de uma discusséo
democréatica aberta, na Assembléia Legislativa e fora dela, com a sociedade civil
organizada, no Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social e nas audiéncias publicas
regionais, patrocinadas, a partir de 1995, pelo Judicidrio, pelo Legislativo e pelo
Executivo.

No Plano Estratégico, o Conselho de Desenvolvimento foi acionado e, no Plano das
Demandas Regionais, as audiéncias publicas. Do ponto de vista do exercicio da
democracia no planejamento e no orgamento, tudo que as Constituic¢cdes nos abriram a
possibilidade de usar, no sentido da transparéncia, da democratizacdo, foi usado.
Qual é o nosso gargalo? E o gargalo fiscal. E a escassez de recursos. No exercicio da
democracia, Minas, na Assembléia Legislativa e no Executivo, deu passos até mais



agressivos que os outros Estados.

O ano de 1995 foi um ano de aprendizado, no conjunto do setor puUblico brasileiro, e
1996 vem sendo o ano da transicdo. Em 1995 aprendemos a conviver com uma situacdo de
estabilidade razodvel, e em 1996 estamos fazendo a transicdo e as reformas
necessdrias para que possamos conviver dentro dos recursos financeiros disponiveis e
priorizar as &4reas fundamentais que a sociedade demanda. Esse semindrio, portanto, e
em particular essa palestra, sédo um marco fundamental e mais um passo para o
aprimoramento.

Vamos, agora, abrir os debates. Ja& existem algumas perguntas escritas e quem quiser
pode se dirigir ao microfone para uma intervencdo verbal.

Poderemos ficar até as 17h30min. Pedimos que sejam objetivos, que facam uma unica
questdo, podendo ter direito a reinscricdo depois, e que se atenham a proposta do
Regimento Interno, que prevé 3 minutos para cada intervencdo. Espero que consigamos
levar o debate da forma mais livre e informal possivel.

Debates

O Sr. Marcus Pestana - Vou dirigir ao Adroaldo duas questdes encadeadas. Quem quiser
fazer intervencdo poderd formular a sua questdo verbalmente ou por escrito.

Adroaldo, sdo duas questdes que se dizem respeito. Uma tem um cardter mais
conceitual, e ¢é da Procuradoria da Assembléia Legislativa, feita pela Maria Coeli
Simdes Pires. E a seguinte: "A Constituicdo da Republica, ao fazer a opcgdo pelo
Estado democratico de direito, definiu nova moldura em matrizes mais democraticas
para a concepgdo e pratica de politicas publicas. Em que medida o processo federal de
elaboracdo do orcamento, instrumento de viabilizacdo de politica publica, assimilou e
apreendeu essas novas diretrizes constitucionais?"

Encadeada, esta a pergunta de José Dirceu Silveira, também da Assembléia
Legislativa, que é a seguinte: "Quais pardmetros, indicadores e sistemas de avaliagéo
estdo sendo desenhados, e quais as formas de reformulacdo do planejamento que estéo
sendo discutidas?"

O Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - A primeira pergunta, sobre até que ponto o
Executivo tem assimilado o espirito da Constituicdo de 1988, o espirito do Estado de
direito, ndo ¢é uma questdo tdo trivial, e nem t&o trivial a resposta. Estamos
passando coletivamente por um aprendizado. Saimos de um momento, de uma vaga
repressiva, fechada, que durou mais de 20 anos, para um sistema mais aberto, em que
grande parte dos autores presentes, tanto do lado do Legislativo, quanto do
Executivo, e mesmo outros atores sociais, sequer tinham participado do processo
anterior.

Se, de um lado, do ponto de vista do Legislativo, das equipes técnicas, inclusive, a
situacdo teve um grande avanco, quase que necessario, na discussdo de um processo que
estava a margem, excluido, e que visa participar, com todo o vigor e intensidade, por
outro lado avancou-se mais a partir do ano de 1988, a despeito de ainda existirem
problemas organizacionais internos, de pessoal. Aconteceu um movimento diferencial.
Enquanto o Legislativo, do ponto de vista técnico, estava se fortalecendo com suas
assessorias, do lado do Executivo acontecia exatamente o contrdrio. Esse é um ponto.

Em segundo lugar, viam-se umas "vitvas" do periodo anterior, uma certa nostalgia em
relacdo ao passado, ao periodo em que o Ministro do Planejamento batia na mesa e
definia quais eram os nUmeros. A partir dai, todos cumpriam o que fora estabelecido.
O espaco politico para qualquer discussdo era minimo, reduzido, ou ndo existia. Esse
processo é tremendamente lento. O movimento que se tem das &reas de orgamento é de
fechamento interno, por haver uma perda de espaco técnico-politico e pela funcdo de
outros atores que ndo estdo na ordem do dia. Existe uma relacdo entre o Poder
Executivo e a sociedade civil, entre o Executivo e o Judicidrio, e também uma relacdo
"intra" Poder Executivo. Diferentes érgdos comegcam a sentir que o espaco orcamentario
se transferiu. Ele sai da 6rbita exclusiva do Executivo, e a decisdo se transfere ao
Legislativo. Na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos e Fiscalizacdo se dé& a uUltima
rodada do processo. Esse é o movimento que se tem. Diria que ele ¢é 1longo, de
aprendizado. Possivelmente, muitas coisas precisam ser discutidas, principalmente do
ponto de vista ideolégico das equipes técnicas. E um processo extremamente lento, né&o
é como gostariamos que fosse, mas é o possivel.

O Sr. Marcus Pestana - Pardmetros, indicadores e sistemas de avaliacdo estdo sendo
desenhados. Quais as formas de reformulacdo do planejamento que estdo sendo
discutidas?

O Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - Ai, precisamos fazer um corte. Houve uma

tradicdo, na década de 70, no Estado brasileiro, de uso de alguns sistemas de
acompanhamento em nivel federal. Esses sistemas ocorreram em alguns o6rgdos,
principalmente no Ministério do Interior. Havia o Sistema de Acompanhamento por
Grafico - Sap Gréafico -, acompanhamento fisico e financeiro, além de outro chamado
GRAF, em que tudo terminava num gradfico de acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira. Com a crise do modelo de planejamento, ao longo dos anos 70, houve um
retrocesso extremamente grande. A medida que se vai acirrando a inflacdo, a crise



fiscal e a capacidade de financiamento de politicas publicas comega a ser limitada, o
olhar do Poder Executivo se desvia das suas realizacdes e passa para o controle do
gasto de curto prazo. Em funcdo disso, essas coisas todas sdo eliminadas.

Retoma-se a discussdo a partir de 1992, no seio do Executivo, com a reformulacdo do
Plano Plurianual, que deu origem a Lei N° 8.446/92, que é a segunda reformulacdo do
PPAG. Comeca todo o movimento novamente no antigo Departamento Nacional de
Planejamento e Avaliacdo, hoje Secretaria de Planejamento e Avaliac¢do, numa
remontagem desse sistema de planejamento. O sistema chamava-se Sistema Integrado de
Acompanhamento das Ag¢des de Governo - AGS - e continha trés médulos de acompanhamento
e avaliagdo. Um, preliminar, chamado Banco de Projetos de Investimento - BPI -, que
possivelmente serd objeto da discussdo do Dr. Renato Andrade, Diretor de Planejamento
e Avaliacdo da SPA, inscrito para falar na quarta-feira. Existia uma segunda
perspectiva de um sistema de acompanhamento e avaliagdo intermedidria do gasto
publico. O terceiro mbédulo era a avaliacdo de impacto da agdo governamental.
Praticamente, participei do projeto até 1993. Chegamos a avancar no sistema de
acompanhamento de avaliacdo intermedidria, que era o acompanhamento do gasto publico
pela via orcamentdria. Isso avancou muito em termos de definicdo. Mais recentemente,
houve um avanco no Banco de Projetos. Hoje, em grande parte, tanto as metas do PPAG
quanto as metas da LDO tém sido feitas com base nesse banco de projetos. O que é o
banco de projetos? Ele surgiu inicialmente na Coldmbia, no inicio dos anos 90, com a
reforma gerencial do setor publico. Ele era chamado Banco de Projetos de
Investimentos. O financiamento de projetos, para entrar no Executivo, tem que passar
por esse banco, por uma andlise de mérito, ou seja, as politicas publicas, os
instrumentos de planejamento do Governo, aprovados pelo Legislativo e discutidos com
a sociedade, passam pela definicdo de fontes de financiamento, principalmente
internacionais. Por ultimo, é feita a andlise de viabilidade, tanto do ponto de vista
técnico quanto gerencial, de impacto ambiental, etc. Enfim, a lbégica do banco de
projetos é essa. A lbégica adotada no Brasil tomou outro rumo. Estdvamos amarrados, na
época de criacdo, com inflacdo alta, e num apelo fiscal que ainda ndo acabou. Temos
claramente um problema sério de financiamento ndo inflaciondrio do gasto publico, na
drea federal e em varios Estados. A medida que a inflacdo cai, vocé tem dificuldades
com o ganho inflaciondrio do Estado, ganho de capital pela via inflacionaria. Assim,
vocé passa a ter, em quase todos os Estados da Federacdo, a crise fiscal, ou seja, a
incapacidade de financiamento das demandas sociais que se apresentam em torno do
orcamento. O banco de projetos tinha esta idéia original, de ser a entrada dos
projetos a serem financiados, mas ele passou a avaliar os projetos em andamento,
verificando a pertinéncia de continuidade ou n&o do orcamento dentro de uma proposta
de racionalizacdo do gasto publico. Isso é o que estava acontecendo.

O Sr. Marcus Pestana - Vou dirigir ao Paulo duas questdes.

A Sra. Maria Beatriz de Lima Vieira, Assessora Especial de Fiscalizacdo e Controle
Externo da Cémara Legislativa do Distrito Federal, fez uma pergunta ao Adroaldo, mas,
por seu contetdo, o Paulo terd muito que dizer, e o Adroaldo, depois, poderd aduzir
algum comentario.

"Algumas cidades Jj& adotam o Orcamento Participativo, experiéncia que deveré
alastrar-se apds as eleicgdes deste ano. Em que medida a elaboracdo dos PPAGs e das
LDOs seréd influenciada por essa nova realidade?"

Aproveito para cumprimentar, em nome do Governo de Minas, todos os técnicos que
estdo participando deste seminédrio.

Outra pergunta: "O senhor poderia detalhar melhor o que é Projeto Orcamento-Cidadéo,
citado em sua exposicdo?".

O Sr. Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha - Vou comecar pela pergunta que se refere
ao Orcamento-Cidaddo. O Adroaldo poderéd, depois, responder melhor, j& que ele talvez
tenha acompanhado o processo Jjunto ao Governo. Esse projeto foi lancado por Itamar
com grande pompa, depois da CPI do Orcamento, e pretendia dar ao cidad&o acesso as
informac¢cdes orcamentdrias através de terminais instalados em pontos estratégicos das
principais cidades, se ndo me engano, também nas agéncias do Banco do Brasil, nos
aeroportos e na SEPLAN.

Esse Orcamento-Cidaddo era a expressédo das tabelas consolidadas no orcamento, em
funcdo "Programa e Subprograma", e a classificacdo econbdmica da natureza da despesa.
Seria assim: alguém queria saber quanto estava previsto de investimento. Era soé
teclar, e aparecia a resposta. Se teclasse a funcédo "Transporte", vinha a resposta.
Isso ndo traduzia, entretanto, a politica em si, e hoje, em face dos problemas de
defasagem da funcional programatica da esfera federal, ou seja, das acdes que o
Governo Federal executa, do ponto de vista exclusivamente planejamentista e
tecnocratico que vem imbuido na funcional programadtica, esse dado nédo permite
vislumbrar as politicas com clareza.

Se eu quiser saber, na esfera federal, quais s&do o0s recursos destinados ao
atendimento das populac¢des indigenas na area de salde, tenho que procurar uma
subatividade dentro de outra atividade na classificacdo do Fundo Nacional de Saude.



Esse é apenas um exemplo que estou dando dos problemas da funcional programatica.

Da mesma forma, na 4rea de assisténcia social na esfera federal, temos o Programa de
Assisténcia Social Geral, sé que ele nédo retrata fielmente a assisténcia social do
Brasil, porque os tiquetes-refeicdo, os vales-transporte e o auxilio-funeral, que
existem principalmente nos ministérios militares, estdo todos incluidos na
Assisténcia Social Geral. Assim, ndo d& para vislumbrar a politica publica de
assisténcia através daquela classificacéo.

Enfim, o Orcamento-Cidad&o pretendia oferecer essas informacdes ao cidaddo, mas
apenas do previsto na lei orgamentdria, se ndo me engano. Ele ndo fazia contraponto
com a execuc¢do orcamentéria.

Como disse o Adroaldo, ainda existem terminais no aeroporto e na SEPLAN; o que
existia no Congresso foi desativado.

Passemos a segunda pergunta. O Orcamento Participativo do PPAG e da LDO retoma um
pouco a idéia de orcgamento como um acordo politico, com varias &reas de decisdo.
Passa pelo Planejamento, pelo Governo, desde os 6rgdos de forma descentralizada até o
planejamento central. Depois vai para o Congresso e é redefinido no momento da
execucao.

Esse acordo pode ser intertemporal, ou seja, ndo precisa durar um ano. Ele néo
precisa ser o acordo de um orgamento, o acordo de uma LDO.

O caso de Porto Alegre é classico nessa relacgdo de politicas publicas e orcamento,
porque eles sentiram Jjustamente os limites do que é colher demandas agregadas de uma
populacdo de forma direta, e da relacdo dessa demanda agregada com o resultado final
da politica. ©No Congresso Nacional, isso acontece através de representacdes, mas
representacdo, muitas vezes, ocorre de forma distorcida.

Em Porto Alegre, além de fazerem a distribuigcdo regional e a consulta direta a
populacdo, comecaram a estabelecer comités teméaticos, incluindo entidades
representativas e sindicatos, para se discutir o global da politica. O Orcamento-
Cidad&o, sem esses comités tematicos, tem limitacodes.

Técnicas de investimentos nas Areas de salude, habitacdo, saneamento, calcamento e
repavimentacdo sdo preestabelecidas pelo Planejamento. Com os comités teméaticos,
conseguiu-se incorporar a discussédo das politicas publicas.

Estou dizendo que o agregado de demandas individuais é, por exceléncia, negativo. E
positivo por ter representatividade e legitimidade, mas o que estou dizendo é que ele
ndo pode ser a Unica fonte de politicas publicas, porque, se ndo, perde-se a
perspectiva de intervencdo do Estado para corrigir as desigualdades do mercado.

O Eugénio, Chefe da Assessoria de Orcamento da Camara dos Deputados, pergunta: "De
que forma os avancos tecnoldgicos gerados pela informédtica, como a Internet, podem
ajudar a aproximar o cidad&do do Estado?".

Em primeiro lugar, h& que se reconhecer que o acesso a Internet ainda é bastante
seletivo; no entanto, trata-se de um processo que tende, como nos Estados Unidos, a
se ampliar cada vez mais, pelo menos em segmentos que tém poder aquisitivo para ter
bons computadores.

Pelo desenvolvimento da tecnologia e pela dindmica de acumulacgdo de conhecimentos, os
minicomputadores tendem a ser cada vez mais acessiveis, assim como o sistema de som o
é hoje em dia. A classe popular atualmente adquire videocassetes e aparelhos de
televisdo com muito mais facilidade do que ha 20 anos.

A Internet pode ser util. Nés, das ONGs, temos uma provedora especial a Internet,
sustentada pelo IBASE, no Rio de Janeiro. E a ONG do Betinho, muito conhecida, que
mantém conferéncias sobre temas relacionados com as atividades das ONGs no Brasil.
Umas dessas conferéncias chama-se AX do Orcamento.

O Sr. Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha - O gque acontece de importante na Comisséo
de Orcamento levo a assessoria e incluo aquela matéria. Ontem, tive a oportunidade de
incluir todo o texto da LDO de 1996, preparado pela assessoria do Congresso. Inclui

também a nota técnica - as famosas notas técnicas j& causaram muito problema - deste
ano nesta conferéncia. A informacdo estéd disponibilizada.

As outras informagdes - o Congresso dispde de banco de dados, tabelas, relatdérios de
execucdo, etc - podem também ser transmitidas por meio da Internet. E o caso do

relatdério que é repassado aos Deputados Federais de todos os Estados com a previsédo e
a execucdo orcamentdria e outras informacgdes, que acompanham o ciclo orgamentdrio, em
relacdo as rubricas da Unido a serem aplicadas no Estado de Minas Gerais. Esse tipo
de informacdo pode ser disponibilizado pela Internet e enviado para as secretarias,
etc., ou pode ser disponibilizado como "home page" do Congresso Nacional. Quem tiver
acesso ao modo grafico da Internet, wutilizando o endereco poderd vasculhar tudo.
Insisto em que todos os relatdérios, e tudo que é feito no Congresso relativo a
orcamento - regional ou globalmente - estard disponivel para quem quiser.

Depois que essas informac¢des forem sendo disponibilizadas, a corrida para adguiri-
las serd natural. Depois que a informacdo existe e que alguns a possuem, se ela é
acessivel, todos a buscam para n&do ficarem defasados. O processo é esse.

Acredito que, no ambito estadual, pode-se pensar algo nesse sentido, como a criacdo



de "home page". No Congresso Nacional, alguns parlamentares possuem "home page"
particulares, como a Deputada Marta Suplicy, envolvida com a questdo das mulheres.
Ndo vejo ©por que organismos como a assessoria de orcamento da Camara e a consultoria
de orcamento do Senado, que, juntas, reunem 50 profissionais especializados, néo
podem disponibilizar os seus estudos por meio da Internet.

O Sr. Marcus Pestana - Peco desculpas ao Dr. Paulo Eduardo, mas passei-lhe
imediatamente a pergunta por causa da conexdo entre a aproximacdo do cidaddo e a
execugdo orcamentaria.

Quem tiver alguma pergunta a ser feita poderd utilizar o microfone para fazé-la. Vou
prossegquir, dirigindo as perguntas escritas que a Mesa recebeu.

Vou fazer duas perguntas encadeadas para o Dr. Adroaldo. A primeira foi formulada
pelo Sr. José Dirceu Silveira, da Assembléia Legislativa: "Como as diversas taxas
arrecadadas pelo Poder Judiciadrio tém a sua previsdo de receita incorporadas ao
montante orcado na lei orgamentédria anual?"

"O senhor poderia detalhar, de melhor forma, quais as vantagens que a SOF terd em
ndo mais ser responsavel pela elaboracdo dos quadros de detalhamento de despesas, e
como o0s setores deveriam se preparar para assumir essa funcdo e a relacgdo que devera
ser instituida pela SOF para acompanhar essa tarefa junto aos setores?"

O Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - A primeira pergunta é simples. Para as taxas
arrecadadas por qualquer 6rgdo, existe a chamada Fonte 150 - receitas diretamente
arrecadadas. As receitas diretamente arrecadadas devem constar no orcamento, na
condigcdo de fontes. Como serd exercido esse controle ficard a cargo do sistema
judicidrio, que tem autonomia para decidir como colocd-las ou ndo. Na Unido, existe a
tradicdo de ser feito o monitoramento das receitas préprias das entidades por meio de
alguns formuldrios chamados MR (Metodologia da Receita) e RF (Receita por Fontes).
Esse monitoramente Jj& é feito. O que estd sendo modificado é que se estd deixando de
utilizar um meio atrasado - os formuldrios - para fazé-los "on line", diretamente por
sistema e tempo real. Essa é a diferenca fundamental. Espero ter respondido
satisfatoriamente.

Quanto a outra pergunta, esclareco que quanto as transferéncias para os gestores,
etc., as vantagens ndo sdo, necessariamente, para a SOF. As vantagens sdo para os
diferentes atores que atuam no processo dos gastos publicos. Do ponto de vista da
SOF, reconhecemos que é possivel ser feito um controle por atacado, nédo pelo varejo.
O fato de se ter feito, durante muito tempo, o controle do gasto publico pelo varejo
ndo garantiu que fossem obtidas algumas coisas que se pretendia alcancar, como O
controle do déficit. Isso ndo ocorreu, ao contrario, o que se define sob a 6tica da
politica orcamentéaria e da politica fiscal ndo passa necessariamente pelo orcamento,
no primeiro momento. S& no segundo momento elas acontecem. Exemplo: o PROER, na
medida em que pode gerar um enorme déficit orcamentdrio, intensificar o rombo do
orcamento, e as autoridades que executam o orcamento né&do tém nenhuma gestdo sobre
isso, num primeiro momento.

A segunda, a medida que se controlou o elemento despesa, ndo se controlam certos

tipos de escdndalo, corrupgdo, como o colega na mesa havia falado, que aconteceram e
tém acontecido na histéria recente do Pais.
Ent&o, por este ponto de vista, o excesso de controle do meio ndo garante nada. O
terceiro aspecto é que, a medida que se controlam muito os meios, deixam-se os fins
de lado. N&o importa se se gastou 3/1 ou 3/2, importa que se fez a ponte e se
garantiu a melhor taxa de beneficio-custo. Se se garantiu a eficiéncia e se se
cumpriu a obra no prazo certo, e a sociedade estd wusufruindo daquilo que era o
enfoque principal da politica, esse é o objetivo. Ent&o, o pessoal estd abandonando,
de certo modo, esse controle de meio e tentando fazer um controle muito mais a partir
dos fins, propiciando aos gestores facilidades durante a execucgéo.

Quem foi gestor - e eu Jja fui - sabe que as vezes, quando se especifica muito o
detalhamento orcamentario, tem-se sobra de recurso em outro lugar. E necessario fazer
um teto orgamentdrio. Vou dar um exemplo aqui, rapidamente, de como demora um crédito
adicional para um projeto de lei suplementar, como uma figura de remanejamento da
despesa no qual ndo h& aumento de arrecadacgdo, apenas pincela-se uma dotacédo
orcamentdria de um lado e suplementa-se outra, de outro lado.

Imaginemos que se facam dois créditos desse tipo. Um custa R$10.000,00, e o outro,
R$200.000.000,00. Isso wultrapassou aquele teto de 20%, e a tendéncia agora é 15%.
Veja bem, quando se faz o crédito, o que acontece? Um 6érgdo executor examina se Ja
ndo se tem recursos, e se estd esgotada a possibilidade de financiamento. Entéo, faz-
se um quadro de detalhamento da solicitacdo do crédito orgamentéario, que vai ser
examinado pelo ¢érg&o setorial do orcamento, que por sua vez manda isso, por um
sistema de crédito adicional, para um Oérgdo central, que é a SOF. Da SOF vai ao
Secretdrio, do Secretdrio ao Diretor de Programacdo da area especifica em que é feito
aquele crédito, examina-se o gasto, e geram-se trés documentos: primeiro, um parecer
se o crédito cumpre ou ndo o0s requisitos legais, etc.; segundo, se cumpre, se tem
dinheiro, se vale a pena fazer uma exposicdo de motivos e um projeto de lei. Mas a



histéria ndo termina ai. Esse projeto de lei ¢é examinado em nivel de gabinete de
Secretdrios e é corrigido. Se tiver algum erro, é devolvido. Em seguida, esse crédito
val para o gabinete do Ministro e esse quando vai despachar com o Presidente da
Republica, leva-o para que todos o assinem e o manda para o Congresso Nacional.

Chegando ao Congresso, através da Presidéncia ¢é enviado a Comiss&do Mista de
Orcamento, que designa técnicos, etc. e tal. Ja& fiz uma andlise disso, em 1992, e do
que se gastava num crédito, considerando-se o tempo de trabalho dessas pessoas,
maquinas etc. Mas o crédito suplementar ndo termina com o resultado do projeto de
lei. Depois de pronto o projeto de lei, tem-se que fazer um decreto autorizando o
gasto, e al é que a coisa comeca a circular no Executivo. Em 1993, pelo custo-saléario
levantado, cada crédito tradicional <custava US$15.000,00. E a primeira conseqgiiéncia
do ponto de vista é essa.

A outra conseqgiiéncia fundamental é que no Brasil temos uma cultura muito grande de
controle de meios, e ndo uma cultura mais voltada para os fins. Todos ficam
preocupados em controlar coisas pequenas e ndo pensam realmente em discutir,
primeiro, se o Paulo estd levantando como premissa o processo de planejamento, o qual
acho fundamental. Qual o sentido das politicas publicas? Quem s&o os beneficidrios
das politicas? Primeiro deve-se discutir isso claramente, definir, através dos canais
da sociedade, quais devem ser as politicas priorizadas e hierarquizadas. Esse é o
primeiro ponto. Segundo, é preciso deixar claro que, na hora da execugdo, ela vai
acontecer de acordo com o que foi negociado. S6 para terem a idéia de que essa coisa
ndo garante nada, recentemente a Secretaria Federal de Controle fez uma oficina de
planejamento estratégico e estd querendo controlar o orcamento pelos seus fins. Ela
chegou a seguinte concluséo: 40% das metas do orgamento ndo tém nada a ver com O que
as obrigacdes reais fazem. Segundo, que 30% dos executores de politicas né&do sabem o
que estéd ocorrendo dentro do seu érgdo executor, e em 100% das alteracdes de crédito
que acontecem durante a execucdo orcamentdria nd&o hd alteracdo das metas.

Esse é o quadro que temos, que dificulta qualquer processo de acompanhamento,
qualquer gestdo mais qualitativa do gasto publico. Na verdade, temos uma gestéo
meramente quantitativa. Nossos acompanhamentos se déao muito mais em nivel
quantitativo. Por Gltimo, seguindo a etapa da pergunta, como é sb para controlar?
Simples. A STN, a Secretaria e o CEAF tém toda a execucgdo financeira. Todo final do
més, assim como a fita vai para o Congresso Nacional, a fita wvai para a SOF e
controla no menor nivel possivel. Porque, no menor nivel, é que se faz a programacgéo
orcamentdria, ou seja, como ¢é feito o orgamento? O orcamento da Unido é feito da
seguinte forma: a primeira rodada que se tem ¢é uma discussdo dos cenarios
macroecondmicos. E bem parecido com o que se faz em Minas Gerais e nos Estados.
Discutem-se os cenarios, e determina-se exatamente o que é que se tem, para definir
claramente, a partir dai, qual é a expectativa de receita, para depois fixar-se o
gasto segundo o ... Entdo, o primeiro cendrio é a taxa de crescimento da economia, um
cendrio de inflacdo, uma taxa, uma expectativa de déficit publico, nos trés
conceitos, sejam eles nominais, primérios ou operacionais, enfim, crescimento do
saldrio minimo. O impacto do lancamento da seguridade da previdéncia social , dos
beneficios previdencidrios, no caso do Governo Federal é extremamente forte, pesado,
inclusive o gasto com a folha de pagamento do setor publico. Essa é a primeira rodada
ao se fazer o orcamento, para se definirem os limites. Primeiro, os parémetros
globais. A partir dos parédmetros globais, ¢é feita uma projecdo de receita. De um
lado, a receita fiscal, e de outro, o que eu chamaria de receita parafiscal.

Bom, feito isso, ail se projeta, em nivel de grupo/despesa, qual seria a despesa de
pessoal, no menor nivel possivel. Existe, dentro do préprio sistema orcamentdrio, um
médulo chamado ADP - Acompanhamento Mensal do Desembolso da Despesa, pelo qual se
acompanha, nos minimos detalhes, os gastos da despesa de pessoal. Com isso, faz-se
uma base, projetando-a exatamente para 12 meses. Essa base, na figura orcamentaria, é
chamada de "base 1in", ou seja, se um més tem férias, eu elimino as férias da base
para nédo reaplicéd-las, como se elas acontecessem todos os meses, em todos 0s anos. Se
tenho alguma acdo judicial que estéd incluida sé naquele més, tenho que limpar isso da
base para ndo superestimar a projecdo. A mesma coisa se faz com divida. Em
contrapartida, tantos os ingressos de recursos quanto os pagamentos s&do feitos
através do sistema também, quer dizer, faz-se um histdérico das operag¢des de crédito,
que é oferecido em dez dias ao Banco Central e, a partir dai, projeta-se o que vai
ser feito. Entédo, as coisas sdo feitas assim. Na Secretaria de Orcamento existe a
percepcéo de que j& ndo da& mais para ficar olhando os detalhes, que passam a ser de
responsabilidade do Ministério. Cada gestdo ministerial tem a responsabilidade
primdria sobre as realizacdes da Pasta. Esse é o reconhecimento.

O Sr. Marcus Pestana - Indago novamente ao Plendrio se alguém quer apresentar
verbalmente alguma questéo.

H4 duas perguntas, dirigidas ao Paulo e ao Adroaldo, com contetdos semelhantes. E hé
uma outra mails especifica para o Adroaldo. Talvez pudéssemos dirigir esta tltima ao
Adroaldo e, depois, termino com essa questdo que foi dirigida aos dois.



Para o Adroaldo seria de Maria Coeli Simdes Pires, da Procuradoria da Assembléia
Legislativa: "O plano diretor da reforma do aparelho do Estado aponta o controle de
resultados como alternativa para viabilizacdo da eficiéncia do setor publico. N&o se
fala de conciliacdo de linha de controle, mas da-se absoluto realce ao controle de
resultados. Sem desconhecer o mérito do controle de resultados, sobretudo no setor
privado, e reconhecendo a inadequacdo do radical controle de processo, gostaria que
explicitasse seu ponto de vista sobre a solugdo de controle de resultados nas &reas

especificas de wutilizacdo de recursos publicos. Que estrutura institucional desse
controle vocé vislumbra?
O Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - Deveria até sair dessa, porgue ndo tenho nenhuma

responsabilidade sobre o Plano Diretor do Estado, e em muitas coisas discordo dele
integralmente, da concepcdo de gestdo que estd por trads. Eu comecaria exatamente por
ela, tentando discutir o seguinte: todo o sistema orcamentdrio, com o sistema de
controle por tras, tem um sistema de gestdo, uma percepcdo de gestdo publica, uma
percepcédo de Estado e um marco tedrico que diz qual é o tipo de modelo politico,
econdbmico e social em que a sociedade estd apostando. Ou seja, o conceito de
administracdo gerencial que estd presente no plano diretor da reforma do Estado tem
por trds o modelo que busca maximizar a eficiéncia econdmica das politicas publicas
e, mais do que isso, tem uma visdo de focalizacdo das politicas publicas. Ou seja, as
politicas publicas deixardo, nessa visdo, de ter cardter universal, passando a ter
cardter focal. Quer dizer, os segmentos excluidos seriam os destinatédrios das
politicas publicas do Estado. Os demais segmentos estariam de fora. Uma outra coisa é
o0 conceito de administracdo gerencial, que foi tirado do conceito de administracéo
privada. E administracdo por setor privado significa o controle voltado para o
resultado. E isso que significa a administracdo gerencial.

A histéria nos demonstra, até hoje, trés tipos de modelos gerenciais. Cada modelo
exige um determinado tipo de planejamento, de orcamento e de controle de avaliacdo do
processo. Esses modelos, do ponto de vista diagnéstico, n&o tém muito problema com o
plano diretor da reforma do Estado. S&o muito semelhantes até na definicdo desse
esquema geral de andlise, ou seja, o que é administracdo. O conselho de administracéo
patrimonialista ou o que outros chamam de administracdo funcional é aquele onde os
interesses do Estado se confundem com os interesses dos governantes. Ai o
planejamento ndo é necessario, porgque ndo é necessdrio ter uma visdo de resultados. A
Uunica visdo é de meios. O tipo de orcamento requerido é o chamado tradicional, onde é
necessdrio ter o registro do gasto, da despesa e dos insumos. Foi ele que ensejou, no
primeiro momento, as primeiras classificacdes orcamentédrias que houve, que sdo a
institucional e a de natureza da despesa. Por qué? Porque o que interessava era saber
o "leigtman" que gastava e que ele gastava. Qual a natureza de despesa? E gasto de
pessoal, divida, etc, insumos para realizacdo de objetivos ultimos.

Depois disso vocé vaili ter um outro modelo chamado de administracdo por objetivos,
que, no plano diretor da reforma, é chamado de modelo burocradtico. Do ponto de vista
da economia, isso acontece sobretudo depois da crise de 29. A ascensdo da politica do

"new deal" e, depois, da teorizacdo do "kanes" sobre a necessidade de intervencdo do
Estado - para ativar a demanda agregada, no caso da leitura que se faz dos paises
subdesenvolvidos, a CEPAL, na década de 50, a comissédo econdmica para a América
Latina, a necessidade do Estado como promotor, indutor do processo de
desenvolvimento. O Estado passa a ter esse papel. Ora, um tipo de modelo desse, onde
o Estado j& ndo é mais somente para gastar, mas é indutor do desenvolvimento, precisa
ter uma outra conformacdo do ponto de vista do instrumental que o Estado utiliza. Dai
surge a necessidade do planejamento. Planejamento é aquele que o Paulo criticou aqui:
o planejamento tecnocréatico, centralizador, de cardter normativo, enfim, do nlcleo de
poder definindo exatamente o que gastar, como gastar, onde gastar. Esse é& o contetdo.

Do ponto de vista do orcamento, é o chamado orcamento-programa. E exatamente quando
surge a necessidade de se ter um orcamento. Entdo, fundamenta-se uma classificacéo
funcional programdtica. E o ©programdtico ¢é que faz o elo de ligagdo com ©
planejamento. E bom dizer isso. Embora no caso brasileiro se tenha esse critério de
classificagdo funcional programdtica, as fungdes orcamentdrias existiam desde 1930,
de acordo com o Decreto n® 1.323, se nédo me engano, ratificado depois, com 10
funcdes, na Lei n® 4.320. E nas 16 atuais, que existem desde 1974, apenas juntou-se o
que é mais funcional, dando uma visdo mais moderna ao Estado daquela época, com O
programadtico nas funcgdes de planejamento, que sdo essas que desdobram os planos em
programas, subprogramas, projetos, atividades.

No primeiro modelo, o controle era meramente legal; no segundo modelo de
administracdo, ele ndo deixa de ser legal e ¢é importante, porque & um Processo
cumulativo. E importante explicar que o Estado estd assentado no contrato social. A
Constituicdo, que define as relacgbes de todos os atores que participam da sociedade.
Evidentemente, qualquer ato do Estado tem que ser transparente, e o gasto tem que ser
controlado, inclusive do ponto de vista legal. Dizer que numa segunda etapa se possa

ter um controle por resultados n&do significa abrir mdo do controle legal - que é



necessadrio - da transparéncia e da legalidade dos atos publicos.

Um terceiro aspecto seria onde comecam a haver distingdes, dependendo do modelo
gerencial que o Estado determine. Se vocé determinar um modelo desse, que é o modelo
MARI - hoje o modelo oficial -, ou algum que tenha outra concepcgédo, isso diferencia o
tipo de planejamento, o tipo de controle e também o tipo de orcamento. De acordo com
a tendéncia internacional, do ponto de vista orcamentdrio, a conclusdo a que se
chegou é que tivemos uma crise econdémica em 1982, que foi a grande crise da divida,
na qual os orcamentos se tornaram pegas de ficgdo, o que ndo é um privilégio
brasileiro. Isso ocorreu nos paises mais atrasados, subdesenvolvidos. O orcamento né&o
era real, porque o controle passou a ser mais exercido do lado financeiro. Mas o que
se diz é que, onde n&do perdeu validade enquanto instrumento disciplinador de gastos
publicos, o orcamento pbds-crise passa a ser usado também como peca de controle. Ele
deixa de ser pura e exclusivamente um orcamento de ordenacdo de despesa, mas tem
embutida a idéia do controle gerencial do gasto.

Nesse aspecto, a evolucdo, em termos de orcamento, é para o orgcamento com missdes,
que é o caso de varias cidades e Estados americanos - talvez o Lattimer possa
explicar mais claramente o que seja isso -, ou um orcamento ainda com aquela
estrutura anterior, mas com a anadlise de beneficio/custo, ou seja, com a avaliacdo de
desempenho embutida na peca orcamentéaria.

Essa é a pbds-crise fiscal, que é uma tendéncia internacional. E o controle tem sido
muito mais gerencial. Mas depende muito do tipo de concepgédo. Por exemplo, na ONU e
em alguns organismos da OEA, como o Centro Internacional de Capacitacdo e
Administrac¢do Financeira - CECAF -, que fica na Argentina, comeca-se a discutir outra
concepc¢do, outro modelo gerencial, chamado gestdo estratégica integrada. Do ponto de
vista tedrico, o que estd por trads disso é uma discussédo do modelo econdémico, que se
assemelha ao que a CEPAL abandonou recentemente, o chamado modelo de transformacao
produtiva com eqiiidade, ou seja, ndo basta transformar a economia e fazer crescerem
os indicadores econbmicos se, ao lado disso, ndo existir uma preocupagcdo com O
desenvolvimento social do homem como parte integrante desse processo. Tem surgido, na
ONU, uma discussdo acerca do que seja o desenvolvimento integral. Quando se discute
essa questdo, comeca-se a debater inclusive do ponto de vista da teoria econdmica,
isto é, onde se assenta a nossa teoria econdmica oficial? Assenta-se na idéia de que
0 homem se satisfaz como consumidor; o consumidor ¢é o rei. Dai, preciso ter um
saldrio que me permita ser um consumidor no mercado e adquirir os bens. O que se esta
questionando, em nivel da teoria econbmica, com todas as transformacdes, ¢é que o
homem ndo se satisfaz somente como consumidor. Para se tornar um ser total, ele
precisa se integrar também como produtor. Dai que, no ciclo de controle e avaliacéo,
terd que ser feito nédo sé o controle das politicas, do destino final, mas também do
grau de satisfacdo daqueles que trabalham no exercicio das politicas publicas. Esse é
um grande diferencial em relacdo as propostas que estdo por ai. Tenho certeza de uma
coisa: todo processo de conhecimento é cumulativo. Quando se fala em controle de
resultados, controle global ou controle comportamental, ndo significa que se estéa
abrindo mdo de outras formas de controle; ao contrario, fazem-se aqueles, mas &
necessario fazer outros também. Porém, o foco de atencdo modifica-se.

O Sr. Marcus Pestana - Temos duas questdes, uma dirigida ao Paulo, e outra, ao
Adroaldo, as quais enfocam a questdo central da participacdo da soberania popular e
da cidadania no processo de planejamento do orcamento e de todas as contradicgdes
desse processo. A questdo é saber se a arbitragem resolve esse conflito distributivo;
como se arbitram os diversos interesses corporativos, o interesse geral e os
interesses regionais com projetos estratégicos de dimensdo estadual. Enfim, vou ler
as duas perguntas, porque sdo encadeadas. Passarei a palavra ao Paulo e,
posteriormente, ao Adroaldo. A primeira é do José Dirceu, da Assembléia: "Quais as
formas objetivas e diretas de se assegurar a soberania popular na alocagdo de
recursos e na formulacdo de politicas publicas, garantindo o bindmio cidad&o-
contribuinte"?

O Sr. Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha - Eu introduziria a questdo da interlocucgéo
dos movimentos populares. Como arbitrar isso? Quem fala em nome de quem? E uma
questdo complexa. Como escolher os interlocutores? E eles ndo passam por um crivo

igual ao que existe na democracia representativa, onde existem regras
preestabelecidas, ampla liberdade de veiculacdo de idéias, disputa democratica nas
eleicbes, Cbébdigo Eleitoral - que, gostem ou ndo, estd al -, partidos livres e uma

Casa que representa a sociedade. No ambito da democracia participativa, brincévamos
com a questdo das ONGs. Existem ONGs seriissimas, mas agora hd a moda de se aposentar
e abrir uma ONG.

Entdo, ndo ¢é tdo féacil assim captar e arbitrar essa questdo. A articulacdo da
cidadania e da soberania popular com o orgcamento e o planejamento com instrumentos
concretos é uma questdo mais simples nos planos municipais, por causa dos orcamentos
participativos. Mas quando se trata dos orcamentos estadual e federal, a questdo é
mais complexa. A pergunta ¢é como articular técnica e politicamente o processo de



avaliacdo e acompanhamento de politicas publicas e as prioridades estabelecidas pelo
b6rgdo central de planejamento e orgamento com as demandas especificas setoriais e
regionais e com as demandas estabelecidas por mecanismos participativos estabelecidos
pelas audiéncias publicas regionais em Minas Gerais. A primeira dificuldade em
responder a essas perguntas é a 1inexisténcia de receitas que possam ser aplicadas
diretamente, inclusive quando comparamos a experiéncia de um municipio em relacdo a
outro. Por 1isso, optei pela intervencgdo, ao invés de explicar todo o processo, o que
se desenvolveu nessa pesquisa da Comissdo de Orcamento e em reflexdes, Jjustamente por
parte de quem estéd 1inserido no processo em Minas Gerais e, particularmente, de quem
estd presente neste semindrio.
Com relagdo a soberania popular e a locagdo de recursos, gostaria de fazer uma
pequena alteracdo no que se refere ao prisma sob o qual foi colocada a questdo. Por
exemplo, que tipo de mecanismo é estabelecido para o processo sanitdrio? O importante
é que houve um periodo concreto em que setores da sociedade estavam excluidos desse
processo. Isso significa que toda a sociedade foi excluida do orcamento e que ele
sempre foi feito tecnocraticamente? N&o, de forma nenhuma, muito pelo contréario.
Criticamos o orcamento tecnocratico centralizado, que é, a meu ver, forma autoritaria
de decis&o. Na sociedade brasileira, ele é muito bom para determinados setores, tendo
em vista que o mercado politico reproduz as desigualdades do mercado econdmico ao
estabelecer relacdes justamente com os setores da tecnocracia que decidem. E o caso
que foi analisado, inclusive pelo nosso Presidente, dos anéis burocraticos e a
relacdo que eles estabeleciam com os setores privados. Existe uma correlacdo muito
clara entre o orcamento, as politicas publicas e o desejo da sociedade. Sempre
existiu, na minha opinido. O problema é que esse é um processo extremamente seletivo
e excludente. Por isso, ele atende prioritariamente a determinados setores da
sociedade, que j& tém no mercado politico o maior poder, decorrente de seu poder
econbmico, e o usam para acumular ainda mais poder econdmico e politico. Isso com O
apoio da sociedade, com o discurso que o legitimava e que legitimava o Estado-nacdo.
No caso do Brasil, de 1930 a 1964, isso era muito claro, e, no caso da Europa, também
era possivel. O Estado, com o discurso legitimador, de certa forma fazia benesses
corporativas e, com isso, se perpetuava, e perpetuava também as desigualdades do
mercado econdmico-politico. Ent&o, a questdo que se coloca hoje, pbds-constituinte,
com depoimentos daqueles que participaram do processo da Constituinte como assessores
ou como parlamentares, elaborando a parte da Constituicdo referente ao orgamento, era
realmente estabelecer uma nova forma de relacionamento do Estado com a sociedade.
Obviamente, ndo estava muito claro como estabelecer isso, mas era muito forte a idéia
de que essa relacdo pode e deve se fortalecer por meio do Poder Legislativo, o que
ndo impede que isso possa acontecer por meio do Executivo, quando ele abre a
discussdo da proposta orcamentdria mediante os orcamentos participativos.
Com isso, pretende-se excluir outros setores, para que os ditos setores populares
possam influenciar no orcamento, por assim dizer? Eu acredito que n&do. Quando falo em
controle social, penso em controle diferente do controle popular. Penso em arenas de
decisdo politica onde Estado e sociedade possam se relacionar com toda a pluralidade
que isso possa representar, tanto em relacdo ao Estado quanto em relacdo a sociedade,
como, por exemplo, os conselhos deliberativos da &drea de assisténcia social do
Conselho Nacional, onde percebemos essa representacdo por parte do setor
governamental no conselho, com divergéncias entre eles, e, as vezes, com
concordancias. A mesma caracteristica ocorre do lado que representa a sociedade. E um
mosaico de diferentes interesses, mas, por meio dessa experiéncia do conselho,
estamos tentando nos debrucar especialmente sobre o orcamento da assisténcia social
aplicado ndo somente ao Conselho Nacional mas também aos estaduais e municipais, e
ndo sé6 para definir as politicas, como a maioria dos conselhos setoriais, mas para
definir também o orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Estamos tendo a
oportunidade de trazer todos os setores da sociedade ligados a assisténcia social
para debaterem as prioridades, obviamente dentro do que estd estabelecido pela LOAS.
Infelizmente, a maioria dos governos, seja por uma questdo de vontade politica ou
por um problema de dificuldades burocrédticas e tecnocrdticas, porque esse setor da
tecnocracia tende a se fortalecer, a ter interesses préprios, a criar uma ideologia
prbépria, tende a reproduzir essa ideologia, e essa reprodugdo se torna avessa a
estrutura do Estado, a participacdo da sociedade nesses processos. A consolidacédo
dessa burocracia tenta, paulatinamente, excluir a sociedade dessas decisdes. Esse é o
embate que temos, cotidianamente, nas reunides do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, em que discutimos o orcamento, e que envolvem, inclusive, informag¢des - que
ndo correspondem exatamente a realidade - ©prestadas por determinados Conselheiros
representantes do Governo, com relacdo ao orcamento de assisténcia social. Por parte
da sociedade, temos um mosaico. Na minha opinido, trata-se de trazer esses setores
que, tradicionalmente, tiveram ligacdes obscuras - porque ndo publicas, porque nédo de
conhecimento dos outros agentes do mercado politico - para uma arena de decis&o onde
os embates possam ser colocados de forma clara e ndo através de contatos nédo publicos



e de informacgdes que ndo correspondem exatamente a realidade das financas publicas.
Acho que existem diversas formas pelas quais isso pode ser operacionalizado, na
medida em que crescemos na complexidade da organizacdo do Estado como um todo nas
suas diversas esferas. Também na esfera estadual, obviamente, temos diferencas
profundas entre o Estado do Acre e o Estado de Minas Gerais. Uma dessas diferencgas é
justamente a formacdo dos conselhos paritdrios - sociedade civil-Governo - com O
poder de decisé&o sobre alocacdo e execucdo dos recursos orcamentdrios, como acontece
hoje com relacdo ao Conselho Nacional de Assisténcia Social e ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social. Esse tem sido um espa¢o muito rico em discussédo de prioridades,
de construcdo de uma relacdo tensa, com discordédncias, com eventuais exaltacdes, com
posicdes claramente diferentes, com conflitos entre Estado e sociedade, mas tem sido
muito rica, porque é uma construcgdo coletiva dessa nova relacdo, na qual a sociedade,
que foil pega de calcas curtas em 1988 com relacdo ao acompanhamento do orcamento, da
relacdo entre o relacionamento entre politicas publicas, etc. estd amadurecendo e
deixando, paulatinamente, de ser aquela sociedade reivindicativa, que tem bandeiras
de lutas muito bonitas, para ser uma sociedade mais propositiva, mais analitica, que
sente junto com o Governo, analisa as limitacdes e as possibilidades e tem propostas
alternativas com relacdo ao que estéd sendo colocado pelo Governo, ou propostas
coincidentes, quando for o caso. O fato de ser sociedade ndo quer dizer que vai haver
discordéncia do Governo em todos os momentos. Essa é uma experiéncia muito rica, que,
infelizmente, justamente por uma questdo de ndo se querer a reparticdo do poder, tem
sido sistematicamente boicotada por muitos Prefeitos e por alguns Governadores. Até
mesmo na esfera federal temos esse problema. Existem alguns membros do préprio
Conselho que acham que ele deve apenas refletir sobre a politica de assisténcia, e
nunca decidir, como estd estabelecido pela prépria LOAS e pelo decreto presidencial
que criou o Conselho e o Fundo Nacional de Assisténcia Social.

"Como articular, técnica e politicamente, no processo de avaliacdo e acompanhamento
de politicas publicas, as prioridades estabelecidas pelo o6rgédo central de
planejamento e orcamento, com as demandas especificas setoriais e regionais?"

Esse é um daqueles bons imbrdéglios para os gquails ndo temos resposta, justamente
porque, sendo um Pprocesso em construgdo e sendo um processo obstaculizado
sistematicamente, temos pouquissimas experiéncias, a ndo ser nos casos do orcamento
participativo, em que hd wuma tentativa de articulacdo técnica e politica nesse
sentido. Estamos falando muito do orcamento participativo, sobre o qual ja& tinhamos
discutido, mas também no caso de Porto Alegre, o orgamento participativo ndo nasceu
pronto e acabado. Ele nasceu timido, com problemas, no primeiro ano tiveram um
problema sério, porque ndo conseguiram executar o que estava inicialmente previsto.
Isso colocou em risco a credibilidade do processo, e eles avaliaram muito claramente
que, se no segundo ano eles ndo fossem capazes de fazer um planejamento consistente,
executavel pela Prefeitura, a experiéncia cairia em descrédito. Acho que, como licéo,
tanto para os técnicos quanto para o0s autores politicos e os estudiosos, foi uma
experiéncia que deu certo e que tem trazido muitos frutos no sentido de aprendizado
para todos esses setores. E natural que as experiéncias nascam de forma timida. No
caso do Distrito Federal, na minha opinido, o orcamento participativo, em seu
primeiro ano, foi extremamente timido. Acho que ele tem avancado e ainda tem muito o
que avancar, mas esse processo tem sido construido.

Quanto ao caso de Minas Gerais, que tem feito as audiéncias puUblicas regionais, que
vém de um processo de audiéncias municipais, acredito ser um processo salutar,
semelhante ao que aconteceu em Porto Alegre, a partir do qual as prioridades
definidas técnica e politicamente pelo setor de planejamento sdo levadas para
discussédo dessas assembléias, de forma a abalizar e discutir com a sociedade o que é
e 0 que ndo é prioritdrio. Ai temos um momento qualitativo diferente de simplesmente
estabelecer esses tetos e dizer: o teto é esse, vocé pode definir tanto e, dentro
desse tanto, defina e priorize o que vocé quer. Trata-se de uma relacdo claramente
diferente. Ndo vou falar como um estudioso, mas como membro de uma organizacdo néo
governamental. No meu entendimento, vale a pena apostar nessa relacdo. Apostar num
planejamento técnico, com participacdo limitada ou sem participacédo, é apostar numa
proposta politica de governo que dificilmente atenderd aos desejos da sociedade.
Porque o que estd colocado em jogo é a capacidade ou ndo de o setor técnico
identificar o que fez para o bem comum da sociedade. A experiéncia histédrica tem
demonstrado que ele ndo consegue fazer isso, porque sdo estabelecidas relacgdes - em
geral obscuras - com setores privados do mercado politico que tém grande poder
econbémico. Esta é a questdo.

Com relacdo ao orcamento federal, concluindo, também existe problema com relacdo a
visdo de uma perspectiva macro, ou seja, das grandes linhas de politica e do problema
do ajuste fiscal. Por exemplo, gquando vamos discutir no Conselho Nacional de
Assisténcia Social a politica de assisténcia social, em geral recebemos da Secretaria
Nacional apenas os tetos que a SOF estabeleceu. Dentro desses tetos ¢é feita a
discussdo. Para o orcamento de 1996, esse teto girava em torno de R$720.000.000,00, e



o Conselho Nacional de Assisténcia Social decidiu fazer um orcamento com base na
avaliacdo de demanda para atender as politicas de assisténcia social, no novo sistema

descentralizado. A concluséo final foi uma proposta orcamentéaria de
R$1.800.000.000,00, sendo mais de 100% acima do teto estabelecido. A proposta foi
feita nesses moldes, mesmo sabendo-se das dificuldades. Obviamente, foi cortada

quando encaminhada ao Congresso Nacional.

Mas o problema setorial estd na recusa do Governo em estabelecer uma relacgdo franca
desse Conselho no que diz respeito a politica social como um todo, e na sua relacédo
com a politica econdmica. Essa relacdo franca também é negada a sociedade quando o
Presidente Fernando Henrique faz um discurso sobre politica social apresentando
metas, atendimentos, etc. sem nenhum contraponto desse discurso com o que estd no
orcamento. E, por exemplo, o que, de forma positiva, acontece com o relatério de
acompanhamento das propostas nas audiéncias publicas regionais. Sem esse
acompanhamento, temos a informagdo, mas ndo temos a visibilidade a que me referi
antes. Ou seja, sabe-se que existe um plano. Por exemplo, planeja-se atender 180 mil
escolas através de repasse direto do Fundo Nacional de Educacdo, sem repasse pelas
Prefeituras. E um novo programa, que tenta evitar as distorcdes verificadas quando os
recursos passam pela Prefeitura. Mas 180 mil escolas para R$260.000.000,00, conforme
proposto no orgcamento para esse ano, e que caiu para R$210.000.000,00, pelos cortes
do Congresso, da& R$1.400,00 por escola. Essa informacdo tem de ser visivel, para que
se estabeleca uma relacgdo positiva entre Estado e sociedade.

Se a politica de arrocho fiscal com o objetivo de satisfazer as necessidades oriundas
da politica econémica da rolagem da divida tem sangrado os cofres puUblicos com
recursos fiscais, o Governo deve admitir que isso estd acontecendo. O fato é que ele
ndo admite, assim como ndo admitiu o impacto fiscal do PROER, que depois foi admitido
pelo Ministro do Planejamento, José Serra, na Comissdo de Orcamento, e foi anunciado
com grande estardalhaco. E hd dois ou trés meses o Ministro da Economia vinha dizendo
que ndo havia impacto fiscal do PROER. Em publico, os dados relativos ao impacto
fiscal da rolagem da divida publica, que no ano passado foi de R$14.200.000.000,00,
contra uma execucdo de investimento previsto de R$11.000.000.000,00, e, na verdade,
uma execucdo de R$6.200.000.000,00 - ndo sei se é exatamente esse o dado correto.
Entdo, s&do R$6.200.000.000,00 para investimento; R$14.200.000.000,00 de recursos
fiscais canalizados para amortizacdo e pagamento da divida oriunda da politica
econdmica, e poucos recursos para as politicas sociais. Essa é a situacdo. N&do estou
me referindo especificamente ao Governo Fernando Henrique Cardoso, estou me referindo
também ao problema que encontramos da resisténcia de determinadas ideologias
consolidadas dentro da burocracia do setor publico, o que dificulta muito essa
relacdo. Por exemplo, o veto presidencial sobre o dispositivo que torna publico o
orcamento saiu da SOF. Esse veto ndo saiu da cabeca do Presidente, saiu da
burocracia, que o achava inviavel. O Presidente recebeu a recomendacdo da SOF, passou
para o Ministério do Planejamento e, voltando a ele, assinou o veto, porque assim
opinou a sua assessoria técnica. Na realidade, estou me referindo as estruturas de
relacdo entre Estado e sociedade, um dos aspectos em que ndo me pude deter, embora
estivesse preparado. Isso remonta a formacdo do Estado nacional brasileiro, a verséo
da sociedade com relacdo ao Estado e do Estado com relacdo ao conjunto da sociedade,
e atendendo apenas a elites da sociedade, tradicionalmente. Esta é construcdo do
nosso Estado nacional e que culmina hoje - no momento em que se apresenta o desafio
de democratizacdo de politicas publicas e democratizagdo do orcamento - numa situacéo
de extrema dificuldade, para que esse Estado se abra. A abertura desse Estado
representa efetivamente o que esses agentes do mercado politico com poder econdmico
terdo que perder. Obviamente, esses agentes ndo querem perder, e ideologicamente, a
tecnocracia do Estado nacional brasileiro também se alinha com esses setores, achando
que é mais importante a canalizacdo de recursos para a rolagem da divida e
estabilizacdo fiscal nos moldes em que vem sendo feita, sem a busca de uma reflexdo
de alternativa, do que atender as demandas dos setores excluidos da sociedade.

O Sr. Marcus Pestana - Estamos com o0 nosso tempo estourado. Passo a palavra ao Dr.
Adroaldo Quintela dos Santos para arrematar a discussdo. Gostaria de aduzir, para
reflexdo, um exemplo. Na verdade, estamos tocando em marcos fundamentais, na questéo
da democracia representativa "vis-a-vis" a democracia participativa e toda a
complexidade que tem o tema da relagdo entre sociedade civil e Estado. Vou dar um
exemplo muito simples da cidade de onde vim, da Prefeitura onde trabalhei, antes de
vir para o Governo do Estado. Fizemos a experiéncia de radicalizacdo também de
democratizagdo de decisdo nas Areas de salde e de transporte. Vou citar um exemplo
que revela a atual discuss&o na area de cultura. O que se busca? E a transparéncia, e
transferir o poder de decisdo de alocacdo de recursos para a sociedade. Na area de
cultura, houve uma lei municipal criando o Fundo Murilo Mendes de Cultura. Fora
investimentos em equipamentos, cinema e teatro central gque estdo sendo recuperados,
todos os projetos e eventos passam por um conselho. Estd na lei, ndo é nem paritério.

S&8o cinco artistas distribuidos ©por setor, eleitos pelos préprios artistas. Al se



alocam os recursos, totalmente. O Prefeito e o Secretdrio de Cultura abriram médo da
decisdo em prol da democratizacdo, e isso ja estd no segundo ano. Semestralmente os
projetos sdo apresentados e submetidos a esse conselho, democraticamente eleito pela
classe artistica. E ai hé& uma polémica, porque a classe artistica agora esté

reclamando que o0s cinco membros do conselho - eleitos por eles - foram manipulados de
tal forma que entidades vinculadas a eles, direta ou indiretamente - entidades
extremamente importantes na vida cultural de Juiz de Fora - canalizaram 38% dos

recursos do Fundo. E ai estd o paradoxo: estdo querendo proibir o membro do conselho
eleito de apresentar projeto. Entdo, nenhum artista estd querendo entrar. Vejam a
contradicdo: é muito facil atribuir ao principe a falta de vontade, a sua fome de
poder, a falta de vontade de compartilhar com a sociedade. Mas ha contradic¢des na
prbépria sociedade, em questdes que ndo sdo faceis de serem resolvidas.

O Sr. Adroaldo Quintela dos Santos - Bom, eu queria comecar exatamente por esse fim,
pela questdo levantada pelo José Dirceu Silveira: gquais as formas objetivas e diretas
de assegurar a soberania popular na alocagdo de recursos e formulacdo de politicas
publicas, garantindo o bindémio cidaddo-contribuinte?

Vou comecar de uma frase que estd presente no livro "Reinventando o Governo", que
diz o seguinte: a maioria dos governos é cega perante seus clientes, ndo dando uma
idéia clara de quem ¢é o cliente das politicas publicas, quem é o beneficidrio das
politicas publicas. Normalmente, como estd nesse livro, o burocrata, seja ele qual
for, do Executivo ou do Legislativo, imagina que o <cliente é o seu chefe, o
Secretdrio de Estado, o Deputado, o Senador. Isso é sbé uma questdo para reflexé&o.

A outra questdo que eu gostaria de abordar é a respeito do que o Paulo falou,
extremamente interessante, de que, apds 1988, quer dizer, recentemente, o que temos,
de fato, na sociedade brasileira, é uma falta, no campo democratico, de determinado
setor que possa focalizar as demandas do conjunto da sociedade. O que temos hoje é
uma certa fragmentacdo das demandas sociais e uma fragmentacdo dos interesses
politicos emergentes desse conjunto de fracdes de classe de representacdo, o que
dificulta bastante uma negociacdo mais coletiva. Ou seja, tem-se um projeto politico,
hoje, a cada dia transitdério, ndo hd um projeto hegembébnico do Governo, e ndo se pode
estabelecer um determinado projeto hegemdnico se ndo se tem um outro projeto social,
com a demanda representativa do conjunto de setores excluidos da sociedade, como um
projeto uUnico e integrado desse outro setor. O que se tem s&do demandas fragmentadas,
que dificultam bastante a arbitragem e a negociagdo dentro do processo politico. Mas
O que acontece com uma representacdo dessas é que as vezes vocé tem um determinado
conselho que excluiu outros astros representantes também. Hoje, existem dificuldades
enormes, sejam sociais, em nivel do trabalho, do emprego, enfim, dentro do préprio
movimento popular h& uma contradicdo e uma diferenciacgdo de interesses e demandas
especificas, algumas contraditdérias e, em alguns casos, até antagdnicas, do ponto de
vista do querer se expressar como forca social. Entdo, esse é um ponto extremamente
dificil.

Eu queria pedir desculpas, sou um ex-burocrata, tecnocrata, sou economista, ndo sou
cientista politico, e tenho uma tremenda dificuldade de fazer avaliacédo politica,
mesmo do ponto de vista cientifico, enfim, das anédlises. Embora considere que no
planejamento moderno a visdo que deve prevalecer é técnico-politica, ou seja, uma
visdo que, quando se planeja, quando se orgca O que existe, ndo se é ator Unico, é o
que planeja em relacdo aos outros, tem-se que discutir como fazer a insercdo desse
outro no processo de planejamento e no processo de alocacdo de recursos, de um modo
geral. Essa é a visdo mais moderna do planejamento, para que se deixe esse carater
puramente tecnocrata.

Outra pergunta: como articular técnica e politicamente, no processo de avaliacdo e
acompanhamento de politicas publicas, as prioridades estabelecidas pelo 6rgédo central
de planejamento e orcgamento, com as demandas especificas, setoriais e regionais?

Acho que o Paulo foi muito feliz em dizer que isso é um processo de aprendizagem
social. Tem-se um inicio, ndo estd muito claro, e, com o amadurecimento da forma de
negociacgdo entre os diversos atores, vdo-se estabelecendo regras. Hoje - o pessoal da
GBF que estd al pode até me corrigir, se for o contradrio -, até onde sei, o que se
discute, por exemplo, no orcamento participativo, é o percentual do orcamento onde se
pode canalizar a sua discussdo. Acho que regras como essas tém que ser discutidas
também quando sdo estabelecidas as audiéncias puUblicas regionais, quer dizer, uma
regra clara que diga qual é o espaco politico de discussdo dessa participacédo, até
porque, no caso de Minas Gerais, especificamente, existem outros mecanismos, porque
h4d a participacédo coletiva da sociedade, ou seja, quando se elabora o PMDI, isso é
feito a partir do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social, que tem camaras
técnicas, com a participacdo do Poder Legislativo, do Poder Executivo e de segmentos
representativos da sociedade, na discussdo do que deve ser prioritédrio dentro do
Plano. E é a concepc¢do disso que termina definindo também como serd confeccionado o
PPAG, a LDO e o orcamento. Ent&do, é preciso que isso esteja bastante claro. Eu me
recordo do texto do Eugénio Giacomonni, do Senado Federal, numa avaliacdo a partir do



orcamento também de Porto Alegre, numa discussdo dos Vereadores em termos do espago
politico. Eles eram eleitos, tinham uma representacdo, porque era uma democracia
representativa com democracia direta, com a participacdo de entidades populares. Num
primeiro momento, eles estavam impedidos de executar, de fazer seus projetos
especificos na representacdo dos interesses, inclusive de onde eles foram eleitos,
porque todo o orcamento estava amarrado no orcamento participativo. Entdo, isso foi
evoluindo com a discussdo e terminou se estabelecendo que é mais préprio se
discutirem espacos, claramente, e por diversos atores: o espaco do Executivo, o
espaco da participacdo popular organizada e o espaco do Poder Legislativo.

Por tGltimo, eu gostaria de dizer que, evidentemente, torna-se lugar-comum dizer que
ndo existem férmulas prontas, acabadas. O processo de construcdo da cidadania é o
processo de construgcdo da democracia, que val mostrar, mais ou menos claramente,
aonde se pode chegar. O que deve ocorrer, de fato, é uma predisposicdo dos atores, e
ai, principalmente do Executivo, com maior clareza, de pelo menos estar aberto a
discuss&o com os outros atores. Ndo vou discutir o que tem acontecido, na préatica,
sobretudo no Governo Federal - menos agora do que antes -, com o CNAS, com o Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente, etc. num primeiro momento. Num segundo momento,
ja& se discute. Os numeros podem até ndo ser os melhores, mas j& se apresentam alguns.
Antes, ndo se apresentava nenhum. Era um total desrespeito para com a sociedade.
Entdo, o que temos que mudar é essa postura de discutir claramente e em nivel de
Executivo, porque todo processo é técnico-politico. Os clientes e destinatarios das
politicas publicas tém que ser ouvidos. E necessario saber de que é que eles
necessitam. E necessario, também, que haja diferenciacdo: nido pensar, em determinado
momento, que tudo o que é popular seja verdadeiro. Nem sempre é assim. Temos
contradicdes e também corporativismo no campo popular. E preciso separar, de uma
maneira bastante clara, o joio do trigo. Se, de um lado, temos os interesses
burocraticos, do ponto de vista do capital, teremos interesses que excluem setores
ndo tdo bem organizados.

Outra coisa que veremos claramente hoje é que, em nivel de GDF, quando se discute a
politica salarial, por exemplo, fala-se, também, que se deve ter um minimo de
reposicdo salarial, mas deixando espago para que esses recursos sejam canalizados
para os setores que, por serem marginalizados, j& estiveram excluidos das politicas
publicas anteriores.

O Sr. Marcus Pestana - Bem, embora a minha tltima intervencdo ndo tenha sido uma
provocagdo ao Paulo, ele se sentiu intelectualmente provocado e pediu um minuto para
fazer uma réplica. Depois a gente encerra.

O Sr. Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha - Eu apenas queria deixar marcado que néo
quero fazer uma apologia a sociedade, dizendo que tudo anda bem e no Governo tudo
anda mal, e, se dermos poder a sociedade, todos os problemas do Pais estaréo
resolvidos. Pelo contrédrio, como bem disse o Braulio, isso é um problema seriissimo.
No Conselho Nacional de Assisténcia Social, felizmente, apds uma disputa que houve no
processo eleitoral, na avaliacdo de alguns setores, conseguimos, justamente, que a
composicdo do Conselho ndo se desse com maior participacdo de entidades que
recebessem recursos diretamente, para que elas ndo operassem essa inversdo de
politicas. E a necessidade dessas entidades que passa a pautar as decisdes do Estado.
Embora entidades no campo privado, seja no da cultura ou no campo assistencial,
necessitem da execucdo de politicas, elas devem se enquadrar dentro das politicas
estabelecidas, de wuma forma mais ampla de discuss&o, e ndo o contrario. Essa
concepcdo é muito caracteristica: o Estado ndo olha para a sociedade, e a sociedade
ndo olha para o Estado. Os dois andaram de costas durante muito tempo. Embora a
literatura registre o crescimento da sociedade civil nas décadas de 60 e 70, o que é
real, existem alguns dados, que ireil apresentar aqui, muito significativos, de como a
sociedade se organizava, j& na primeira republica, com uma organizacdo autdnoma
prépria, mas ndo voltada para o Estado. Em 1912, 50% da populacdo do Rio de Janeiro
com mais de 21 anos era sobécia de 433 associacgdes de auxilio matuo ou participava de
algum tipo de associativismo comunitério. Em 1909, 20,4% dessa populacdo participava
de associacgbes operarias e 36,2% eram operarios do Estado e funciondrios publicos,
também organizados nos seus respectivos sindicatos.

Ent&o, hé& uma tradicdo da organizacdo da sociedade brasileira, na minha opiniéo.
Esses dados estd&o no livro do Prof. José Moreira de Carvalho sobre a implementacdo da
primeira republica. Infelizmente, esqueci-me do nome: "Formacdo das Almas...". E um
livro sobre a revolta da vacina, que analisa a relacdo entre Estado e sociedade no
Brasil, da Editora Companhia das Letras, n&do me lembro do nome. E uma tradicdo
histérica da organizacdo da sociedade brasileira estar de costas para o Estado.

O Estado sempre foi visto, ndo sb6 como representante das elites, mas também como
algo que pode ser saqueado, pois, se ele é representante das elites, eu também posso
tirar a minha parte. Tanto isso ¢é verdade que os recursos publicos sdo chamados de
Tesouro Nacional, Tesouro Estadual. Ora, o que é um tesouro? Tesouro é um dinheiro
que ndo pertence a ninguém e que, portanto, vocé vai 1ld e pega. Ndo é isso? Qualquer



um pode pegad-lo, pode meter a mdo no tesouro, pois ele é de quem chegar primeiro.
Portanto, formou-se uma sociedade predatdéria com relacdo ao Estado, uma sociedade
sem consciéncia de cidadania, com a idéia n&o sé6 de que o Estado pode ser saqueado,
mas também de que pode haver organizacdo independentemente dele. Hoje, esse tipo de
manifestacdo da nossa cultura politica estd presente nos morros, nas favelas
cariocas, locais onde o Estado ndo atua, pois as organizacdes préprias ligadas a
marginalidade participam da administracdo da vida cotidiana daquelas populacgdes.
O Sr. Marcus Pestana - Encerrados os debates, este Coordenador retorna a direcdo dos
trabalhos ao Sr. Presidente.
ENCERRAMENTO

O Sr. Presidente - Cumprido o objetivo da convocacédo, esta Presidéncia agradece a
presenca do Sr. Marcus Pestana, Secretdrio Adjunto de Estado do Planejamento e
Coordenacdo-Geral de Minas Gerais, dos Srs. Adroaldo Quintela dos Santos e Paulo
Eduardo Nunes de Moura Rocha e dos demais participantes e convoca os Deputados para a
reunido ordindria de debates de logo mais, as 20 horas. Levanta-se a reuniéo.

ATA DA 34° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

As dez horas e quinze minutos do dia vinte e dois de maio de mil novecentos e noventa
e seis, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Arnaldo Penna, Ajalmar Silva,
Bonifdcio Mour&o e Elbe Branddo, membros da Comiss&o supracitada, bem como o Deputado
Paulo Piau. Havendo numero regimental, o Presidente, Deputado Ajalmar Silva, declara
aberta a reunido e solicita ao Deputado Bonifadcio Mourdo que proceda a leitura da ata
da reunido anterior, que, lida e aprovada, é subscrita pelos membros presentes. O
Presidente informa gque a finalidade da reuni&o é apreciar a matéria constante na
pauta e discutir, em audiéncia publica, a necessidade e a possibilidade de se
restabelecerem, em Minas Gerais, fundacdes governamentais de direito privado. Passa-
se a 2% Fase da Ordem do Dia, compreendendo a apreciagcdo de proposicdes de
deliberacdo do Plendrio. Apds discussédo e votagdo, sdo aprovados 0S pareceres sobre
as emendas que receberam o n°® 1 aos Projetos de Lei n®°s 762/96 (relator: Deputado
Bonifé&cio Mourdo; parecer pela rejeicdo) e 761/96 (relatora: Deputada Elbe Brandao;
parecer pela rejeicdo), apresentadas em Plendrio, em 1° turno. A seguir, é aprovado,
apbés discussdo e votacdo, o parecer concluindo pela aprovacdo, em 1° turno, do
Projeto de Lei n® 716/96 na forma do Substitutivo n° 1, da Comissdo de Constituicdo e
Justica. Na fase de votacdo do Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei n° 697/96,
mediante o qual a relatora, Deputada Elbe Brandido, conclui pela aprovacdo das Emendas
n°s 4 e 5, que apresenta, e pela rejeigdo das Emendas n°s 1 a 3, da Comissédo de
Constituicdo e Justica, o Deputado Arnaldo Penna solicita votacdo destacada da Emenda
n® 4, que consta no parecer. Colocado em votagdo, salvo destaque, ¢é o parecer
aprovado. A seguir, é colocada em votacdo a Emenda n° 4, que é rejeitada. Estando a
relatora de acordo, fica aprovada a nova redacdo do parecer, que conclui pela
rejeicdo das Emendas n°s 1 a 3, da Comissdo de Constituicdo e Justica, e pela
aprovacdo da Emenda n® 5, que, renumerada, passa a ser a Emenda n°® 4. Esgotada a
matéria da pauta, o Presidente comunica a presenca dos Srs. Paulo Neves de Carvalho,
professor da UFMG; Afrédnio Carvalho Aguiar, Diretor Cientifico da FAPEMIG, e José
Oswaldo Parreira Guimardes, representante do Presidente do CETEC, que, em audiéncia
publica, passam a discutir sobre a necessidade e a possibilidade de se
restabelecerem, em Minas Gerais, fundag¢des governamentais de direito privado. O
Deputado Paulo Piau tece consideragdes sobre a importdncia do tema, na qualidade de
Presidente da comissdo especial que procedeu a estudos para a criacdo de melhores
condic¢des de comunicacdo no Estado de Minas Gerais e que foi a autora do requerimento
motivador desta audiéncia publica. A seguir, os expositores, cada um por sua vez,
fazem uso da palavra, conforme consta nas notas taquigrdficas. Abrem-se os debates
sobre o tema proposto com a participacdo dos convidados e dos Deputados. Cumprida a
finalidade da reunido, o Presidente agradece o comparecimento dos parlamentares e dos
convidados, convoca os membros da Comissdo para a prdéxima reunido ordinéria,



determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 1996.

Ajalmar Silva, Presidente - Arnaldo Penna - Bonifdcio Mour&o - Durval Angelo -
Carlos Murta.
ATA DA 82 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA, NO PRAZO DE
120 DIAS, PROCEDER A ESTUDOS SOBRE O PROCESSO DE APURACAO DOS INDICES DO VALOR
ADICIONADO FISCAL - VAF - DOS MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS E ACOMPANHAR OS TRABALHOS DA
COMISSAO ESPECIALIZADA, CRIADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA PARA APURAR AS
VARIAC@ES DO VAF DOS MUNICIPIOS DE CONTAGEM, CONGONHAS E VARGINHA, REFERENTES AO
PERIODO DE 1992 A 1995

As dezesseis horas e quinze minutos do dia vinte e dois de maio de mil novecentos e
noventa e seis, comparecem na Sala das Comissdes os Deputados Arnaldo Penna, Paulo
Piau, Gilmar Machado, Ivair Nogueira e Carlos Pimenta, membros da Comisséo
supracitada. Na auséncia do Presidente, o Vice-Presidente, Deputado Arnaldo Penna,
assume a Presidéncia e, havendo numero regimental, declara abertos os trabalhos e
solicita ao Deputado Ivair Nogueira que proceda a leitura da ata da reunido anterior,
que, lida e aprovada, ¢é subscrita pelos membros presentes. A Presidéncia comunica aos
membros que a Secretaria da Fazenda encaminhou a Comiss&o cépia das DAMEFs
adulteradas mencionadas nas fls. n°s 111 a 119 do processo de sindicéncia
administrativa realizado por aquele 6rgdo, que a empresa Tema Consultoria Econdmica e
Financeira Ltda. enviou coépia dos documentos apresentados em forma de transparéncia
durante o depoimento do Sr. Marcos Letayf Macedo, bem como das informacdes oferecidas
pela Sra. Maria Helena Leal Castro perante o Juiz de Direito da Vara Criminal da
Comarca de Juiz de Fora; que a Prefeitura Municipal de Ibid encaminhou documentacgéo
referente a elaboragcdo dos VAFs do ano de 1994; que a Prefeitura Municipal de
Varginha enviou o Oficio n° 14/96, comunicando que as DAMEFs cujas cobépias foram
solicitadas ndo se encontram em poder da Prefeitura, mas da Administracdo Fazendéaria
III, com sede nessa cidade; e que, atendendo ao Oficio n® 462/96, da Secretaria-Geral
da Mesa, referente a requerimento do Deputado Ivair Nogueira, a Prefeitura Municipal
de Além Paraiba informa que, no periodo de janeiro de 1989 a dezembro de 1995, néo
contou com o auxilio de nenhuma empresa de consultoria. De posse da Mesa esté
requerimento da empresa Tema Consultoria Econdémica e Financeira Ltda., por intermédio
do seu advogado, Sr. José Alfredo de Oliveira Baracho Junior, que solicita a
reapresentacdo dos requerimentos de autoria do Deputado Gilmar Machado pedindo que
fosse levantado o sigilo fiscal e bancédrio da empresa e de seu Diretor, Sr. Marcos
Letayf Macedo, com a alegacdo de que a aprovacdo desses requerimentos comporta uma
série de problemas juridicos, analisados no referido requerimento. A Presidéncia
despacha o requerimento a Secretaria-Geral da Mesa para que, através da Procuradoria-
Geral da Casa, emita parecer sobre a matéria. O Presidente esclarece que a finalidade
da reunido ¢é ouvir o Sr. Flavio Régis Xavier de Moura e Castro, Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Devido a auséncia do convidado, o
Deputado Gilmar Machado solicita que seja feito contato com ele para que seja marcada
data oportuna para seu comparecimento. A Presidéncia acata a sugestdo do Deputado
Gilmar Machado e solicita a assessoria que tome as providéncias necesséarias. O
Deputado Carlos Pimenta comunica que estd marcada para o dia 27 do corrente, as 15
horas, a visita dos membros da Comiss&do aos arquivos da Secretaria da Fazenda, para
verificar a documentacdo referente aos VAFs dos municipios mineiros. Na fase de

apresentacdo de proposicdes, o Deputado Carlos Pimenta apresenta requerimento
solicitando a Secretaria da Fazenda que remeta a esta Casa cdédpia do relatdrio do
grupo de trabalho referente ao ano de 1995. Colocado em votacdo, é o requerimento
aprovado. O Deputado Gilmar Machado comunica que recebeu documento do Sr. José

Alfredo Baracho Junior, advogado da empresa Tema Consultoria Econbémica e Financeira
Ltda., questionando-o a respeito de suas entrevistas. O Deputado diz gque esse tipo de
oficio ndo o intimidaréd, que continuard investigando as denlUncias e que respondera
diretamente a empresa. O Presidente solicita que as palavras do Deputado sejam
registradas em ata. Nada mais havendo a ser tratado, a Presidéncia agradece a
presenca dos parlamentares, convoca os membros da Comissdo para a prdéxima reunido
ordinadria, determina a lavratura da ata e encerra os trabalhos.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 1996.

Arnaldo Penna, Presidente - Carlos Pimenta - Paulo Piau - Gilmar Machado.
ATA DA 39 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA

As dez horas do dia vinte e nove de maio de mil novecentos e noventa e seis, retnem-
se na Sala das Comissdes os Deputados Miguel Martini, Romeu Queiroz, Glycon Terra

Pinto, Gilmar Machado e Antdénio Andrade (substituindo este ao Deputado Geraldo
Rezende, por indicacgdo da Bancada do PMDB), membros da Comissdo supracitada. Havendo
numero regimental, o Presidente, Deputado Miguel Martini, declara abertos os

trabalhos e solicita ao Deputado Glycon Terra Pinto que proceda a leitura da ata da
reunido anterior, que, lida e aprovada, ¢é subscrita pelos membros presentes. Em



seguida, a Presidéncia procede a redistribuicdo das seguintes matérias: Projetos de
Lei n°s 55 e 320/95 e 745/96 (relator: Deputado Romeu Queiroz); 378 e 624/95, 761 e
762/96 e Requerimento n° 1.343/96 (relator: Deputado Antdénio Andrade); 613/95
(relator: Deputado Cléuber Carneiro). Encerrada a 1% Parte da reunido, passa-se a 2°
Fase da Ordem do Dia. Em seguida, o Presidente faz retirar da pauta o Projeto de Lei
n°® 252/95, uma vez que ele ndo apresenta o0s pressupostos regimentais para sua
apreciacdo. Submetidos a discussé&o e votagdo, sdo aprovados oOs pareceres mediante os
quais os relatores concluem pela aprovagdo, no 2° turno, dos Projetos de Lei n°s
55/95 na forma do vencido no 1° turno (relator: Deputado Romeu Queiroz); 779/96 na
forma do vencido no 1° turno (relator: Deputado Cléuber Carneiro). Em seguida, o
Deputado Romeu Queiroz, relator do Projeto de Lei n® 320/95, emite parecer mediante o
qual conclui pela aprovacdo do projeto na forma do Substitutivo n°® 2. As 10h45min
registra-se a presenca do Deputado Cléuber Carneiro. Na fase de discussé&o, o Deputado
Anténio Andrade solicita vista do Projeto de Lei n°® 320/95, e seu pedido é deferido
pelo Presidente. A seguir, o Deputado Gilmar Machado solicita vista das seguintes
matérias: Projetos de Lei n®°s 624/95, 745, 746, 747, 761 e 762/96, e os pedidos séao
deferidos pelo Presidente. Logo apds, o Deputado Antdénio Andrade, relator do Projeto
de Lei n° 378/95 solicita prazo regimental para emitir o parecer sobre a mencionada
matéria, e seu pedido é deferido pela Presidéncia. Prosseguindo, o Presidente passa a
discuss&o e a votacdo de proposic¢cdes que dispensam a apreciacdo do Plenario da
Assembléia. Submetido a votagdo, ¢é aprovado o Substitutivo n® 1 ao Requerimento n°
1.343/96 (relator: Deputado Antdénio Andrade). Cumprida a finalidade da reunido, a
Presidéncia agradece a presenca dos parlamentares, convoca o0s membros da Comissdo
para a prdxima reunido ordinadria, determina a lavratura da ata e encerra oOs
trabalhos.

Sala das Comissdes, 30 de maio de 1996.

Romeu Queiroz, Presidente - Dilzon Melo - Gilmar Machado - Glycon Terra Pinto -
Marcos Helénio.

ORDENS DO DIA

ORDEM DO DIA DA 1572 REUNIAO ORDINARIA DELIBERATIVA, A REALIZAR-SE EM 5/6/96
1% Parte (Pequeno Expediente)

(das l4horas as 15hl15min)
Leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior. Leitura da correspondéncia.
Apresentacdo de proposicdes e oradores inscritos.

2% Parte (Ordem do Dia)
1% Fase

(das 15h15min as 16hl5min)

Discussdo e votacdo de pareceres e votagdo de requerimentos.
2% Fase

(das 16hlb5min as 18 horas)
Prosseguimento da votacdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 733/96, do Governador do
Estado, que autoriza o Poder Executivo a realizar operacdo de crédito com a Uniéo
para o fim que menciona e d& outras providéncias. A Comissdo de Fiscalizacgéo
Financeira opina pela aprovacdo do projeto na forma do vencido em 1° turno com as
Emendas n®°s 1 e 2, que apresenta.
Votagdo, em turno unico, do Projeto de Lei n° 734/96, do Governador do Estado, que
autoriza o Poder Executivo a doar 1imdével a Fundacdo Marianense de Educacdo da
Arquidiocese de Mariana. A Comissdo de Justica conclui pela constitucionalidade do
projeto com a Emenda n°® 1, que apresenta. A Comissédo de Fiscalizacdo Financeira opina
pela sua aprovagdo com a Emenda n° 1, da Comiss&o de Justicga.
Prosseguimento da discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n® 745/96, do Governador
do Estado, que autoriza o Poder Executivo a aderir ao Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados e d& outras providéncias. A Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto na forma do vencido em 1°
turno com a Emenda n°® 1, que apresenta.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 746/96, do Governador do Estado, que
altera a estrutura orgénica da Secretaria de Estado da Habitacdo e da outras
providéncias. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto
na forma do vencido em 1° turno.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 747/96, do Governador do Estado, que
dispde sobre a reestruturacdo da Secretaria de Estado da Cultura e d& outras



providéncias. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacgdo do projeto
na forma do vencido em 1° turno com a Emenda n°® 1, que apresenta.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 761/96, do Governador do Estado, que
altera a estrutura orgénica da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, extingue cargos e
d& outras providéncias. A Comissédo de Fiscalizagdo Financeira opina pela aprovacgédo do
projeto.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 762/96, do Governador do Estado, que
altera a estrutura orgdnica da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
extingue cargos e d& outras providéncias. A Comiss&o de Fiscalizacdo Financeira opina
pela aprovacgédo do projeto.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 779/96, do Governador do Estado, que
autoriza o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas
Gerais a alienar imbéveis que menciona. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira opina
pela aprovacgédo do projeto na forma do vencido em 1° turno.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei Complementar n® 10/95, do Deputado Gilmar
Machado, que altera dispositivo do Estatuto dos Funciondrios Publicos e da& outras
providéncias. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto
na forma do Substitutivo n® 1, que apresenta.
Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 471/95, do Deputado Arnaldo Penna, que
autoriza o Poder Executivo a doar imbével ao Municipio de Senhora de Oliveira. A
Comiss&o de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissédo de
Fiscalizagdo Financeira opina pela sua aprovacgdao.
Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n° 666/96, do Deputado Gilmar Machado, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 11.553, de 3/8/94, alterada pela Lei n® 12.075, de
12/1/96, que dispde sobre acdes para favorecimento de transplantes. A Comissdo de
Justica conclui pela constitucionalidade do projeto com a Emenda n® 1, que apresenta.
A Comissd&o de Educacdo opina pela sua aprovacdo na forma do Substitutivo n°® 1, que
apresenta.
Discussdo, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 224/95, do Deputado Romeu Queiroz, que
autoriza o Poder Executivo a doar imével ao Municipio de S&o Goncalo do Abaeté. A
Comiss&o de Justica conclui pela constitucionalidade do projeto. A Comissédo de
Fiscalizag¢do Financeira opina pela sua aprovacgdao.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n°® 104/95 (ex-Projeto de Lei n°® 1.339/93,
do Deputado Tarcisio Henriques), do Deputado Jorge Hannas, que acrescenta competéncia
ao paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 5.830, de 1971 (aumenta o numero de
autoridades com competéncia para fornecimento de atestado a projetos de utilidade
publica). A Comissdo de Administracdo Publica opina pela aprovacdo do projeto na
forma do vencido em 1° turno com a Emenda n° 1, que apresenta.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n° 624/95, do Governador do Estado, que
altera dispositivos da Lei n°® 10.628, de 1992, que reorganizou o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social, e d& outras providéncias. A Comissédo de
Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto na forma do vencido em 1°
turno com a Emenda n°® 1, que apresenta.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n°® 351/95, do Deputado Mauri Torres, que
autoriza o Poder Executivo a fazer reverter imével ao Municipio de Timdbteo. A
Comiss&do de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovagdo do projeto na forma do
vencido em 1° turno com a Emenda n® 1, que apresenta.
Discussdo, em 2° turno, do Projeto de Lei n°® 532/95, do Deputado Hely Tarquinio, que
dispde sobre a divulgacdo, pelos o6rgédos oficiais de comunicagdo social, de
informacdes sobre cuidados com a saude e sobre os direitos e garantias fundamentais
do cidad&o. A Comissédo de Fiscalizacdo Financeira opina pela aprovacdo do projeto.
Discussdo e votacdo de pareceres de redacgdo final.
ORDEM DO DIA DA 112 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE SAUDE E ACAO SOCIAL, A
REALIZAR-SE AS 9H30MIN DO DIA 5/6/96
1% Parte (Expediente)

Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuicdo de proposicgdes.

2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votacdo de proposigdes que dispensam a apreciacdo do Plendrio da
Assembléia:
No 2° turno: Projetos de Lei n°s 724/96, do Deputado Alvaro Anténio; 466/95, do
Deputado Ibrahim Jacob; 358/95 e 687/96, do Deputado Ivair Nogueira; 713/96, do
Deputado Jodo Batista de Oliveira; 703/96, do Deputado Ronaldo Vasconcellos; 714/96,
do Deputado Sebastido Navarro Vieira.
No 1° turno: Projetos de Lei n®°s 757/96, do Deputado Ailton Vilela; 512/95, do
Deputado Durval Angelo; 767/96, do Deputado Hely Tarquinio; 772/96, do Deputado Ivair
Nogueira; 737/96, do Deputado José Henrique; 759/96, do Deputado Marcos Helénio;
769/96, do Deputado Rémolo Aloise.

ORDEM DO DIA DA 352 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS E
REGIONALIZACAO, A REALIZAR-SE AS 9H30MIN DO DIA 5/6/96



1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuicdo de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votacdo de proposigcdo que dispensa a apreciacdo do Plenario da
Assembléia:
Requerimento n® 1.241/96, do Deputado Marco Ré&gis.
ORDEM DO DIA DA 36 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, A
REALIZAR-SE AS 10 HORAS DO
DIA 5/6/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuic¢do de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Finalidade: discutir e votar proposicgdes da Comissdo e ouvir convidados que
discorrerdo a respeito do Projeto de Lei n°® 682/96.
Discussdo e votacdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenério
da Assembléia:
No 2° turno: Projeto de Lei n° 207/95, do Deputado Ibrahim Jacob.
No 1° turno: Projetos de Lei n°®°s 63/95, do Deputado Ibrahim Jacob; 778/96, do
Deputado Miguel Martini.
Discussdo e votacdo de proposig¢des que dispensam a apreciacdo do Plendrio da
Assembléia:
No 2° turno: Projeto de Lei n° 599/95, do Deputado Rémolo Aloise.
Representacdo Popular n° 3/96, de autoria popular.
Requerimento n® 1.386/96, do Deputado Sebastido Navarro Vieira.
Convidados: Sr. José Denisio Pereira, engenheiro mecédnico e inventor do aparelho
eliminador de ar para hidrdémetro, e técnicos da COPASA-MG e do IPEM-MG, os quais
debaterdo o Projeto de Lei n° 682/96.
ORDEM DO DIA DA 402 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA, A REALIZAR-SE AS 10 HORAS DO DIA 5/6/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuic¢do de proposicgdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votacdo de pareceres sobre proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenério
da Assembléia:
No 2° turno: Projetos de Lei n°s 725/96, do Governador do Estado; 458/95, do Deputado
Hely Tarquinio; 278/95, do Deputado Jodo Leite; 378/95, do Deputado José Boniféacio;
369/95, do Deputado Leonidio Boucas; 389/95, da Deputada Maria José Haueisen; 517 e
560/95, do Deputado Miguel Martini.
No 1° turno: Projetos de Lei n°s 654/96, do Deputado Jodo Leite; 629/95, do Deputado
José Boniféacio; 710 e 711/96, do Deputado Marcos Helénio.
Discussdo e votacdo de proposicdes que dispensam a apreciacdo do Plendrio da
Assembléia:
Requerimentos n°s 1.435/96, da Comissdo de Educacdo, Cultura, Desporto e Turismo e
Lazer; 1.385/96, do Deputado José Henrique.
ORDEM DO DIA DA 422 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, A REALIZAR-SE AS
10HORAS DO DIA 5/6/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuic¢do de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Discussdo e votacdo de parecer sobre proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenéario da
Assembléia:
No 2° turno: Projeto de Lei n° 252/95, do Deputado Raul Lima Neto.
Avaliacdo do trabalho desenvolvido pela Comissdo, por ocasido do Dia Mundial do Meio
Ambiente.
ORDEM DO DIA DA 4°® REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO ESPECIAL PARA AVERIGUAR E
PROPOR SOLUC@ES URGENTES PARA O EQUACIONAMENTO DOS PROBLEMAS QUE ATINGEM OS
MUNICIPIOS DO MEDIO JEQUITINHONHA, EM VIRTUDE DA SECA QUE ASSOLA A REGIAO, A
REALIZAR-SE AS 10H30MIN DO DIA 5/6/96
1% Parte (Expediente)
Leitura e aprovacdo da ata. Leitura da correspondéncia. Distribuicdo de proposicdes.
2% Parte (Ordem do Dia)
Finalidade: Ouvir o Sr. Sebastido Virgilio Figueiredo, Diretor-Geral do Departamento
de Recursos Hidricos, que prestard informag¢des relativas a construcdo de barragens na
regido do Médio Jequitinhonha.



EDITAIS DE CONVOCACAO DE REUNIAO

EDITAL DE CONVOCAGCAO
Reunides Extraordindrias da Assembléia Legislativa

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 20, pardgrafo unico, I, do Regimento Interno,
convoca reunides extraordindrias da Assembléia para as 9 e as 20 horas do dia 5/6/96,
destinadas, a primeira, a apreciacdo dos Projetos de Lei n°s 733/96, do Governador
do Estado, que autoriza o Poder Executivo a realizar operacdo de crédito com a Unido
para o fim que menciona e d& outras providéncias, 734/96, do Governador do Estado,
que autoriza o Poder Executivo a doar imével a Fundacdo Marianense de Educacédo da
Arquidiocese de Mariana, 745/96, do Governador do Estado, que autoriza o Poder
Executivo a aderir ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de
Estados e d& outras providéncias, 746/96, do Governador do Estado, que altera a
estrutura orgdnica da Secretaria da Habitacdo e d& outras providéncias, 747/96, do
Governador do Estado, que dispde sobre a reestruturacgdo da Secretaria da Cultura,
761/96, do Governador do Estado, que altera a estrutura orgédnica da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e d& outras providéncias, 762/96, do Governador do Estado, que
altera a estrutura da Secretaria da Agricultura e d& outras providéncias, 779/96, do
Governador do Estado, que autoriza o IPSEMG a alienar imdéveis que menciona, 624/96,
do Governador do Estado, que altera dispositivos da Lei n°® 10.682, de 1992, que
reorganiza o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e d& outras providéncias,
471/95, do Deputado Arnaldo Penna, que autoriza o Poder Executivo a doar imbével ao
Municipio de Senhora de Oliveira, 666/96, do Deputado Gilmar Machado, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 11.553, de 3/8/94, que dispde sobre acgdes para o favorecimento
de transplantes, e 104/95, do Deputado Jorge Hannas, que acrescenta competéncia ao
pardgrafo unico do art. 1° da Lei n°® 5.830, de 1971, e do Projeto de Lei Complementar
n® 10/95, do Deputado Gilmar Machado, que altera dispositivo do Estatuto dos
Funciondrios Publicos e d& outras providéncias; e a discussdo e votacdo de pareceres
de redacgdo final; e a segunda, a apreciacdo da matéria constante na primeira
acrescida dos Projetos de Lei n°s 224/95, do Deputado Romeu Queiroz, que autoriza o
Poder Executivo a doar imdbével ao Municipio de Sao Goncalo do Abaeté, 270/95, do
Deputado Carlos Pimenta, que institui a Campanha Estadual de Prevencdo da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida e das demais doengas sexualmente transmissiveis, 351/95,
do Deputado Mauri Torres, que autoriza o Poder Executivo a fazer reverter imdével ao
Municipio de Timdbteo, 516/95, do Deputado Bonifdcio Mourdo, que autoriza o Poder
Executivo a fazer reverter ao Municipio de Divinoldndia de Minas o terreno que
menciona, e 532/95, do Deputado Hely Tarquinio, que dispde sobre a divulgacdo, pelos
6rgdos oficiais de comunicacdo social, de informacdes sobre cuidados com a saude e
sobre os direitos e as garantias fundamentais do cidad&o; e a discussdo e votacdo de
pareceres de redacgdo final.

Paladcio da Inconfidéncia, 4 de junho de 1996.
Agostinho Patrus, Presidente.

EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunides Extraordindrias da Comissdo de Redacédo

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Paulo Schettino, Boniféacio
Mourédo, Elbe Brandéo, Sebastido Helvécio e José Maria Barros, membros da
supracitada Comisséo, para as reunides extraordindrias a serem realizadas no

dia 5/6/96, as 9h30min e as 14h30min, na Sala das Comissdes, com a finalidade
de se apreciarem, se possivel, os pareceres sobre os Projetos de Lei n°s 499/95,
que torna obrigatdéria a cessdo de armas e outros equipamentos de segurang¢ca aos
policiais «civis; 733/96, que autoriza o Poder Executivo a realizar operagdo de
crédito com a Unié&o para o fim que menciona e d& outras providéncias; e
745/96, que autoriza o Poder Executivo a aderir ao Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e d& outras providéncias.

Sala das Comissoes, 4 de junho de 1996.

Paulo Schettino, Presidente.

EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Conjunta das Comissdes de Administracgdo Publica, de Politica Energética,
Hidrica e Minerédria e de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéaria

Nos termos regimentais, convoco os Deputados Ajalmar Silva, Arnaldo Penna, Bonifacio
Mour&o, Carlos Murta, Jairo Ataide, Durval Angelo e Elbe Brandio, membros da Comiss&o
de Administracdo Publica; Bilac Pinto, Anivaldo Coelho, Kemil Kumaira e Sebastido
Helvécio, membros da Comissdo de Politica Energética, Hidrica e Mineraria; Miguel
Martini, Romeu Queiroz, Geraldo Rezende, Glycon Terra Pinto, Cléuber Carneiro, Marcos



Helénio e Alencar da Silveira Junior, membros da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira
e Orcamentéaria, para a reunido a ser realizada no dia 5/6/96, as 9h30min, na Sala das
Comissdes, com a finalidade de se apreciar o Parecer para o 1° Turno do Projeto de
Lei n® 647/96, do Governador do Estado, que autoriza a alienacdo das acdes da
Companhia de Ga&s de Minas Gerais - GASMIG.
Sala das Comissdes, 4 de maio de 1996.
Alvaro Anténio, Presidente.
EDITAL DE CONVOCAGAO
Reunido Extraordinédria da Comissdo Especial para Proceder a Estudos para a
Implantacdo, através dos Orgdos e Programas de Atuacdo do Governo do Estado, da
"Plataforma de Acgdo", Documento Reivindicatério Resultado da IV Conferéncia
Internacional da Mulher
Nos termos regimentais, convoco os Deputados Bilac Pinto, Elbe Branddo, Bonifécio
Mourdo e Alberto Pinto Coelho, membros da supracitada Comissédo, para a reuniéo
extraordindria a ser realizada as 14h45min do dia 5/6/96, na Sala das Comissdes, com
a finalidade de se dar prosseguimento aos trabalhos da Comissdo e de se apreciarem
requerimentos.
Sala das Comissdes, 4 de junho de 1996.
Almir Cardoso, Presidente.

TRAMITAGCAO DE PROPOSICOES

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI
N° 752/96
Comissédo de Saude e Acdo Social
Relatério

De autoria do Deputado Miguel Martini, o projeto de lei em tela pretende declarar de
utilidade pUblica a Associacdo Raizes de Comunicacgdo, com sede no Municipio de Belo
Horizonte.

Ao examinar preliminarmente o projeto, a Comissdo de Constituicdo e Justica concluiu
pela juridicidade, ©pela constitucionalidade e pela legalidade da matéria, que agora
vem a esta Comissé&o para deliberacdo conclusiva no 1° turno, nos termos regimentais.

Fundamentacéao

A aludida Associacdo visa formar pessoas que se disponham a promover a educacdo para
a cidadania, dentro dos principios do humanismo crist&o. Para tanto, realiza cursos,
seminadrios e programas por meio de radiodifusédo, sem finalidade comercial.

Desenvolve também a assisténcia social por meio de atendimento psicoterapéutico a
pessoas carentes, com o fim de reintegrd-las na sociedade.

Concluséo

Pelas razdes expostas, somos favoradveis a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 752/96 no
1° turno, na forma apresentada.

Sala das Comissdes, 4 de junho de 1996.

Jorge Eduardo de Oliveira, relator.
PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI
N° 811/96
Comissédo de Constituicdo e Justica
Relatério

De autoria do Deputado Francisco Ramalho, o Projeto de Lei n° 811/96 visa a declarar
de utilidade puUblica o Asilo Monsenhor Rocha - Vila Ozanam, com sede no Municipio de
Caratinga.

Apds publicada, veio a matéria a esta Comissdo para exame preliminar, nos termos do
art. 103, Vv, "a", c/c o art. 195, do Regimento Interno.

Fundamentacao

Em face da legislacdo especifica e do disposto no § 5° do art. 178 do Regimento
Interno, o projeto encontra-se corretamente instruido, pois constatamos que o
referido Asilo tem personalidade juridica, estd em funcionamento héd mais de dois anos
e sua diretoria é composta por pessoas idbneas, que ndo recebem remuneracdo pelo
exercicio de seus cargos.

Concluséo

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela

legalidade do Projeto de Lei n® 811/96 na forma proposta.



Sala das Comissdes, 4 de junho de 1996.
Geraldo Santanna, Presidente - Anivaldo Coelho, relator - Simdo Pedro Toledo -
Arnaldo Penna.
PARECER PARA O 2° TURNO DO PROJETO DE LEI
N° 599/95
Comissdo de Administracdo Publica
Relatério
De autoria do Deputado Rémolo Aloise, o projeto de lei em andlise visa a dar a
denominacdo de Rodovia Domingos Martins a rodovia que liga o Municipio de Itamogi a
divisa dos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo.
Aprovada a proposig¢cdo no 1° turno, sem emenda, cabe agora a esta Comissdo, nos
termos regimentais, deliberar conclusivamente sobre a matéria no 2° turno.
Fundamentacao
O mineiro Domingos Martins participou ativamente das questdes atinentes a Itamogi.
Com o seu trabalho e discernimento, Dbuscava sempre as melhores solucdes para as
demandas locais. Além do mais, procurava estar a frente de movimentos
reivindicatérios, prestando-lhes a sua valiosa colaboracdo, o que o faz merecedor,
portanto, da homenagem que o projeto em tela pretende prestar.
Conclusédo
Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 599/95 no 2° turno, na forma
proposta.
Sala das Comissdes, 4 de junho de 1996.
Arnaldo Penna, relator.
PARECER PARA O 2° TURNO DO PROJETO DE LEI
N° 720/96
Comissé&o de Educacdo, Cultura, Desporto e Turismo e Lazer
Relatério
O projeto de lei em estudo, da Deputada Elbe Branddo, dispde sobre a apresentacdo da
Bandeira Estadual e d& outras providéncias.
Aprovado o projeto no 1° turno, sem emenda, cabe-nos emitir parecer sobre a matéria
para o 2° turno, nos termos regimentais.
Fundamentacao
E inegadvel gque os simbolos nacionais e estaduais representam valor inestimével por
sua funcdo de formadores da cidadania. Por isso mesmo, é relevante sua apresentacdo
nas manifestacgdes civicas, artisticas e desportivas, bem como seu hasteamento solene
nas escolas e prédios publicos.
Resgatar o papel desses simbolos, particularmente da bandeira do nosso Estado, é
preocupacédo digna de louvor e iniciativa que merece nossa aprovagéo.
Concluséo
Pelo exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n® 720/96 no 2° turno,
na forma proposta.
Sala das Comissdes, 4 de junho de 1996.
Irani Barbosa, Presidente - Gilmar Machado, relator - Jodo Leite.

MATERIA ADMINISTRATIVA

ATOS DA MESA DA ASSEMBLEIA
Na data de 29/5/96, o Sr. Presidente, nos termos da Deliberacdo da Mesa n° 269, de
4/5/83, que consolida as normas do Regulamento Geral da Secretaria desta Assembléia
Legislativa, c¢/c as Resolugdes n®°s 5.100, de 29/6/91, 5.130, de 4/5/93, a Deliberacao
da Mesa n° 867, de 13/5/93, e de conformidade com as estruturas estabelecidas pelas
Deliberacdes da Mesa n®°s 1.117, de 1995, e 1.308, de 1996, assinou os seguintes atos
relativos a cargos em comissdo e de recrutamento amplo do Grupo Especifico de Apoio
as Atividades de Representacdo Politico-Parlamentar da mesma Secretaria, conforme
discriminado a seguir:
Gabinete do Deputado Kemil Kumaira
exonerando, a partir de 5/6/96, Argemiro Ribeiro Martins do cargo de Auxiliar de
Servicos de Gabinete, padrdo AL-10;
nomeando Isaura Teles Martins para o cargo de Auxiliar de Servicos de Gabinete,
padrdo AL-10.
Gabinete da Deputada Maria Olivia



exonerando Maria Helena Duarte de Castro do cargo de Atendente de Gabinete, padréo
AL-05;

nomeando Maria Helena Duarte de Castro para o cargo de Assistente Técnico de
Gabinete, padrdo AL-29;

nomeando Moacir Rocha para o cargo de Atendente de Gabinete, padrdo AL-05.

ATA DA 154° REUNIAO ORDINARIA DELIBERATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM 28 DE MAIO
DE 1996

Na publicacdo da ata em epigrafe, verificada na edicdo de 30/5/96, na col. 4 da p&g.

10, no "sumario" e no subtitulo "REQUERIMENTOS", onde se 1é:

"Requerimentos das Comissdes de Defesa do Consumidor e de Agropecudria e dos

Deputados Wilson Trépia e Elbe Brandéo", leia-se:

"Requerimento das Comissdes de Defesa do Consumidor e de Saude e Acdo Social e

requerimentos da Comissédo de Agropecudria e dos Deputados Wilson Trédpia e Elbe

Branddo".
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